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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien valtion-
osuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kuntien verotuloi-
hin perustuva valtionosuuksien tasaus muu-
tettavaksi siten, etté laista poistetaan sdannos,
jonka mukaan verotulojen perusteella tehtava
tasausvaéhennys on enintédn 15 prosenttia
kunnan laskennallisesta verotulosta. Liséks
ehdotetaan korotettavaksi  kuntien valtion-
osuudain mukaisia saaristo- ja syrjaisyydisia
sekd lakiin lisdttavaksi séanngds, jonka mu-
kaan valtionosuusuudistuksen siirtymétasaus-
ten pdéttyminen otetaan huomioon harkin-
nanvaraisen rahoitusavustuksen myoéntami-
sessé vuonna 2002.

Vuodelle 2003 saadetty valtion ja kuntien
vdlinen Kkustannustenjaon tarkistus ehdote-
taan aikaistettavaks vuoteen 2002.

219273X

Esitys liittyy muihin lainmuutosesityksiin,
joiden tarkoituksena on vakauttaa kuntatal o-
utta luopumalla kuntien arvonliséveron pa
lautusten takaisinperintdjarjestelmastéd ja sir-
tamalla valtionosuuksien tasauksien muutok-
sen aheuttama valtion menojen vahennys
korotuksena kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon  valtionosuuksiin. Lainmuutoksen
edellyttamét ja erd8t muut valtion ja kuntien
valiset rahoitugérjestelyt toteutettaisiin paé-
osin alentamalla kuntien osuutta yhteisove-
ron tuotosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2002 a usta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Johdanto

Kuntatalouden kokonaistasapaino on viime
vuosina parantunut. Tasapainon parantumi-
nen on perustunut erityisesti yhteisbveron
voimakkaaseen, mutta kunnittain epétasai-
seen kasvuun. Myds yhteisbveron kertymas-
s4 on kuntien valilla suuria eroja. Y hteisove-
ron suhdanneherkkyys on vahentanyt kunta-
talouden vakautta ja ennustettavuutta. Y htei-
sbveron epatasai sesta kasvusta, valtionosuus-
jarjestelman ja yhteisbveron perusteiden uu-
distamisesta seka muun muassa kunnallisve-
rotuksen vahennysten kasvusta on ai heutunut
se, etta kuntien valiset taloudellisen liikku-
mavaran erot ovat kuntaryhmittéin ja alueel-
lisesti tarkasteltuna viime vuosina jatkuvasti
kasvaneet. Téta kuvaa se, etta vuonna 2000
18hes 200 kunnan vuosikate jai kuntatalouden
positiivisesta kokonai skehityksest& huolimat-
ta negatiiviseksi. Vuonna 1994 kayttoon otet-
jestelma on omalta osaltaan lisénnyt rahoi-
tusongelmia erityisesti kunnissa, joissa ar-
vonlisdveron palautukset ovat jaéneet huo-
mattavasti pienemmiksi kuin kunnan asukas-
lukuun perustuva arvonlisaveron takaisinpe-
rinté

Kunnallistalouden vakauden parantaminen
ja kuntien vélisen taloudellisen eriytymisen
ehkéisy edellyttdvét toimenpiteitd, joilla va-
hennet&én kuntien riippuvuutta yhtei soveros-
ta ja samanaikaisesti lisdtaan toimenpiteita,
joiden rahoitustasapainoa parantavat vaiku-
tukset kohdistetaan erityisesti talousvaikeuk-
sissa oleviin kuntiin ja kuntaryhmiin. Toi-
menpiteitd, joilla néihin tavoitteisiin voidaan
padstd ovat kuntien yhteisdveron jako-
osuuden aentaminen, verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen uudistami-
nen, valtionosuuksien lisddminen ja kuntien
arvonlisdveron takaisinperinnastéd luopumi-
nen siten, etté koko maan tasolla eri toimen-
piteet eivéat yhdessa muuta kuntien ja valtion
valisid rahoitussuhteita.

1.2. Valtionosuuslainsaadanto

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n
mukaan, jos kunnan laskennallinen verotulo
asukasta kohden ylittda tasausrajan, vahenne-
téan kunnan valtionosuuksista markkamaara,
joka on 40 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen ja
tasausrgjan erotuksesta, kuitenkin enintdan
15 prosenttia kunnan laskennallisesta verotu-
losta. Tasausvdhennys tehtiin vuonna 2001
yhteensa 77 kunnan valtionosuuksiin koko-
naismaardltéén 4359 miljoonaa markkaa
(733 miljoonaa euroa). Néaistd neljaén kun-
taan (Helsinki, Espoo, Kauniainen, Sérkisa-
lo) sovellettiin lisdksi 15 prosentin s&ant6a.
Muille kunnille, joita oli 359, maksettiin val-
tionosuuksien tasauslisdd yhteensa 4545 mil-
joonaa markkaa (764 miljoonaa euroa). Ta-
saudisdt ja -vdhennykset muuttuvat vuosit-
tain kuntien verotulojen muutoksen mukai-
sesti.

Vuoden 2002 valtionosuuksien tasaus las-
ketaan verovuoden 2000 valmistuneen vero-
tuksen tietojen perustedlla ja otetaan huomi-
oon myonnettdessa valtionosuuksia vuodelle
2002. Tasauksessa lasketaan kunnan verotu-
loiksi kunnallisvero, kunnan osuus yhteison
tuloverostaja kiinteistévero.

Vdtionosuuksien tasausta rgjoittava 15
prosentin séannds on pienentanyt tasausvé-
hennysté kunnissa, joilla on koko maassa
korkeimmat verotulot.  Tasauksen enim-
maismadran rgoittaminen enintddn 15 pro-
senttiin kunnan verotuloista on suosinut eri-
tyisesti yhteisdveron voimakkaan, mutta
kunnittain epétasaisen kasvun johdosta vain
muutamaa kuntaa. Muut kunnat, joiden val-
tionosuuksiin my6s tehddan tasausvahennys,
ovat joutuneet rgoitinsddnnoksen johdosta
perusteetta epaedullisempaan asemaan kuin
poikkeuksellisen korkean verotulon kunnat
verrattaessa valtionosuuksien tasausvahen-
nysta ja kunnan omaa verotuloa. Tésta syysta
sekd tasausvahennyksen yhdenmukaistami-
seksi ehdotetaan tasauksen rgjoittimen pois-
tamista vuoden 2002 alusta. Muilta osin
valtionosuuksien tasauksen perusteet sdilyi-
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sivét ennallaan.

Saariston kehityksen edistdmisestd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden vaestosta laissa méadritelty osa asuu
ilman kiintedta tieyhteyttd mantereeseen, se-
k& saaristo-osakunnat, ssavat yleiseen valti-
onosuuteen sisaltyvaa saaristolisda. Saaristo-
lisdd maksettiin vuonna 2001 yhteensd
12,8 miljoonaa markkaa (2,2 miljoonaa eu-
roa) 48 kunnalle.

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen
vaestopohjan perusteela maéraytyva syrjéi-
syysluku on 0,50 tai suurempi, saavat kuntien
valtionosuudesta  annetussa  asetuksessa
(1271/1996) maarétyin perustein erillista,
yleiseen valtionosuuteen lain 10 8:n perus-
tedla sisdltyvad syrjdisyydisdd. Syrjaisyys
luvun mééraytymisperusteet on sdddetty kun-
tien valtionosuudesta annetussa asetuksessa
Syrjdisyysluku muodostuu kahden véaestt-
pohjaindeksin summasta. Paikallinen vaestt-
pohjaindeksi mittaa vaeston maaraa 25 kilo-
metrin etdisyydella ja seudullinen vaestopoh-
jaindeksi 50 kilometrin etdisyydelld kunta-
keskuksesta.  Syrjdisyydisdd  maksettiin
vuonna 2001 yhteensa 100,2 miljoonaa
markkaa (16,9 miljoonaa euroa) 62 kunnalle.
Nama dijaitsevat Pohjois- ja Ité&-Suomessa
sekd Suomensdldlla. Syrjéisyyslisan tarkoi-
tuksena on lieventda niita haittoja, joita kun-
nan syrjaisesta sijainnista aheutuu.

Vesistosta ja etéisyyksistd johtuvien kus-
tannusten lisaksi saaristo- ja syrjdisyydisda
saaville kunnille on tyypillisté harva asutus,
ahainen verotulopohja ja epdedullinen vaes-
térakenne. Nama kunnat ovat myds yleensd
asukasluvultaan keskimaaréista huomattavas-
ti pienempi& Niiden talous on altis poikke-
uksellisista tekijoista johtuville sdllaisille
kunnan talouteen verrattuna huomattaville
menojen muutoksille, joihin kunta e voi
omin toimenpitein ennakolta vaikuttaa. Talo-
usvaikeuksien johdosta p&dosaa nédistéd kun-
nista on jouduttu tukemaan myos harkinnan-
varaisin rahoitusavustuksin. Saaristo- ja syr-
jaisyydlisien korotuksen tarkoituksena on pa-
rantaa naiden kuntien taloudellista liikkuma-
varaa pysyvasti niin, etta kuntien riippuvuut-
ta harkinnanvaraisesta rahoitusavustuksesta
on mahdollista vahentdd ja suunnata tukea
muista syista talousvaikeuksissa oleviin kun-
tiin.

Kuntien valtionosuudlain perusteella har-
kinnanvaraista rahoitusavustusta voidaan
myontéd vuonna 2001 kunnille, joissa vuo-
den 1997 austa voimaan tulleen valtion-
osuudain taytantdonpanosta aiheutuu erityi-
sid taloudellisia vaikeuksia. Valtionosuusuu-
distuksen dirtymétasausten padttymisen ta-
loudelliset vaikutukset ovat vuonna 2002
erdissa kunnissa huomattavat. Tasta syysta
on tarpeen edelleen vuonna 2002 jatkaa me-
nettelyd, jossa avustusta voidaan kohdistaa
téhan tarkoitukseen. Osalla néistd kunnista
taloudellinen liikkumavara tulee paranemaan
myo6s ehdotettujen saaristo- ja syrjaisyydlisi-
en korotusten johdosta.

Kuntien valtionosuudain 6 8n mukaan
teht&vakohtaisten valtionosuuksien tai niiden
maardytymisen perusteena olevia keskiméa-
raisid markkamaéria tai laskennallisia kus-
tannuksia tarkistetaan selvitysten eddlyttd
malla tavalla joka neljds vuosi siten kuin so-
siadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992)
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) sdddetdan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain mukaan
kunnallisen sosiadli- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, etté kuntien osuus lain mukaan
maarétyvista kustannuksista on 75,8 prosent-
tiajavaltion osuus 24,2 prosenttia. Jos toteu-
tunut Kkustannustenjako koko maan tasolla
laskettuna tarkistusvuotta edeltdvana vuotena
poikkeaa tastd kustannustenjaosta, on valti-
onosuuksia  tarkistettava  Siten,  etta
kustannustenjako palautuu télle tasolle
tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta
Opetus- ja Kirjastotoimessa
valtionrahoituksen perusteena kaytettavat
yksikkohinnat lasketaan joka toinen vuos
toteutuneiden kustannusten perusteella siten,
etta kustannuspohjan tarkistaminen goittuu
kuntien valtionosuudlain 6 8:ss& sdédettyyn
kustannustenjaon tarkistusvuoteen.

Esityksessa ehdotettu  kustannustenjaon
tarkistuksen aikaistaminen on tarkoitus to-
teuttaa opetus- ja kirjastotoimessa siten, etta
valtionosuuden perusteena kaytettvien yk-
sikkohintojen tasoa rgoittavat  sddnnokset
kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetusta laista ja vapaasta sivistys-



HE 128/2001 vp 5

tyostéd annetusta laista (632/1998) vuoden
2002 alusta. Nain ollen yksikkohinnat vastai-
sivat toteutuneita keskiméaraisia kustannuk-
sia mainitusta gjankohdasta. Ehdotukset ai-
kaistuksen toteutuksesta sisdltyvét erikseen
annettaviin, sosiaali- ja terveydenhuollon se-
k& opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia
koskeviin hallituksen esityksiin.

Kuntien valtionosuuslakiin vuodelle 2001
sdadetylla lain 32 8:n lisdyksella vation ja
kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus on
padtetty tehtévaks laista poiketen siten, etta
vuoden 2001 valtionosuuksiin siséllytetdan
puolet ja vuosien 2002 ja 2003 valtionosuuk-
siin kumpaankin neljannes kustannustenjaon
tarkistuksen kokonaismédréstd. Kustannus-
tenjaon tarkistusta koskevan sdannoksen ta-
voitteena on turvata se, ettd valtionosuuksien
méardn muutos seuraa kuntien velvoitteissa
sekd valtion ja kuntien valisessa kustannus-
tenjaossa tapahtuvaa muutosta.

Taman esityksen perusteella vuodelle 2003
aiemmin siirretty loppuosa tarkistuksesta ai-
kai stuu suoritettavaksi jo vuonna 2002.

Aikaistus perustuu tulopoliittisen sopimuk-
sen yhteydessa tehtyyn hallituksen kannanot-
toon, jolla kunnallisverotuksen ansiotulové
hennyksen korotusten vaikutuksia lievenne-
taan.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

2.1. Vaikutukset valtion ja kuntien vali-
seen kustannustenjakoon

Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvét
vuoden 2002 alusta voimaan tuleviksi tarkoi-
tettuihin muihin lainmuutoksiin, joilla luovu-
taan kuntien arvonlisdveron takaisinperinté-
jarjestelmastd, otetaan kayttoon laskennalli-
nen arvonlisdveron paautus seka lisétéan so-
siadi- ja terveydenhuollon kéayttétalouden
valtionosuuksia. Samassa yhteydessd teht&
vakohtaisten valtionosuuksien  perusteena
olevat laskennalliset menot muutetaan méaé-
raytyviksi arvonlisdverottomien kustannusten
perusteella. Lisdksi on tarkoituksena siirtya
kerralla vuosittain lopulliseksi méériteltaviin
yhteisbveron kuntakohtaisiin jako-osuuksiin.

Edelld luetellut lainmuutokset ja tdhan esi-
tykseen sisdtyvédt kuntien valtionosuudain

muutokset on tarkoitus toteuttaa sSiten, etta
valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako
ei kokonaistasolla muutu. Taman toteuttami-
seksi valtion menojen kasvu ja tulojen vé-
hennys kompensoidaan pagosin aentamalla
kuntien jako-osuutta yhteistverosta seka li-
séks tehtévakohtaisia valtionosuuksia silta
osin kuin valtionosuuksien perusteena Siirry-
téaén kayttamaan arvonlisaverottomia kustan-
nuksia.

Arvonliséveron takaisinperintgj arjestel mas-
t& luopuminen vahentda valtion tuloja ja vas-
taavasti kuntien menoja. Valtion tulojen vé-
hennyksen korvaaminen alentamalla vastaa-
vasti kuntien yhteisdveron jako-osuutta vé-
hentéd kuntien yhteisbveroa 534 miljoonaa
euroa (3174 miljoonaa markkaa) vuonna
2002. Kustannusneutraali yhteisveron aen-
nus olisi 659,3 miljoonaa euroa (3 920 mil-
joonaa markkaa). Nain ollen jako-osuuden
alennuksen nettovaikutus on vuonna 2002
kuntien hyvaksi 125 miljoonaa euroa (743
miljoonaa markkaa). Verotuksen neutraali-
suuden parantamiseksi kdyttéon otettava las-
kennallinen arvonlisaveron palautus yksityi-
selta sektorilta ostettuihin verottomiin toi-
mintoihin alentaa yhteisdveron jako-osuutta
34 miljoonaa euroa (200 miljoonaa mark-
kaa), joka sisdltyy edella mainittuun koko-
nai ssummaan.

Kuntien tulonldhteena yhteisbveroon liittyy
keskeisind ongelmina epavakaus ja vaikea
ennustettavuus, epétasainen  kohdistuminen
kuntien kesken ja suuret kuntakohtaiset vuo-
sittaiset vaihtelut. Kuntatalouden vakauden ja
ennustettavuuden lisdaminen edellyttés, etta
yhteisbveron osuutta kuntien tulonléhteené
vahennetéddn. Tahan tarkoitukseen paastéan
aentamalla kuntien yhteisdvero-osuutta ar-
vonlisaveron takaisinperinnan poistumista
vastaavalla maaralla. Takaisinperinndsta luo-
puminen edellyttdd, ettd tehtdvakohtaisten
valtionosuuksien perusteena olevien lasken-
nallisten kokonaismenojen madréstéa véhen-
netdan niihin sisdtyva arvolisavero. Taman
perusteella tehtdvakohtaisia valtionosuuksia
vahennetéan 153 miljoonaa euroa
(907 miljoonaa markkaa).

Kuntien valtionosuudain muutos, jolla
luovutaan valtionosuuksien tasauksen 15
prosentin rgjaussdannoksestd, vahentda valti-
on menoja 79 miljoonala  eurolla
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(471 miljoonaa markkaa) vuonna 2002, jolla
méarélla endotetaan lisdttavaksi kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon  kayttétalouden
valtionosuuksia.

Ehdotus yleisen valtionosuuden saaristo- ja
lisa saavien kuntien valtionosuuksia
19 miljoonaa euroa (110 miljoonaa mark-
kaa). Lisdys otetaan huomioon koko maan
keskimaéraisen asukasta kohti lasketun ylei-
sen valtionosuuden perusosan vahennyksena,
joten valtion menot eivét kokonaisuudessaan
lisien korotuksen johdosta kasva. Lisdyksien
rahoitus yleisen valtionosuuden keskimaa-
raistd euroméddrdd alentamala e vakuta
olennai sesti mink&an kunnan tal outeen.

Vuoden 1997 valtionosuusuudistuksen
viimeiset sirtymédtasaukset maksetaan 28
kunnalle vuonna 2001. Tasausten yhteisméaa-
ré on 8 miljoonaa euroa (48 miljoonaa mark-
kaa). Tarkoituksena on, etta harkinnanvarai-
sesta rahoitusavustuksesta osa suunnataan
vuonna 2001 sovellettavaa lain muutosta jat-
kamalla kuntiin, joissa sirtymétasausten
paattyminen on taloudellisesti merkittéava ja
saattaa aiheuttaa kunnalle talouden sopeutu-
misongelmia. Siirtymétasausten kompensoin-
tia e ole erikseen otettu huomioon harkin-
nanvaraisen rahoitusavustuksen mitoitukses-
sa

Kustannustenjaon tarkistuksen loppuosan
aikaistaminen vuodesta 2003 vuoteen 2002
lisdd tehtdvdkohtaisten valtionosuuksien
maaraa 305 miljoonaa euroa (1813 miljoonaa
markkaa) vuonna 2002, josta kuntien osuus
on 253 miljoonaa euroa (1504 miljoonaa
markkaa).

2.2.  Vaikutukset kuntaryhmittéin ja alu-
edllisesti

Kuntakohtaisa vaikutuksia koskevat las-
kelmat on tehty vuosille 2002 ja 2004. Las-
kelmat sisdltdvédt arvonlisdveron takaisinpe-
rinndsta luopumisen ja tasta johtuvat yhtei-
sbveron- ja valtionosuusvahennykset, tasauk-
sen 15 prosentin rgjoittimen poiston vaiku-
tukset, tésta johtuvan valtion menojen sdds-
ton sirron sosiadi- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksiin seké saaristo- ja syrjéisyyslisi-
en korotuksen.

Voimassa olevan lainséddannén mukaista

valtion ja kuntien vélista kustannustenjaon
nelivuotistarkistusta aikaistetaan siten, etta
voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti
vuonna 2003 maksettavaksi tarkoitettu osuus
kustannustenjaon tarkastuksesta (yksi neljas-
0sa) maksetaan jo vuonna 2002. Nama eu-
romadérét eivat sisdly tdman luvun lopussa
oleviin taulukoihin. Kustannustenjaon aikais-
tamisen vaikutuksista mainitaan erikseen tau-
lukon 4 jalkeen.

Esityksen vuoden 2002 kuntakohtaiset tie-
dot verotuloihin perustuvasta valtionosuuksi-
en tasauksesta riippuvat verovuoden 2000
lopullisista verotiedoista, jotka ovat kaytettd-
vissd vuosien 2001 ja 2002 vaihteessa. Koska
laskelmat vuodelle 2002 perustuvat arvioon
verovuoden 2000 verotuloista, ne eivéat kun-
takohtaisesti kuvaa todellista muutosta ver-
rattuna tilanteeseen, jossa lopulliset verotus-
tiedot ovat kaytettvissi. Varsinkin yksittéis-
ten kuntien yhteistveron jako-osuudet ja si-
ten veron ja verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen méérédt saattavat muut-
tua huomattavasti ennakkotietoihin verrattu-
na. Laskelmat kuvaavat kuitenkin maakun-
nittain ja kuntaryhmittéin kohtuullisella tark-
kuudella esityksen  kokonaisvaikutuksia.
Vuoden 2004 tilanteen arvioiminen on t&ssa
vaiheessa huomattavasti epavarmempaa.

Kuntien arvonlisdveron takaisinperinta on
asukasta kohti kaikissa kunnissa yhta suuri,
179 euroa (1064 markkaa) asukasta kohti
vuoden 2002 tasossa. Tehtavékohtaiset val-
tionosuudet vaihtelevat méaaraytymisperus-
teiden ja valtionosuuksien tasauksen perus-
tedla kunnittain. Pd&osa esitysten rahoitus-
tarpeen kattamisesta tapahtuu alentamalla
kuntien yhteisbveron jako-osuutta. Néista te-
kijoista johtuu, etta kuntakohtai set muutokset
esitysten kaikki vaikutukset huomioon ottaen
riippuvat olennaisesti siitd, kuinka suuri mer-
kitys yhteisoverolla on kunnan kokonaistu-
loissa, kuinka paljon kunnan saama yhtei so-
vero poikkeaa koko maan vastaavasta keski-
madraisesta verotulosta seka siita, kuinka
paljon kunnan arvonlisédveron palautukset
poikkeavat kunnan asukaslukuun perustuvas-
ta arvonlisaveron takai sinperinnasta.

Kokonaismuutosten perusteella tehtyjen
koelaskelmien mukaan esitysten yhteisvaiku-
tus olis 21 kunnassa negatiivinen vuonna
2002 ja 25 kunnassa vuonna 2004. Poik-
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keamat vertailuvuosien vélilla aiheutuvat eri-
tyisesti Siitéd, ettd vuodelle 2004 tehty laskel-
ma kuvaa eri toimenpiteiden kokonaisvaiku-
tusta tilanteessa, jossa alentunut yhteisdveron
kokonaisméaara verovuoden 2002 perusteella
vaikuttaa kuntakohtaisiin verotuloihin pe-
rustuviin - valtionosuuksien tasaudlisin ja
-vdhennyksiin. Tulojen ja menojen netto-
muutos olisi positiivinen 411 kunnassa
vuonna 2002 ja 407 kunnassa vuonna 2004.
Kaikilta kunnilta poistuu arvonlisiveron
takaisinperinndn aiheuttama asukasta kohti
laskettu yhta suuri kustannus vuoden 2002
alusta. Vuoden 2001 kahden viimeisen kuu-
kauden  arvonlisaveron  takaisinperinta,
147 miljoonaa euroa (873 miljoonaa mark-
kaa) goittuu kuitenkin vuodelle 2002. Niiden
kuntien menetykset, joiden valtionosuuksiin

Taulukko 1

tehdaén tasausvahennys, ovat suurimmillaan
vuosina 2002 ja 2003. Vuonna 2004 mene-
tykset védhenevat, koska yhteisdveron
aenema vahentdd myods valtionosuuksien ta-
sausvahennysta.

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset kaikissa kuntaryhmissa, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuun ottamatta.
Asukasta kohti laskettavat positiiviset vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti alle 20 000
asukkaan kuntaryhmiin. Tassa kuntaryhmés-
sd jaerityisesti ale 6 000 asukkaan kunnissa
talouskehitys on vuosikatteen muutoksen pe-
rusteella ollut heikoin viime vuosina. Vas-
taavasti vuosikatteen kasvu on keskittynyt
erityisesti yli 100 000 asukkaan kuntiin. Tata
kuvaa seuraava taul ukko:

V uosikatteen muutos kuntaryhmittéin 1999—2000

Asukasluku Vuosikate 1999 Vuoskate 2000  Muutos 1999—2000
miljoona euroa/ miljoona euroa/ miljoona  euroa/
. euroa asukas euroa asukas euroa asukas
enintdéédn 2 000 5 47 4 35 —1 —12
2 001—6 000 54 80 —14 —21 —68 —101
6 001—10 000 74 123 49 81 —25 —42
10 001—20 000 134 181 89 120 —45 —61
20 001—40 000 201 221 197 217 —4 —5
40001—100000 150 216 108 155 —42 —61
yli 100 000 691 481 1047 729 356 248
Koko maa 1310 254 1480 287 170 33
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Seuraava taulukko kuvaa menojen jatulo-  seké opetustoimen valtionosuuksien muutos,
jen kokonaismuutosta siten etta laskelmaan  yleisen valtionosuuden lisien muutos seka
on sisdlytetty kuntakohtaisesti arvonlisdve-  kunnan verotulon perusteella tehtava valtion-
ron takaisinperinnan poistaminen, yhteisbve-  osuuksien tasauksen muutos.
ron vahennys, sosiadi- ja terveydenhuollon

Taulukko 2
Esityksen kokonai svaikutus kuntien talouteen vuosien 2002 ja 2004 tasolla kunnan
koon mukaan

Asukasluku Muutos vuoden Muutos vuoden
2002 tasolla 2004 tasolla

miljoonaa euroa/ markkaa/ miljoonaa euroal  markkaa/

euroa asukas  asukas euroa asukas  asukas
enintdan 2000 12,4 117,5 698,4 8,0 75,4 448,1
2001—6000 74,6 111,9 665,5 48,0 72,0 4279
6001—10000 54,9 91,8 545,6 32,7 54,8 325,6
10001—20000 55,2 75,4 4485 33,1 45,3 269,4
20001—40000 35,7 40,6 241,6 12,9 14,7 87,4
40001—100000 40,7 55,0 326,9 29,3 39,6 235,2
yli 100000 —146,3 —101,9 —605,9 —156,5 —109,0 —647,8

Koko maa 1271 24,6 146,5 7,5 15 8,7
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Aluedllisesti tarkastellen suurimmat vd&- nen muutos kohdistuisi Lappiin, Kainuuseen,
hennykset kohdistuisivat Uudenmaan kun-  Etel&-Pohjanmaalle ja Pohjois-Karjalaan.
tiin. Asukasta kohti laskettu suurin positiivi-

Taulukko 3
Esityksen kokonaisvaikutus kuntien tal outeen vuosien 2002 ja 2004 tasolla
maakunnittain

Muutos vuoden Muutos vuoden
2002 tasolla 2004 tasolla

miljoonaa euroa/ markkaa/ miljoonaa euroa/ markkaal

euroa asukas  asukas euroa asukas  asukas
Uusimaa —130,4 —100,0 —594,3 —136,7 —104,8 —623,0
It&-Uusimaa 39 439 261,3 2,0 22,1 131,3
Varsinais-Suomi 14,0 31,4 186,5 —50 —11,3 —66,9
Satakunta 16,9 71,1 4230 10,3 43,2 257,1
Kanta-Hame 14,8 89,7 533,4 10,0 60,6 360,4
Pirkanmaa 24,0 53,7 3194 12,6 28,2 167,5
Paijat-Hame 13,6 68,9 409,5 9,0 45,6 271,3
Kymenlaakso 10,6 56,4 335,1 6,0 32,1 190,9
Etela-Karjaa 3.8 27,8 165,0 0,3 2,0 12,0
Etel&-Savo 14,5 86,4 513,6 8,9 53,2 316,1
Pohjois-Savo 19,7 78,1 464,5 13,8 54,8 325,6
Pohjois-Karjaa 15,8 92,2 548,5 11,3 65,7 390,8
K eski-Suomi 17,1 64,8 385,3 10,0 37,7 224,3
Etel&Pohjanmaa 19,3 98,7 587,1 11,5 59,0 351,0
Pohjanmaa 13,2 76,4 454.3 6,9 39,8 236,5
K eski-Pohjanmaa 6,6 92,1 547,6 40 56,5 336,1
Pohjois-Pohjanmaa 19,6 53,6 318,5 10,0 27,3 162,2
Kainuu 8,9 99,3 590,3 71 78,9 469,0
Lappi 21,1 110,0 653,9 15,6 81,5 484,3

Koko maa 1271 24,6 146,5 7,5 15 8,7
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Taulukko 4

Esityksen vaikutus kuntien talouteen vuosien 2002 ja 2004 tasolla

Muutos, Vuoden 2002 tasolla
euroalasukas kuntien lukumaara
Yli —336 1

—168 — —336 3
0——168 17

0— +168 387

+168 — +336 24

yli +336 0

Koko maa 432

K okonaisuutena esitysten toteutus parantaa
rahoitustasapainoa erityisesti niissa kunta-
ryhmissd, joiden talouden kehitys vuosikat-
teen muutoksen perusteella viime vuosina on
ollut heikointa. Esitysten rahoitusta heiken-
tavét vaikutukset kohdistuvat valtionosuuksi-
en tasausperusteen muutoksen ja arvonlisave-
ron takaisinperinndsta luopumisen vaikutus-
ten johdosta padasiassa kuntaryhmaan, jossa
verotulojen, erityisesti yhteisbveron, kasvu
on ollut voimakkainta.

Kustannustenjaon  nelivuotistarkistuksen
aikaistamisen mydéta kuntien valtionosuudet
lisdantyvéat noin 126 miljoonaa euroa vuonna
2002. Tama muutos e sisally taulukoissa 2—
4 esitettyihin euroméariin. Kustannustenjaon
tarkistuksen kuntakohtaiset vaikutukset riip-
puvat sosiadli- ja terveydenhuollon seka ope-
tustoimen valtionosuuksien laskentaperus-
teista.

Esitykset saaristo- ja syrjdisyydisien koro-
tuksesta sekd@ harkinnanvaraisen rahoituksen
kéytostd siirtymatasausten kompensointiin
eivét lisda valtion menoja vuonna 2002.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatybnd yhteis-
tyGssa sisdasiainministerion, sosiaali- ja ter-

Vuoden 2004 tasolla
kuntien lukumaara

1

5
19
407
0

0

432

veysministerion, opetusministerion seka val-
tiovarainministerion kesken. Se perustuu val-
tionosuuksien tasauksen muuttamista, arvon-
lisdveron takaisinperintdjarjestelmésta luo-
pumista, syrjaisyyslisien korotusta ja harkin-
nanvaraista avustusta koskevan esityksen
osalta talouspaliittisen ministerivaliokunnan
15 péivana toukokuuta 2001 tekemiin paa
toksiin kunnallistalouden vakauden liséémis-
ta koskeviksi toimenpiteiksi. Valtionosuuksi-
en kustannustenjaon tarkistusta koskevan
valtionosuuksien lisayksen loppuerén aikais-
tamisesta vuodesta 2003 vuoteen 2002 on
tehty padétds aikai semmin osana tulopoliittista
kokonaisratkaisua. Muilta osin tama esitys
kuten muutkin esitykset perustuvat hallituk-
sen ratkaisuihin koskien vuoden 2002 tal ous-
arvioesitystd. Asia on kasitelty kunnallis-
talouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksista

Arvonliséveron takaisinperintgj érjestel mas-
tda luopumiseksi ja yhteisdveron jako-
osuuksien magraytymisperusteiden uudista-
miseksi on valmisteltu hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi arvonlisdveron palautus-
ten takaisinperinnasta annetun lain (79/1994)
kumoamisesta seké laiksi verontilityslain, tu-
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loverolain 124 8:n ja arvonlisaverolain muut-
tamisesta, hallituksen esitys Eduskunnalle
laiksi sosiaali- jaterveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta, hallituksen esitys Eduskunnalle la-
eiks opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain, vapaasta sivistystyosta annetun

lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 8 8&n ja ammatillisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain 4 8:n seka erdiden niihin
liittyvien lakien muuttami sesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 8. Verotuloihin perustuva valtionosuuksi-
en tasaus. Pykalasta ehdotetaan tasausvahen-
nyksen perusteiden yhdenmukaistamiseksi
poistettavaksi rgjaus, jonka mukaan kunnan
valtionosuuksista tehtadva tasausvdhennys on
enintdan 15 prosenttia kunnan laskennallises-
ta verotul osta.

9 ja 10 8 Saaristalisa ja syrjdisyyslisa.
Pykaliin sisdltyvia saaristoisuuden ja syrjéi-
syyden perusteella madraytyvia yleisen valti-
onosuuden lisa ehdotetaan korotettaviksi.
Tarkoituksena on ettd yleisen valtionosuuden
korotus omalta osdtaan turvais valtion-
osuuksien kokonaistason naissd kunnissa ja
ottais huomioon kuntien erityisolosuhteet
valtionosuuden perusteena.

30 8. Rahoitusavustus vuosina 2001 ja
2002. Pykdéan perustedla harkinnanvaraista
rahoitusavustusta voidaan suunnata erityises-

ti kuntiin, joissa vuoden 1997 alusta voimaan
tulleen valtionosuusuudistuksen  siirtyma-
tasausten pagttyminen aiheuttaa taloudellisia
vaikeuksia.

32 8. Valtion ja kuntien vélisen kustannus-
tenjaon tarkistus. Pykdléssa ehdotetaan séé-
dettavaksi, ettd aiemmin vuodelle 2003 gjoi-
tettu kuntien ja valtion valisen kustannusten-
jaon tarkistuksen loppuerd suoritetaan
kunnille vuonna 2002.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 8:n

2 momentti sekd 9, 10, 30ja32 §,

niista 30 ja 32 § sellaisina kuin ne ovat laissa 1144/2000, seuraavasti:

78

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-

ta kohden ylittéa tasausrgjan, vahennetdan
kunnan valtionosuuksista euroméaéra, joka on
40 prosenttia kunnan asukasta kohden |asket-
tujen laskennallisten verotulojen ja tasausra-
jan erotuksesta (tasausvahennys).
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9§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden vaestosta vahintéén puolet asuu ilman
kiintedtd tieyhteyttd mantereeseen, saavat
saaristolisdna euromaaran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kuusinkertaisena,
muut saaristokunnat euromaardn, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa kolminker-
taisena ja saaristo-osakunnat euromaaran jo-
ka on saaristossa asuvien maara kerrottuna
150 prosentilla yleisen valtionosuuden vah-
vistetusta keskimaarai sestd euromaarasté.

108
Syrjéaisyydisa

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen
vaestopohjan perusteella maaraytyva syrjéi-
syysluku on 1,50 tai suurempi, saavat syrjéi-
syysliséna euromaaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa kuusinkertaisena, kun-
nat, joiden syrjéisyysiuku on 1,00—1,49, eu-
romaaran joka on yleisen valtionosuuden pe-
rusosa viisinkertaisena ja kunnat, joiden syr-
jaisyysluku on 0,50—0,99 euromaaran, joka
on yleisen valtionosuuden perusosa kolmin-
kertaisena. Syrjédisyysluvun maaréytymispe-
rusteet séadetdan asetuksella.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

308
Rahoitusavustus vuosina 2001 ja 2002

Sen lisdksi, mitd 13 8:ssd sdadetdan, myos
téman lain téytantddnpanosta kunnille johtu-
vat erityiset taloudelliset vaikeudet otetaan
huomioon rahoitusavustusta vuosille 2001 ja
2002 myonnettéessa.

328

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estamétta, mitd 38n 4 kohdassa
sdddetdan, vuoden 2000 Kkustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettd vuosien 2001
ja 2002 valtionosuuksiin sisdllytetéddn kum-
paankin puolet kustannustenjaon tarkistuksen
kokonaisméarasta siten kuin sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa (733/1992), opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa (635/1998) seka vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa (632/1998) sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin  vationosuuksien  vahvistamiseksi
vuodelle 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 8:n

2 momentti sekd 9, 10, 30ja32 §,

niistéd 30 ja 32 8§ sdlaisina kuin ne ovat laissa 1144/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

78

Verotuloihin perustuva valtionosuuks en tasaus

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittéa tasausrgjan, vahenne-
téén kunnan valtionosuuksista markkamaa-
ra, joka on 40 prosenttia kunnan asukasta
kohden laskettujen laskennallisten verotul o-
jen ja tasausrgan erotuksesta, kuitenkin
enintddn 15 prosenttia kunnan laskennalli-
sesta verotulosta (tasausvahennys).

98
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véaestosta vahintdan puolet asuu il-
man kiintedta tieyhteyttda mantereeseen,
saavat saaristolisdnd markkamééran, joka
on yleisen valtionosuuden perusosa kol-
minkertaisena, muut saaristokunnat mark-
kamaaran, joka on yleisen valtionosuuden
perusosa puolitoistakertaisena ja saaristo-
osakunnat markkaméarén, joka on saaris-
tossa asuvien henkildiden maara kerrottuna
75 prosentilla yleisen valtionosuuden vah-
vistetusta keskimaardisestd markkamééras-
ta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittéa tasausrgjan, vahenne-
tédn kunnan valtionosuuksista euromaara,
joka on 40 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen
jatasausrgjan erotuksesta (tasausvahennys).

98
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisestéd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véaestosta vahintdan puolet asuu il-
man kiintedta tieyhteyttd mantereeseen,
saavat saaristolisana euromaaran, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa kuusinker -
taisena, muut saaristokunnat euroméaaran,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa
kolminkertaisena ja saaristo-osakunnat eu-
romaaran, joka on saaristossa asuvien hen-
kildiden madra kerrottuna 150 prosentilla
yleisen valtionosuuden vahvistetusta kes-
kima&aréi sesta euromaar asta.
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Voimassa oleva | aki
108
Syrjaisyydisa

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen
vaestopohjan perusteella maaréytyva syrjéi-
syysluku on 1,50 tai suurempi, saavat Syr-
jaisyydlisdnd markkamééran, joka on ylei-
sen valtionosuuden perusosa kolminkertai-
sena, kunnat joiden syrjdisyysluku on
1,00—1,49, markkamaaran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kaksinkertaisena
ja kunnat, joiden syrjdisyysluku on 0,50—
0,99, markkamaaran, joka on yleisen val-
tionosuuden perusosa puolitoi stakertaisena.
Syrjdisyysluvun maéraytymisperusteet séd-
detdén asetuksella.

308
Rahoitusavustus vuonna 2001

Sen lisaksi, mité 13 8:ssé sdadetéan, myos
téman lain taytantddnpanosta kunnille joh-
tuvat erityiset taloudelliset vaikeudet ote-
taan huomioon rahoitusavustusta vuodelle
2001 myonnettéessa.

328

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estaméttd, mitd 3 8:n 4 kohdassa sé&-
detddn, vuoden 2000 kustannustenjaon tar-
kistus toteutetaan siten, ettd vuoden 2001
valtionosuuksiin sisdllytetdan puolet ja vuo-
sien 2002 ja 2003 valtionosuuksiin kum-
paankin neljannes kustannustenjaon tarkis-
tuksen kokonaismaarasta siten kuin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetussa laissa, opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta annetussa
| aissa sekd vapaasta sivistystydsta annetussa
laissa (632/1998) sdadetdan.

Ehdotus
108
Syrjaisyydisa

Kunnat, joiden paikallisen ja seudullisen
vaestopohjan perusteella maaréytyva syrjéi-
syysluku on 1,50 tai suurempi, saavat Syr-
jaisyydlisdnd euromadran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kuusinkertaisena,
kunnat joiden syrjdisyysluku on 1,00—
1,49, euromaaran, joka on yleisen valtion-
osuuden perusosa viisinkertaisena ja kun-
nat, joiden syrjéisyysiuku on 0,50—0,99
euromadran, joka on yleisen valtionosuu-
den perusosa kolminkertaisena. Syrjaisyys-
luvun maaraytymisperusteet sdadetaén ase-
tuksella.

308
Rahoitusavustus vuosina 2001 ja 2002

Sen lisaksi, mité 13 §:ssé sdadetéan, myos
téman lain taytantddnpanosta kunnille joh-
tuvat erityiset taloudelliset vaikeudet ote-
taan huomioon rahoitusavustusta vuosille
2001 ja 2002 myonnettaessa.

328

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estaméttd, mita 3 8:n 4 kohdassa sé&-
det&dn, vuoden 2000 kustannustenjaon tar-
kistus toteutetaan siten, ettd vuosien 2001 ja
2002 valtionosuuksiin sisdllytetddn kum-
paankin puolet kustannustenjaon tarkistuk-
sen kokonaisméaéarasta siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa (733/1992), ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) seka vapaasta sivis-
tystyosta annetussa laissa (632/1998) saéde-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

piteisiin valtionosuuksien vahvistamiseks
vuodelle 2002.



