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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvopaperimarkkinalain tilinpaétdksen ja toimintakerto-
muksen julkistamista koskevaa pykélaa véliaikaisesti.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tiytintoon EU:n esiteasetuksen muutosasetuk-
sella avoimuusdirektiiviin lisdtty jdsenvaltio-optio liikkeeseenlaskijoiden séhkoiseen tilinpaé-
tosraportointiin (ESEF) siirtymisen lykkdyksestd. Lykkays mahdollistaa liikkeeseenlaskijoille
siirtymisen sdhkoiseen raportointimuotoon vasta 1.1.2021 tai sen jilkeen alkavilta tilikausilta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/337 asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse EU:n elpymisesit-
teestd ja rahoituksenvilittdjid koskevista kohdennetuista mukautuksista ja direktiivin
2004/109/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse yhtendisen séhkoisen raportointimuodon
kaytosta vuositilinpdatoksissda COVID-19-kriisistd elpymisen tukemiseksi, jaljempand muutos-
asetus, jolla muutetun direktiivin 2004/109/EY, jéljempand avoimuusdirektiivi, 4 artiklan 7
kohdan mukainen jésenvaltio-optio. Jasenvaltio-optiolla mahdollistetaan vuoden lykkdys arvo-
paperien liikkeeseenlaskijoille digitaaliseen tilinpédétosraportointiin (ESEF) siirtymisessd. Ja-
senvaltio-option mukainen lykkiys on osa rahoitusmarkkinoiden EU-lainsdddéntokokonai-
suutta, joka on annettu COVID-19-pandemiaan vastaamiseksi.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi 24.7.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuk-
sen (EU) 2017/1129 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse EU:n elpymisesitteestd ja rahoituk-
senvilittdjid koskevista kohdennetuista mukautuksista, joilla helpotetaan toipumista COVID-
19-pandemiasta (COM(2020) 281 final). Muutosasetus on osa niin sanottua pddomamarkkinoi-
den elpymispakettia, jolla pyritddn lieventimédan COVID-19-pandemian vaikutuksia talouteen.
Muutosasetus toimitettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston kisiteltdvéksi tavallista lainsda-
tamisjérjestystd noudattaen ja hyvéksyttaviksi yhteispadtosmenettelyssa.

Muutosehdotuksista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmé 3.9.2020 (Valtioneu-
voston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta, direktiiviksi direktiivin 2014/65/EU muut-
tamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta (esiteasetuksen, rahoitusva-
lineiden markkinat -direktiivin ja vertailuarvoasetuksen muutokset COVID-19-pandemiaan
vastaamiseksi), U 45/2020 vp'). Ehdotuksen kisittely neuvoston rahoituspalvelutydryhmissi
alkoi syksylld 2020.

Avoimuusdirektiivin muutos ei sisdltynyt komission alkuperdiseen ehdotukseen muutosase-
tukseksi. Mainittua muutosasetukseen lisdttyd avoimuusdirektiivin muutosta, joka koskee pors-
siyhtididen digitaaliseen tilinpaatosraportointiin (European Single Electronic Format, ESEF)
siirtymisen lykkddmisen mahdollistavaa jésenvaltio-optiota, ehdotettiin lisdttaviksi neuvoston
yleisnikemykseen neuvoston rahoituspalvelutyéryhmin késittelyn loppuvaiheessa. Avoimuus-
direktiivin muutosehdotus liséttiin 21.10.2020 hyvéksyttyyn neuvoston yleisndkemykseen
muutosasetuksesta, jolla ensisijaisesti muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2017/1129 arvopapereiden yleisdlle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylla
markkinalla ottamisen yhteydessa julkaistavasta esitteesta ja direktiivin 2003/71/EY kumoami-
sesta, jaljempénd esiteasetus. Muutosasetus hyvéksyttiin EU:n lainsdddéntoelimien vélisissa

1'U 45/2020 vp, saatavilla: https://www.eduskunta. fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_45+2020.aspx
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kolmikantaneuvotteluissa 10.12.2020 ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd
26.2.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Valtiovarainministerié pyysi 8.2.2021 piiva-
tylld lausuntopyynnélla? tarkemmin yksiloidyiltd vastaanottajilta lausuntoa luonnoksesta. Lau-
suntoaika paittyi 22.2.2021. Lausuntopyynt60n vastasi seitsemén tahoa. Valtiovarainministerio
julkaisi lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta lausuntoyhteenvedon® valtiovarain-
ministerion nettisivuilla 26.2.2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Muutosasetuksella esiteasetukseen toteutettavat muutokset ovat osa Euroopan unionin lainsaa-
déntopakettia COVID-19-pandemian haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi Euroopan unionin
padomamarkkinoilla. Komissio toteaa, ettdi COVID-19-pandemian ja siihen liittyneiden rajoi-
tustoimien luomia taloudellisia olosuhteita voidaan pitdd poikkeuksellisina. My0s Suomessa
valtiovarainministerion tuottamat makrotalouden skenaariot osoittavat, etti talouden rajoitus-
toimien keston pidentyminen vaikuttaa voimakkaasti kansantalouden kasvuun ja téta kautta yri-
tysten taloudelliseen tilaan. COVID-19-pandemian ja talouden taantuman ensivaiheessa Euroo-
passa on katsottu laajalti tarpeelliseksi antaa yrityksille ja yksityishenkiloille poikkeuksellista
tukea valtion takaamien lainojen ja suorien tukien muodossa.

Komissio toteaa, ettd COVID-19-pandemian ja talouden taantuman kestéessa pitkdén yritykset
tulevat tarvitsemaan merkittdvissd madrin myos oman pidédoman ehtoista rahoitusta. Esiteasetuk-
sen muutoksilla pyritddn auttamaan EU:n yrityksid saamaan erityisesti oman padoman ehtoista
markkinarahoitusta helpommin ja edullisemmin, jotta ne voivat palautua helpommin taantuman
vaikutuksista.

Esiteasetus annettiin 14.6.2017 ja se tuli voimaan 20.7.2017 sekd sovellettavaksi 21.7.2019.
Esiteasetuksen edellyttimien lainsdddantdmuutosten toimeenpanemiseksi eduskuntaa informoi-
tiin valtioneuvoston U-kirjelmalld (U 24/2015 vp). Esiteasetusta koskevaan hallituksen esityk-
seen HE 111/2018 vp siséltyneet lait tulivat voimaan 22.7.2019. Esiteasetuksessa vahvistetaan
sellaisen esitteen laatimista, hyvaksymista ja levittdmistd koskevat vaatimukset, joka on julkais-
tava, kun arvopapereita tarjotaan yleisolle tai otetaan julkisen kaupankdynnin kohteeksi. Esitetta
koskevan séddntelyn tarkoituksena on taata se, etté sijoittajat saavat riittdvén informaation liik-
keeseen lasketuista arvopapereista voidakseen tehda perustellun ja informoidun sijoituspaatok-
sen.

Muutosasetuksen esiteasetusta koskevien muutosten tavoitteena on muun muassa vihentéa kus-
tannuksia ja hallinnollisia rasitteita, kun jo julkisen kaupankdynnin kohteena olevat yritykset
pyrkivit laskemaan liikkeeseen oman pddoman ehtoisia arvopapereita kiyttden niin kutsuttua
elpymisesitettd. Lisdksi esiteasetuksen muutokset sisiltdvit esitteen tdydentdmistd koskevia
muutoksia ja luottolaitoksen jatkuvasti tai toistuvasti liilkkeeseen laskemien ei-osakesidonnais-
ten arvopaperien esitteen laatimisvelvollisuuden raja-arvon nostamisen. Esiteasetusta koskevat

2 Lausuntopyyntd valtiovarainministerion nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM007:00/2021

3 Lausuntoyhteenveto valtiovarainministerion nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM007:00/2021
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muutosehdotukset ovat pédasiassa viliaikaisia ja ne ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta, eivitka edellytd muutoksia Suomen lainsdadantoon.

Saénnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaski-
joita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY, arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai
kaupankédynnin kohteeksi ottamisen yhteydessd julkistettavasta esitteestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/71/EY ja direktiivin 2001/34/EY tiettyjen sddnndsten
taytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun komission direktiivin
2007/14/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/50/EU,
jaljempana avoimuusdirektiivin vuoden 2013 muutosdirektiivi, tuli voimaan 26.11.2013. Avoi-
muusdirektiivissd sdddetddn padasiassa liikkkeeseenlaskijoiden sdénnollisestéd tiedonantovelvol-
lisuudesta. Arvopaperimarkkinaoikeudellisilla tiedonantovelvollisuuksien tarkoitus on riittdvan
luotettavan ja oikea-aikaisen informaation tuottaminen sijoituspaitoksen tueksi.

Avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdén tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kaisemisesta. Avoimuusdirektiivin vuoden 2013 muutosdirektiivilla lisdtyn 4 artiklan 7 kohdan
mukaan litkkeeseenlaskijalla on velvollisuus laatia tilinpaétds ja toimintakertomus 1.1.2020 al-
kaen kayttdmalld EU:n yhtendistd sdhkoistd raportointimuotoa (jdljempénd ESEF-raportointi-
muoto). Avoimuusdirektiivin uuden jésenvaltio-option nojalla jésenvaltioilla on mahdollisuus
lykdtd vuodella velvollisuutta julkistaa tilinpdétds ja toimintakertomus ESEF-raportointimuo-
dossa. Lykkdysmahdollisuuden tarkoituksena on lieventdd COVID-19-pandemian negatiivisia
vaikutuksia helpottamalla liikkeeseenlaskijoiden hallinnollista taakkaa ja vdhentdmalld kustan-
nuksia.

3 Nykytila ja sen arviointi

Avoimuusdirektiivin 4 artiklassa sdddetddn tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta
ja julkaisemisesta. Avoimuusdirektiivin vuoden 2013 muutosdirektiivilla lisdtyn 4 artiklan 7
kohdan mukaan liikkeeseenlaskijalla on velvollisuus laatia tilinpddtds ja toimintakertomus
1.1.2020 alkaen kéyttdmailla ESEF-raportointimuotoa.

Suomi on saattanut avoimuusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan noudattamisen edellyttimén séédn-
noksen voimaan lailla arvopaperimarkkinalain muuttamisesta (1278/2015), jolla muun muassa
lisdttiin arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 pykaldn viimeiseksi virkkeeksi velvollisuus julkistaa
tilinpdétds ja toimintakertomus komission teknisen sdintelystandardin mukaisessa muodossa.
Komission valtuus sisiltyy muutettuun avoimuusdirektiivin 4 artiklan 7 kohtaan. Tilinpaatokset
ja toimintakertomukset on kyseisen artiklakohdan mukaan laadittava 1.1.2020 alkaen ESEF-
raportointimuodolla.

Komission antamalla tekniselld sdéntelystandardilla tarkoitetaan komission delegoitua asetusta
(EU) 2019/815 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisestd
yhtendisen sédhkoisen raportointimuodon méérittdmistd koskevilla teknisilld sééntelystandar-
deilla, jaljempéna tekninen sddntelystandardi. Teknisen sdintelystandardin 8 artiklan mukaan
teknistd sddntelystandardia sovelletaan vuositilinpaitoksiin, jotka sisdltavat 1.1.2020 tai sen jil-
keen alkavilta tilikausilta laadittavan tilinpddtoksen. Teknistd sddntelystandardia sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Téma tarkoittaa sitd, ettd eurooppalaisten liikkeeseenlaskijoiden, eli sdénnellyilld markkinoilla
toimivien osake- ja joukkovelkakirjaliikkeeseenlaskijoiden, on raportoitava tilinpadtokset ja toi-
mintakertomukset yhtendisessd séhkoisessd (ESEF) muodossa vuoden 2020 tilinpaétoksisté al-
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kaen. Tilinpéétokset ja toimintakertomukset laaditaan XHTML-muodossa, ja XHTML-doku-
menttiin siséltyvit IFRS-konsernitilinpddtostiedot tulee merkitd XBRL-merkeilld. XBRL-mer-
kinnit tehddédn kayttden iXBRL-teknologiaa (InlineXBRL).

Muutosasetuksella on muutettu avoimuusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan 1 alakohtaa, jonka mu-
kaan jésenvaltiot voivat paéttdd alkaa soveltamaan velvollisuutta laatia tilinp4étds ja toiminta-
kertomus komission teknisen sdintelystandardin mukaisessa muodossa vuositilinpdatoksiin,
jotka siséltédvit 1.1.2021 tai sen jélkeen alkavilta tilikausilta laadittavan tilinpddtoksen. Tama
tarkoittaisi vuoden lykkdystd ESEF-raportointimuotoiselle tilinpaétdsten ja toimintakertomus-
ten laatimiselle.

Muutosasetuksen esiteasetusta koskevat muutokset ovat suoraan velvoittavaa oikeutta, eivitkéd
muutosasetuksella muutetun avoimuusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan 1 alakohdan jésenvaltio-
option liséksi edellytd muutoksia Suomen lainsdadantoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 pykélad ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti
siten, ettd velvollisuus julkistaa tilinpddtos ja toimintakertomus komission teknisen séénte-
lystandardin mukaisesti poistettaisiin véliaikaisesti. Muutos koskisi vain ESEF-raportointimuo-
toa koskevaa velvollisuutta. Viliaikainen muutos tarkoittaisi kdytdnndssa sité, ettd liikkkeeseen-
laskijan olisi arvopaperimarkkinalain mukaan julkistettava tilinpdétds ja toimintakertomus vasta
1.1.2021 tai sen jélkeen alkavilta tilikausilta komission teknisen sééntelystandardin mukaisesti.
Viliaikaisella muutoksella otettaisiin kdyttdon muutosasetuksella avoimuusdirektiivin 4 artik-
lan 7 kohtaan lisdtty jdsenvaltio-optio, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat padttda, ettd velvolli-
suutta julkaista tilinpaétds ja toimintakertomus komission teknisen siddntelystandardin mukai-
sessa muodossa alettaisiin soveltaa vasta 1.1.2021 tai sen jéalkeen alkavilta tilikausilta laaditta-
vaan tilinpaatokseen.

Voimassa olevan arvopaperimarkkinalain mukaan suomalaisen tai ulkomaisen yhteison, joka
on laskenut liikkeeseen arvopaperin, eli liikkkeeseenlaskijan, on siirryttivd ESEF-muotoiseen
raportointiin 1.1.2020 alkavilta tilikausilta julkistettavien tilinpaétosten osalta, jolloin ensim-
méiset ESEF-tilinpditokset julkistettaisiin useimmissa suomalaisissa liikkeeseenlaskijoissa al-
kuvuodesta 2021. Ehdotetun lykkdyksen mukaan liikkeeseenlaskijat voisivat halutessaan siirtya
ESEF-raportointiin vasta 1.1.2021 alkavilta tilikausilta julkistettavien tilinpditdsten osalta,
mutta liikkeeseenlaskijoiden ei kuitenkaan olisi pakko hyddyntéé lykkaystd, vaan liikkeeseen-
laskijat voisivat halutessaan julkistaa tilinpaédtoksen ja toimintakertomuksen komission teknisen
saantelystandardin mukaisesti jo 1.1.2020 alkaneelta tilikaudelta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Avoimuusdirektiivin jasenvaltio-option tdytdntdonpanolla ei ndhdd olevan merkittivid vélitto-
mid taloudellisia vaikutuksia suomalaisille liikkeeseenlaskijoille. Vaikka jésenvaltio-option
mukainen vuoden lykkdys velvollisuuteen julkistaa tilinpdétos ja toimintakertomus komission
teknisen sddntelystandardin mukaisessa sdhkoisessé raportointimuodossa on omiaan laskemaan
lilkkeeseenlaskijoiden vilittdémié hallinnollisia kustannuksia, komission teknisen sddntelystan-
dardin mukaiseen sdhkdiseen raportointimuotoon siirtyminen on edellyttanyt liikkkeeseenlaski-
joilta pitkédjanteistd hallinnollista tyotd. Tiettdvasti valtaosa suomalaisista liikkeeseenlaskijoista
on verrattain pitkdlld valmisteluissaan séhkoiseen raportointimuotoon siirtymisessd. Liséksi
enintdén yhden tilikauden pituista lykkéysti on pidettdva lyhyend lykkdyksend, jonka jilkeen
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litkkeeseenlaskijoiden on joka tapauksessa siirryttavéd sdhkoisen raportointimuodon kéyttami-
seen.

Jasenvaltio-option kayttoon oton positiivisia vaikutuksia vihentdd myds aikataululliset haasteet.
Muutosasetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 26.2.2021, kun avoimuusdi-
rektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista velvollisuutta laatia tilinpdétos komission teknisen sidén-
telystandardin mukaisessa sédhkoisessé raportointimuodossa on tullut voimassa olevan lain mu-
kaan noudattaa 1.1.2020 tai myohemmin alkaneilta tilikausilta laadittavan tilinpdétoksen ja toi-
mintakertomuksen julkistamiseen. Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 pykéldn mukainen liik-
keeseenlaskijoiden velvollisuus julkistaa tilinpddtds ja toimintakertomus komission teknisen
sadntelystandardin mukaisesti perustuu avoimuusdirektiiviin, joten muutosta kansalliseen lain-
sdddantoon ei ole voitu ehdottaa tehtivéksi ennen kuin muutosasetus on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Liikkeeseenlaskijoiden oikeudellista epdvarmuutta jédsenvaltio-
option kdyttdonoton aikataulun osalta on helpottanut Finanssivalvonnan 21.12.2020 julkaisema
tiedote, jonka mukaan Finanssivalvonta ei ryhdy valvontatoimenpiteisiin ESEF-tilinpdatoksen
julkaisuvaatimuksen noudattamatta jattdmisestd vuoden 2020 tilinpadtoksen ja toimintakerto-
muksen osalta.*

COVID-19-pandemiasta johtuvista poikkeavista olosuhteista johtuen ei kuitenkaan voida pois-
sulkea tarvetta jasenvaltio-option mukaiselle lykkdykselle. Poikkeavat olosuhteet ovat mahdol-
lisesti voineet vaikeuttaa merkittivasti joidenkin liikkeeseenlaskijoiden mahdollisuuksia siirtyé
komission teknisen sddntelystandardin mukaiseen ESEF-raportointimuotoon alkuperiisessa ai-
kataulussa. Lisdksi lykkéyksen taloudelliset vaikutukset voivat lyhyella aikavélilla tarkasteltuna
olla merkityksellisié joillekin litkkeeseenlaskijoille, vaikka lykkédyksen liikkeeseenlaskijakoh-
taiset taloudelliset vaikutukset keskipitkdlld aikavililld ovat todenndkdisesti pienid. Nédin ollen
jasenvaltio-option kéyttoonottoa on pidettiva COVID-19-pandemiasta johtuvista syistd perus-
teltuina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona on olla saattamatta kansallisessa lainsddddnnossa ja-
senvaltio-optio voimaan. Télld toteuttamisvaihtoehdolla ei valttdméttd olisi merkittédvid vaiku-
tuksia, koska aikataulullisista syistd useimmat liikkeeseenlaskijat ovat valmisteluissaan jo var-
sin pitkélld ja osa on jo julkistanut tilinpadtoksensd komission teknisen sdéntelystandardin mu-
kaisessa raportointimuodossa. Liséaksi lykkadyksestd hyotyvien liikkeeseenlaskijoiden tilannetta
helpottaa Finanssivalvonnan julkaisema kannanotto, jonka mukana Finanssivalvonta ei ryhdy
valvontatoimenpiteisiin ESEF-tilinpadtoksen julkaisuvaatimuksen noudattamatta jéttamisestd
vuoden 2020 tilinpédétoksen ja toimintakertomuksen osalta.

Huomioiden COVID-19-pandemiasta aiheutuneet poikkeukselliset olosuhteet, jasenvaltio-op-
tion voimaan saattamatta jattdmisestd voi seurata liikkkeeseenlaskijoille ei toivottavia oikeusvar-
muuteen ja -turvaan liittyvid vaikutuksia, sekd markkinahéirioitd.

4 Finanssivalvonnan kannanotto osoitteessa: https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verk-

kouutiset/2020/finanssivalvonta-ei-ryhdy-valvontatoimenpiteisiin-esef-tilinpaatoksen-julkistamisvaati-
muksen-noudattamatta-jattamisesta-vuonna-2021/



https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonta-ei-ryhdy-valvontatoimenpiteisiin-esef-tilinpaatoksen-julkistamisvaatimuksen-noudattamatta-jattamisesta-vuonna-2021/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonta-ei-ryhdy-valvontatoimenpiteisiin-esef-tilinpaatoksen-julkistamisvaatimuksen-noudattamatta-jattamisesta-vuonna-2021/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonta-ei-ryhdy-valvontatoimenpiteisiin-esef-tilinpaatoksen-julkistamisvaatimuksen-noudattamatta-jattamisesta-vuonna-2021/
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5.1 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Useat jasenmaat Euroopassa suunnittelevat jisenvaltio-option kansallista kdyttoon ottoa. Mo-
nessa jésenvaltiossa tilanne on my0s aikataulullisesti samankaltainen kuin Suomessa. Suomen
kannalta olennaisimmista verrokkimaista ainakin Tanska ja Ruotsi suunnittelevat avoimuusdi-
rektiivin jdsenvaltio-option kayttoonottoa Ruotsissa Regeringskanslietin verkkosivuilla Jul-
kaistiin 21.12.2020 lakiehdotus’ jisenvaltio-option kiytté6n otosta. Komission verkkosivuilla®
23.2.2021 mennessi jasenvaltio-option olivat virallisesti ilmoittaneet ottavansa kayttoon 17 ja-
senmaata, jotka ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Romania, Slovakia, Tanska ja Unkari. Muutok-
sia on mahdollisesti vireilla lisdksi ainakin Saksassa ja Italiassa.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerio pyysi 8.2.2021 paivétylla lausuntopyynnélla tarkemmin yksiloidyiltd 11
vastaanottajalta’ lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi arvopape-
rimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta. Esitysluonnos julkaistiin samana pai-
véni valtiovarainministerion nettisivuilla. Lausuntoaika paéttyi 22.2.2021. Lausuntopyynt66n
vastasi seitsemén tahoa. Annetut lausunnot on julkaistu valtiovarainministerion nettisivuilla®.

Valtiovarainministerié julkaisi lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta péivitetyn
lausuntoyhteenvedon valtiovarainministerion nettisivuilla 26.2.2021. Finanssivalvonnalla ei
ollut lausuttavaa asiassa. Muut lausunnon antajat eli Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, tyo-
ja elinkeinoministerio, Patentti- ja rekisterihallitus, Suomen Tilintarkastajat ry ja Elinkeinoela-
mén keskusliitto kannattivat esityksessd ehdotettua ja pitivét hyvéna arvopaperimarkkinalakiin
ehdotettua muutosta.

Lisdksi Keskuskauppakamari toi ehdotuksesta erillisend asiakokonaisuutena lausunnossaan
esille, ettd se kannattaa arvopaperimarkkinalaissa yleisesti valittua tapaa siétda tilinpaatoksen
julkistamistapaan liittyvastd vaatimuksesta, jolloin liikkeeseenlaskijoille jaa harkinnanvaraa
siind, missd muodossa tilinpdétds laaditaan ja miké tilinpdétds toimitetaan kaupparekisteriin.
Liséksi Keskuskauppakamari totesi, etté tarvetta jisenvaltio-option mahdollistamana lykkéys-
aikana olisi syyté tarkastella tarkemmin my6s ESEF-tilinpddtoksid ja erityisesti niiden tarkasta-
mista koskevia vaatimuksia. Keskuskauppakamari katsoi, ettd pidemmalld aikavililla ESEF-
tilinpaétoksen varmentamisessa tullaan etenemdén kohti tilintarkastuksen tasoista varmenta-
mista. ESEF-tilinpadtoksen varmentamista koskevaa siddntelya on siten tarpeen tarkentaa. Asian
Jérjestamiseen porssiyhtidissd ja tilintarkastusyhteisoisséd on Keskuskauppakamarin nakemyk-
sen mukaan kuitenkin syyté varata riittdva siirtyméaika.

5 Lakiehdotus ruotsiksi osoitteessa: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsre-
miss/2021/01/uppskjuten-tillampning-av-kravet-att-uppratta-redovisning-i-esef-format/

¢ Komission ESEF-verkkosivut englanniksi osoitteessa: https:/ec.europa.eu/info/publications/201211-
esef-postponement en

7 Lausuntopyyntd valtiovarainministerion nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VMO007:00/2021

§ Lausunnot valtiovarainministerién nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VMO007:00/2021

? Lausuntoyhteenveto valtiovarainministerion nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VMO007:00/2021
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Lausuntopalautteen pohjalta ei tehty muutoksia esitykseen.
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n véliaikaisesta muuttamisesta tulee
voimaan mahdollisimman pian. Muutosasetuksen tuomat esiteasetuksen ja avoimuusdirektiivin
muutokset tulisivat sovellettaviksi 18.3.2021.

8 Toimeenpano ja seuranta

Muutosasetuksella muutetaan esiteasetuksen uudelleentarkastelulausekkeen siséltavai 48 ar-
tiklaa. Muutosten myotd komissio antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
esiteasetuksen soveltamisesta asetuksessa tarkemmin méaritellyistd asiakokonaisuuksista.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Koska ehdotetulla lykkdykselld liikkeeseenlaskijalla olisi mahdollisuus itse valita, laatiiko se
vuoden 2020 tilikautta koskevan tilinpaédtoksensa ja toimintakertomuksensa sdhkoisessd ESEF-
raportointimuodossa vai siirtyyko se uuteen raportointimuotoon vasta vuonna 2021 alkavalta
tilikaudelta, lykkéykselld ei arvioida olevan vaikutuksia perustuslaissa turvattuihin perusoi-
keuksiin. Lykkays ei vaikuttaisi liikkeeseenlaskijan lakisddteiseen sdédnnolliseen tiedonantovel-
vollisuuteen liittyviin edellytyksiin tilinpd4toksen ja toimintakertomuksen sisiltovaatimuksista
tai julkistamisesta. Ehdotetulla lykkayksella ei tdlloin olisi vaikutuksia esimerkiksi liikkeeseen
lasketun arvopaperin haltijan perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan.

Edell4 esitetyin perustein ehdotettua lakia voidaan pitdd perustuslain mukaisena ja se voidaan
késitella tavallisessa lainsédtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska asetuksessa esiteasetuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse EU:n elpymisesit-
teestd ja rahoituksenvilittdjid koskevista kohdennetuista mukautuksista ja avoimuusdirektiivin
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse yhtendisen séhkoisen raportointimuodon kéytdstd vuosi-
tilinpdatoksissd COVID-19-kriisistd elpymisen tukemiseksi on sddnndksid, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiaviaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se
on laissa 1278/2015, seuraavasti:

7 luku
Sainnoéllinen tiedonantovelvollisuus
58
Tilinpddtéksen ja toimintakertomuksen julkistaminen
Liikkeeseenlaskijan on julkistettava tilinpdétoksensd ja toimintakertomuksensa ilman aihee-
tonta viivytysté viimeistdan kolme viikkoa ennen sitd yhtiokokousta, jossa tilinpddtds on esitet-

tdvéd vahvistettavaksi, kuitenkin viimeistddn neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Lain 7 luvun 5 § on voimassa vuoden 2021 loppuun.

Helsingissd 4.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se
on laissa 1278/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58§ 58§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen jul- Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen jul-
kistaminen kistaminen
Liikkeeseenlaskijan on julkistettava tilin-  Liikkeeseenlaskijan on julkistettava tilin-

paitoksensd ja toimintakertomuksensa ilman pddtoksensd ja toimintakertomuksensa ilman
aiheetonta viivytystd viimeistdin kolme viik- aiheetonta viivytystd viimeistddn kolme viik-
koa ennen sitd yhtiokokousta, jossa tilinpddtds koa ennen sitd yhtiokokousta, jossa tilinpa&tos
on esitettdva vahvistettavaksi, kuitenkin vii- on esitettdvd vahvistettavaksi, kuitenkin vii-
meistddn neljan kuukauden kuluessa tilikau- meistdén neljan kuukauden kuluessa tilikau-
den paittymisestd. Tilinpddtos ja toimintaker- den péaéttymisesta.

tomus on julkistettava komission teknisen

sddntelystandardin mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

" Lain 7 luvun 5 $ on voimassa vuoden 2021
loppuun.
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