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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamiiriysti
koskevan direktiivin tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamdaraysté
koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annettua lakia. Lailla on pantu tdytdnt66n vuonna 2014
annettu direktiivi rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamaérayksesté. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lakiin lisattiisiin sddnnokset muutoksenhausta koskien Suomessa
annettuja tutkintamdarayksia.

Esityksen taustalla on Euroopan unionin tuomioistuimen 11.11.2021 antama tuomio, jossa tés-
mennetidn direktiivin tulkintaa niin, ettd se on esteend eurooppalaisen tutkintaméérayksen an-
taneen jasenvaltion lainsdddannolle, jossa ei sdddetd mistddn oikeussuojakeinosta sellaisen eu-
rooppalaisen tutkintaméérayksen antamista vastaan, joka koskee kotietsinnén tai takavarikoin-
nin suorittamista taikka todistajan kuulemista videokokouksen avulla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta sekid nykytila ja sen arviointi

Todisteiden hankkimista koskeva yhteistyd Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilla perustuu
nykyisin eurooppalaiseen tutkintaméiriykseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 3.4.
2014 direktiivin 2014/41/EU rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksesti
(jaljempéna direktiivi). Direktiivi on pantu Suomessa kansallisesti tdytdnt66n 3.7.2017 voimaan
tulleella lailla rikosasioita koskevasta eurooppalaista tutkintamdirdystd koskevan direktiivin
taytantoonpanosta (430/2017, jaljempand EIO-laki). Direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon
niin sanotulla sekamuotoisella voimaansaattamistavalla. Toisin sanoen direktiivin lainsdadén-
non alaan kuuluvat sddnnokset on sdddetty suoraan lakina noudatettavaksi. EIO-laissa on kui-
tenkin sdintelyd myos siltd osin kuin direktiivin tdytdntdonpanon on katsottu edellyttévén eril-
listd asiasisdltoistd sdéntelya.

Direktiivin 1 artiklassa maéaritelldan se, mitd eurooppalaisella tutkintaméaraykselld (jaljempana
tutkintamddrdys) tarkoitetaan. Artiklan 1 kohdan mukaan kyseessd on oikeusviranomaisen an-
tama tai vahvistama oikeudellinen p#&tds, jonka tarkoituksena on, ettd toisessa jdsenvaltiossa
suoritetaan yksi tai useampi tutkintatoimenpide todisteiden hankkimiseksi direktiivin mukai-
sesti. Sitd jisenvaltiota, jossa tutkintamiérdys on annettu, nimitetdén direktiivissd madrdyksen
antavaksi valtioksi ja sitd jasenvaltiota, jossa madrdyksen tdytantoonpano tapahtuu, tdytantoon-
panovaltioksi. Tutkintamddrdys voidaan antaa myds tdytdntoonpanovaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen hallussa olevien todisteiden hankkimiseksi.

Direktiivin 3 artiklan mukaan tutkintaméérayksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki tutkintatoi-
menpiteet. Poikkeuksena ovat kuitenkin yhteisen tutkintaryhméin perustaminen ja todisteiden
hankkiminen tutkintaryhmaésséd keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld tehdyn sopimuksen (SopS 88/2005) 13 artiklan ja neuvoston puitepaatok-
sen 2002/465/Y OS mukaisesti.

Direktiivin 14 artikla koskee oikeussuojakeinoja. Artikla sisdltdd sddnnokset oikeussuojakei-
noista tutkintaméérdyksen antamiseen ja sen taytantdonpanoon liittyen. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeussuojakeinot, jotka vastaavat niitd, joita voi-
daan kiyttdd vastaavassa kansallisessa tapauksessa, ovat sovellettavissa tutkintamaarayksessa
mainittuihin tutkintatoimenpiteisiin.

EIO-lain 3 luvussa sdédetdédn tutkintamédrdyksen antamisesta Suomessa. Luvun 22 §:ssé sai-
detddn madrdyksen antamiseen toimivaltaisista viranomaisista. Pykildn 1 momentin mukaan
direktiivin 2 artiklan ¢ kohdan ii alakohdan mukaisesti Suomessa tutkintaméiriyksen voi antaa
pidattdmiseen oikeutettu virkamies, jolla on tutkinnanjohtajan toimivaltuudet poliisissa, Tul-
lissa tai rajavartiolaitoksessa. Tutkintaméédrayksen vahvistaa tilldin syyttdja. Pykdldn 2 momen-
tin mukaan direktiivin 2 artiklan ¢ kohdan i1 alakohdan mukaisesti tutkintamdirdyksen voivat
antaa myos syyttdjd, kirdjdoikeus, hovioikeus ja korkein oikeus.

EIO-lain 20 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta. Pykdldn 4 momentin mukaan Suomessa annet-
tuun tutkintamaérdykseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Riittivdnéd on pidetty sitd, ettd
tutkintamédrdyksen antamisen perusteena olevasta toimenpiteestd padttimiseen on kiytetta-
vissd samat oikeussuojakeinot kuin kansallisissa tapauksissa. Siten esimerkiksi etsinti4 ja taka-
varikkoa koskevissa tilanteissa sovellettaviksi tulisivat pakkokeinolain mukaiset muutoksenha-
kukeinot etsinnén ja takavarikon médrdédmisen edellytyksiin. Direktiivi ei kuitenkaan edellyté
kansallisen paétoksen antamista tutkintaméérdyksen perusteeksi, mutta ei kuitenkaan my9skéan
estd tdtd. Esitdiden mukaan tutkintamidrdyksessd pyydetyn toimenpiteen tidytdntéonpanoon
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puolestaan soveltuvat tdytdntdonpanovaltion lain mukaiset oikeussuojakeinot. Liséksi lain esi-
toissd on viitattu oikeudenkdymiskaaren mukaisiin oikeussuojakeinoihin, jotka ovat kéytetta-
vissd padasian késittelyn yhteydessd (HE 29/2017 vp, s. 56).

Euroopan unionin tuomioistuin on 11.11.2021 asiassa C-852/19 Gavanozov Il antamassaan tuo-
miossa todennut, etti direktiivin 14 artiklaa, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin 24 artiklan 7
kohdan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan kanssa, on tulkittava siten, ettd se on
esteend eurooppalaisen tutkintaméaridyksen antaneen jasenvaltion lainsdddénnolle, jossa ei sdé-
detd mistdén oikeussuojakeinosta sellaisen eurooppalaisen tutkintaméédrdayksen antamista vas-
taan, joka koskee kotietsinnin ja takavarikoinnin suorittamista seké todistajan kuulemista vi-
deokokouksen avulla. Lisdksi tuomioistuin on todennut, ettd direktiivin 6 artiklaa, luettuna yh-
dessd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan ja SEU 4 artiklan 3 kohdan kanssa, on
tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen antaa eu-
rooppalaisen tutkintaméérayksen, joka koskee kotietsinndn ja takavarikoinnin suorittamista
sekd todistajan kuulemista videokokouksen avulla, kun kyseisen jasenvaltion lainsdddédnnossa
ei sdddetd mistddn oikeussuojakeinosta tillaisen eurooppalaisen tutkintamairdyksen antamista
vastaan.

Tuomioistuin on tuomion 26 ja 27 kohdassa todennut, ettd direktiivin 14 artiklassa ei edellyteta,
ettd jasenvaltiot sddtavit tdydentivistd oikeussuojakeinoista niiden lisdksi, jotka ovat kaytetté-
vissd samankaltaisessa kansallisessa menettelyssi. Tuomioistuin on kuitenkin antanut tuomios-
saan keskeisen merkityksen perusoikeuskirjan 47 artiklalle, jonka 1 kohdassa maératdan, ettd
jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tassa
artiklassa madrittyjen edellytysten mukaisesti kdytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot.
Tuomioistuin on katsonut, ettd asianomaisella henkil6lla tulee olla oikeus riitauttaa kotietsinnén
ja takavarikon sdéntdjenmukaisuus ja tarpeellisuus ja tima merkitsee sitd, ettd kyseiselld henki-
16114 on oltava mahdollisuus hakea muutosta eurooppalaiseen tutkintaméaridykseen, jolla ndiden
toimenpiteiden tiytdntoonpanosta madratdan (33 ja 35 kohta). Tuomion 41 kohdan mukaan,
jotta henkildt, joita timén jasenvaltion oikeusviranomaisen antaman tai vahvistaman, kotietsin-
nin ja takavarikon suorittamista koskevan eurooppalaisen tutkintaméirdyksen tiytdntoonpano
koskee, voisivat kdyttdd perusoikeuskirjan 47 artiklassa taattua oikeuttaan tehokkaasti, maa-
rdyksen antaneen jésenvaltion on huolehdittava siité, ettd néilld henkil6illd on kéiytettdvissdan
saman jasenvaltion tuomioistuimessa oikeussuojakeinot, joiden avulla he voivat riitauttaa ky-
seisen eurooppalaisen tutkintamaarayksen tarpeellisuuden ja sddntdjenmukaisuuden ainakin tal-
laisen tutkintaméirdyksen antamisen aineellisten perusteiden osalta.

Pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 18 §:ssd sdddetddn kotietsinndn saattamisesta tuomioistui-
men tutkittavaksi. Pykdldan 2 momentin mukaan kotietsintdd koskevan vaatimuksen késittelemi-
seen sovelletaan, mitd pakkokeinolain luvun 1 ja 3 §:ssd sdddetiddn vangitsemisvaatimuksen ké-
sittelemisestd. Muutoksenhausta eli oikeudesta valittaa kirdjaoikeuden paitdkseen kotietsinté-
asiassa sdddetddn pykdldn 3 momentissa. Samoin pakkokeinolain 7 luvun 15 §:ssid sdddetddn
takavarikon tai asiakirjan jiljentdmisen saattamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi ja 22 §:ssi
sdddetddn takavarikkoa ja asiakirjan jiljennostd koskevasta muutoksenhausta. Mainitut séén-
nokset mahdollistavat muutoksenhaun muun muassa tutkintamiiréyksen perusteena olevaan
kotietsintd4 tai takavarikkoa koskevaan paétokseen.

Todistajan kuulemista videokokouksen avulla koskevan eurooppalaisen tutkintaméirdyksen
taytdntoonpanon osalta tuomioistuin on todennut, etti se voi olla asianomaiselle henkil6lle vas-
tainen toimi ja ettd hinelld on néin ollen oltava kaytettdvissddn oikeussuojakeino tallaista paa-
tostd vastaan perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Tuomion 49 kohdan mukaan tutkinta-
madrdyksen antaneen jésenvaltion on huolehdittava siitd, etté jokaisella, jolla on ollut euroop-
palaisen tutkintamddrdyksen tdytdntéonpanon yhteydessd velvollisuus saapua kuulemiseen,
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jossa héntd kuulustellaan todistajana tai jossa hdnen on vastattava kysymyksiin, joita hénelle
téllaisessa kuulemisessa esitetddn, on kyseisen jdsenvaltion tuomioistuimessa kiytettdvissdan
oikeussuojakeino, jonka avulla hin voi riitauttaa ainakin téllaisen eurooppalaisen tutkintamaa-
rdyksen antamisen aineelliset perusteet.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio koskee kotietsinnén ja takavarikoinnin suorittamista
varten sekd todistajan kuulemista videokokouksen avulla annettavia tutkintaméarayksié. Edelld
selostetusti EIO-lain 20 §:n 4 momentin mukaan Suomessa annettuun tutkintamééraykseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Vaikka valitun siéntelyratkaisun voidaan katsoa olevan direk-
tiivin 14 artiklan velvoitteiden mukainen, Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio néyttéisi
silti edellyttdvin kyseisen muutoksenhakukiellon kumoamista ja muutoksenhakuoikeudesta
sddtdmistd ainakin kotietsinnén, takavarikoinnin ja todistajan kuulemisen videokokouksen
avulla osalta. Esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd ehdotettu muutoksenhakuoikeus koskisi
kaikkia Suomessa annettuja tutkintamaérédyksié, eiké rajoittuisi vain kotietsintdin, takavarik-
koon ja todistajan kuulemiseen videokokouksen avulla. On mahdollista, ettd Euroopan unionin
tuomioistuin antaa tulevaisuudessa vastaavanlaisia ratkaisuja myos muiden tutkintatoimenpitei-
den osalta.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan EIO-lain muuttamista siten, etti lain 20 §:n 4 momentin mukainen muu-
toksenhakukielto, joka koskee Suomessa annettua tutkintamaaréystd, kumottaisiin edellé selos-
tetun Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun vuoksi. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd
lain 3 lukuun lisdttdisiin uusi 23 a § oikeussuojakeinoista eurooppalaiseen tutkintamaaraykseen.
Edell4 selostetuista syistd sddnndsten soveltamisalaa ei rajoitettaisi Euroopan unionin tuomio-
1stuimen ratkaisussa mainittuihin kotietsintdd, takavarikkoa tai videokuulustelua koskeviin tut-
kintamaérayksiin.

Ehdotetun 23 a §:n I momentin mukaan sen vaatimuksesta, jota syyttdjan vahvistama tai antama
tutkintaméériys koskee, kirdjdoikeuden olisi tutkittava, ovatko edellytykset tutkintamaarayk-
sen antamiselle olleet olemassa. Sdannods soveltuisi EIO-lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin tutkintamdirdyksiin, joissa syyttdjd vahvistaa esitutkintaviranomaisen antaman tutkinta-
madrdyksen. Lisdksi se soveltuisi niihin 22 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin, joissa
tutkintamédrdyksen antaa syyttdja. Vaatimuksen kisittelyyn sovellettaisiin, mitd pakkokeino-
lain 3 luvun 1 §:ssd sdddetdédn. Siten toimivaltaisia tuomioistuimia olisivat syyteasiassa toimi-
valtainen kérdjdoikeus tai ennen syytteen nostamista mika tahansa kérdjéoikeus, jossa asian ki-
sittely kdy sopivasti pdinsd. Vangitsemisasioita vastaavasti asia voitaisiin késitelld yhden tuo-
marin kokoonpanossa. Vangitsemisasioista poiketen asia voitaisiin kuitenkin tutkintamaarayk-
sen luonteesta johtuen ratkaista myos kansliassa ilman istuntokdisittelyd, jos kérdjdoikeus har-
kitsisi sen soveliaaksi.

Vaatimus olisi tehtdva kirjallisesti ja 60 pdivéssa siitd, kun henkilon on katsottava saaneen tie-
don tutkintaméériyksestd. Se, milloin henkilon on katsottava saaneen tiedon tutkintaméérayk-
sestd, olisi ratkaistava tapauskohtaisesti. Ottaen erityisesti huomioon, ettd tutkintamééréys voi
koskea hyvin erilaisia toimenpiteitd, mukaan lukien pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettuja sa-
laisia pakkokeinoja, joista toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle ei voida tutkintaa vaaran-
tamatta etukiteen ilmoittaa, tarkoituksenmukaisena ei ole pidetty sddnndsta siitd, ettd tutkinta-
madrdys olisi annettava henkildlle tiedoksi. Kun tutkintamdardys yleensd annetaan tilanteessa,
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jossa toimenpiteen kohde on toisessa jasenvaltiossa, esityksessd ehdotetaan, ettd maérdaika olisi
pidempi kuin esimerkiksi sidnnénmukainen muutoksenhakuaika kansallisissa tilanteissa.

Pykélan 2 momentissa saidettiisiin kanteluoikeudesta. Kanteluoikeus koskisi ensinnékin niitd
tilanteita, joissa tutkintamédrdyksen EIO-lain 22 §:n 2 momentin nojalla antaa kérdjdoikeus tai
hovioikeus. Toiseksi kanteluoikeus koskisi ehdotetun 23 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tilan-
teita, joissa syyttdjdn antama tai vahvistama tutkintamdirdys on saatettu kardjdoikeuden tutkit-
tavaksi. Kantelun voisi tehda seké se, jota tutkintamdirdys koskee, ettd tutkintaméaériyksen an-
tanut pidattimiseen oikeutettu virkamies tai syyttdjd taikka tutkintamiirdyksen vahvistanut
syyttdja. Myos kanteluoikeuden kayttdmiselle ehdotettu médriaika olisi 60 paivaa siitd, kun
henkilon on katsottava saaneen tiedon tutkintamaérdyksesti. Niissé tilanteissa, joissa tutkinta-
médrdys on saatettu kérdjdoikeuden tutkittavaksi 1 momentin nojalla, 60 pédivin méadrdaika al-
kaisi kérdjdoikeuden paiatoksen antamisesta.

Vastaavasti kuin korkein oikeus on vangitsemista koskeneessa ratkaisukdytinnossadn katsonut
(KKO 1995:180) hovioikeuden kantelun johdosta antamaan ratkaisuun haettaisiin korkeim-
malta oikeudelta muutosta valituslupaa pyytdmaélla. Hovioikeuden antamasta tutkintamasrayk-
sestd saataisiin kannella korkeimpaan oikeuteen pyytamaétté valituslupaa (KKO 2021:53).

Pykélén 3 momentissa olisi sdédnnds kuulemisesta 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Sddnnoksen mukaan tutkintamédrdyksen antaneelle pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle ja
vahvistaneelle syyttdjdlle tai tutkintamadrdyksen antaneelle syyttdjille olisi varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Vastaavansiséltoinen sddnnos kuulemisesta sisiltyy esimerkiksi pakkokeinolain
8 luvun etsintdd koskevan kotietsintdd koskevan 18 §:n 2 momenttiin. Ottaen huomioon, ettia
tutkintamédridyksid annetaan rajat ylittdvissé rikosasioissa, jotka tyypillisesti ovat kansallisia
rikosasioita monimutkaisempia, on perusteltua, ettd tutkintaméardyksen antaneelle esitutkinta-
viranomaiselle ja médrdyksen vahvistaneelle tai antaneelle syyttdjélle olisi aina varattava mah-
dollisuus tulla kuulluksi.

Esityksessd ei ole pidetty tarpeellisena edellyttdd, ettd tutkintamddrdyksen antaneelle tai siitd
pykéldn 1 momentin nojalla paatoksen tehneelle tuomioistuimelle olisi varattava tilaisuus tulla
kuulluksi kanteluasiaa ylemmassa oikeusasteessa késiteltdessd. Taltd osin sdédnnds vastaa pak-
kokeinolain mukaisia menettelysdannoksid vastaavanlaisissa tilanteissa.

EIO-lain 22 §:n 2 momentin mukaan myos korkein oikeus voi antaa tutkintaméarayksen. Tilan-
teet, joissa vasta korkein oikeus antaisi tutkintamaérayksia, olisivat hyvin poikkeuksellisia. Esi-
tyksessd ei ole néhty tarvetta sille, ettd korkeimman oikeuden antamaan tutkintamédrdykseen
olisi erillinen muutoksenhakuoikeus, vaan riittivéni oikeussuojakeinona voidaan pitdd oikeu-
denkédymiskaaren 31 luvun sdénndksié lainvoiman saaneen tuomion purkamisesta.

Asian kisittelyn osalta ei olisi vaatimusta késitelld kantelua kiireellisesti. Asiaa ei olisi pidettava
samalla tavoin kiireellisend kuin pakkokeinolain 3 Iuvun 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua van-
gitsemisasian kisittelyd, koska kyse ei olisi henkilon vapauden rajoittamisesta.

Liséksi pykdldn 4 momentin mukaan pykéléssi tarkoitettu muutoksenhaku ei estéisi tutkinta-
madrdyksen tunnustamista ja tdytdntoonpanoa toisessa jadsenvaltiossa, jollei muutoksenhaku-
asiaa kisittelevd tuomioistuin toisin maaraa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd EIO-lain 25 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen
liséttéisiin viittaus Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintamairiyksen kisitte-
lyyn tuomioistuimessa. Ehdotus tarkoittaisi, ettd tuomioistuimessa tapahtuvaan kisittelyyn so-
vellettaisiin  oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia
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(370/2007). Sovellettavaksi tulisi myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999).

2.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittédvid taloudellisia vaikutuksia. Muutoksenhakuoikeuden antaminen
Suomessa annettuihin tutkintaméériyksiin lisdisi jonkin verran tuomioistuinten, syyttdjien ja
esitutkintaviranomaisten tyOmaarad, mutta titd ei voida pitdd merkittdvani. Esityksen mukai-
sista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéétdsten ja valtion-
talousarvioiden mukaisten médararahojen puitteissa.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd. Valmistelussa on jouduttu poikkeamaan tavanomai-
sesta lausuntomenettelystd esityksen erityisen kiireellisyyden vuoksi. Erityinen kiireellisyys
johtuu Euroopan unionin tuomioistuimen 11.11.2021 antamasta C-852/19 Gavanozov II ratkai-
susta, jonka johdosta tutkintaméérdyksien antamisesta kotietsinndn ja takavarikon suoritta-
miseksi sekd todistajan videokuulemiseksi on viliaikaisesti jouduttu keskeyttdmésn. Esitys-
luonnosta laadittaessa on kuitenkin kuultu siséministerioti, Poliisihallitusta, Tullia, Rajavartio-
laitosta, Tuomioistuinvirastoa, valtakunnansyyttijan toimistoa, Helsingin kérdjaoikeutta, Lénsi-
Uudenmaan kérdjdoikeutta, Helsingin hovioikeutta, korkeinta oikeutta ja Suomen Asianajaja-
liittoa. Esitykseen on tehty joitakin tarkistuksia kuulemisen perusteella.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. Lakia alettaisiin soveltaa sen tultua
voimaan, jolloin ehdotetut sdédnnokset soveltuisivat lain voimaantullessa vireilld oleviin rikos-
asioihin. Kun muutoksenhakuoikeuden kdyttamiselle esitetddn 60 paivin mairaaikaa, muutok-
senhakuoikeuden turvaamiseksi lakiin esitetdén otettavaksi sdédnnos, jonka mukaan niissi tilan-
teissa, joissa tutkintaméérdys on annettu ennen lain voimaantuloa eiké rikosasiaa ole lainvoi-
maisesti ratkaistu ennen lain voimaantuloa, muutoksenhaulle 23 a §:n 1 ja 2 momentissa sda-
detty 60 paivdn méérdaika alkaisi kulua lain voimaantulopéivisté, jos henkilon on katsottava
lain voimaan tullessa jo saaneen tiedon tutkintaméérayksesta.

5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kdésitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi. Py-
kéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paa-
tos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla. Esityksessd ehdotetut lisdykset EIO-lakiin vahvistavat mainittuihin
saannoksiin perustuvaa oikeusturvaa ja oikeutta muutoksenhakuun.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméairiysti koskevan direktiivin tiytintoonpa-
nosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamairaystd koskevan direktiivin tay-
tantoonpanosta annetun lain (430/2017) 20 §:n 4 momentti,

muutetaan 25 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

23ag
Muutoksenhaku tutkintamddrdykseen

Sen vaatimuksesta, jota syyttdjan antama tai vahvistama tutkintaméairays koskee, kérdjdoikeu-
den on tutkittava, ovatko edellytykset tutkintamédrayksen antamiselle olemassa. Vaatimuksen
kasittelyyn sovelletaan, mitd pakkokeinolain 3 Iuvun 1 §:ssd sdddetddn. Vaatimus on tehtava
kirjallisesti 60 pdivin kuluessa siitd, kun henkilon on katsottava saaneen tiedon tutkintamai-
rdyksestd. Asia voidaan ratkaista myos kansliassa ilman istuntokdisittely, jos kirdjédoikeus har-
kitsee sen soveliaaksi.

Kaérgjaoikeuden tai hovioikeuden antamasta tutkintaméérayksesté tai 1 momentissa tarkoite-
tusta kdrdjdoikeuden padtoksestd saa kannella. Kantelu on tehtava 60 paivan kuluessa siitd, kun
henkilon on katsottava saaneen tiedon tutkintamaardyksesta taikka 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa 60 pdivéin kuluessa kardjdoikeuden padtdksen antamisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintamédrdyksen antaneelle pidattimi-
seen oikeutetulle virkamiehelle ja vahvistaneelle syyttéjélle tai tutkintaméérdayksen antaneelle
syyttdjélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tassa pykalassa tarkoitettu muutoksenhaku ei estd tutkintamddrdyksen tunnustamista ja tiy-
tantoonpanoa toisessa jasenvaltiossa, jollei muutoksenhakuasiaa késitteleva tuomioistuin toisin
mAdraa.
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25§

Salassapito, vaitiolovelvollisuus sekd tietojen kdyttéd koskevat rajoitukset

Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaméérayksen késittelyyn tuomioistui-
messa sekd Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaméérayksen perusteella Suo-
meen toimitettuihin todisteisiin, asiakirjoihin ja tietoihin Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa
vastaavassa asiassa sdddetddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeu-
desta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Jos tutkintaméérdys on annettu ennen tdmaén lain voimaantuloa eika rikosasiaa ole lainvoimai-
sesti ratkaistu ennen lain voimaantuloa, 23 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu 60 pdivin maé-
rdaika alkaa pdivésté, jona tdma laki tuli voimaan, jos henkilon on katsottava lain voimaan tul-
lessa jo saaneen tiedon tutkintaméardyksesté.

Helsingissd 2.12.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméairiysti koskevan direktiivin tiytintéonpa-
nosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméérdysta koskevan direktiivin tay-

tantdonpanosta annetun lain (430/2017) 20 §:n
muutetaan 25 §:n 2 momentti ja
lisditddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Muutoksenhaku

Suomessa annettuun tutkintamdirdykseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

4 momentti,

Ehdotus
20§
Muutoksenhaku
(kumotaan)
23a§

Muutoksenhaku tutkintamddrdykseen

Sen vaatimuksesta, jota syyttdjin vahvis-
tama tai syyttdjan antama tutkintamddrdys
koskee, kirdjdoikeuden on tutkittava, ovatko
edellytykset tutkintamddrdyksen antamiselle
olemassa. Vaatimuksen kdsittelyyn sovelle-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:ssd sdd-
detddn. Vaatimus on tehtdvd kirjallisesti 60
pdivin kuluessa siitd, kun henkilon on katsot-
tava saaneen tiedon tutkintamddrdyksestd.
Asia voidaan ratkaista myés kansliassa ilman
istuntokdsittelyd, jos kddrdjdoikeus harkitsee
sen soveliaaksi.

Kdrdjdoikeuden tai hovioikeuden anta-
masta tutkintamddrdyksestd tai 1 momentissa
tarkoitetusta kdrdjdoikeuden pddtoksestd saa
kannella. Kantelu on tehtdvdi 60 pdivin kulu-
essa siitd, kun henkilon on katsottava saaneen
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Voimassa oleva laki

25§

Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja tietojen
kéyttod koskevat rajoitukset

Suomen toimivaltaisen viranomaisen anta-
man tutkintaméirdyksen perusteella Suomeen
toimitettuihin todisteisiin, asiakirjoihin ja tie-
toihin Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa
vastaavassa asiassa sdddetddn salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeu-
desta.

Ehdotus

tiedon tutkintamddrdyksestd taikka 1 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa 60 pdivin kulu-
essa kdrdjdoikeuden pddtoksen antamisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tutkintamddrdyksen antaneelle pi-
ddttdmiseen oikeutetulle virkamichelle ja vah-
vistaneelle syyttdjdlle tai tutkintamddrdyksen
antaneelle syyttijdille on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd tutkintamddrdyksen tunnustamista ja
tdaytantoonpanoa  toisessa  jdsenvaltiossa,
jollei muutoksenhakuasiaa kdsittelevd tuo-
mioistuin toisin mddrdd.

25§

Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja tietojen
kéyttod koskevat rajoitukset

Suomen toimivaltaisen viranomaisen anta-
man tutkintamddrdyksen kasittelyyn tuomiois-
tuimessa sekd Suomen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman tutkintamdiardyksen perus-
teella Suomeen toimitettuihin todisteisiin,
asiakirjoihin ja tietoihin Suomessa sovelle-
taan, mitd Suomessa vastaavassa asiassa sdi-
detddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuu-
desta ja tiedonsaantioikeudesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20..

Jos tutkintamddrdys on annettu ennen td-
mdn lain voimaantuloa eikd rikosasiaa ole
lainvoimaisesti ratkaistu ennen lain voimaan-
tuloa, 23 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
60 pdivin mddrdaika alkaa pdivistd, jona
tdmd laki tuli voimaan, jos henkilon on katsot-
tava lain voimaan tullessa jo saaneen tiedon
tutkintamddrdyksestd.
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