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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain
105 aja 143 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia siten, etta kunnallisverotuksen an-
siotulovahennys myonnettéaisiin myos kéyt-
tokorvaustulon perusteella. Kotitaloudelle
maksetun tyollistamistuen maérdaikaista ve-
rovapautta ehdotetaan jatkettavaksi vuoden
2001 loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Kunnallisverotuksen
ansiotulovdhennyksen muutosta sovellettai-
siin ensimmaisen kerran verovuodelta 2001.
Tydllistdmistuen maérdaikainen verovapaus
koskisi verovuotta 2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Kunnallisverotuksen ansiotulovdhen-
nys kayttokor vaustulosta

Kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennys
otettiin nykyisessd lagjuudessaan kayttoon
verovuodesta 1997. Vahennyksen madraé on
sen jakeen vuosittain muutettu, mutta va-
hennykseen oikeuttavien tulojen piiri on séi-
lynyt samana. Vahennyksesta séatéaminen oli
osa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli
madaltaa tyottémyysturvan ja sosiaalietuuk-
sien varassa elavien pienituloisten kynnysta
hakeutua tyohon tai hankkia lisdtuloja. Pieni-
tuloisten verotuksen keventdminen kohden-
nettiin palkka- ja yrittgjauloihin. Vahennys
rgjattiin koskemaan vain sellaisia ansiotuloja,
joiden hankkimista voidaan tyollistamismie-
lessd pitéd perusteltuna. Vahennys lasketaan
tuloverolain (1535/1992) 105 a8n mukaan
verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten
palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyosts, tehtavasta tai paveluksesta saatujen
ansiotulgjen, jaettavan yritystulon ansiotulo-
osuuden seka yhtyman osakkaan elinkeino-
toiminnan tai maatal ouden ansiotul o-osuuden
perusteella. Vahennystd ei siten myonneta
eldketul oista, ty6ttdmyysturvasta eika muista
sosiaalietuuksista
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Ansiotulojen erdan erityisryhméan muodos-
tavat tekijanoikeudesta, valokuvaan perustu-
vasta oikeudesta ja teollisoikeudesta, kuten
patentin tai tavaramerkin kéayttooikeudesta,
saadut tulot. Naistd oikeuksista korvausta
saadaan, kun oikeus luovutetaan kokonaan
tal osittain taikka kun joku kayttéa suojattua
oikeutta. Téallainen tulo on tekijalle itselleen
ja oikeuden lahjana saaneelle verondaista
ansiotuloa, mutta jos oikeus on saatu perin-
tonad, testamentillatai hankittu vastiketta vas-
taan, oikeudesta saatu tulo on veronalaista
pagdomatul oa.

Erityisesti kirjallisuuden kdantgien ssama
palkkio kirjan k&antdmisesta on kokonaan
tekijanoikeudesta saatua tuloa. Tekijanoikeu-
desta saadun tulon osuus tydansioista on tai-
teilijoilla muutenkin merkittéava. Verotuskay-
tanndssa on syntynyt epaselvyytta diita,
myOnnet&ankd kunnallisverotuksen ansiotu-
lovahennys téllaisen tulon perusteglla. Teki-
janoikeudesta saatu tulo ja muukin edella
mainittu kayttokorvaustulo on luonteeltaan
sellaista oman tyon kerryttdmad ansiotuloa,
jonka tulis tuloverolain 105 a8:n tarkoitus
huomioon ottaen oikeuttaa vahennykseen.
Lain sanamuodon perusteella on kuitenkin
voitu padtya painvastai seen tulokseen.

Taitellijoiden tydllistamisedellytyksia ja
sosiaaliturvaa selvittdnyt toimikunta (Taisto
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I1) on kiinnittanyt 18 paivana lokakuuta 2000
opetusministeriolle jattamassdan muistiossa
huomiota edella selostettuun epdkohtaan ja
esittanyt tuloverolain 105 a 8:n selventémista
talta osin. Ottaen huomioon alkuperéisen tar-
koituksen sd8nnokseen ehdotetaan |iséttavak-
S, ettd myos kayttékorvauksena saatu tulo
oikeuttaa kunnallisverotuksen ansiotulové-
hennykseen. Kayttbkorvaus on lainsaédan-
nossa méadritelty ennakkoperintdlain
(1118/1996) 25 &:n 1 momentin 2 kohdassa.
Se késittda edelld mainitut tulot seka teolli-
sista, kaupallisista ja tieteellisistéd kokemuk-
Sista saadut tulot. Lainkohdassa mainitut tu-
lot ovat verotustydssa teknisesti erotettavissa
omaksi ryhmakseen.

Koska kysymys oikeudesta vahennykseen
on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi ehdotet-
tava muutos olisi |ahinné oikeustilaa selven-
tava
1.2. Kotitalouksien saaman tydllistamis-
tuen ja tydmarkkinatuen ver ovapau-
den jatkaminen

Kotitalouksia on vuodesta 1994 kannustet-
tu tyollistamaan ty6ttémia tyonhakijoita tyol -
listamistuen avulla. Jarjestelmassa kotitalo-
uksille maksetaan tyollistamistukea, jota kéy-
tetddn tyollistettavan palkkaukseen. Tydllis-
témistuki on ollut kotitalouksille verovapaata
tuloa edellyttéen, ettd tukea e ole kaytetty
elinkei notoi minnassa, maatal oudessa tai met-
sdtaloudessa. Vuoden 1998 alusta otettiin
tydvoimapoliittisen uudistuksen yhteydessa
k&yttdon uusi tukimuoto, niin sanottu yhdis-
telmétuki. Y hdistelmétukea voidaan myontaa
tyonantgjale, joka tekee tyo- tai oppisopi-
muksen sellaisen tydnhakijan kanssa, jolle on
kinatukea 500 péivalta jajoka tydllistettaessa
on oikeutettu tyomarkkinatukeen. Y hdistel-
matuki muodostuu tyonantgjalle maksetta-
vasta tydmarkkinatuesta ja tydlli stémistuesta.
Myods kotital ous voi saada yhdistel métukea.

Kotitalouksissa tapahtuvaa tydllistéamista
tuetaan verotuksessa téll& hetkella kotitalous-
vahennyksella. Vahennysoikeus on ollut voi-
massa vuoden 2001 austa tuloverolain
127 a8&n nojala koko maassa. Pysyva laki
on korvannut aiemmat alueelliset kotitalous-
tyon tukikokeilut. Kotitalousvahennysta ei

myonnetd, jos samaa tydsuoritusta varten on
saatu tydllistamistukea tai tyonantagjalle mak-
settavaa tydmarkkinatukea.

Tyollisyysasetuksessa (1363/1997) tarkoi-
tettu tyodllistémistuki ja tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) 2 a luvussa tarkoi-
tettu tyonantgalle maksettava tydmarkkina-
tuki ovat olleet tydllistéville kotitalouksille
tuloverolain 143 &n 7 momentin nojalla ve-
rovapaata tuloa vuosilta 1998—2000 toimi-
tettavissa verotuksissa. Tyodllistamistuki ja
tyomarkkinatuki ovat vaikeammin tyollistet-
taviin kohdistuvia erityisia tukimuotoja. Ne
eivét ole edella mainitusta séénnoksesta joh-
tuen pédllekkdisia kotitalousvahennyksen
kanssa.

Kotitalouksissa on tuen piiriin kuuluvien
pitkaaikaistyottomien ryhmé&an  kuuluville
tyontekijdille sopivia tyopaikkoja, ja kotita-
louksien halukkuus yhdistelmétuella tapah-
tuvaan tyollistdmiseen on lisdéntynyt. Tyon-
antgjana toimivan kotital ouden verotuskohte-
lun muuttaminen véahentdisi yhdistelmatuen
kayttod. Taman vuoksi luonnollisen henkil6n
muussa kuin elinkeinotoi minnassa, maatal ou-
dessa tai metsdtaloudessa tyOnantgjana saa-
man tydllistamistuen ja kotitaloudelle tydn-
antgjana maksettavan tyomarkkinatuen vero-
vapautta ehdotetaan jatkettavaks viela vuo-
dellaeli vuoden 2001 loppuun.

2. Esityksen vaikutukset

Kunnallisverotuksen  ansiotulovéhennysta
koskeva ehdotus e varsinaisesti tarkoittais
oikeustilan muutosta.  K&yttokorvauksista
tehtévien vdhennysten verovaikutukset voi-
daan arvioida yhteensa noin miljoonaks
markaksi. Tydllistamistukea ja tyémarkkina-
tukea kotitalouksille on vuosittain maksettu
noin 40 miljoonaa markkaa, josta veron
osuus tukea verotettaessa olisi noin puolet.
Voidaan kuitenkin arvioida, etta veronalaise-
natukeaei otettais entisessa maérin vastaan.

Ehdotuksella el ole hallinnollisia vaikutuk-
sia

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeri 6ssi.
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4. Voimaantulo ran vuodelta 2001 toimitettavassa verotuk-
sessa
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
vaksytty ja vahvistettu. Lain 105a8&n kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
1 momenttia sovellettaisiin ensimmaisen ker-  tus:
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Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 105 aja 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a &n 1 mo-

mentti ja 143 §:n 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 105 a 8:n 1 momentti laissa 1126/1996 ja 143 8:n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:
105a8§
Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vaéhennetdan kunnallisve-
rotuksen ansiotulovahennys. Vahennys laske-
taan verovelvollisen ansaitsemien veronalais-
ten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetus-
tatyosta, tehtévéasta tai palveluksesta saatujen
ansiotulojen, ansiotulona pidettavien kaytto-
korvausten, jaettavan yritystulon ansiotulo-
osuuden seka yhtyman osakkaan elinkeino-
toiminnan tai maatal ouden ansi otul o-osuuden
perusteella.

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

143 8§

Eraat siirtymasaannokset

Vuosilta 1998—2001 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa el ole luonnollisen
henkilon saama  tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki eika
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki kaytetédén
muussa kuin €linkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsétal oudessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2001.

Lain 105 a §8:n 1 momenttia sovelletaan en-
simmaisen kerran vuodelta 2001 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Martti Korhonen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 105 aja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a8:n 1 mo-

mentti ja 143 §:n 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 105 a 8&:n 1 momentti laissa 1126/1996 ja 143 8:n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
105a8§
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Kunnallisverotuksessa  verovelvollisen
puhtaasta ansiotulosta vahennetédan kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennys. Vahennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronalaisten pakkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyostd, tehtavasta tai palveluk-
sesta saatujen ansiotulojen, jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén
osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatal ou-
den ansiotulo-osuuden perustedlla.

Ehdotus
105a8§
Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Kunnallisverotuksessa  verovelvollisen
puhtaasta ansiotulosta vahennetédan kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennys. Vahennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyostd, tehtavasta tai palveluk-
sesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pi-
dettévien kayttokorvausten, jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuuden seka yhtyman osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden
ansiotul o-osuuden perustedlla.

143 §

Vuosilta 1998—2000 toimitettavissa vero-
tuksissa veronaaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkildon saama tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki eika
tydmarkkinatuesta annetun lain (1354/1997)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki ké&ytetéén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata
loudessa tai metsétal oudessa.

Vuosilta 1998—2001 toimitettavissa vero-
tuksissa veronaaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkildon saama tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki elka
tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki ké&yteté&n
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessatai metsétal oudessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2001.
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Ehdotus

Lain 105a8n 1 momenttia sovelletaan
ensimmaisen kerran vuodelta 2001 toimitet-
tavassa ver otuksessa.



