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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 8 § lagen om accis pa alkehol och alkoholdrycker
och till lag om éindring av 17 § alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker samt
alkohollagen dndras sa, att alkohol som an-
vands vid tillverkning av specialpreparat
skall befrias fran accis pa alkohol och alko-

holdrycker. Vidare foreslas att dven alkohol
som Ingdr i specialpreparat som importeras
till landet befrias fran accis.

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart de
har antagits och blivit stadfista.

MOTIVERING

1. Nuliige

Alkoholbeskattningen reformerades genom
lagen om accis pa alkohol och alkoholdryck-
er (1471/94), som tridde i kraft vid ingang-
en av 1995. De dndringar i sak som den nya
lagen innehdll jamfort med den tidigare la-
gen berodde huvudsakligen pé Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (EU), vilket
innebdr att det 1 Finland infordes direktiv
om alkoholbeskattningen som utfirdats av
Europeiska gemenskapernas rdd. Reformen
av alkoholbeskattningen forutsatte dven dnd-
ringar av vissa stadganden i alkohollagen
(1143/94) vilka genom en lag trddde i kraft
vid ingangen av 1995 (1477/94). En av de
andringar som gillde alkoholbeskattningen
var utvidgandet av alkoholbeskattningens
skattebas till att omfatta dven annan alkohol
in egentliga_alkoholdrycker avsedda for
konsumtion. Andringen ansigs inte ha nigon
storre betydelse i praktiken eftersom direkti-
vens bestimmelser om accisfrihet tickte
stérsta delen av alkohol avsedd for detta
indamal.

Artikel 27 i ridets direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna f6r punktskat-
ter pa alkohol och alkoholdrycker innehéller
bestimmelser om skattebefrielser for alkohol
och alkoholdrycker. Enligt artikeln skall sé-
dan alkohol befrias fran accis som anvinds
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for olika tekniska dndamal som rdknas upp i
artikeln eller som &r denaturerad och inte
avsedd for konsumtion. Befriad fran accis ar
enligt bestimmelserna ocksa sddan alkohol
som anvinds for tillverkningen av produkter
avsedda for konsumtion och som anvénds i
tillverkningen av d&ttika, vid tillverkningen
av likemedel som avses i ldkemedelsdirekti-
vet (65/65/EEG) eller i tillverkningen av
sadana livsmedel som innehéller en liten
mingd etylalkohol, dvs. hogst 5 1 per
100 kg eller om det dr friga om choklad,
hogst 8,5 1 per 100 kg. I 8 § lagen om accis
pé alkohol och alkoholdrycker ingér stad-
ganden om accisfrihet enligt ovan nidmnda
skattedirektiv. I frdga om produkter som
tillverkats i landet har accisfriheten hos oss
av tillsynsskil forverkligats sa att accisfri
alkohol enligt alkohollagen i huvudsak kan
sdljas enbart genom s.k. specialf6rsilining,
som forutsitter att produkttillsynscentralen
beviljat koparen anvindningstillstind for
alkohol. Om specialforsidljning stadgas i
17 § alkohollagen. I samband med reformen
av alkoholbeskattningen #ndrades alkoholla-
gen sa att med specialforsiljning avses en-
bart sadan partiforsiljning av alkohol da al-
kohol med stod av lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker kan siljas skattefritt.
Genom specialforséljning kan alkohol séle-
des siljas bl.a. for tillverkningen av likeme-
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del enligt likemedelslagen (395/87). Like-
medelslagen innehdller de bestimmelser om
nationell verkstillighet som ingar i ldkeme-
delsdirektivet.

Accisfri 4r med stdd av ovan nimnda stad-
ganden sidan alkohol som anvinds vid till-
verkningen av_produkter som avses i like-
medelslagen. Aven sadan alkohol &r accisfri
som ingar i produkter som avses i likeme-
delslagen och som importeras till landet.
Diremot 4r den alkohol accispliktig som
ingér i andra produkter avsedda att fortéras,
forutom dttika, om produkten innehaller 6ver
51 alkohol per 100 kg. Séledes bor &dven
sadan alkohol vara accispliktig som anvénds
for tillverkningen av specialpreparat som hor
till naturprodukter avsedda for konsumtion
eller som ingér i dessa produkter, om speci-
alpreparatet 1 fraga inte &r ett likemedel el-
ler ett naturmedel som avses 1 likemedelsla-
gen.

Specialpreparat ir ett preparat som omfat-
tas av livsmedelslagen och som definieras i
forordningen om specialpreparat (349/89).
Enligt forordningen avses med specialprepa-
rat en produkt som dr avsedd att fortiras av
ménniskor, men som #nda inte riknas som
ett vanligt livsmedel.

Vissa specialpreparat i Finland som &r av-
sedda att fortdras av ménniskor innehaller
10—60 volymprocent alkohol. Produkterna
innehaller bl.a. olika orter i en 16sning av
vatten och alkohol. I produkterna anvinds
alkohol till f6ljd av att den extraherar alla
aktiva, fettlosliga d&mnen nir vattnet i6ser de
vattenlosliga dmnena. Alkoholen fungerar
ocksa som naturligt konserveringsmedel och
fraimjar organismens absorption av aktiva
dgmnen. Produkterna anviinds inte som de
egentliga alkoholdryckerna, utan droppvis
antingen som sédana eller utblandade 1 vat-
ten.

Ifall ett specialpreparat av det hér slaget
som innehaller alkohol beviljas forsilj-
ningstillstind s& att det enligt lakemedelsla-
gen kan siljas som likemedel eller naturme-
del, kan for dess tillverkning skaffas accisfri
alkohol med stod av 8 § lagen om accis pé
alkohol och alkoholdrycker samt 17 § alko-
hollagen. I friga om ett preparat som pastas
ha en terapeutisk, medicinsk effekt skall for-
sdljningstillstdnd ansokas for lakemedel eller
naturmedel. Enligt likemedelslagen #r det
enbart likemedelsfabriker som i Finland kan
tillverka likemedel och naturmedel. Dess-
utom forutsitts att tillverkaren antingen ge-

nom vetenskapliga test eller nir det giller
paturmedel, genom litteraturhénvisningar
eller pd motsvarande sitt kan framfora bevis
for produktens aktiva egenskaper. Majorite-
ten av specialpreparaten framstillda 1 Fin-
land tillverkas i sma produktinrittningar, och
tillverkarna kan inte uppfylla de hoga till-
verknings- och kvalitetskrav som uppstillts
for ldke- eller naturmedlen. D& det inte 4r
mojligt att fa tillstand for att silja preparaten
som likemedel eller naturmedel, maste ac-
cispliktig alkohol skaffas for tillverkningen.

I Finland har tillverkningen av olika &rtex-
trakt okat kraftigt under de tio senaste aren.
Det finns hundratals preparat pA marknaden.
Allteftersom industrin for drtextrakter vuxit,
har odlingen, insamlingen och vidareforiad-
lingen av orter blivit allménnare och medfort
nya arbetsplatser i synnerhet pa lands-
bygden. Sammanlagt sysselsétter branschen
med tillverkning av Ortextrakter och andra
specialpreparat ca 5 000 personer.

Med stod av lagen om skatt pa alko-
holdrycker (532/94) och alkohollagen
(459/68), som var i kraft innan Finland blev
medlem av Europeiska unionen, kunde den
inhemska industrin som fériddlade special-
preparat skaffa alkohol skattefritt med stod
av alkohollagens stadganden om specialfor-
siljning. Till f6ljd av att stadgandena #nd-
rats d4r man nu tvungen att for tillverkningen
av specialpreparat skaffa alkohol for vilken
man maste betala 300 mk i accis per liter
ren alkohol. Till foljd av detta skulle an-
skaffningskostnaderna for alkohol stiga tret-
tiofalt och priserna pa sma flaskor om
10-—50 milliliter med Ortextrakt samt andra
specialpreparat som innehéller alkohol tre-
falt, vilket skulle medfora att efterfragan pa
produkterna rasade i Finland. Aven den al-
kohol skulle vara accispliktig som anvinds
vid tillverkningen av specialpreparat som
exporteras, vilket gor att de hdga priserna
skulle himma efterfrigan pa produkterna
dven utomlands.

I andra léinder varierar beskattningspraxis i
fradga om naturprodukter som &r av vegetabi-
liskt ursprung och som innehéller alkohol. I
Tyskland riknas oOrtextraktsprodukter som
innehaller alkohol till likemedel, vilket in-
nebir att den alkohol de innehéller &r accis-
fri. For produkter av det hér slaget beviljas
temporirt forsédljningstillstdnd sa att de kan
sidljas som naturmedel till dess att myndig-
heterna har bedomt preparatens effekt och
sidkerhet. Om tillverkaren eller importSren
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fore utgangen av 1995 Aaterkallar f6rsilj-
ningstillstdndet fOr produkten, kan natur-
medlet siljas till utgdngen av 2004, vilket
innebér att accisfri alkohol kan anvindas i
tillverkningen fram till denna tidpunkt.

I beskattningen av alkohol och alko-
holdrycker i England anses dock som ldke-
medel sddana Ortprodukter som innehéaller
alkohol men som inte har registrerats som
likemedel, vilket medfor att skattefri alkohol
kan anvindas i tillverkningen. I Holland &r
ortprodukter av det hér slaget antingen like-
medel eller bestindsdelar (stamlosning) i
likemedel; saledes kan man dven hir skaffa
skattefri alkohol for tillverkningen.

2. Foreslagna édndringar

I de linder som inom naturproduktsbran-
schen #r Finlands viktigaste konkurrenter &r
alkoholen i specialpreparaten accisfri. For
undvikande av snedvridning i konkurrensen
har punktskattekommittén, som lyder under
Europeiska gemenskapernas kommission,
intagit en standpunkt som gar ut pa att like-
medelsstatus som beviljats en viss naturpro-
dukt i en medlemsstat skall i beskattnings-
hinseende godkiinnas dven i de andra med-
lemsstaterna. For att beskattningspraxis i
Finland skall motsvara situationen i de kon-
kurrerande linderna foreslas att siddan alko-
hol skall befrias fran accisen pa alkohol och
alkoholdrycker som anvinds vid tillverk-
ningen av alkoholhaltiga specialpreparat. Det
som ocksa talar for accisfrihet dr att dessa
produkter inte dr avsedda att konsumeras
som alkoholdrycker, utan de anvinds dropp-
vis. Jamfort med de egentliga alko-
holdryckema &r produkterna med beaktande
av sin alkoholmingd tdmligen dyra, och de
skaffas inte sasom de egentliga alko-
holdryckerna med avseende pa den alkohol
de innehaller. Produkterna ir till f6ljd av de
olika orter de innehdller mycket starka i
smaken och ldmpar sig inte heller dérfor for
fortiaring, sdsom alkoholdryckerna.

Befrielsen frin accis skulle gilla sadana
preparat som riknas till specialpreparaten
enligt 1 § forordningen om specialpreparat
(349/89). 1 praktiken skulle accisfriheten
gilla vissa fytoterapeutiska (dvs. som inne-
haller vixter och orter) produkter, lecitin-
och fettsyrepreparat samt vissa bialster, som

innehaller alkohol. Av rittviseskél foreslds
att dven sadan alkohol befrias fran accis som
ingdr i motsvarande produkter som infors i
fandet.

Genomforandet av accisfrihet innebir i
praktiken att tvd lagar 4ndras. Enligt 8 §
lagen om accis pé alkohol och alkoholdryck-
er 4r de produkter accisfria som levereras
for specialforsiljning enligt alkohollagen.
Saledes forverkligas accisfriheten for de pro-
dukter som tillverkats i landet genom att till
17 § alkohollagen fogas ett stadgande om
specialforsiljning for alkohol som anvinds
vid tillverkningen av specialpreparat. Dire-
mot #r det nodvindigt att i 8 § lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker ta in ett
sérskilt stadgande om accisfrihet for alkohol
som ingar i specialpreparat som importeras
till landet.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Arligen siljs ca 10 000 liter sprit som in-
nehdller 96 volymprocent etylalkohol for
tillverkningen av specialpreparat. De speci-
alpreparat som inférs 1 landet innehaller
uppskattningsvis 5 000 liter sprit. Om pro-
positionen forverkligas innebér det att staten
gar miste om uppskattningsvis 4,5 milj. mk i
alkoholskatteinkomster varje ar. Proposi-
tionen medfor dock inte ndgon dndring 1 den
arliga kalkylen gillande accis pa alko-
holdrycker, eftersom alkoholen i fraga inte
har beaktats i utrikningen av skatteintikten.

Till f61jd av propositionen forblir priserna
pé specialpreparat pA samma nivd som de
var innan den nuvarande lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker tridde i kraft.

4. Beredningen av propositionen
Forslaget har beretts som tjdnsteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med social-
och hilsovardsministeriet.
5. Ikrafttridande
Lagarna bor trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av 8 § lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/94)
8 § 1 mom. 5 och 6 punkten, samt

fogas till 8 § 1 mom. en ny 7 punkt som foljer:

A ccisfrihet per 100 kilogram choklad eller 5 liter ren
alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel, samt

Accisfria dr, utover vad lagen om paféran- 7) produkter som ingar i specialpreparat
de av accis stadgar som avses 1 forordningen om specialpreparat
—————————————— (349/89).

5) produkter som ingér i likemedel som ——— —— —— — — — — — — ——
avses 1 likemedelslagen (395/87),

6) produkter, som ingar i livsmedel med
en alkoholhalt pa hogst 8,5 liter ren alkohol

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag
om éndring av 17 § alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 17 § 1 mom. alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/94), sddant det lyder i
lag av den 29 december 1994 (1477/94), en ny 4 a punkt som foljer:

17 § 4 a) for tillverkning av specialpreparat
som avses i férordningen om specialpreparat
Specialforsdljning och anvindningstillstdnd  (349/89),

Den som idkar partihandel med sprit och
alkoholdrycker kan som specialférsiljning _
sdlja sprit eller alkoholdrycker
—————————————— Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 10 november 1995
Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga

Lag

om indring av 8 § lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/94)

8 § 1 mom. 5 och 6 punkten, samt

fogas till 8 § 1 mom. en ny 7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Accisfrihet
8§

Accisfria dr, utéver vad lagen om péforan-

de av accis stadgar

5) produkter som ingéar i likemedel som
avses i likemedelslagen (395/87), samt

6) produkter, som ingéir i livsmedel med
en alkoholhalt pa hogst 8,5 liter ren alkohol
per 100 kilogram choklad eller 5 liter ren
alkohol per 100 kilogram av nigot annat
livsmedel].

5) produkter som ingar i likemedel som
avses i likemedelslagen (395/87),

6) produkter, som ingar i livsmedel med
en alkoholhalt pa hogst 8,5 liter ren alkohol
per 100 kilogram choklad eller 5 liter ren
alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel, samt

7) produkter som ingdr i specigllpreparat
som avses i forordningen om specialpreparat

(349/89).

Denna lag trider i kraft den 199 .






