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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om lonegaranti for sjomén och om dndring av
31 § konkursstadgan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om lonegaranti f6r sjomin, som
skall ersitta den nuvarande lagen om 16nega-
ranti for sjomén. Syftet med den nya lagen 4r
att skapa strukturell klarhet i1 bestimmelserna
om 16negaranti och att se 6ver dem sprakligt.
De flesta av den gillande lagens bestimmel-
ser ingdr i forslaget utan ndgra storre and-
ringar vad sakinnehdllet betriffar. De vikti-
gaste innehdllsmassiga &dndringarna giller
forhindrande av att 16negarantin missbrukas,
statens stdllning som part i rittegdngar och
preskription av statens lonegarantifordringar.
De foreslagna dndringarna motsvarar i hu-
vudsak bestimmelserna i den 16negarantilag
som tridde i kraft vid ingdngen av 1999.

I lagen foreslds en bestimmelse enligt vil-
ken lonegarantimyndigheten har ritt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
l6negarantin eller prova lénegarantibeloppet,
om den fordran for vilken det har ansdkts om
betalning enligt 16negarantin str i ett uppen-
bart missférhéllande till vad som kan anses
vara skiligt med hédnsyn till det arbete som
utforts och omstiandigheterna i dvrigt. For att
forhindra missbruk av 1onegarantisystemet
foreslds i lagen dven en bestimmelse enligt
vilken ett avtal eller arrangemang mellan ar-
betstagaren och arbetsgivaren som uppenbart
har ingétts eller vidtagits i syfte att fa betal-
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ning enligt l6negarantin inte skall vara bin-
dande for l6negarantimyndigheten. Det fore-
slas att 16negarantimyndighetens rétt f upp-
lysningar frdn andra myndigheter utvidgas sa
att man effektivare 4n tidigare kan utreda
fordringar i friga om vilka ansokts om betal-
ning enligt 16negarantin samt dven férhindra
missbruk av lénegarantin.

Staten behover inte lingre instimmas som
svaranden till en rittegdng som beror pa att
arbetsgivaren vid lonegarantiforfarandet har
bestridit arbetstagarens ritt till en fordran i
frdga om vilken ansokts om betalning enligt
16negarantin och grunden for och beloppet av
fordran inte har kunnat utredas. Staten skall
dock beredas tillfille att delta i rittegingen
som svarande, om den anser att dess fordel
kriver det.

I lagen foreslds en specialbestimmelse om
preskription av lonegarantifordringar. Enligt
den preskriberas statens lonegarantifordran
10 4r efter utgangen av det kalenderdr da 16-
negarantibeslutet fattades.

Det foreslds att hdnvisningen i konkurs-
stadgan dndras s, att 1 den hinvisas till den
paragraf i den nya lagen om lénegaranti for
sj0min som motsvarar paragrafen i den nu-
varande lagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge och bedémning av nuli-
get

1.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Lonegaranti dr ett genom lag ordnat forfa-
rande, dir staten garanterar betalningen av
arbetstagarens fordringar pa grund av dennes
anstillning i hindelse av arbetsgivarens kon-
kurs eller annan insolvens. Arbetstagaren har
ratt att f4 sina pd anstillningen grundade
fordringar betalda av statens medel genom
l6negaranti, om arbetsgivaren pd grund av
insolvens inte kan betala dem. Nir staten er-
ligger betalning enligt I6negarantin fér staten
regressritt gentemot arbetsgivaren, med stod
av vilken staten terkridver de utbetalda 16ne-
garantibeloppen jamte rinta. Den del av 16-
negarantiutgifterna som inte kan indrivas hos
arbetsgivarna eller deras konkursbon, debite-
ras drligen arbetslshetsforsdkringsfonden.
De medel som behovs for detta dndamal in-
samlas hos arbetsgivarna i form av arbetslos-
hetsforsdkringspremier. Lonegarantin  an-
véinds for sddana fordringar som baserar sig
pd anstéllningar och som arbetsgivaren skulle
ha varit skyldig att betala sina arbetstagare.
Statens skyldighet att erligga betalning enligt
Ionegarantin begrinsas dock av bestimmel-
ser om tidsfrister och forhindrande av miss-
bruk. Bestimmelser om lonegaranti for sjo-
mdn ingdr i lagen om l6negaranti for sjo-
min (927/1979) som tridde i kraft 1980.
Bestimmelser om l6negaranti for andra ar-
betstagare  ingdr 1  lOnegarantilagen
(866/1998) som tridde i kraft vid ingdngen
av 1999 och genom vilken upphivdes lagen
om l6negaranti (649/1973) som hade varit i
kraft sedan 1974.

Genom den nya l6negarantilag som triadde i
kraft vid ingdngen av 1999 genomférdes vis-
sa reformer jamfort med den tidigare lagen.
De viktigaste av dessa reformer gillde sta-
tens stéllning som part i rittegingar, forhind-
rande av att 16negarantin missbrukas och pre-

skription av statens lonegarantifordringar. I
det sammanhanget foretogs inga motsvaran-
de dndringar i lagen om Idnegaranti for sjo-
man.

For att forhindra missbruk har lagen om
l6negaranti dnda sedan 1984 innehdllit en be-
stimmelse enligt vilken avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagaren som uppenbarligen
ingdtts i syfte att fa betalning enligt l6nega-
rantin inte dr bindande fér lonegarantimyn-
digheten. En sddan bestimmelse har saknats i
lagen om l6negaranti for sjomén. For att for-
hindra missbruk intogs i den nya l6negaranti-
lagen en bestdimmelse enligt vilken betalning
enligt ldnegarantin av grundad anledning kan
forvigras eller lonegarantibeloppet provas
om den fordran for vilken det har ans6kts om
betalning enligt 16negarantin stér i ett uppen-
bart missforhillande till vad som kan anses
vara skiligt med hinsyn till det arbete som
utforts och omstiandigheterna i ovrigt.Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen om l6negaranti fér sjomén.
Enligt den nya lonegarantilagen behover sta-
ten inte lingre instimmas som svarande till
en rittegdng som beror pd att arbetsgivaren
har bestridit sdkandens ritt till en fordran i
friga om vilken ansokts om betalning enligt
16negarantin och grunden fér och beloppet av
fordran inte har kunnat utredas vid 16nega-
rantiférfarandet. Staten fir emellertid delta i
rittegdngen, om den anser att dess fordel
krdver det. Enligt lagen om l6negaranti for
sjOmin ér staten alltid svarande i en dylik rit-
teging. I den nya lonegarantilagen intogs en
bestimmelse enligt vilken statens l16negaran-
tifordran preskriberas 10 ar efter utgdngen av
det kalenderdr dd lonegarantibeslutet gavs.
Nédgan sidan bestimmelse om sérskild pre-
skriptionstid finns inte i lagen om l6negaranti
for sjomén. I den nya l6negarantilagen utvid-
gades ocksa lonegarantimyndighetens ritt att
f4 upplysningar frdn andra myndigheter.
Dessutom gavs lénegarantimyndigheten ratt
att kvitta en betalning som erlidggs till arbets-
tagaren enligt 16negarantin med statens mot-
fordran. Enligt l6negarantilagen har arbets-
krafts- och néringscentralen rétt att framstilla
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anmirkning mot en sddan i en konkurs beva-
kad fordran som kan komma att betalas en-
ligt 1onegarantin, dven om arbetskrafts- och
néringscentralen inte dr konkursborgenir. En
motsvarande bestimmelse ingick redan 1 den
gamla lagen om lonegaranti, didremot har den
alltid saknats i lagen om lonegaranti for sjo-
mén.

Utover de ovan relaterade skillnaderna skil-
jer sig lénegarantilagen och lagen om 16nega-
ranti fér sjomdn frén varandra ocksd i vissa
andra avseenden. Dessa skillnader dr emel-
lertid delvis motiverade eftersom de baserar
sig pd sdrdragen hos sjoméns anstillningar.
Sjomidnnen kan arbeta ldnga tider ombord pa
fartyget utan att de har mojlighet att ga i land
och utritta drenden. Under ldnga arbetspass
kan till foljd av exempelvis kompensations-
ledigheter for sjomédnnens del_samlas t.o.m.
mycket stora obetalda l6ner. Aven om tele-
forbindelserna har forbittrats avsevirt under
de senaste dren dr det fortfarande svért for
sjominnen att skota sina drenden nér de ar
till sjoss. Enligt lonegarantilagen skall anso-
kan om att en fordran skall betalas enligt 16-
negarantin goras inom tre manader efter att
fordran forfallit till betalning. Ansékan om
att skadestdnd eller gottgorelse, som baserar
sig pd lag eller avtal och som saknar sérskild
forfallodag, skall betalas enligt l16negarantin
skall goras inom tre manader efter att domen
vunnit laga kraft eller efter att avtalet ingdtts
med iakttagande av etablerad arbetsmark-
nads. T lagen om lonegaranti for sjoméin har
inga motsvarande tidsfrister satts for inldm-
nande av ansokan om betalning enligt 16ne-
garantin. Med stod av bestimmelserna i la-
gen om loénegaranti for sjomén skall ansékan
om betalning enligt 16negarantin diaremot go-
ras inom ett dr efter att fordran uppkommit.
Detta beror pd att betalning enligt lonegaran-
tin kan enligt lagen om lonegaranti for sjo-
mién utgd endast for de fordringar som skulle
ha sjopantriatt 1 fartyg enligt sjolagen
(674/1994). En sadan pantritt giller ett ar ef-
ter det att fordran uppkommit. Med stod av
lonegarantilagen har det faststillts ett maxi-
malt l6negarantibelopp som sedan den 1
juli 1998 har varit 90 000 mk. Ndgot mot-
svarande maximibelopp har inte satts for be-
talning enligt 16negarantin med stod av lagen
om lonegaranti for sjomin. Avsaknaden av

ett maximibelopp har i tiden motiverats med
bl.a. att sjoménnens lonefordringar och sd-
lunda ocksi statens lonegarantifordran har
sjopantritt i fartyget, varfor statens dterkrav
ar vil tryggat.

Lagen om lonegaranti fér sjomén ér for ar-
betstagaren klart fordelaktigare dn 16negaran-
tilagen, eftersom lonegarantiansokan inte be-
hover goras inom tre ménader frén fordring-
arnas forfallodag och eftersom inget maxi-
malt belopp har bestimts for de fordringar
som betalas enligt 16negarantin. Lagen om
I6negaranti fér sjomén dr oftrdelaktigare i
jamforelse med lonegarantilagen till den del
ocksd skadestdnd eller gottgorelse som base-
rar sig pa lag eller avtal skall s6kas enligt 16-
negarantin medan sjopantritt giller.

Lagen om lonegaranti for sjomén, som
tradde i kraft vid ingdngen av 1980, har dnd-
rats flera ganger under &rens lopp. Endast
ndgra paragrafer har kvar sin ursprungliga
form. Lagstiftningstekniskt 4dr lagen om lone-
garanti for sjomén fordldrad. Den saknar ka-
pitelindelning samt kapitel- och paragrafru-
briker. Bestimmelser som hor till samma
sammanhang dr utspridda pd olika stéllen i
lagen. Upprepade bearbetningar och éndring-
ar av bestimmelserna har lett till invecklad
och oklar lagstiftning. I och med att den nya
l6negarantilagen stiftades har skillnaderna
mellan 16negarantilagen och lagen om l6ne-
garanti for sjomén okat pa ett sitt som inte i
alla avseenden kan anses motiverat.

Under 1990-talet har de belopp som betalts
med stdd av lagen om l6negaranti for sjomén
varierat betydligt fran ar till r. Ar 1996 beta-
lades enligt lonegarantin sammanlagt 1,6
milj. mk till 68 arbetstagare. Lonegaranti-
besluten berorde atta arbetsgivare. Ar 1997
betalades enligt lonegarantin sammanlagt
681 000 mk till 16 arbetstagare. Lonegarap-
tibesluten berorde sju olika arbetsgivare. Ar
1998 utgick inga betalningar enligt 16nega-
rantin till sjomén. Ar 1999 betalades i 16ne-
garanti per arbetstagare 46 803 mk.

Bestimmelserna om provningsritt

I lagen om IOnegaranti for sjomén har
myndigheterna getts rétt att i vissa situationer
avsld ansokan om att en fordran skall betalas
enligt lonegarantin, trots att alla formella
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forutsdttningar fér betalning ser ut att fore-
ligga. Det allminna syftet med dessa be-
stimmelser ér att forhindra att l6negarantin
missbrukas. Bestimmelserna om prévnings-
ratt kompletterar varandra och trots att de
delvis Overlappar varandra dr var och en av
dem tillimplig pd ndgot avvikande situatio-
ner.

Enligt den gillande lagen om lonegaranti
for sjomén har myndigheten ritt att prova om
det sisom betalning enligt l6negarantin skall
utges mer dn tva ganger det belopp, vilket en
arbetsgivare, som underlatit att betala en ar-
betstagares fordran, under ett ar fore inlim-
nandet av ansdokan om betalning enligt 16ne-
garanti erlagt till arbetstagaren som betalning
for en fordran som grundar sig pé arbetsfor-
héllandet. En bestimmelse med motsvarande
innehdll ingick ocksd i den gamla lagen om
16negaranti. Forviagrad lonegaranti har med
stod av denna bestimmelse i praktiken ofta
kommit i friga t.ex. nir det oavlonade arbetet
har fortgdtt en ldngre tid eller sokanden stir
arbetsgivaren néra eller arbetstagaren medve-
tet har tagit anstillning hos en insolvent ar-
betsgivare. Lonegarantimyndighetens prov-
ningsritt har begrinsats genom att det har
satts en grins for det belopp som utbetalas,
vilken inte kan underskridas. Enligt 16nega-
rantin skall betalas minst tvd génger det be-
lopp som erlagts till arbetstagaren under ett
dr fore inlimnandet av ldnegarantiansdkan.
Ifall ingen 16n 6ver huvud betalts under den-
na tid, kan betalning enligt 16negarantin helt
forvigras. Nér det belopp som arbetsgivaren
betalt vidxer, minskar ocksid myndigheternas
provningsritt. I praktiken har det visat sig att
bestimmelsen inte i alla situationer varit till-
rackligt effektiv for att forhindra missbruk.

Enligt lagen om l6negaranti for sjomin kan
en arbetstage som fétt betalning enligt 16ne-
garantin av sirskilda skil végras ritt att er-
hélla betalning enligt 16negarantin fér ford-
ran hos samma arbetsgivare, om fordran
grundar sig pd arbete som utforts under tre
ar, riknat frdn det féregdende beslutet om be-
talning enligt 16negarantin. En bestdmmelse
med samma innehdll fanns ocksa i den gamla
lagen om l6negaranti. Man har varit tvungen
att tillimpa bestimmelsen i situationer dir
det inom en kortare tid har gjorts flera 16ne-
garantiansOkningar som avser samma arbets-

givare eller arbetsgivare som skall betraktas
som samma arbetsgivare. Begreppet samma
arbetsgivare utvidgades genom den lagéind-
ring som tridde i kraft vid ingdngen av 1997.
Arbetstagaren har ritt att pd ansokan fa for-
handsbesked om ndgon omstindighet skall
anses sdsom ett sddant sirskilt skl att betal-
ning enligt 16negarantin pd denna grund kan
forvagras. 1 praktiken har tidsgrinsen pa tre
ar néstan helt saknat betydelse.

Har arbetstagaren underldtit att bevaka sin
fordran i arbetsgivarens konkurs eller fordran
och med denna forenad sjopantritt i samband
med auktion pd fartyg, har l6negarantimyn-
digheten med stdd av den gillande lagen om
lénegarant: for sjomén rétt att préva huruvida
arbetstagaren skall anses helt eller delvis ha
forverkat sin ritt enligt lonegarantin. Be-
stimmelsen kompletterar de 6vriga bestim-
melserna om provning av lonegarantin. Tan-
ken bakom bestimmelsen &4r inte bara att
fordringarna skall utredas utan framfor allt
att fordringar som betalts enligt l6negarantin
skall aterkravas. Frdn en arbetsgivare som
gatt i konkurs kan fordringar terkrivas en-
dast genom att man deltar 1 konkursforfaran-
det och bevakar fordran pé instillelsedagen.
Forsummas bevakningen leder det till att
fordran gdr forlorad. Férsummas bevakning-
en av en fordran som datnjuter sjOpantrétt i
samband med exekutiv avktion pa fartyget
leder det till att sjopantritten gar forlorad.
Trots att den nuvarande lagen om I6negaranti
for sjomin inte innehdller ndgon uttrycklig
bestimmelse om arbetstagarens skyldighet
att skota bevakningen av sina fordringar 1 ar-
betsgivarens konkurs eller i samband med
exekutiv auktion pd fartyget, kan bevak-
ningsskyldigheten &ndd hirledas ur lagen.
Forsummas bevakningen kan det ndmligen
leda till att arbetstagaren férlorar sin ratt till
betalning enligt l6negarantin. Konkursbe-
vakningens betydelse for dterkrav har mins-
kat i och med slopandet av férmansritterna,
men bevakningens betydelse for utredandet
av fordringarna 4r ofdrindrad. Diremot ar
sjOpantrittens betydelse for dterkrav av be-
talning enligt 16negarantin en helt annan, ef-
tersom en lonefordran som &tnjuter sjo-
pantritt betalas av kdpeskillingen f6r fartyget
genast efter auktionskostnaderna.
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Betalning enligt l16negarantin

En arbetstagare som arbetar ombord p4 ett
finskt fartyg dr skyldig att betala sjomans-
pensionsavgift och serviceavgift. Pd en sddan
arbetstagares 16n har dessutom &4nda sedan
1993 innehéllits dven lontagares arbetslos-
hetsforsikringsavgift. Enligt den géllande la-
gen om lonegaranti for sjomén innehdlls vid
betalning enligt 16negarantin arbetstagarens
pensionsforsakringspremie, som redovisas
till sjémanspensionskassan, och serviceav-
gift, som dter redovisas till sjomansser-
vicebyran. Daremot innehéller lagen om 16-
negaranti for sjomaén inte ndgon bestimmelse
som skulle ge ritt att innehdlla lontagares ar-
betsloshetsforsdkringsavgift pd en fordran
som betalas enligt 16negarantin. En arbetsta-
gare vars 16n betalas enligt 16negarantin far
behédlla en storre andel v 16nen dn vad han
skulle ha fatt om arbetsgivaren hade betalt
den.

Den gillande lagen om lonegaranti for
sjomén innehdller ingen bestimmelse som
skulle berittiga arbetskrafts- och néiringscen-
tralen att kvitta en fordran som betalas till ar-
betstagaren enligt lonegarantin. Behovet av
kvittning uppstdr nir en arbetstagare som er-
haller betalning enligt l6negarantin tidigare
har varit arbetsgivare eller bolagsman i ett
sddant bolag vars arbetstagare har erhallit be-
talning enligt 16negarantin. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i ett avgérande som den
fattat 1984 (HFD 84-A-1I-133) ansett att
kvittning av en fordran som betalas enligt 16-
negarantin inte dr mojlig utan en uttrycklig
bestimmelse som berittigar dirtill. Enligt
sjomanslagen kan arbetsgivaren 4 andra si-
dan anvinda en del av den 16n som betalas
till arbetstagaren for att kvitta sin motford-
ran. Arbetsgivarens kvittningsritt dr begréin-
sad s4 att den giller den del av 16nen som en-
ligt lag skulle kunna utmitas. En fordran som
betalas till arbetstagaren enligt 16negarantin
kan utméitas pd samma sitt som 16n. Detta
leder till att arbetstagarens andra utmétnings-
borgendrer har mojlighet att f4 betalning ur
det belopp som betalas enligt Ionegarantin,
trots att lonegarantimyndigheten samtidigt
skulle ha en fordran enligt 16negarantilagen
eller lagen om l6negaranti for sjomén pa ar-
betstagaren. Situationen kan inte anses vara

tillfredsstillande.
Preskription

Statens 10negarantifordringar som baserar
sig pd lagen om lonegaranti for sjémén pre-
skriberas i enlighet med forordningen om
preskription i fordringsmdl och om offentlig
stamning pa borgendrer (32/1868) 10 &r efter
att fordran uppkommit. Preskriptionen kan
dock avbrytas, varvid en ny 10-arig preskrip-
tionstid borjar 16pa frdn och med avbrottet.
Trots att preskriptionen kan avbrytas dven pé
frivillig vig, avbryts den dock av praktiska
skidl genom myndigheternas atgérder, i all-
ménhet genom en utsokningsansékan. Detta
beror pa att borgeniren vid behov skall kun-
na bevisa att han avbrutit preskriptionen av
skulden.

Arbetsgivaren ir skyldig att till staten ater-
betala det belopp som betalts till arbetstagar-
na enligt l6negarantin jimte rinta. Arbets-
krafts- och niringscentralens atgirder for att
driva in en fordran dr beroende av om det ér
friga om betalning enligt I16negarantin pa
grund av arbetsgivarens konkurs eller annan
insolvens. Nir det ér friga om konkurs beva-
kar arbetskrafts- och néringscentralen sin
fordran i konkursen och den betalning som
erhélls for fordran beror pa vilka medel som
influtit till konkursboet. I andra insolvenssi-
tuationer eller nir konkursen forfallit pd
grund av brist pd medel indrivs fordran i ut-
sOkningsvig. Nar formansrittssystemet revi-
derades slopades alla allminna formansritter,
inklusive fOrmansritten foér lonefordringar.
Fordringar utan formdnsritt, till vilka dven
Ionegarantifordringarna numera hor, erhéller
i praktiken just ingen utdelning i konkurser.
Diremot lyckas man i allménhet indriva 16-
nerna for tvd veckors uppsigningstid, efter-
som de tillhor massaskulden, utom nir kon-
kursen forfaller i brist pa tillgdngar. Still-
ningen for lonefordringar som dtnjuter sjo-
pantritt dr dock en annan i detta avseende.
De betalas ndmligen av kopeskillingen for
fartyget genast efter auktionskostnaderna. I
praktiken betyder detta att lonefordringar
som dtnjuter sjopantritt och siledes dven 16-
negarantifordran i allménhet indrivs till sta-
ten i stérre utstrackning 4n annan 16negaran-
tifordran. SjOpantritten i fartyget upphor
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emellertid ett ar efter att fordran uppkommit,
om inte fartyget dessférinnan har belagts
med kvarstad eller utmiitts, varvid foljden ar
exekutiv auktion.

Indrivningen av en lonegarantifordran som
saknar sjopantritt i utsokningsvig hos en ar-
betsgivare som konstaterats vara insolvent
ger oftast inget resultat. Om betalning enligt
Ionegarantin 1 undantagsfall erldggs till ar-
betstagarna i ett foretag som fortsitter med
sin verksamhet, forsoker dessa foretag 1 all-
ménhet komma Gverns om dterbetalning av
skulden med l6negarantimyndigheten. Aktie-
bolag som avslutat sin verksamhet utan kon-
kurs ér i regel medellosa och indrivningsat-
gérder som riktas till dem i allménhet resul-
tatlosa. Fordringar pd enskilda niringsidkare
samt ansvariga bolagsmén i 6ppna bolag och
kommanditbolag kan indrivas tills personen i
friga dor. Denna mojlighet har avsevirt for-
simrats genom lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993), som tridde i kraft i
borjan av 1993 och med stdd av vilken en in-
solvent fysisk person kan befrias fran alla el-
ler storsta delen av sina skulder. Mycket ofta
gar det sd att en enskild gildenér svarar pa
l6negarantimyndighetens utsékningsansékan
genom att ans6ka om skuldsanering. Av ovan
namnda skil star intdkterna av indrivningen
av i synnerhet gamla fordringar oftast inte i
ndgot rimligt forhdllande till kostnaderna och
arbetsbordan.

Andringssokande

De system for sokande av dndring som an-
sluter sig till lonegarantisystemet avviker
frdn det allmidnna forvaltningsrittsliga rétts-
skyddssystemet. Arbetstagarna har tva olika
mojligheter att soka andring beroende pé var-
for ansokan avslagits. Det kan vara fraga om
antingen talan i underritt eller forvaltnings-
besvir till arbetsloshetsndmnden. Arbetsgiva-
ren kan s6ka dndring genom Aatervinningsta-
lan i allmédn underritt. Tvister gillande ford-
ran och betalningsskyldigheten kan dven av-
goras i samband med arbetsgivarens konkurs
eller exekutiv auktion pé fartyget.

Enligt den gillande lagen om lonegaranti
for sjomin skall arbetstagaren anvisas att
véicka talan i underritten mot arbetsgivaren
och staten, om l6negarantiansokan avslas till

foljd av att fordran inte har kunnat utredas
och arbetsgivaren har bestridit fordran. Nir
bestimmelsen om att dven staten skall in-
stimmas som svarande i en ritteging mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren i tiden foga-
des till lagen om l6negaranti och senare till
lagen om l6negaranti for sjomén motiverades
den med att det skulle foérhindra missbruk.
Forlikning ar tilldten i en rittegdng som gill-
er lonefordringar. I synnerhet i situationer
dér inget personligt ansvar uppkommer, r en
insolvent arbetsgivare sillan intresserad av
huruvida de krav som arbetstagaren framfor i
rattegdngen dr riktiga. Statens deltagande i
rattegdngen och uttryckligen som svarande
ansdgs vara nddvindigt, for annars kunde
dven en ogrundad fordran i friga om vilken
ansokts om betalning enligt I6negarantin pa
grund av arbetsgivarens passivitet eller t.o.m.
medgivande bli faststilld genom dom. Med
stéd av domen blir staten skyldig att betala
fordringarna enligt l6negarantin, om Ovriga
forutsittningar for beviljande av betalning
enligt 16negarantin foreligger.

Vid rittegdngarna har den arbetskrafts- och
néringscentral som foretrider staten en helt
annan stillning som svarande dn arbetsgiva-
ren som svarande. Arbetskrafts- och nirings-
centralen har inte varit part i anstéllningsfor-
héllandet och kan siledes inte veta vad som
har dverenskommits eller intriffat under an-
stillningen. Arbetskrafts- och néringscentra-
len har 1 regel inga forutséttningar att ta still-
ning till tvistefrigornas faktasida. Sdlunda ar
de egentliga parterna i rittegdngen arbetsgi-
varen och arbetstagaren, och trots sin formel-
la stillning som svarande i dessa rittegdngar
kan arbetskrafts- och niringscentralen i for-
sta hand endast bli hord. I praktiken deltar
inte heller arbetskrafts- och nédringscentralen
aktivt i dessa rittegangar. Det finns emeller-
tid situationer dir I6negarantimyndigheten
har ett genuint intresse av att gd med i en rit-
tegdng mellan arbetsgivare och arbetstagare
och dir uttryckligen utéva svarandes ritt till
talan. En sddan situation uppstar t.ex. nir det
finns skl att misstinka missbruk eller nir
arbetstagaren antingen medvetet eller omed-
vetet ansdker om betalning for klart ogrun-
dade fordringar. Det dr ocksa viktigt att 16ne-
garantimyndigheten deltar i rittegdngen nir
arbetsgivaren trots att han bestridit fordran
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forsummar att delta i rittegingen, varvid
dven helt ogrundade fordringar kan bli fast-
stillda genom tredskodom.

Om ansdkan avslds av orsaker som har att
gora med formella forutsittningar for erhdl-
lande av betalning enligt l6negarantin eller
med bestimmelserna om prévningsritt, kan
arbetstagaren anfora besvir over 16negaranti-
beslutet hos arbetsloshetsnimnden och vidare
over dess beslut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Besvir kan sdledes anforas t.ex. 6ver
beslut genom vilka ansdkan har avslagits dar-
for att det inte har kunnat konstateras att ar-
betsgivaren ir insolvent, den fordran i friga
om vilken ansokts om betalning enligt 16ne-
garantin inte har sjOpantritt, fordran inte
grundar sig pd en anstillning eller det ér fra-
ga om forsok till missbruk av 16negarantin.

For att betalning enligt 16negarantin skall
kunna erliggas forutsitts att arbetsgivaren
gétt i konkurs eller att hans insolvens konsta-
terats pd ndgot annat sitt. For att betalning
enligt lonegarantin skall kunna erléggas for-
utsitts dessutom att grunden for och beloppet
av de fordringar i fraga om vilka ansokts om
betalning enligt 16negarantin kan utredas vid
l6negarantiférfarandet. Om arbetskrafts- och
néringscentralen inte har kunnat konstatera
att arbetsgivaren dr insolvent, skall ansdkan
avslds. Arbetstagaren kan anféra besvir over
ett avslag hos arbetsloshetsnimnden. Om ar-
betsgivaren har bestridit arbetstagarens ritt
till fordringar i friga om vilka ansokts om
betalning enligt l6negarantin och grunden for
och beloppet av fordringarna inte har kunnat
utredas, skall ansdkan ocksd avslds. D4 skall
arbetstagaren anvisas att vicka talan i under-
riatt mot arbetsgivaren och staten. I praktiken
kan bada ovan ndmnda orsaker till avslag f6-
religga samtidigt. Nér arbetsministeriet en
géng i tiden behandlade besvir som anforts
over lonegarantibeslut, ansig ministeriet i
dylika fall att avslag inte fick basera sig en-
bart pd att det inte hade kunnat konstateras
att arbetsgivaren var insolvent, om inte ar-
betsgivarens solvens var alldeles uppenbar. 1
forsta hand skulle arbetstagaren anvisas att
védcka talan mot arbetsgivaren och staten for
att leda sina fordringar i bevis. P4 dessa sitt
garanterades arbetstagaren mojligheter att ef-
ter rittegdngen fa betalning foér sin fordran
enligt 16negarantin, om arbetsgivaren i detta

skede visade sig vara insolvent. Till skillnad
frén arbetsministeriets tidigare linje har hogs-
ta forvaltningsdomstolen 1 sina avgoranden
(HFD liggare nr 2425/99 och HFD liggare nr
2426/99) ansett att ansokan skall avslds en-
bart av den orsaken att det inte har kunnat
konstateras att arbetsgivaren dr insolvent. Att
utreda grunden for och beloppet av fordring-
arna i domstol kan ta flera ar i ansprak, och
den arbetsgivare som ir ansvarig for att de
betalas kan under denna tid bli insolvent. 1
praktiken betyder den avgorandepraxis som
hogsta forvaltningsdomstolen gétt in for att
fordringamma inte kan betalas till arbetstaga-
ren enligt 16negarantin. Situationen kan inte
betraktas som tillfredsstillande for arbetsta-
garna.

Bestdimmelserna om sokande av 4ndring i
lagen om lonegaranti for sjédmén motsvarar
bestimmelserna om sékande av dndring i den
gamla lagen om l6negaranti. I samband med
reformen av lagen om l6negaranti dndrades
dessa bestimmelser. [ den nya lonegarantila-
gen sigs att om en fordran i friga om vilken
ansokts om betalning enligt 16negarantin har
ogillats pd grund av att arbetsgivaren har
gjort fordran stridig och dess grund och be-
lopp inte har kunnat utredas vid 16negaranti-
forfarandet, skall talan vickas endast mot ar-
betsgivaren. Staten har emellertid, om den si
vill, mojlighet att delta i denna rittegang
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren som
svarande. Dessutom fogades till den nya 16-
negarantilagen en uttrycklig bestimmelse om
dndringssokande for de situationer dir de
fordringar i friga om vilka ansokts om betal-
ning enligt 16negarantin &r stridiga och det
inte har kunnat konstateras att arbetsgivaren
ar insolvent. Fordran skall i en sddan situa-
tion ogillas sdsom stridig och arbetstagaren
skall anvisas att vicka talan mot arbetsgiva-
ren.

1.2. Den internationella lagstiftningen
och lagstiftningen i utlandet

Radets direktiv och Internationella arbetsor-
ganisationens konvention

Europeiska gemenskapernas rad utfirdade
den 20 oktober 1980 ett direktiv om till-
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nidrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagarna vid arbetsgiva-
rens insolvens (80/987/EEG), nedan direkti-
vet. Syftet med direktivet dr att forenhetliga
de olika medlemsstaternas minimivillkor for
tryggande av arbetstagares fordringar pa
grund av anstillningsforhdllanden nir arbets-
givaren dr insolvent.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)
antog vid sin konferens 1992 konvention nr
173, som giller skydd for arbetstagares ford-
ran i hindelse av arbetsgivarens insolvens.
Samtidigt godkindes dven rekommendation
nr 180, som kompletterar konventionen. Fin-
land har 1994 ratificerat den del av konven-
tionen som giller lIonegarantisystemet. I sam-
band med ratificeringen har Finland medde-
lat att man kommer att beakta bestimmel-
serna i den rekommendation som komplette-
rar konventionen i det framtida lagstiftnings-
arbetet, i den mdn det ar dndamdlsenligt och
mojligt.

Direktivets och ILO-konventionens be-
stimmelser giller alla arbetstagare i alla oli-
ka branscher. Med stdd av bade direktivets
och konventionens bestimmelser 4r det
emellertid mojligt att utesluta vissa katego-
rier av arbetstagare frin bestimmelsernas til-
lampningsomrade. Villkoret for en uteslut-
ning dr att den baserar sig pa anstillningsfor-
héllandets speciella art eller att arbetstagar-
nas fordringar dr skyddade pd nigot annat
sdtt. Av medlemsstaterna har Grekland, Itali-
en och Forenade kungariket uteslutit man-
skapet ombord pa fartyg fran direktivets till-
lampningsomrade, eftersom betalningen av
fordringar som grundar sig pd deras anstill-
ningsforhallande dr tryggad pa annat sitt i
den nationella lagstiftningen.

Enligt direktivets bestimmelser skall en
arbetsgivare anses vara insolvent nir en an-
sOkan har inldmnats om att det i enlighet med
respektive medlemsstats lagar och andra for-
fattningar skall inledas ett forfarande som in-
nebidr att arbetsgivarens tillgdngar tas i an-
sprak for att kollektivt tillgodose borgendrer-
nas fordringar och som gor det mojligt att ta
hinsyn till fordringar pd grund av anstill-
ningsavtal eller anstillningsférhdllanden.
Dessutom forutsitts att den behoriga myn-
digheten antingen har beslutat att inleda for-
farandet eller har faststillt att arbetsgivarens

foretag eller verksamhet definitivt har upp-
hort och att befintliga tillgdngar ar otillrack-
liga for att forfarandet skall kunna inledas.
Arbetsgivaren skall anses vara insolvent i
den mening som ILO-konventionen forutsét-
ter 1 situationer dér, enligt nationell lagstift-
ning och praxis, ett forfarande har inletts an-
gdende en arbetsgivares tillgdngar i syfte att
kollektivt ersitta dennes borgenarer.

Med stod av direktivbestimmelserna har en
medlemsstat mojlighet att vilja mellan flera
olika datum som gréns for den tid till vilken
de obetalda fordringar hinfor sig vilkas be-
talning garanteras av en lOnegarantiinstitu-
tion. Dessutom har medlemsstaterna om de
vill méjlighet att begriansa lonegarantins tids-
missiga utstrickning, som kortast kan den
vara atta veckor. Enligt IL.O-konventionen
skall en stat som antagit den skydda arbetsta-
garnas fordran pd 16n for atta veckor och
fordran pa semesterersittning for ett halvt ar
samt fordran som grundar sig pd annan typ
av betald franvaro for dtta veckor fore tid-
punkten for insolvensen eller fore anstill-
ningens upphorande. Pa grund av bade direk-
tivets och ILO-konventionens bestimmelser
ir det mojligt att begrinsa maximibeloppet
av lonegarantin och vidta nodvindiga atgir-
der for att forhindra missbruk.

Direktivet innehdller bestimmelser om ga-
rantiinstitutionernas organisation, finansie-
ring och verksamhet. Institutionernas till-
gingar skall vara fristdende fran arbetsgivar-
nas driftskapital och skall inte vara tillging-
liga vid ett insolvensférfarande. Arbetsgivar-
na skall bidra till institutionernas finansiering
om den inte fullgdrs helt av offentliga myn-
digheter. Institutionernas ansvar skall bestd
oberoende av om forpliktelsen att bidra till
finansieringen har uppfyllts eller inte. ILO-
konventionen har inga motsvarande bestim-
melser.

Sverige

Den nuvarande svenska lonegarantilagen
tridde 1 kraft 1992 och den ersatte de ur-
sprungliga lonegarantireglerna frdn 1971.
Sveriges lonegarantilag skyddar en arbetsta-
gares fordran som avser dennes anstillning
hos en arbetsgivare som har forsatts i kon-
kurs samt betalningen av vissa pensioner. For
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att 16ne- och andra fordringar som grundar
sig pd en anstillning skall betalas enligt 16-
negarantin forutsitts att de har formansritt
som lonefordran i arbetsgivarens konkurs.

Det maximala lonegarantibeloppet ar
100 000 kronor. Om arbetsgivaren har for-
satts i konkurs pd grund av en fordran som
omfattas av I6negarantin, limnas betalningen
dven for kostnaden for detta. Denna kostnad
beaktas inte nir det maximala lonegarantibe-
loppet utriknas.

I Sverige skoter konkursférvaltningen
storsta delen av de uppgifter som ansluter sig
till I6negarantifrdgor. Lénsstyrelsen skoter
utbetalningen av garantibelopp. Besvir anga-
ende lonegarantidrenden handldggs i tingsrit-
ten. Medel for 16negarantisystemet insamlas
genom avgifter som uppbirs hos arbetsgivar-
na.

Norge

Bestdmmelser om det norska ldnegaranti-
systemet ingdr i en lag frdn 1973. Lonegaran-
tin skyddar betalningen av arbetstagares
fordringar som grundar sig pd anstillning i
hindelse av arbetsgivarens insolvens. En ar-
betsgivare skall betraktas som insolvent i la-
gens mening nér han har forsatts 1 konkurs
eller nir arbetsgivarens verksamhet har upp-
hort och tillgdngarna inte récker till for att
betala l6nefordringarna eller nér det har kun-
nat konstateras att arbetsgivarens dodsbo ir
medellost.

Lonegarantin ticker lonefordringarna for
sex ménader forutsatt att de inte har forfallit
till betalning tidigare &n tre manader for en
viss dag. Denna ér 1 allménhet dagen for in-
lamnande av konkursansokan till domstolen.
Dessutom forutsitts att fordringarna har for-
mansritt i arbetsgivarens konkurs. Det max-
imala 16negarantibeloppet dr 123 000 kronor.
Betalning enligt lonegarantin soks hos den
norska arbetarskyddsstyrelsen.

Tyskland

Det tyska lonegarantisystemet frin 1974
skyddar betalningen av arbetstagarnas 16ner
for de tre sista anstillningsmanaderna i hin-
delse av arbetsgivarens insolvens. Arbetsgi-
varen skall betraktas som insolvent nér denne

har varit tvungen att ga i konkurs eller nir
konkursansékan har avslagits pd grund av
brist pa tillgadngar eller nér arbetsgivarens af-
farsverksamhet har upphort och konkursfor-
farande inte 4r mojligt pa grund av brist pa
tillgdngar. Betalning enligt lonegarantin er-
liggs for de obetalda nettoinkomsterna frin
de tre sista mdnaderna av anstillningen. Ing-
en Ovre grdns har satts for det belopp som
kan betalas.

Beslut om betalning enligt 16negarantin fat-
tas av den lokala arbetskraftsbyran pd anso-
kan. Ansokan skall goras inom tvd ménader
efter att det har konstaterats att arbetsgivaren
ir insolvent. Medlen for 16negarantin och de
administrativa utgifterna insamlas hos ar-
betsgivarna.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Forenhetligande av lagarna om l6negaranti

Syftet med den nya lagen om lonegaranti
for sjomén ar att den i huvudsak skall mot-
svara bestimmelserna 1 l6negarantilagen,
som tridde i kraft vid ingdngen av 1999.
Aven i 6vrigt sammanfaller mélen for lagen
med malen for reformen av lagen om 16nega-
ranti. Det kan anses vara motiverat att behal-
la vissa skillnader mellan lonegarantilagen
och lagen om lonegaranti for sjomin efter-
som de baserar sig pd sirdragen hos sjomén-
nens anstéllningforhdllanden och arbetsmiljo.
De skillnader som i denna proposition fére-
slas kvarsta giller det maximala 16negaranti-
beloppet och ansdkningstiden. Inget maximi-
belopp foreslas for de betalningar enligt 16-
negarantin som utgér till sjomén. Inte heller
foreslds det att tidsgrinsen pd tre ménader
skall gilla lonegarantiansokningar som in-
limnas av sjomén. Enligt férslaget skall dock
ett sidant skadestdnd eller en siddan gottgs-
relse som baserar sig pad lag eller avtal och
som saknar sérskild forfallodag och for vil-
ken sjopantritt inte lingre giller utgéra ett
undantag. Det foreslds att i friga om en dylik
fordran till lagen fogas en bestimmelse enligt
vilken fordran kan sokas enligt 16negarantin
inom tre méanader efter att domen vunnit laga
kraft eller efter att avtalet ingétts med iaktta-
gande av etablerad arbetsmarknadspraxis.



12 RP 175/2000 rd

Det maximala beloppet foreslas harvid dock
vara 90 000 mk.

Ett syfte med propositionen dr ocksa att
skapa strukturell och spriklig klarhet i be-
stimmelserna om l6negaranti for sjomén.
Bestimmelser som géller samma sakkomplex
och som dr utspridda i den nuvarande lagen
har sammanforts. Lagforslaget &dr indelat i
atta kapitel. Kapitlen och paragraferna har
fatt rubriker. I borjan av lagen ingér allmidnna
bestimmelser, bestimmelser om villkoren
for erhdllande av 16negaranti, 16negarantian-
sOkan och behandlingen av ans6kan. De foljs
av bestimmelser om l6negarantibeslut, be-
talning enligt l6negarantin, dterbetalnings-
skyldighet och #ndringssokande. 1 slutet av
lagen ingér sdrskilda bestimmelser och 6ver-
gingsbestimmelser.

Forhindrande av missbruk

Att utreda huruvida en fordran for vilken
det har ansokts om betalning enligt 16nega-
rantin dr riktig dr ofta invecklat och arbet-
samt. Att I6negarantibeslutet dr korrekt si-
kerstills genom att arbetsgivaren alltid skall
beredas tillfille att uttala sin dsikt om 16nega-
rantiansokan. Att felaktiga eller ogrundade
yrkanden rittas ligger i arbetsgivarens intres-
se, eftersom en fordran som betalts enligt 16-
negarantin Overfors pd staten och staten dter-
kraver fordran i frdga av arbetsgivaren. Att
avsloja forsok till missbruk dr svart nar ar-
betstagaren och arbetsgivaren samarbetar el-
ler nér arbetsgivaren forblir passiv under 16-
negarantiforfarandet. I en sddan situation blir
lonegarantimyndigheten tvungen att basera
sitt beslut pa uppgifter som erhallits fran and-
ra dn arbetstagaren eller arbetsgivaren. Lone-
garantimyndighetens rétt till upplysningar f6-
reslas bli utvidgad jimfért med nuldget, for
att man effektivare in tidigare skall kunna
forhindra missbruk av 16negarantin.

Enligt den gillande 16negarantilagen har
l16negarantimyndigheten ritt att av grundad
anledning forvigra betalning enligt 16nega-
rantin eller prova lonegarantibeloppet, om
arbetstagarens fordran baserar sig pa ett avtal
eller arrangemang som uppenbart har ingdtts
eller vidtagits i syfte att fi betalning enligt
l16negarantin. Nu foreslds att motsvarande be-
stimmelse fogas dven till lagen om l6nega-

ranti for sjomén. Bestimmelsen bottnar i den
allménna principen att det som tvi parter
kommer 6verens om for att tillfoga tredje
man skada inte skall binda tredje man. Av-
sikten 4r att bestimmelsen skall tillimpas i
en situation dér arbetsgivaren och arbets-
tagaren har avtalat om 16ne- eller andra for-
maner for arbetstagaren och varit medvetna
om att arbetsgivaren pd grund av insolvens
inte kommer att uppfylla avtalet och i syfte
att den sdlunda uppkomna fordran skall beta-
las enligt l6negarantin. Lonegarantisystemet
forsoker garantera arbetstagaren den 16n han
skulle fa av sin arbetsgivare om denne vore
solvent. Om man ansdker om betalning enligt
l6negarantin for en fordran som baserar sig
pé ett avtal som arbetstagaren och arbetsgiva-
ren ingdtt en kort tid innan ansokan inlimna-
des och det dr uppenbart att arbetsgivaren
inte skulle ha ingétt avtalet om han varit sol-
vent, kan det misstinkas att avtalet ingdtts
endast for att fa betalning enligt 16negarantin.
Ett sddant arrangemang som avses i bestim-
melsen kan dven vidtas av arbetstagaren en-
sam.

Praktiska erfarenheter har visat att omoti-
verat stora I6neutfistelser dr ett sitt att flytta
foretagets tillgdngar utom rickhall fér borge-
nirerna. For detta dndamal kan anvindas
dven andra personer én gildenirens familje-
medlemmar och andra nérstadende. Det ir inte
heller sillsynt att den inkomst som erhallits
av foretagsverksamheten av skatteméssiga el-
ler andra skil fordelas inom foretagarfamil-
jen sd att den 16n som betalas familjemed-
lemmarna inte stir i ndgon slags proportion
till deras arbetsinsats i féretaget. I lagen fére-
slds ocksd en ny bestimmelse enligt vilken
lonegarantimyndigheten skall ha ritt att for-
vigra betalning enligt l6negarantin eller pro-
va l6negarantibeloppet, om den fordran for
vilken det har ansokts om betalning enligt
lonegarantin star i ett uppenbart missférhal-
lande till vad som kan anses vara skiligt med
hinsyn till det arbete som utforts och om-
stindigheterna i 6vrigt. De 6verenskomna 16-
nerna behdver inte betalas enligt 1onegarantin
till den del som de Gverstiger det 16enbelopp
som skall betraktas som skiligt. Ofta kan det
vara svért att bedoma hur vil arbetsinsatsen
och det 6verenskomna vederlaget motsvarar
varandra. Nir missférhdllandet bedoms més-
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te man beakta flera olika faktorer, t.ex. upp-
giftens speciella karaktir eller féretagets
ekonomiska situation. Avsikten ar att den {6-
reslagna bestimmelsen skall tillimpas endast
nir missforhdllandet mellan arbetsinsatsen
och den 6verenskomna l6nen dr uppenbart.

De ovriga bestimmelserna i den nuvarande
lagen om lonegaranti for sjdbmén som ar av-
sedda att forhindra missbruk foreslds kvarstd
i huvudsak oférindrade.

Betalning enligt 16negarantin

I den nya lagen om lénegaranti for sjomén
foreslds en bestimmelse som gor det mojligt
att dra av inte bara sjdmanspensions- och
serviceavgiften utan ocksa lontagares arbets-
loshetsforsidkringsavgift fran det 16negaranti-
belopp som betalas. Pa detta sitt kan de 16ner
som betalas enligt 16negarantin dven i detta
avseende forsittas i samma stillning som de
l6ner som arbetsgivaren betalar. Skall arbets-
16shetsforsikringsavgiften dras av och even-
tuellt redovisas vidare forutsitter det ocksa
att vissa praktiska problem léses. Redovis-
ningen far inte orsaka oskiligt extra arbete
eller fordréja behandlingen av 16negarantian-
sokningarna.

I propositionen foreslds att en uttrycklig
bestimmelse om kvittningsritt tas in i lagen
om lonegaranti for sjomén. Arbetskrafts- och
nédringscentralen skall ha ritt att kvitta en
fordran som betalas till arbetstagaren enligt
lénegarantin med en motfordran enligt lagen
om lonegaranti for sjomin eller 16negaranti-
lagen till den del som lonen skulle kunna ut-
mitas enligt lag. For kvittningen skall dven
kunna anvindas en fordran enligt lagen om
I6negaranti for sjomén eller 16negarantilagen
som en annan arbetskrafts- och niringscen-
tral har éin den som betalar 16negarantin.

Sarskild preskriptionstid

I den nya lagen om lonegaranti for sjémén
foreslds en bestimmelse om sérskild pre-
skriptionstid. Enligt den skall statens 16nega-
rantifordran preskriberas 10 ar efter utgdngen
av det kalenderdr di lonegarantibeslutet har
getts. Denna preskriptionstid kan inte avbry-
tas. Motsvarande sirskilda preskriptionstid
foreligger i friga om statens skattefordringar

och regressfordringar som baserar sig pd av
kommunen utbetalt underhllsstod. Den nu-
varande preskriptionstiden, som kan avbry-
tas, har inte haft nigon stor betydelse for
dterkrav av l6negaranti. Indrivningen nir det
giller beslut som ar édldre dn 10 &r medfor
mera arbete och kostnader for staten dn vad
staten far in. Livsling skyldighet att betala
tillbaka l6negaranti jamte upplupen drojs-
mdlsrinta kan leda till att gildendren blir ut-
slagen eller forsvinner i den ekonomiska gra-
zonen, 1 synnerhet i situationer dir skulden &r
oskdligt stor i forhallande till gildendrens be-
talningsformdga. For att effektivera aterkra-
ven vore det skil att flytta tyngdpunkten i
indrivningen nidrmare tidpunkten for 16nega-
rantibeslutet. Aven forverkligandet av sjo-
pantritten forutsitter att indrivningstgirder
vidtas genast nir lOnegarantibeslutet har
getts. Kunskapen om att skulden preskriberas
skulle tvinga lonegarantimyndigheterna att
effektivera sina indrivningsatgéirder.

Andringssokande

I propositionen foreslds att statens stéllning
fordndras i rittegdngar som beror pa att ar-
betsgivaren vid l6negarantiforfarandet be-
strider att en arbetstagare som ansokt om be-
talning enligt 16negarantin har ritt till ford-
ringarna, si att saken inte kan avgoras utan
rittegdng. Enligt forslaget skall talan vickas
endast mot arbetsgivaren, men staten kan om
den vill delta i rittegangen som svarande. Att
staten deltar i rittegdngen 4r nddvindigt i
synnerhet nidr det finns skil att misstinka
missbruk eller nir det annars finns risk for att
staten efter rittegdngen blir tvungen att beta-
la ogrundade fordringar enligt 16negarantin.
Syftet med édndringen &r att lonegarantimyn-
digheten endast vid behov skall delta i en rit-
tegdng mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Lagen medfor inte lingre skyldighet att delta
i sadana rittegédngar dar det dr friga om en
ren tvist mellan arbetstagaren och arbetsgiva-
ren och dir staten inte har nigot att sdga.

For att minska antalet rittegdngar borde
behandlingen av lonegarantiansdkningar ut-
vecklas sd att grunden for och beloppet av
fordringar i frdga om vilka ansoks om betal-
ning enligt l6negarantin oftare dn forr skulle
kunna utredas redan vid l6negarantiforfaran-
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det utan réttegang. Detta kunde t.ex. ga till sd
att den jurist som skoter lonegarantiirenden
kallar sokanden och arbetsgivaren till en ge-
mensam Overliggning, ddr man forsoker reda
ut vilka fordringar som sékanden har ritt till.
Till en sddan Overliggning kan vid behov
kallas dven ndgon fran den fackférening som
foretrider arbetstagaren och som kinner till
branschens kollektivavtal och hur det tillim-
pas. I de flesta fall skulle det emellertid ricka
om parterna hors antingen skriftligt eller
muntligt. Ju flera tvistemdl gillande 16ne-
fordringar som man lyckas reda ut vid 16ne-
garantiforfarandet, desto lagre blir kostnader-
na for parterna och samhillet. Att reda ut
stridiga fordringar utan rittegdng blir nod-
viindigt ocksa av den anledningen att arbets-
tagaren i framtiden inte lingre har mojlighet
att fi ersittning frdn staten f6r sina ritte-
gdngskostnader utom i de rittegingar dér sta-
ten dr svarande.

I lagen om lonegaranti for sjomén foreslas
en uttrycklig bestimmelse med tanke pd si-
dana situationer dir en arbetsgivare, som
man inte har kunnat konstatera att r insol-
vent, har bestridit de fordringar i friga om
vilka ansokts om betalning enligt 16negaran-
tin. I en sidan situation skall 16negarantian-
sOkan avslas forst och framst pa den grunden
att de fordringar for vilka det har ansokts om
betalning enligt I16negarantin ar stridiga samt
anvisning ges om vickande av talan i under-
ritten for att reda ut fordringarna. Att det inte
har kunnat konstateras att arbetsgivaren &r
insolvent saknar betydelse i detta skede. P
detta sitt sikerstills att arbetstagarens ford-
ringar kan betalas enligt l6negarantin, om
den arbetsgivare som #r ansvarig for betal-
ningen av fordringarna eventuellt visar sig
vara insolvent nir rittegdngen efter kanske
flera ar slutforts.

3. Propositionens verkningar

Med beaktande av de belopp som betalts
till sjomén enligt lonegarantin och det ringa
antalet fall uppskattas propositionen ha en-
dast smd ekonomiska verkningar.

Den bestimmelse om sirskild preskrip-
tionstid som foreslas i den nya lagen kommer
att effektivisera indrivningen av lonegaranti-
fordringar sd pass mycket att nyttan dirav ir
storre an forlusterna till foljd av preskribera-
de fordringar.

Den foreslagna dndring enligt vilken staten
deltar i en rittegdng mellan arbetstagare och
arbetsgivare endast nir den anser det vara
nodvindigt, minskar beloppet av de ritte-
gingskostnader som staten déms att betala
samt det arbete som deltagandet i ritte-
gingarna fororsakar. A andra sidan har det
satts som madl att stridiga fordringar skall ut-
redas grundligare redan vid l6negarantiforfa-
randet och det kommer i nigon man att 6ka
arbetsbordan for de personer som skoter 16-
negarantidrenden vid arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna.

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal. Propositionen
bedoms inte heller ha ndgra miljokonsekven-
ser eller verkningar i friga om sysselsittning.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbetsministeriet. Propositionen har
behandlats i delegationen for Ionegaranti-
drenden, dir forutom arbetsministeriet de
viktigaste arbetsmarknadsorganisationemna &r
foretriddda. Propositionen har ocksd behand-
lats i delegationen for sjomansédrenden, dir
forutom arbetsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet dven sjofartsstyrelsen
samt branschens arbetsmarknadsorganisatio-
ner dr foretradda.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagen om lonegaranti for
sjomin

1 kap. Allméinna bestiimmelser

1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrdde.
Som 1 § foreslds en paragraf som reglerar la-
gens syfte och tillimpningsomride. Syftet
med lagen &r att pd samma sitt som for nér-
varande i hindelse av arbetsgivarens konkurs
eller annan insolvens trygga betalningen av i
sjomanslagen avsedda arbetstagares ford-
ringar som grundar sig pa arbetsforhallandet.
Lagen skall tillimpas pa arbete som arbetsta-
garen pd grundval av avtal utfér for arbetsgi-
varen under dennes ledning och uppsikt mot
16n eller annat vederlag ombord pa finskt far-
tyg eller, pd forordnande av arbetsgivaren,
tillfalligt ndgon annanstans. Vad som avses
med ett finskt fartyg definieras i 1 kap. 1 §
sjolagen. Enligt den ir ett fartyg finskt och
berittigat att féra finsk flagg, om det till mer
an sex tiondedelar dgs av en finsk medborga-
re eller en finsk sammanslutning eller stiftel-
se. Kommunikationsministeriet kan i enskil-
da fall godkinna &ven en annan typ av fartyg
sdsom finskt fartyg. Ett finskt fartyg som an-
vinds i handelssjofart och 4r minst 15 meter
langt skall vara infort i det finska fartygsre-
gistret. Ett fartyg &r finskt dven om villkoren
for de anstélldas arbetsforhdllanden bestims i
enlighet med kollektivavtal om avses i 6 §
lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart (1707/1991). Detta innebir att 16-
negarantin tryggar betalningen av ocksa sa-
dana fordringar, som grundar sig pd arbete
som har utforts pa ett finskt fartyg, men for
vars del man genom kollektivavtal har kom-
mit Overens om att bestimmelserna i sjo-
manslagen, sjoarbetstidslagen (296/1976),
semesterlagen for sjoméin (433/1984) eller
lagen om samarbete inom foretag (725/1978)
inte skall tillimpas. Sddant arbete som ut-
forts ombord pa ett fartyg pa vilket lagen om
Ionegaranti fér sjomdn inte kan tillimpas
t.ex. av den orsaken att fartyget ir registrerat
utomlands, dven om arbetsgivaren vore fin-
lindare, skall inte heller omfattas av 16nega-

rantilagens tillimpningsomréde. I en dylik si-
tuation tryggas betalningen av fordringar
som beror pa arbetstagarens arbetsforhdllan-
de i enlighet med lagstiftningen i den stat dir
fartyget dr registrerat. De undantag fran la-
gens tillimpningsomrdde som riknas upp i 2
§ sjomanslagen skall ocksd gilla lagen om
I6negaranti for sjomédn. Av undantagsfallen
omfattas dtminstone 1 - 3 punkten av l6nega-
rantilagens tillimpningsomride. Lonegaran-
tilagen tillimpas salunda t.ex. pd arbete som
utfors endast medan fartyget ligger i hamn av
en person som inte foljer med fartyget eller
som bor anses endast som tillfilligt kontroll-,
service-, lotsnings- eller annat dirmed jim-
forbart arbete eller som utfors pa flottnings-
materiel, med undantag av for flottning an-
vénd transportmateriel.

2 §. Myndigheter. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om uppgiftsfordelningen mellan
det ministerium som skoter 16negarantiéren-
den och Nylands arbetskrafts- och nérings-
central. Paragrafens innehall motsvarar 1 § 3
mom. i den nuvarande lagen om lonegaranti
for sjomén. Ministeriet skall styra verkstil-
ligheten av lagen samt svara for lonegaranti-
systemets utveckling. Enligt reglementet for
statsrddet (1522/1995) hor lonegarantidren-
dena till arbetsministeriets behorighetsomra-
de. Arbetsministeriet skall liksom fér nirva-
rande skota utvecklingen av lonegarantisy-
stemet, lagstiftningsuppgifter, uppgifter i an-
slutning till budgeten samt handledningen
och styrningen av arbetskrafts- och nérings-
centralen i lonegarantidrenden. Nylands ar-
betskrafts- och néringscentral ansvarar for
behandlingen av 16negarantiansékningar, fat-
tandet av beslut och aterkrav samt for andra
uppgifter 1 anslutning till verkstilligheten av
lagen.

2 kap. Villkor for erhallande av betal-
ning enligt lonegarantin

3 §. Villkor som gdller fordran. Paragra-
fens innehdll motsvarar bestimmelserna i 1 §
1 mom. i den nuvarande lagen om 16negaran-
ti for sjomidn om fordringar som betalas en-
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ligt 16negarantin. Enligt 16negarantin betalas
endast fordringar som grundar sig pé ett ar-
betsférhdllande som avses i 1 § sjomansla-
gen. Vanliga fordringar som grundar sig pa
en anstillning dr tex. den ordinarie 16nen
jdmte olika tilligg, semsterlon och —ersitt-
ning, semesterpremie, 16n under uppsig-
ningstiden, 16n for vintetiden samt skade-
stind som baserar sig pd arbetsforhdllande.
Typiska fordringar som baserar sig pd sjo-
méns anstidllning dr dessutom bl.a. 16n under
kompensationsledighet, gottgorelse som skall
betalas pd grund av olagligt avslutande av
arbetsforhdllande samt fria hemresor. Utdver
fordringar som grundar sig pa anstillningen
kan arbetstagaren ha andra fordringar pé sin
arbetsgivare. 1 frdgan gillande vilka slags
fordringar som skall betraktas som fordringar
som grundar sig pd en i lagen om arbetsavtal
avsedd anstillning finns det en omfattande
rittspraxis. Denna skall dven styra tilldimp-
ningen av den nya lagen. Aven nir lénesy-
stemen fordndras i framtiden avgor rittsprax-
isen i sista hand vilka slags fordringar som
skall betraktas som fordringar som grundar
sig pd anstéllningen.

4 §. Tid inom vilken ansokan skall goras. 1
sak motsvarar 1 mom. i den foreslagna para-
grafen 2 § 1 mom. i den géllande lagen om
l6negaranti for sjomédn. P4 samma sitt som
for ndrvarande skall ansdkan om att en
fordran som grundar sig pd en anstillning
som sjoman skall betalas enligt l6negarantin
goras medan sjopantritt enligt 3 kap. 2 § 1
mom. sjolagen giller. D& sjopantritten dr i
kraft ett ar efter att fordran uppkommit, skalt
ansdokan om lénegaranti for sjomin dven i
fortsdttning goras inom ett dr efter att fordran
uppkommit.

Enligt 16negarantilagen skall ansokan om
betalning enligt 16negarantin goras inom tre
manader frin att fordran uppkommit eller,
om det ar friga om skadestand eller gottgo-
relse som baserar sig pa lag eller avtal, inom
tre manader efter att domen vunnit laga kraft
eller efter att avtalet ingdtts med iakttagande
av etablerad arbetsmarknadspraxis. I den nu-
varande lagen om I6negaranti for sjomén
finns inga motsvarande tidsgréinser for inldm-
nandet av ansdkan. Det foreslds att till 4 § 2
mom. i den nya lagen om lonegaranti for
sjomén skall fogas en bestimmelse, enligt

vilken skadestind eller gottgorelse som base-
rar sig pé lag eller avtal och som saknar sir-
skild forfallodag och for vilken sjopantritt
inte lingre giller skall kunna sokas enligt 16-
negarantin under tre manader efter att den
dom som giller grunden for och beloppet av
skadestandet eller gottgérelsen har vunnit
laga kraft eller efter att avtalet ingdtts med
iakttagande av etablerad arbetsmarknads-
praxis. Den féreslagna dndringen motsvarar
den tidsfrist som i lonegarantilagen anges for
ansokan om skadestind eller gottgérelse.
Med skadestdnd eller gottgorelse avses enligt
forslaget sddant skadestdnd eller siddan gott-
gorelse som domts ut med stod av 5 kap.
sjomanslagen och sddan gottgorelse som av-
ses 1 15 a § lagen om samarbete inom fore-
tag. Det foreslds att 1 8 § bestims om det
maximala beloppet av lonegaranti enligt be-
stimmelsen i 4 §.

5 §. Arbetsgivarens insolvens. 1 den nya la-
gen foreslds inga dndringar i begreppet ar-
betsgivarens insolvens. Begreppet foreslds
bli varken utvidgat eller inskrankt. Forutsitt-
ningen for betalning enligt 16negarantin skall
pa samma sitt som for nirvarande vara ar-
betsgivarens konkurs eller annan insolvens.
Arbetsgivarens insolvens undersoks alltid pa
tjinstens vignar. Enbart arbetstagarens eller
arbetsgivarens meddelande om insolvens ric-
ker inte. Arbetsgivaren kan inte heller enbart
genom att bestrida sin insolvens hindra att
betalning enligt l6negarantin beviljas. Para-
grafens innehall motsvarar i sak bestimmel-
serna om arbetsgivarens betalningsoférmaga
i1 8§ 1 och2 mom. iden gillande lagen om
l6negaranti for sjomén. Det foreslds dock att
den nuvarande lagens 1 § 2 mom. 1 punkten
slopas sdsom onddig, eftersom den insol-
venssituation som regleras dir ingdr i 4
punkten i den foreslagna paragrafen. Det f6-
reslds att ordalydelsen i de Gvriga punkterna
ses gver.

P4 samma sitt som for niarvarande skall ar-
betsgivarens konkurs vara en grund for in-
solvens dven i den nya lagen om l6negaranti
for sjomén. En bestimmelse om detta ingar i
| punkten. Bestdimmelsen i 1 § 2 mom. 3
punkten i den nuvarande lagen, enligt vilken
arbetsgivaren bor anses betalningsoférmo-
gen, om det vid utsdkning konstaterats, att
arbetsgivaren saknar ostridiga medel for er-
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liggande av det yrkade beloppet, har oklar
ordalydelse. Av denna orsak foreslds det att
den dndras i den nya lagen sd att enligt 2
punkten skall en arbetsgivare som har kon-
staterats vara oférmdgen att betala sina skul-
der som &r under utsokning anses vara insol-
vent. Hirmed avses inte bara arbetsgivarens
vid utsokning konstaterade medelldshet, utan
dven en situation dir beloppet av arbetsgiva-
rens skulder som ir under utsokning ir s
stort 1 forhallande till de utmitningsbara till-
gingarna att skulderna inte kan betalas ur ar-
betsgivarens medel. Med stdd av 3 punkten
skall arbetsgivaren vara insolvent &ven nir
denne har férsummat att betala arbetsgivar-
avgifter eller redovisa férskottsinnehdllnin-
gar i tid. Det skall emellertid inte vara fraga
om insolvens, om férsummelsen &r ringa. I 4
punkten har samlats de situationer som regle-
ras i 1 § 2 mom. 2 och 4 punkten i den gil-
lande lagen. Enligt den skall arbetsgivaren
anses vara insolvent om denne inte dr an-
traffbar eller har upphért med sin verksamhet
och fordran inte kan betalas ur arbetsgivarens
tillgdngar. Paragrafens 5 punkt motsvarar
ater 1 § 2 mom. 6 punkten i den nuvarande
lagen. Lonegarantimyndigheten kan klart
konstatera att arbetsgivaren &r insolvent t.ex.
nir arbetsgivaren omfattas av saneringsfor-
farande enligt lagen om foretagssanering
(47/1993) eller skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993).
P4 grundval av foretagssanering skall arbets-
givaren betraktas som insolvent i friga om de
fordringar som har uppkommit innan betal-
ningsprogrammet faststilldes.

6 §. Bevakningsskyldighet. Den nuvarande
lagen om l6negaranti for sjomian innehdller
ingen uttrycklig bestimmelse om arbetstaga-
rens skyldighet att skota bevakningen av sina
fordringar i arbetsgivarens konkurs eller vid
exekutiv auktion pa fartyget. Arbetstagaren
har emellertid kunnat férlora sina ritt till 16-
negaranti om bevakningen férsummats. I 1
mom. foreslds en bestimmelse om arbetsta-
garens skyldighet att bevaka sina fordringar i
en konkurs samt att bevaka sina fordringar
och med dessa férenad sjopantritt vid exeku-
tiv auktion pd fartyget. Ndgon bevaknings-
skyldighet skall emellertid inte foreligga, om
fordringarmna redan har betalts enligt l6nega-
rantin. Fordringar beh6ver inte heller beva-
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kas i en konkurs om fordringarna ingdr i en
av boforvaltaren gjord forteckning enligt 11
§ i denna lag 6ver fordringar som grundar sig
pé arbetsfoérhdllande. Om fordran gors stridig
i konkursen eller om fordran eller dess for-
mdnsratt gors stridig vid auktionen pa farty-
get, omfattar bevakningsskyldigheten &dven
att rattegdngen gillande detta skots i behorig
ordning.

Enligt 2 mom. kan en arbetstagare som for-
summar sin bevakningsskyldighet enligt 1
mom. antingen helt eller delvis forvigras be-
talning enligt 16negarantin. Bestimmelsen
motsvarar 4 § 3 mom. i den nuvarande lagen
om lonegaranti for sjoméin. Forsummad be-
vakning betyder inte noédvindigtvis att ritten
till betalning enligt l6negarantin skulle ha
forverkats. Om fordran ér klar och ostridig,
skall den trots att bevakningen férsummats i
regel betalas enligt 16negarantin. Med beak-
tande av att en pd anstillningen grundad
fordran som atnjuter sjopantritt har basta for-
maénsrittsstillning, skall emellertid stérre
vikt liggas vid forsummad bevakning vid ex-
ekutiv auktion pé fartyget dn vid forsummad
bevakning i konkurs.

7 §. Forhindrande av missbruk. Syftet med
paragrafen ir att forhindra missbruk av 16ne-
garantisystemet.  LoOnegarantimyndigheten
skall 1 vissa situationer har ratt att forvigra
betalning enligt l6negarantin eller att begrin-
sa lonegarantibeloppet. Att anvidnda sig av
provningsritt skall vara mdjligt endast av
grundad anledning.

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i den géillande
lonegarantilagen har lonegarantimyndigheten
ritt att av grundad anledning férvigra betal-
ning enligt I6negarantin eller prova lénega-
rantibeloppet om arbetstagarens fordran ba-
serar sig pa ett avtal eller arrangemang som
uppenbart har ingétts eller vidtagits i syfte att
fa betalning enligt lonegaranting. En be-
stimmelse med nistan samma innehdll har
funnits 1 lagen om lonegaranti inda sedan
1984. I samband med reformen av lagen om
lonegaranti dndades bestimmelsen pa ndgra
punkter. En motsvarande bestimmelse, ndgot
som saknas i den nuvarande lagen om 16ne-
garanti for sjomin, foreslds ingd i den nya
lagen. En fordran eller en del av en fordran
som baserar sig pd ett avtal eller ett arrange-
mang som har ingatt eller vidtagits i syfte att
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f4 betalning enligt 16negarantin kan inte beta-
las enligt 16negarantin. Det édr friga om ett
sddant avtal som avses i bestimmelsen nir
det finns skél att misstinka att arbetsgivaren
inte skulle ha ingitt avtalet om denne varit
solvent, utan att det har ingétts endast i det
syftet att staten skall betala fordran enligt 16-
negarantin. Avtalet, som dven kan ingds efter
att arbetsforhdllandet har upphort, kan gilla
forutom grunden for och beloppet av fordran
dven t.ex. tidpunkten for dess uppkomst. Det
behover inte vara friga om en uttrycklig
overenskommelse, utan det ricker om det har
uppstitt tillrickligt samforstind om saken
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
Aven forlikning i en rittegidng kan vara ett i
bestimmelsen avsett avtal for erhdllande av
betalning enligt 16negare-..in. Det ar friga
om ett arrangemang nir arbetsgivaren och
arbetstagaren inte har kommit &verens om
saken och det inte ens rider samforstind
mellan dem om saken, men arbetsgivaren
genom sin egen passivitet eller annat hand-
lande far till stind att en ogrundad fordran
mdste betalas enligt 16negarantin.

Enligt 26 § konkursstadgan (31/1868) kan
en fordran pa 16n, arvode eller ndgon annan
diarmed jamforlig formén inte faststillas till
betalning ur konkursboets egendom till den
del fordringen stér i ett uppenbart missforhal-
lande till vad som kan anses skéligt med hin-
syn till det arbete som har utforts och om-
stindigheterna i Ovrigt. Enligt 7 § lagen om
atervinning till konkursbo (758/1991) kan
I6n, arvode eller annan dirmed jimforlig
forman som redan betalts men ir oskiligt
stor gd dter till konkursboet. Det dr motiverat
att en sddan oskilig formén inte heller skall
behova betalas enligt [6negarantin. I 1 mom.
2 punkten foreslds en ny bestimmelse enligt
vilken l6negarantimyndigheten skall ha ritt
att forvdgra betalning enligt Ionegarantin till
den del som den fordran for vilken det har
ansoOkts om betalning enligt I6negarantin stir
i ett uppenbart missforhéllande till vad som
kan anses vara skiligt med hénsyn till det ar-
bete som har utfoérts och omstindigheterna i
ovrigt. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar 8 § 1 mom. 2 punkten l6negarantila-
gen, vilken fogades till lagen i samband med
reformen. Det kan vara friga om en sidan si-
tuation t.ex. nidr gildendrsforetaget har varit

medellost och foretagets anstdllda, i synner-
het familjemedlemmar eller andra nirstdende
till de personer som utévar bestimmanderit-
ten i foretaget, forsoker tillskansa sig eko-
nomiska formdner genom att kriva att oski-
ligt stora l6nefordringar skall betalas enligt
lonegarantin. Nir missforhdllandet bedoms
skall man beakta den 16n som tidigare betalts
till personen i frdga, anstillningens lingd, ar-
betets svdrighetsgrad och den 16n som i all-
ménhet betalas for samma arbete. Sjémin-
nens l6ner grundar sig i allménhet pd kollek-
tivavtal. En 16n enligt ett kollektivavtal kan
inte anses oskélig pa det sitt som avses 1 be-
stimmelsen. Inte heller kan t.ex. ett skades-
tdnd som domts ut for olaglig uppsidgning av
anstillningshallandet och som inte baserar
sig pd utfort arbete, avslas pad grundval av
detta lagrum.

Enligt 12 § 1 mom. i den gillande lagen
om lonegaranti for sjomin kan ansékan om
I6negaranti som riktar sig till samma arbets-
givare eller till arbetsgivare som skall betrak-
tas som samma arbetsgivare av sidrskilda skil
avslds, om det arbete som ligger till grund for
fordran har utforts under tre ar, rdknat frin
det foregidende beslutet om betalning enligt
lonegarantin. I den nya lagen foreslas att be-
stimmelsens ordalydelse utvidgas samt att
den tidsmissiga begrinsningen pa tre ar slo-
pas. De foreslagna dndringarna motsvarar de
andringar som foretogs i samband med total-
reformen av lagen om lonegaranti. Enligt 1
mom. 3 punkten skall 16negarantimyndighe-
ten ha ritt att forviigra betalning enligt 16ne-
garantin eller att préva lonegarantibeloppet,
om arbetstagaren ansoker upprepade génger
om betalning enligt 1onegarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare eller hos ar-
betsgivare som skall betraktas som samma
arbetsgivare. Trots att det foreslds att tids-
grinsen skall slopas, bor ansdkan dndd inte
avslds, om det har gitt langre 4n tre ar sedan
foregdende ansokan om lonegaranti. I regel
ar det inte friga om upprepade ansékningar
om lénegaranti dnnu vid den andra ansékan.
Nir bestimmelsen tillimpas boér man emel-
lertid beakta for hur 1dng tid betalning enligt
I6negarantin redan har erlagts och for hur
lang tid betalning enligt l6negarantin dnnu
soks. Till tillimpningen av denna bestim-
melse ansluter sig 3 och 4 mom., som till sitt
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innehdll motsvarar bestimmelserna i den gil-
lande lagens 12 § om arbetsgivare som skall
betraktas som samma arbetsgivare och om
arbetstagarens mojlighet att fd forhandsbe-
sked om ritten till betalning enligt 16negaran-
tin kommer att begrinsas eller helt forvigras
pa grundval av 1 mom. 3 punkten.

Innehdllet i 2 mom. motsvarar i huvudsak 2
§ 2 mom. i den nuvarande lagen om l6nega-
ranti for sjomén. Den provningsritt som i den
gillande lagen tilldelats l6negarantimyndig-
heten har begrinsats genom att det satts en
grins for det belopp som betalas, vilken inte
far underskridas. Enligt lonegarantin skall
betalas minst tvd ginger det belopp som un-
der ett ar fore inldimnandet av anstkan om
betalning enligt l6negarantin erlagts till ar-
betstagaren. Bestimmelsen har tillimpats
endast ndr lonegarantin missbrukats. Om det
inte finns ndgra omstindigheter som tyder pa
missbruk, skall ansbkan godkinnas trots att
arbetsgivaren nir betalning enligt 16negaran-
tin soks dnnu inte skulle ha betalat arbetsta-
garen nagra som helst fordringar med anled-
ning av anstillningen. Enligt forslaget skall
enligt l6negarantin betalas minst det belopp
som arbetsgivaren under ett ar fére inlim-
nandet av lonegarantiansdkan har betalt till
arbetstagaren. Om arbetsgivaren har betalat
arbetstagaren fordringar som baserar sig pa
anstillning pd grundval av flera olika anstill-
ningar, borde alla belopp som betalts under
dret beaktas. Nér bestimmelsen tillimpas kan
mera betalas enligt 16negarantin dn det mi-
nimibelopp som avses i bestimmelsen. Den
foreslagna dndringen motsvarar den éndring
som gjordes nir lagen om l6negaranti refor-
merades.

8 §. Maximalt belopp av skadestdind eller
gottgdrelse och lon for vintetiden vilka beta-
las enligt lonegarantin, i vissa fall. Det fore-
slds att i paragrafen bestims hur stort det
maximala beloppet av enligt 16negarantin ut-
betalt och i 4 § 2 mom. avsett skadestind el-
ler gottgdrelse per arbetstagare dr pa basis av
arbete som har utférts for en och samma ar-
betsgivare. Enligt forslaget skal det maxima-
la beloppet av skadestand eller gottgorelse
vara 90 000 mark. Det maximala beloppet f5-
reslds gilla endast siddana skadestdnd eller
gottgorelser som for forsta gdngen soks en-
ligt 16negarantin forst efter det att de har for-

lorat sin sjopantritt. Paragrafens 2 mom.
motsvarar 2 § 3 mom. i den gillande lagen
om l6negaranti foér sjoman och 9 § 2 mom. i
den nya lonegarantilagen.

3 kap. Lonegarantiansékan och

behandlingen av ansokan

9 §. Ansdkan och sokande. Paragrafen in-
nehdller bestimmelser om vart 16negaranti-
ansokan skall sdndas och vem som kan anso-
ka om betalning enligt l6negarantin. Enligt 1
mom. kan ansdkan ldmnas till arbetskraftsby-
ran eller till arbetskrafts- och niringscentra-
len. Dessutom kan ans6kan utomlands ocksd
inldmnas till finska beskickningar, ndgot som
inte 4r mojligt enligt den gillande lagen om
Ionegaranti for sjoman.

Enligt 2 mom. kan betalning enligt l6nega-
rantin s6kas av arbetstagaren eller en arbets-
tagarorganisation pd vilken arbetstagaren har
overfort sin fordran for indrivning. Den gil-
lande lagen om l6negaranti for sjomén inne-
héller ingen uttrycklig bestimmelse om vem
som kan ansoka om betalning enligt 16nega-
rantin. Forslaget om att en arbetstagarorgani-
sation skall kunna ansoka om betalning enligt
l6negarantin motsvarar den l6negarantipraxis
som etablerats under arens lopp. Nir arbets-
givaren gétt i konkurs skall pd samma stt
som for nidrvarande ocksd konkursboet kun-
nat ans6ka om betalning enligt 16negarantin
for arbetstagarnas rikning under de forutsitt-
ningar som nirmare bestims genom férord-
ning. Till denna del motsvarar bestimmelsen
3 a § 2 mom. i den gillande lagen om 16ne-
garanti for sjomin. Enligt gillande 13 § 2
mom. kan statsrddet bestimma vilka arbets-
tagarorganisationer som &dven utan sirskild
fullmakt édger ritt att foretrdda sina medlem-
mar 1 drenden som giller lonegarantin. En
bestimmelse med motsvarande innehdll fore-
slds 1 3 mom. Diremot foreslds att bestim-
melsen i 13 § i den nuvarande lagen om riitt
till betalning enligt 16negarantin for en ar-
betstagarorganisation eller ett samfund eller
en fond som dr forvirvare slopas sdsom ono-
dig.

10 §. Horande. 1 1 mom. har samlats de be-
stimmelser om horande av arbetsgivare och
arbetstagare samt bolagsmin i 6ppna bolag
och ansvariga bolagsmin i kommanditbolag
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som finns utspridda i den nuvarande lagen.
Ibland kan dven ndgon annan dn den arbets-
givare som ingdtt arbetsavtalet vara ansvarig
for betalningen av fordringar som grundar sig
pd en anstillning. S4 ir ofta fallet vid dverla-
telse av rorelse, dd pd mottagaren kan overfo-
ras bla. arbetsgivarens ansvar enligt sjo-
manslagen och semesterlagen for sjomén
(433/1984). Enligt forslaget skall dven en sa-
dan betalningsskyldig beredas tillfille att bli
hord med anledning av ansékan. [ [6negaran-
tibeslutet kan ingen férordnas att bli aterbe-
talningsskyldig som inte har beretts tillfélle
att uttala sig om ansdkan och fordringarnas
riktighet. Arbetstagaren skall beredas tillfille
att avge motforklaring med anledning av ett
utldtande om hans ansdkan, om utldtandet
innehéller en sddan utredning som kan pé-
verka avgoOrandet av drendet.

Man far avstd frin att héra en part endast
nir hoérande skall betraktas som uppenbart
onddigt. Det dr friga om en sddan situation
t.ex. nir l6negarantiansbkan oberoende av
arbetsgivarens utldtande i varje fall skulle
avslas.

Paragrafens 2 mom. motsvarar bestimmel-
seni4 § 1 mom. i den gillande lagen om 16-
negaranti for sjomén om delgivning av anso-
kan till fartygets dgare nir arbetsgivaren inte
dger fartyget dir det arbete har utforts pa vil-
ket de fordringari frdga om vilka ansokts om
betalning enligt 16negarantin grundar sig.

11 §. Boforvaltarens forteckning over ford-
ringar som grundar sig pd ett arbetsforhdl-
lande. Innehdllet i paragrafen motsvarar 3 a §
1 mom. i den nuvarande lagen om 16negaran-
ti for sjomén.

4 kap. Lonegarantibeslut och betal-

ning enligt lonegarantin

12 §. Lonegarantibeslut och delgivning av
beslutet. Enligt 1 mom. skall det alltid ges ett
skriftligt beslut med anledning av en l6nega-
rantiansOkan. Beslutet skall motiveras genom
att det uppges vilka huvudsakliga fakta samt
bestimmelser som det grundar sig pa. Bety-
delsen av motiveringen for beslutet accentue-
ras nér fordran avslds eller nir den betalas
enligt 16negarantin trots att arbetsgivaren be-
strider saken. Motiveringen skall vara siddan
att parten i friga pa grundval av den kan be-

doma huruvida det dr skl att soka dndring.
Nir fordringar ogillas med stdd av de be-
stimmelser i lonegarantilagen som dr avsed-
da att forhindra missbruk, dr det sarskilt vik-
tigt med tanke pd sokandens rittssikerhet att
fora fram de omstindigheter som beslutet ba-
serar sig pa. Enligt den gillande lagen om
l6negaranti for sjémén skall ett 16negaranti-
beslut omedelbart delges alla parter samt var-
je sddan dgare till fartyget som inte dr sokan-
dens arbetsgivare men som ager fartyget dir
det arbete pa vilket de sokta fordringarna
grundar sig har utforts. Enligt forslaget till
bestimmelse ricker det om beslutet sands till
parterna och fartygets dgare. I praktiken pos-
tas beslutet till partens och fartygsidgarens
kénda adress.

Enligt den gillande lagen om l6negaranti
for sjomin skall lonegarantimyndigheten
omedelbart vidta atgirder for utredande av
arbetsgivarens insolvens och de fordringar
som grundar sig pd arbetstagarens arbetsfor-
héllande. Om lonegarantimyndigheten har
kunnat konstatera att arbetsgivaren dr insol-
vent och myndigheten har kunnat utreda
grunden for och beloppet av arbetstagarens
fordran, skall myndigheten genast besluta att
den pa arbetsforhallandet grundade fordring-
en, till de delar som utretts, betalas med
statsmedel. Enligt forslaget skall motsvaran-
de bestimmelser inte ingd i den nya lagen om
Ionegaranti for sjomén, eftersom de som an-
soker om l6negaranti redan med stod av
grundlagen har ritt att fa sitt drende behand-
lat i snabb ordning. Enligt 21 § Finlands
grundlag (731/1999) har var och en ritt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en myndighet som ar
behdrig enligt lag.

P& nuvarande sitt skall i 16negarantibeslu-
tet faststillas den skyldighet som tillkommer
arbetsgivaren, en bolagsman i ett 6ppet bolag
och en ansvarig bolagsman i ett kommandit-
bolag att dterbetala det belopp till staten som
betalts enligt 16negarantin. Om ndgon annan
utdver de ovan nidmnda ansvarar for betal-
ningen av arbetstagarens fordringar, skall
dven denna betalningsskyldighet faststillas i
16negarantibeslutet. En bestimmelse om vem
som &r dterbetalningsskyldig foreslds i 2
mom. Det féorekommer fall dér utredningen
av vilka som é&r aterbetalningsskyldiga avse-
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virt fordrojer fattandet av I6negarantibeslutet
och betalningen av fordringarna enligt 16ne-
garantin. Man 4r inte oense om grunden for
och beloppet av fordran, men det dr oklart
vem eller vilka som &r skyldiga att betala
den. Denna situation féorekommer ofta i sam-
band med oOverltelse av rorelse. Av denna
anledning foreslds i lagen en bestimmelse
med stod av vilken frdgan om aterbetalnings-
skyldighet i undantagsfall kunde utredas och
avgoras forst efter att beslutet om betalning
enligt 16negarantin redan har fattats. Beslutet
om dterbetalningsskyldigheten skall emeller-
tid fattas utan drojsmal efter att denna skyl-
dighet har kunnat utredas.

13 §. Betalning enligt lonegarantin. Det 16-
reslds att bestimmelsen i 4 § 1 mom. férord-
ningen om l6negaranti for sjdméin om den tid
pd en vecka som for nidrvarande ges for be-
talning enligt 16negrantin flyttas till 13 § 1
mom. i lagen. I samma moment foreslds be-
stimmelser om verkstéllande av forskottsin-
nehéllning, utmétning av 16n och l6nebetal-
ningsforbud, frigor som nu regleras i 10 § 1
mom. och 11 § lagen om lénegaranti for sjo-
mén. Didremot slopas de omnimnanden av
pension och pensionsrater som finns i den
nuvarande lagens 11 § sdsom onédiga. Sada-
na kapitaliserade pensioner som kunde beta-
las enligt 10negarantin finns inte ldngre sedan
forsoérjningspensionssystemet slopades. Lika-
sd foreslds att den hinvisning till lagen om
sjomansskatt (208/1958) som ingar i 10 § 1
mom. i den nuvarande lagen om lonegaranti
for sjoméin skall slopas eftersom lagen om
sjomansskatt har upphévts. Bestimmelserna
om sjoarbetsinkomst ingdr numera i inkomst-
skattelagen (1535/1992). Om verkstéllande
av forskottsinnehdllning pé sjéarbetsinkomst
bestims 1 lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996) och férordningen om férskotts-
uppbérd (1124/1996) samt i skattestyrelsens
beslut om sitten for och storleken av for-
skottsinnehéllning (74/1996). P4 sjbarbetsin-
komst verkstills forskottsinnehdllning enligt
de innehdllningsprocenter som for sjdarbets-
inkomst antecknats i skattekortet.

Enligt 10 § 2 mom. i den nuvarande lagen
innehdlls vid betalning enligt 16negarantin
frin det belopp som skall erldggas en andel
som motsvarar arbetstagarens pensionsfor-
sakringspremie enligt lagen om sjémanspen-

sioner (72/1956), och denna andel redovisas
till sjomanspensionskassan. Likasa innehélls
fran det belopp som skall betalas serviceav-
gift enligt lagen om service- och studieverk-
samhet for sjomin (452/1972), och denna
avgift redovisas till sjomansservicebyran. I
propositionen foreslds att denna bestimmelse
andras s att det inte ldngre riknas upp vilka
poster som skall dras av. Enligt den foreslag-
na ordalydelsen skall pd 16negarantibeloppet
verkstillas forskottsinnehdllning och innehal-
las Ovriga avgifter som skall avdras fran i
sjomanslagen avsedda arbetstagares 16n, om
inte ndgot annat bestims ndgon annanstans.
Sddana avgifter som dras av fran arbetstaga-
rens 16n dr féorutom arbetstagarens pensions-
forsdkringspremie och serviceavgiften bl.a.
lontagares arbetsloshetsforsakringsavgift och
aterkrav av utkomststdd enligt 23 § lagen om
utkomststéd (1412/1997).

I 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken arbetskrafts- och néringscentralen
skall ha ritt att anviinda ett belopp som beta-
las enligt 16negarantin for att kvitta en mot-
fordran enligt lagen om l6negaranti for sjo-
mdn eller I6negarantilagen som centralen har.
Kvittningsritten begrinsas dock till det be-
lopp som kan utmitas av arbetstagarens 16n.
Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. utsdkningslagen
(37/1895) skall av en gildenirs 16n fran ut-
mitning undantas tvd tredjedelar av vad som
av lonen hanfor sig till tiden mellan utmit-
ningen och foljande 16nebetalningsdag. Som
en sddan motfordran som berittigar till kvitt-
ning kommer i fraga endast statens fordran
som baserar sig pd betalning enligt 16nega-
rantin. Motfordran kan ocksi grunda sig pa
betalning enligt 1onegarantin som tidigare er-
lagts av en annan arbetskrafts- och nirings-
central. For kvittningen kan ocksd anvindas
en sddan motfordran som har uppkommit
fore denna lag trétt i kraft. Motsvarande 4dnd-
ring gjordes i samband med reformen av la-
gen om l6negaranti.

5 kap. Kterbetalningsskyldighet

14 §. Overgdng av fordringarna till staten.
Innehéllet i paragrafen motsvarar bestimmel-
sen i 5 § 1 mom. i den nuvarande lagen om
lonegaranti for sjdomén om nér arbetstagarens
fordran och de rittigheter som baserar sig
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ddrpd overgdr till staten.

15 §. Aterbetalningsskyldighet. Arbetsgiva-
ren, en ansvarig bolagsman i ett kommandit-
bolag, en bolagsman i ett dppet bolag samt
ndgon annan som eventuellt dr ansvarig for
betalningen av arbetstagarens fordringar &r
skyldiga att till staten aterbetala det belopp
som betalts enligt 16negarantin jimte réinta
som avses 1 4 § 3 mom. rintelagen
(633/1982). Rinta skall betalas riknat fran
den dagen da beslutet om aterbetalningsskyl-
dighet har getts.

Paragrafens omnidmnande av ndgon annan
som #r ansvarig for betalningen av arbetsta-
garens fordringar &r inte avsett att utvidga
kretsen av dem som éar aterbetalningsskyldiga
enligt lagen om lonegaranti for sjomén, utan
det ér friga om betalningsskyldighet som be-
stims enligt annan lagstiftning eller om i
rattspraxis godkind identifikation nir det
giller ansvar. Med annan betalningsskyldig
avses emellertid inte en sddan fartygsigare
som &ger fartyget dir det arbete pa vilket de
sokta fordringarma grundar sig har utforts
men som inte ir arbetsgivare till den som er-
héller betalning enligt l6negarantin. Ansvarig
for betalningen av arbetstagarens fordringar
med anledning av anstéllningen kan forutom
arbetsgivaren dven nigon annan instans vara.
En sddan situation kan uppsta t.ex. i samband
med Overldtelse av roérelse, diar mottagaren
med stod av bestimmelserna i sjémanslagen
och semesterlagen for sjomén blir ansvarig
for betalningen av arbetstagarens l6ne- och
andra fordringar med anledning av anstill-
ningen, dven om den rittsliga grunden for
fordringarna skulle ha uppkommit innan ro-
relsen Overlits. Aven den som handlat pa ett
oregistrerat aktiebolags vignar kan med st6d
av bestimmelserna i lagen om aktiebolag
(734/1978) bli ansvarig for betalningen av
arbetstagarens 16nefordringar.

I réttspraxis (bl.a. Abo hovritt 8.12.1989 nr
1121 och Abo hovritt 21.4.1989 nr 326, dér
hogsta domstolen inte beviljade besvirstill-
stand) har man ansett att tv eller flera bolag
trots sin formella sjdlvstindighet kan utgéra
en sddan ekonomisk helhet dar ansvaret for
fordringar som betalts enligt 16negarantin &r
gemensamt. Identifikationen nér det giller
ansvar har motiverats bl.a. med att det inte
ratt ett faktiskt affirsforhallande mellan bo-

lagen, samma personer hade hort till bola-
gens ledande organ, arbetstagare hade flyttats
frdn ett bolag till ett annat, och det hade inte
varit klart for vilket bolag arbetet hade ut-
forts. Aven i hogsta domstolens utslag kan
man hitta drag av identifikation nir det giller
ansvar. I avgorandet HFD 1996:2 var det fré-
ga om foretagsarrangemang med vilkas hjilp
avsikten var att fortsitta ett i konkurs forsatt
kommanditbolags affirsverksamhet genom
ett aktiebolag dir de ansvariga bolagsménnen
i sjilva verket hade bestimmanderitten. Syf-
tet med arrangemanget var att arbetstagarnas
l6ner skulle betalas enligt I6negarantin.
Gentemot staten var aktiebolaget ansvarigt
for de fordringar som betalts enligt l6nega-
rantin tillsammans med kommanditbolaget,
och 1 frdga om massafordringarna tillsam-
mans med dess konkursbo.

16 §. Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet.
Innehdllet i paragrafen motsvarar bestimmel-
serna i 6 § 2 mom. i den gillande lagen om
l6negaranti for sjomin om lonegarantibeslu-
tets verkstillbarhet.

17 §. Betalningslitinader. Enligt 6 § 3
mom. i den gillande lagen om 16negaranti for
sjomén och 6 § forordningen om lonegaranti
for sjomén avgors drenden som giller betal-
ningslittnader av statsrddet, om kapitalbe-
loppet av statens fordran &r minst en miljon
mark. Statsridets beslutsordning har dndrats
frén ingdngen av 1994 s att statsridets all-
ménna sammantride avgor de drenden i vilka
beslut enligt lag eller férordning uttryckligen
skall fattas av allmidnna sammantridet. Ovri-
ga drenden som ankommer pé statsradet av-
gors numera av vederborande ministerium.
Eftersom betalningslittnadsirenden enligt
lagen om l6negaranti for sjomén sedan 1994
inte ldngre har hort till de drenden som av-
gbrs av statsridets allmdnna sammantride,
foreslds att omnidmnandet av statsridets be-
fogenheter slopas sdsom onodigt. En be-
staimmelse om betalningsléttnader foreslds i 1
mom. Med annan betalningsskyldig jimstélls
ocksd en sddan dgare till fartyget som inte ar
arbetsgivare till den som erhdller betalning
enligt l16negarantin men som pé grundval av
sjOpantritt svarar med fartygets virde for
aterbetalningen till staten av fordringar som
betalts enligt l6onegarantin. Behovet av att an-
soka om anstind med betalningen eller betal-
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ningslittnad kan vara storre hos en fartygs-
dgare dn hos en arbetsgivare som vanligen
redan i detta skede har upphort med verk-
samheten.

I 2 mom. forbjuds sokande av &ndring i
ministeriets och arbetskrafts- och néringscen-
tralens beslut som giller betalningsléttnad el-
ler -befrielse. Besvirsforbudet i friga om ar-
betskrafts- och néringscentralens beslut om
betalningslittnad kan hirledas ur 8 § i den
gillande lagen om lonegaranti for sjomén.
N&got motsvarande besvirsforbud i fraga om
arbetsministeriets beslut om betalningslatt-
nad finns inte i den nuvarande lagen.

18 §. Sdrskild preskriptionstid. Den fore-
slagna nya paragrafen innehdller bestimmel-
ser om preskription av 16negarantifordringar.
En bestimmelse med motsvarande innehall
fogades till den nya lonegarantilagen. Ford-
rans preskriptionstid skall enligt forslaget
vara 10 dr. Preskriptionen borjar till skillnad
frin nuldget forst frdn utgdngen av det ir da
lonegarantibeslutet har meddelats. Detta be-
tyder att alla fordringar som baserar sig pd
lonegarantibeslut som fattats under samma
kalenderdr preskriberas vid samma tidpunkt.
En enskild l16negarantiskulds preskriptionstid
kan alltsd vara hogst 11 ir med avseende pd
den betalningsskyldige. Om fordran inte har
kunnat indrivas inom denna tid preskriberas
den slutgiltigt. Det ar friga om en specialbe-
stimmelse om preskription, som dsidositter
den allménna preskriptionstiden pa 10 ir som
kan avbrytas.

Tidsgrdansen hindrar dock inte att betalning
kan fds ur utmitta tillgdngar, tillgdngar som
avtritts till konkurs eller tillgdngar som &r fo-
remdl fér ndgon annan offentlig stimning,
om utmitning har verkstillts fér indrivning
av fordran eller fordran har bevakats i kon-
kurs eller med st6d av ndgon annan offentlig
stimning inom ovan nimnda tid. Bestdimmel-
ser om hur den sérskilda preskriptionstiden
forhdller sig till saneringsforfarande och
skuldsanering ingdr i 99 och 99 a § lagen om
foretagssanering och i 79 och 79 a § lagen
om skuldsanering for privatpersoner.

6 kap. Andringssokande

19 §. Talan mot arbetsgivaren. Enligt 7 § 1

mom, 1 punkten i den gillande lagen om 16-

negaranti fOor sjomdn skall arbetstagaren
vicka talan mot arbetsgivaren och mot sta-
ten, om fordran ogillas till foljd av att grun-
den for eller beloppet av fordran inte har
kunnat utredas och arbetsgivaren har bestridit
fordran. Enligt 1 mom. i den f6reslagna pa-
ragrafen skall staten inte lingre instimmas
till rittegingen som svarande, utan for att
behadlla sin ritt till betalning enligt 16negaran-
tin skall arbetstagaren vicka talan endast mot
arbetsgivaren. I stimningsansokan skall upp-
ges att det &r friga om en talan enligt 19 § 1
mom. lagen om I6negaranti fér sjomén.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall staten ha ritt att inom den tid som dom-
stolen utsitter anméla sig som svarande i rit-
tegdngen, om den anser att dess fordel kriver
det. I detta syfte skall domstolen delge staten
stimningen, stimningsansékan och de bifo-
gade handlingarna samt de svaromal som av-
getts med anledning av stimningen.

Enligt 3 mom. skall domstolen gentemot
staten faststilla (faststillelsedom) hogst de
fordringar som den arbetsgivare som ir sva-
rande i domen aldggs (fullgorelsedom) att be-
tala arbetstagaren. I Ovrigt avviker inte sta-
tens stillning nér den anmilt sig som svaran-
de i rittegangen fran arbetsgivarens stéllning
som svarande. I rittegdngen kan mindre ford-
ringar faststillas gentemot staten dn vad ar-
betsgivaren aldggs att betala. En sddan situa-
tion kan uppstd t.ex. nir staten aktivt deltar i
rittegdngen, men arbetsgivaren trots att han
vid l6negarantiforfarandet bestridit det intrif-
fade i rittegdngen medger att fordringarna ér
riktiga eller inte alls deltar i rittegdngen.
Gentemot staten kan inte faststillas andra el-
ler storre fordringar @n vad arbetsgivaren
alaggs att betala arbetstagaren. Domen ir
bindande for staten vad betriffar grunden for
och beloppet av fordringarna, medan 6vriga
villkor 1 anslutning till 16negarantin, t.ex. ar-
betsgivarens insolvens och tidsfristerna, un-
dersdks i samband med den nya lonegaranti-
ansokan.

I 4 mom. regleras en situation da en arbets-
givare, som man inte vid l6negarantiforfa-
randet har kunnat konstatera att ir insolvent,
har bestridit riktigheten av de fordringar i
frdga om vilka ansokts om betalning enligt
16negarantin och grunden for och beloppet av
fordringarna inte har kunnat utredas. Da skall
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ansoOkan avslds sdsom stridig pa grund av att
arbetsgivaren bestrider fordringarna, och ar-
betstagaren skall anvisas att vicka talan i un-
derritt mot arbetsgivaren for att fordringar-
nas riktighet skall kunna redas ut. I en sddan
situation far l6negarantiansokan inte avslas
dérfér att det inte har kunnat konstateras att
arbetsgivaren dr insolvent. Arbetstagaren be-
haller sin ritt till betalning enligt 1onegaran-
tin, om han vinner rittegdngen och arbetsgi-
varen i det skedet visar sig vara insolvent.

De foreslagna dndringar motsvarar de énd-
ringar som gjordes ndr lagen om ldnegaranti
reformerades.

20 §. Talan mot staten. Paragrafen motsva-
rar bestimmelsen i 7 § 1 mom. 2 punkten i
den nuvarande lagen om lénegaranti for sjo-
min, som giller vickande .v talan mot staten
ndr l6negarantiansokan avslds darfor att be-
loppet av och grunden for fordran inte anses
ha utretts och arbetsgivaren inte har bestridit
fordran. For tydlighetens skull foreslds det att
det till paragrafen fogas ett omnimnande av
att det dar friga om en faststillelsetalan pa
grund av vilken domstolen gentemot staten
endast kan faststilla grunden for och belop-
pet av fordran. Det foreslagna tilligget mot-
svarar den rittspraxis som uppstitt i samband
med tillimpningen av 16negarantilagen.

21 §. Vickande av talan och forum. Den tid
inom vilken talan skall vickas foreslds forbli
ofordndrad. Om tidsfristen féorsummas leder
det till att fordran inte kan betalas enligt 16-
negarantin. Den gillande lagens mojlighet att
efter behovsprovning betala fordran enligt
l6negarantin trots att den tidsfrist som reser-
verats for vickande av talan har negligerats
skall inte ldngre finnas. Den tid pd sex mdna-
der som reserverats for vickande av talan
madste anses vara tillrécklig, ndr man beaktar
att talan vicks redan genom att stimningsan-
sokan tillstills tingsritten. Till Gvriga delar
motsvarar den foreslagna paragrafen 7 § 2
mom. i den gillande lagen om l6negaranti fér
sjémin.

22 §. Utredande av fordran i arbetsgiva-
rens konkurs och vid auktion pd fartyget. Pa-
ragrafens 1 mom. motsvarar med vissa dnd-
ringar 7 § 3 mom. i den nuvarande lagen om
l6negaranti om utredning av fordringar i
samband med arbetsgivarens konkurs. For
tydlighetens skull foreslds i paragrafen ett ut-

tryckligt omndmnande av att sirskild talan
enligt 19 och 20 § inte kan vickas nir ar-
betsgivaren dr forsatt i konkurs. D3 skall
fordringarna bevakas och, om bevakningen
gors stridig, skall riktigheten av arbetstaga-
rens fordringar avgoras i en sérskild rétte-
gdng. Annars ricker det att det i konkursdo-
men bestidms att fordringarna skall betalas ur
de tillgdngar som avtritts till konkursen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 7 § 3 mom.
i den gillande lagen om lonegaranti for sjo-
mién om utredande av fordringar vid exekutiv
auktion pa fartyget.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken arbetskrafts- och néringscentralen
skall ha rétt att framstilla anméirkning mot en
sddan i en konkurs eller vid en exekutiv auk-
tion pa fartyget bevakad fordran som kan
komma att betalas enligt 16negarantin. Ar-
betskrafts- och néringscentralen ritt att fram-
stilla anmirkning mot en i en konkurs eller
vid en exekutiv auktion pa fartyget bevakad
fordran skall inte vara bunden till att det tidi-
gare har ansokts om betalning f6r fordran en-
ligt lonegarantin. Med stdd av denna be-
stimmelse skall arbetskrafts- och néringscen-
tralen ha ritt att framstilla anméirkning bide
mot en sddan fordran som bevakats i en kon-
kurs eller vid en exekutiv auktion pa fartyget
och i friga vilken tidgare ansokts om betal-
ning enligt 16negarantin och mot en sidan
fordran i friga om vilken det dnnu inte har
ansOkts om betalning enligt l0negarantin,
men som kunde komma att betalas enligt 16-
negarantin. Den foreslagna bestimmelsen om
arbetskrafts- och niringscentralens ritt att
framstilla anmérkning mot en fordran som
bevakats 1 konkurs en motsvarar 24 § 2 mom.
16negarantilagen.

23 §. Ny lonegarantiansékan. Paragrafen
motsvarar 7 § 4 mom. i den nuvarande lagen
om I6negaranti for sjomin. For tydlighetens
skulle foreslds i paragrafen ett omndmnande
av att dven en fordran som baserar sig pa
dom eller utmétningsmannens avgérande vid
en exekutiv auktion pd fartyget kan betalas
enligt 16negarantin endast om de allminna
villkoren for erhdllande av betalning enligt
l6negarantin uppfylls nir den nya ansékan
behandlas. Sddana villkor 4r exempelvis ar-
betsgivarens insolvens, inom utsatt tid gjord
anstkan och det faktum att det inte dr fraga
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om ett forsok att missbruka lonegarantin.

24 §. Forvaltningsbesvir. Paragrafen mot-
svarar 8 och 8 a § i den gillande lagen om
16negaranti for sjomén.

25 §. Arbetsgivarens dtervinningstalan. In-
nehéllet i paragrafen motsvarar 9 § 1, 3 och 4
mom. i den gillande lagen om lonegaranti for
sjomin med den édndringen att det inte léngre
ar mojligt att avgora tvister som giller ar-
betsgivarens betalningsskyldighet vid ett
konkursforfarande som inletts efter atervin-
ningstiden eller i samband med en sddan ex-
ekutiv auktion pa fartyget betriffande vilken
kungorelsen har offentliggjorts efter att ater-
vinningstiden redan har gatt ut. En fartygs-
dgare som inte dr arbetsgivare till den arbets-
tagare som erhdllit betalning enhgt 16nega-
rantin skall inte ha ritt att s6ka dtervinning i
16negarantibeslutet.

7 kap. Sdrskilda bestimmelser

26 §. Upplysningar och handrdckning. Pa-
ragrafen innehéller bestimmelser om l6nega-
rantimyndighetens ritt till upplysningar. Ar-
betsgivaren skall vara skyldig att ge 16nega-
rantimyndigheten alla de uppgifter som be-
hovs for verkstalligheten av lonegarantila-
gen. Vid behov skall 16negarantimyndigheten
kunna kontrollera att uppgifterna &r riktiga i
arbetsgivarens bokféring. En polismyndighet
ir skyldig att limna handrickning for att
uppgifterna skall kunna erhéllas. Paragrafens
I mom. motsvarar vad sakinnehdllet betriffar
17 § 1 och 2 mom. i den gillande lagen om
16negaranti for sjoméan.

Med stod av 17 § 3 mom. i den nuvarande
lagen om lonegaranti for sjdmin har 16nega-
rantimyndigheten ritt att av skattemyndighe-
terna for behandlingen av anstkan om betal-
ning enligt 1onegarantin fi erforderliga upp-
gifter ur de handlingar som giller arbetstaga-
rens beskattning. 1 2 och 3 § forordningen
om l6negaranti for sjomén bestims dessutom
om skyldighet att limna uppgifter for utmdt-
ningsmannen, konkursférvaltningen eller ett
annat organ som utreder arbetsgivarens bo
samt skattemyndigheterna. Det foreslds att
dessa bestimmelser, som dr utspridda i den
gillande lagstiftningen, samlas i samma lag-
rum. Dessutom foreslds att lonegaranti-
myndighetens ritt till upplysningar utvidgas

till vissa delar. Enligt 2 mom. skall 16nega-
rantimyndigheten ha ritt att fa uppgifter fran
utsoknings- och skattemyndigheterna, arbe-
tarskyddsmyndigheterna, Folkpensions-
anstalten, arbetsloshetskassorna och arbets-
kraftsbyrderna. Det dr nodvindigt att réttig-
heterna att erhilla upplysningar utvidgas till
ovan ndmnda instanser for att man effektiva-
re 4n tidigare skall kunna férhindra missbruk
av lonegarantisystemet. Lonegarantimyndig-
hetens ritt till upplysningar skall dock vara
begrinsad enbart till uppgifter som &dr nod-
vindiga for behandlingen av i16negarantian-
sokan. Sddan information &r t.ex. upplys-
ningar och utredningar som giller arbetsgiva-
rens insolvens och riktigheten av arbetstaga-
rens fordringar.

27 §. Ogrundad lonegarantiformdn. Para-
grafen motsvarar i ovrigt 14 § 1 den nuvaran-
de lagen om lonegaranti for sjdmin, men en-
ligt forslaget skall rénta betalas nir en lone-
garantiférmén som beviljats utan grund beta-
las tillbaka. Rénta enligt rintelagen skall be-
talas frin den dag di forminen beviljades.
Om en ogrundad betalning enligt I6negaran-
tin inte baserar sig pa uppsat eller véllande,
utan t.ex. pd ett misstag 1 friga om bankkon-
tonummer, skall formanstagaren i enlighet
med de allmédnna principerna gillande ater-
betalning av en ogrundad formdn vara skyl-
dig att aterstilla eller ersitta en ogrundad be-
talning, men utan den réintebetalningsskyl-
dighet som anges i denna paragraf.

28 §. Straffbestimmelser. Paragrafen mot-
svarar 15 § i den gillande lagen om I6nega-
ranti for sjomén.

29 §. Finansiering. Enligt 16 § i den gil-
lande lagen om lonegaranti for sjémin skall
centralkassan for arbetsloshetskassorna, vars
namn genom en lag om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998), som tridde i
kraft den 1 september 1998, har dndrats till
arbetsloshetsforsikringsfonden, arligen i ef-
terskott ersiitta staten for skillnaden mellan
de belopp som har betalts till arbetsgivarna
enligt 16negarantin och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen. Fran denna skill-
nad skall likvil dras av vad som enligt 16ne-
garantin har betalts trots férsummad bevak-
ning samt det som arbetsgivaren har beviljats
befrielse frdn av orsaker som ir viktiga med
tanke pd tryggandet av sysselsittningen eller
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av ddrmed jimforbara skil eller om indriv-
ningen ér oskilig med beaktande av den be-
talningsskyldiges ekonomiska stillning. Fran
skillnaden skall dven dras av de belopp som
konstateras ha blivit betalda utan grund. De
belopp som dragits av frén rdkningen har
med undantag {or betalningsbefrielserna varit
smé och deras betydelse for rikningen liten.
Av denna anledning foreslds att andra avdrag
utom betalningsbefrielserna skall slopas.

30 §. Ndrmare bestdmmelser. Nirmare be-
stimmelser om verkstilligheten av lagen ut-
fardas genom forordning.

8 kap. Ikrafttridelse- och 6vergangs-

bestimmelser

31 §. Ikrafitridande. Avsikten ar att lagen
skall trida i kraft vid ingdngen av 2001. Ge-
nom denna lag upphivs den nuvarande lagen
om lonegaranti for sjomin.

32 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1
mom. skall lagen tillimpas pa de lonegaran-
tiansOkningar som har gjorts efter att den
trédtt i kraft. P4 detta sitt sikerstills att den
tillampliga lagen inte blir beroende av myn-
dighetens atgirder utan av huruvida sokan-
den har ldmnat in sin ansdkan under den nya
eller gamla lagens giltighetstid. P4 ansok-
ningar som dr anhdngiga ndr lagen trider i
kraft tillimpas emellertid bestimmelserna
om dndringssokande i 6 kap. i den nya lagen,
men i ovrigt den tidigare lagen.

Enligt 2 mom. tillimpas den tidigare lagens

bestimmelser ocksd pd nya lonegarantian-
sOkningar enligt 23 § i den nya lagen, om
inte nagot annat foljer av dvergingsbestim-
melsen om &ndringssokande i 6 kap. i den
nya lagen. Pa detta sitt sikerstills att en ar-
betstagare som har vickt talan i enlighet med
den tidigare lagen och den handledning han
fatt inte forlorar sin ritt till betalning enligt
lI6negarantin till foljd av de dndrade lagbe-
stimmelserna.

Enligt 3 mom. preskriberas statens ford-
ringar som baserar sig pd lonegarantibeslut
som fattats innan denna lag trader i kraft se-
nast vid utgangen av 2010.

2. Lagen om iandring av 31 §
konkursstadgan

31 §. 131 § konkursstadgan hinvisas till 3
a § 1 den nuvarande lagen om lonegaranti for
sjémdn, som foreslds bli upphivd. Av denna
anledning foreslds att paragrafen dndras s att
dér hinvisas till 11 § i den nya lagen om 16-
negaranti for sjdmén, som motsvarar den nu-
varande lagens 3 a §.

3. Ikrafttradande

Lagen jamte vissa Overgdngsbestimmelser
avses trida i kraft vid ingdngen av 2001.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om lonegaranti for sjoméan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmianna bestammelser

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med lagen om l6negaranti for sjo-
mén ar att i hiandelse av arbetsgivarens insol-
vens trygga betalningen av i sjdmanslagen
(423/1978) avsedda arbetstagares fordringar
som grundar sig pa arbetsférhillandet.

28
Myndigheter

Det ministerium som skoter lonegaran-
tidrenden, nedan ministeriet, styr verkstillig-
heten av lagen samt ansvarar for utvecklan-
det av lonegarantisystemet.

Nylands arbetskrafts- och niringscentral
fattar beslut i 16negarantidrenden samt skoter

andra uppgifter i anslutning till verkstéllighe-
ten av lagen.

2 kap.

Villkor for erhallande av betalning enligt
lonegarantin

38
Villkor som giller fordran

Betalning enligt l6negarantin erliggs for

fordringar som grundar sig pa en i sjomans-
lagen avsedd arbetstagares arbetsforhdllande
och vilkas grund och belopp har kunnat utre-
das.

48
Tid inom vilken ansokan skall goras

Ansokan om att en fordran skall betalas en-
ligt l0negarantin skall géras medan sjo-
pantritt enligt 3 kap. 2 § 1 mom. sjolagen
(674/1994) giller.

Ansokan om att skadesténd eller gottgorel-
se, som baserar sig pé lag eller avtal och som
saknar sérskild forfallodag och for vilken den
sjOpantritt som nidmns i 1 mom. inte lingre
giller, skall betalas enligt I6negarantin skall
goras inom tre ménader efter att domen vun-
nit laga kraft eller efter att avtalet ingdtts med
iakttagande av etablerad arbetsmarknads-

praxis.
5§

Arbetsgivarens insolvens

Ett villkor for att betalning enligt 16nega-
rantin skall erhéllas dr att arbetsgivaren ar in-
solvent. Arbetsgivaren skall anses vara insol-
vent, om

1) arbetsgivaren har forsatts i konkurs,

2) arbetsgivaren har konstaterats vara
oférmégen att betala sina skulder som é&r un-
der utsokning,

3) arbetsgivaren har férsummat att i tid re-
dovisa foreskrivna forskottsinnehdllningar el-
ler betala arbetsgivarprestationer,
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4) arbetsgivaren inte dr antriffbar eller har
upphort med sin verksamhet och fordran inte
kan betalas ur arbetsgivarens tillgdngar, eller

5) arbetsgivarens insolvens i andra fall som
kan jimforas med de ovan nimnda klart kan
konstateras av lonegarantimyndigheten.

68§
Bevakningsskyldighet

Om arbetsgivaren har forsatts i konkurs,
skall arbetstagaren for att behdlla sin ritt till
betalning enligt lonegarantin anmila sin
fordran i arbetsgivarens konkurs pd det sitt
som bestims i1 19 § konkursstadgan
(31/1868). Anmilningsskyldighet foreligger
dock inte, om fordran ingar i en av boforval-
taren gjord forteckning enligt 11 § 6ver ford-
ringar som grundar sig pa arbetsforhdllande.
For att behalla sin rétt till betalning enligt 16-
negarantin skall arbetstagaren dessutom an-
mila sin fordran och med denna férenad s)6-
pantritt dven vid en exekutiv auktion pa far-
tyget.

Om arbetstagaren forsummar sin bevak-
ningsskyldighet enligt | mom., kan betalning
enligt 16negarantin pa denna grund forvigras
helt eller delvis.

78
Forhindrande av missbruk

Lonegarantimyndigheten har ritt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
l6negarantin eller préva lonegarantibeloppet i
foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pé ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
ingétts eller vidtagits i syfte att fi betalning
enligt 16negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts
om betalning enligt 16negarantin stér i ett up-
penbart missforhallande till vad som kan an-
ses vara skiligt med hinsyn till det arbete
som utforts och omstindigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger
om betalning enligt 16negarantin for ford-
ringar hos samma arbetsgivare.

Det belopp som skall betalas enligt l16nega-

rantin kan av grundad anledning ocksa be-
grinsas till det belopp som arbetsgivaren un-
der ett ar fore inlimnandet av 16negarantian-
sokan har betalt till arbetstagaren for ford-
ringar som grundar sig pa arbetsforhallandet.

Sdsom i 1 mom. 3 punkten avsedd samma
arbetsgivare anses dven ett foretag dir be-
stimmanderitten pa basis av édgande, avtal
eller ndgot annat arrangemang innehas

1) av den tidigare arbetsgivaren,

2) av en person eller personer som star i ett
sidant nira foérhillande till den tidigare ar-
betsgivaren som avses i 3 § lagen om &ter-
vinning till konkursbo (758/1991), eller

3) gemensamt av personer som avses i 1
och 2 punkten.

En arbetstagare som tidigare har erhallit
betalning enligt l6negarantin har ritt att pa
ansokan pa forhand fi veta om betalningen
enligt 16negarantin kommer att begrinsas el-
ler férvigras av den orsak som nidmns i 1
mom. 3 punkten.

88

Maximalt belopp av skadestand eller gottgo-
relse och lon for vintetiden vilka betalas en-
ligt lonegarantin, i vissa fall

Det maximala beloppet av skadestand och
gottgorelse som avses i 4 § 2 mom. i denna
lag per arbetstagare dr pa basis av arbete som
har utforts for en och samma arbetsgivare
90 000 mark.

Av den 16n for vintetiden som avses i 18 §
5 mom. sjomanslagen betalas hogst det be-
lopp som enligt 16negarantin betalas for and-
ra fordringar som grundar sig pa arbetsfor-
hallandet.

3 kap.

Lonegarantiansokan och behandlingen av
ansokan

98
Ansokan och sokande

Ansokan skall inldmnas till arbetskraftsby-
rdn eller arbetskrafts- och niringscentralen.
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Ansokan kan utomlands ocksd inldmnas till
finska beskickningar.

Ansokan om betalning enligt 16negarantin
kan goéras av arbetstagaren eller en arbetsta-
garorganisation pd vilken arbetstagaren har
overfort sin fordran for indrivning. Nér ar-
betsgivaren dr forsatt i konkurs kan ansékan
om betalning enligt 16negarantin, under de
forutsittningar som anges genom férordning
av statsradet, ocksé sokas av konkursboet for
arbetstagarnas rikning.

Statsrddet kan bestimma vilka i 2 mom.
avsedda arbetstagarorganisationer som dven
utan sirskild fullmakt har rétt att foretrdda
sina medlemmar i drenden som giller 16nega-
rantin.

10 §
Horande

Innan ett drende avgors skall arbetsgivaren
och arbetstagaren beredas tillfille att bli hor-
da pé det sitt som bestdms i 15 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). For att en
bolagsman i ett Oppet bolag, en ansvarig bo-
lagsman i ett kommanditbolag samt nagon
annan som &r ansvarig for betalningen av
fordringarna skall bli aterbetalningsskyldig
pé det sétt som avses i 15 § forutsitts att ock-
sd denne har getts tillfille att bli hérd med
anledning av ansokan.

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dér det
arbete har utforts pd vilket de fordringar i
friga om vilka ansokts om betalning enligt
l6negarantin grundar sig, skall ansékan ocksa
delges fartygets dgare, om arbetskrafts- och
ndringscentralen kénner till dgaren och del-
givningen kan ske utan svarighet.

118§

Boforvaltarens forteckning over fordringar
som grundar sig pd ett arbetsforhdllande

Konkursboets forvaltare skall utan drjs-
mdl efter att konkursen har inletts gora upp
en forteckning Over obetalda fordringar som
grundar sig pd ett arbetsforhallande. Bofor-

valtaren skall i samarbete med arbetskrafts-
och niringscentralen reda ut vilka av ford-
ringarna som kan betalas enligt 16negarantin.
Boforvaltaren skall ge arbetstagarna eller de-
ras foretrddare tillfdlle att uttala sig om de
fordringar som upptagits i férteckningen.

4 kap.

Lonegarantibeslut och betalning enligt 16-
negarantin

12 §
Lonegarantibeslut och delgivning av beslutet

Med anledning av en lénegarantiansékan
skall ges ett skriftligt beslut. Beslutet skall
motiveras pa det sétt som 24 § lagen om for-
valtningsforfarande forutsitter. Beslutet skall
omedelbart séindas till parterna. Beslutet skall
ocksd sindas till fartygets i 10 § 2 mom. av-
sedda dgare.

I lonegarantibeslutet skall bestimmas om
aterbetalningsskyldighet enligt 15 §. Om fra-
gan om aterbetalningsskyldighet inte kan av-
goras utan att beviljandet av betalning enligt
Ionegarantin avsevirt fordrojs, kan beslutet
om dterbetalningsskyldighet fattas separat.
Detta beslut skall fattas utan dr6jsmdl efter
att aterbetalningsskyldigheten har kunnat ut-
redas.

13§
Betalning enligt lonegarantin

Betalning enligt 16negarantin sker inom en
vecka efter lonegarantibeslutet. P& lone-
garantibeloppet verkstills forskottsinnehall-
ning enligt lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996) och innehdlls ovriga avgifter
som enligt lag skall avdras frin i sjomansla-
gen avsedda arbetstagares 16n, om inte ndgot
annat bestims ndgon annanstans. Utmétning
av 16n och lonebetalningsforbud giller dven
vid betalning enligt I16negarantin.

Av den betalning enligt l6negarantin som
erldggs till arbetstagaren far arbetskrafts- och
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néringscentralen for kvittning av statens mot-
fordran som avses i denna lag eller 1onega-
rantilagen (866/1998) anvinda hogst den del
som enligt lag fir utmitas av arbetstagarens
16n.

5 kap.
Aterbetalningsskyldighet
14§
Overgdng av fordningarna till staten

Fordringar som betalas enligt 16negarantin
jamte samtliga rittigheter 6vergdr till staten
den dag beslutet ges.

158§
Aterbetalningsskyldighet

Arbetsgivaren, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en bolagsman i ett op-
pet bolag samt ndgon annan som 4r ansvarig
for betalningen av arbetstagarens fordringar
ir skyldig att till staten aterbetala de belopp
som betalts enligt 16negarantin jimte rinta
som avses 1 4 § 3 mom. rintelagen
(633/1982) och som riknas frin den dag be-
slutet gavs.

16 §
Lonegarantibeslutets verkstdllbarhet

Ett 16negarantibeslut kan omedelbart verk-
stdllas pd samma sitt som en lagakraftvunnen
dom, om inte domstolen vid behandlingen av
en tvist angdende l6negarantin bestimmer att
beslutet tills vidare inte skall verkstillas eller
verkstélligheten fortsittas,

17 §
Betalningslittnader
Ministeriet och, till ett belopp som bestims

genom forordning av statsrddet, arbetskrafts-
och néringscentralen kan av orsaker som &r

viktiga med tanke pd tryggandet av syssel-
sattningen eller av dirmed jamforbara skil,
eller om indrivningen ir oskilig med beak-
tande av den betalningsskyldiges ekonomiska
stillning, bevilja anstand med betalningen el-
ler helt eller delvis befria arbetsgivaren eller
nigon annan betalningsskyldig frén betal-
ningsskyldigheten.

Andring i ministeriets och arbetskrafts- och
nédringscentralens beslut i ett drende som
giller betalningsléttnad far inte sokas genom
besvir.

18 §
Sdrskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin skall ater-
krédvas till staten inom 10 ar frén utgdngen av
det ar da lonegarantibeslutet har getts. Déref-
ter dr ritten till betalning férverkad.

Tidsgrinsen hindrar inte att betalning fas ur
utmitta tillgangar, tillgdngar som avtritts till
konkurs eller tillgingar som dr féremal for
ndgon annan offentlig stimning, om utmiét-
ning har verkstillts f6r indrivning av fordran
eller fordran har bevakats i konkurs eller pd
grundval av ndgon annan offentlig stimning
inom ovan ndmnda tid. Bestimmelser om hur
den sidrskilda preskriptionstiden forhéller sig
till saneringsforfarande och skuldsanering in-
gdri99 och 99 a § lagen om foretagssanering
(47/1993) och i 79 och 79 a § lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993).

6 kap.
Andringssékande
19 §
Talan mot arbetsgivaren

Om en fordran i frdga om vilken ansokts
om betalning enligt lonegarantin har ogillats
pa grund av att arbetsgivaren har gjort ford-
ran stridig och dess grund och belopp inte har
kunnat utredas vid l6negarantiforfarandet,
skall arbetstagaren for att bevara sin ritt till
betalning enligt 16negarantin vicka talan mot
arbetsgivaren 1 tingsritten. I stimningsanso-
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kan skall uppges att det dr friga om en talan
enligt detta moment.

Domstolen skall delge staten stimningen,
stimningsansdkan och de bifogade handling-
arna samt de svaromal som avgetts med an-
ledning av stdmningen. Staten har, om den
anser att dess fordel kraver det, ritt att inom
den tid som domstolen utsitter anmila sig
som svarande i rittegangen.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom.
faststidller domstolen gentemot staten hogst
de fordringar som arbetsgivaren &laggs att
betala arbetstagaren.

Om arbetsgivaren har bestridit en fordran i
friga om vilken ansokts om betalning enligt
l6negarantin och det inte har kunnat konsta-
teras att arbetsgivaren ir insolvent, skall
fordran ogillas sdsom stridig och arbetstaga-
ren skall anvisas att vicka talan enligt 1
mom.

20 §
Talan mot staten

Om en fordran i friga om vilken ansokts
om betalning enligt lI6negarantin och som ar-
betsgivaren inte har bestridit har ogillats sé-
som outredd eller ogrundad, skall arbetstaga-
ren for att bevara sin ritt till betalning enligt
lonegarantin vid tingsritten vicka talan mot
staten om faststidllande av grunden fér och
beloppet av fordran.

218§
Viickande av talan och forum
Sidan talan, som avses i 19 och 20 § skall
viackas inom sex ménader. Tiden riknas fran
delfiendet av beslutet. Talan skall vickas vid

den domstol dir arbetsgivaren skulle svara i
ett mil som giller 1onefordran.

22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens kon-
kurs och vid exekutiv auktion pa fartyget

Om arbetsgivaren ir forsatt i konkurs eller
forsatts i konkurs under tiden for vickande

av talan, kan talan inte vickas, utan tvister
som giller fordran avgdrs vid konkursférfa-
randet. Om konkursen &terkallas eller forfal-
ler, riknas tiden for vickande av talan frin
det att konkursen avslutades.

Talan behover inte vickas, om fordran be-
vakas vid en sddan exekutiv auktion pi far-
tyget angdende vilken kungérelse har offent-
liggjorts inom tiden for vickande av talan.
Om den exekutiva auktionen iterkallas eller
forfaller, riknas tiden for vickande av talan
frdn den dag di auktionen enligt kungorelsen
skulle ha héllits.

Arbetskrafts- och néringscentralen har rétt
att framstilla anmirkning mot en sddan i en
konkurs eller vid en exekutiv auktion pa far-
tyg bevakad fordran som kan komma att be-
talas enligt I6negarantin.

23§
Ny lonegarantiansékan

En fordran som grundar sig pd dom eller,
vid exekutiv auktion pa fartyget, pd utmit-
ningsmannens avgoérande, kan betalas enligt
I6negarantin, om en ny ansdkan gors inom
sex manader efter att domen eller utmiit-
ningsmannens avgorande vunnit laga kraft,
forutsatt att de ovriga villkoren for betalning
enligt 16negarantin uppfylls.

24 §
Férvaltningsbesvir

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pa andra grunder in de
som ndmns i 19 och 20 § far arbetstagaren
soka dndring hos arbetsloshetsnimnden ge-
nom skriftliga besvir. Besviren skall sindas
till arbetskrafts- och nédringscentralen inom
30 dagar fran delfdendet av beslutet. And-
ringssokanden anses ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter det att beslutet posta-
des till den adress som &4ndringssokanden
uppgett, om inte ndgot annat visas i samband
med besviren. Arbetskrafts- och néringscen-
tralen skall utan drojsmél sinda besvirsskrif-
ten, sitt utlitande och handlingarna i drendet
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till arbetsloshetsnimnden.

Den som dr missndjd med arbetsloshets-
nimndens beslut far soka dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom den tid som an-
ges i | mom. frin delfiendet av arbetslos-
hetsnimndens beslut.

258§
Arbetsgivarens dtervinningstalan

Arbetsgivaren eller nigon annan betal-
ningsskyldig far soka atervinning i ett 16ne-
garantibeslut vid den domstol dér arbetsgiva-
ren skulle svara i ett mal som giller l6neford-
ran. Atervinningstalan skall vickas inom 60
dagar fran delfdendet av 16negarantibeslutet.

Om arbetsgivaren eller ndgon annan betal-
ningsskyldig ar forsatt i konkurs eller forsitts
i konkurs inom tiden for viackande av éter-
vinningstalan, kan tvister som giller betal-
ningsskyldigheten avgoras vid konkursforfa-
randet. Tvisterna kan ocksd avgoéras i sam-
band med en exekutiv auktion pd fartyget,
om kungorelsen angiende auktionen har of-
fentliggjorts inom tiden for vickande av
atervinningstalan.

7 kap.

Sarskilda bestimmelser

26 §
Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren ir skyldig att limna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av la-
gen till arbetskrafts- och niringscentralen,
som har rétt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. En polismyndighet
ar skyldig att limna sddan handrackning som
behovs for inhdmtande av uppgifterna.

Arbetskrafts- och ndringscentralen har ritt
att fa de uppgifter som behovs for behand-
lingen av lonegarantiansdkan av skattemyn-
digheterna, utsokningsmyndigheterna, arbe-
tarskyddsmyndigheterna,  Folkpensionsan-

stalten, arbetsloshetskassorna och arbets-
kraftsbyraerna.

27 §
Ogrundad lonegarantiformdn

Den som uppsétligen eller av vallande har
fatt till stind att betalning enligt 16negarantin
har erlagts eller nigon annan férmén enligt
denna lag har beviljats utan grund, ar skyldig
att betala tillbaka den ogrundade betalningen
eller ersiitta formanens virde jamte rénta en-
ligt 4 § 3 mom. réintelagen fran den dag da
formédnen beviljades.

28 §
Straffbestdammelser

Den som pd ett bedrigligt sétt bereder sig
betalning enligt l6negarantin eller gor sig
skyldig till forsok dartill skall domas till
straff enligt 36 kap. 1-3 § strafflagen
(39/1889).

Subventionsbedrigeri som hinfor sig till en
lattnad eller befrielse enligt denna lag be-
straffas enligt 29 kap. 5, 6 eller 8 § straffla-
gen.

29 §
Finansiering

Den i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformaner (555/1998) nimnda arbetslos-
hetsforsikringsfonden skall arligen i efter-
skott till staten betala skillnaden mellan de
belopp som har betalts till arbetstagarna en-
ligt 16negarantin och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen i enlighet med en
rikning frdn ministeriet. Frin denna skillnad
skall likvil dras av de belopp som med stod
av 17 § inte har uppburits hos arbetsgivarna
eller andra betalningsskyldiga. Forsenas be-
talningen, skall en dr6jsmélsrinta pd 16 pro-
cent betalas.
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30§
Ndrmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfirdas genom férordning av
statsradet.

8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergangsbestimmel-
ser
31§
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001.

Genom denna lag upphivs lagen den 21
december 1979 om Idnegaranti for sjdmén
(927/1979) jamte dndringar.

209314R

328
Overgdngsbestammelser

Denna lag tillimpas pd de lonegarantian-
sokningar som har ldmnats till arbetskrafts-
myndigheterna efter att lagen trétt i kraft. Be-
stimmelserna om dndringssokande i 6 kap. i
denna lag tillimpas dven pa ansokningar som
ar anhingiga vid ikrafttradandet.

P4 nya lonegarantiansokningar enligt 23 §
tillimpas de bestimmelser, som giller hir
denna lag tridder i kraft, om anstkan om be-
talning enligt 16negarantin av en fordran som
grundar sig pd dom forsta gdngen har gjorts
medan den upphivda lagen var i kraft och
inget annat foljer av tillimpningen av be-
stimmelserna om é#ndringssokande enligt 1
mom.

Statens fordringar som grundar sig pa 16-
negarantibeslut som fattats innan denna lag
trader i kraft preskriberas senast vid utgidngen
av 2010.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001.
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Lag
om indring av 31 § konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkursstadgan av den 9 november 1868 (31/1868) 31 §, sddan den lyder i lag
867/1998, som foljer:

31§ negaranti for sjomén ( / ) skall anses ha

En fordran som grundar sig pa ett arbets-  blivit bevakad.

forhdllande och som boférvaltaren har infort E—

i en forteckning som ndmns i 13 § l6negaran-
tilagen (866/1998) eller i 11 § lagen om 16- Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2001.

Helsingfors den 27 oktober 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 31 § konkursstadgan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkursstadgan av den 9 november 1868 (31/1868) 31 §, sidan den lyder i lag

867/1998, som foljer:

Gidllande lydelse

318
En fordran som grundar sig pé ett arbets-
forhdllande och som boférvaltaren har in-
fort 1 en forteckning som nidmns i 13 § 16-
negarantilagen (866/1998) eller i 3 a § la-
gen om lonegaranti for sjomin (927/1979)
skall anses ha blivit bevakad.

Foreslagen lydelse

318
En fordran som grundar sig pé ett arbets-
forhdllande och som boférvaltaren har in-
fort i en forteckning som ndmns i 13 § 16-
negarantilagen (866/1998) eller i 11 § lagen
om lonegaranti for sjomdn ( / ) skall an-
ses ha blivit bevakad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.
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