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Hallituksen esitys Eduskunnalle merimiesten palkka-
turvalaiksi ja laiksi konkurssisdinnén 31 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan siddettaviksi uusi
merimiesten palkkaturvalaki, joka korvaisi
nykyisen merimiesten palkkaturvalain. Uu-
den lain tarkoituksena on palkkaturvaa kos-
kevan sddnnoston rakenteellinen selkeyttd-
minen ja kielellinen tarkistaminen. Useimmat
voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain sdidnnokset sisdltyvit lakiehdotukseen
asiasisdlloltddn padosin  muuttumattomina.
Tiarkeimmit sisillolliset muutokset koskisi-
vat palkkaturvan viirinkdytdsten estdmisti,
valtion asianosaisasemaa oikeudenkidynnissi
ja valtion palkkaturvasaatavan vanhentumis-
ta. Ehdotetut muutokset vastaavat péadosin
vuoden 1999 alussa voimaan tulleen palkka-
turvalain sddnnoksia.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan palkkaturvaviranomaisella olisi
oikeus perustellusta syysté evitid palkkaturva
tai harkita maksettavan palkkaturvan méiri,
jos palkkaturvana haettu saatava on ilmeises-
sd episuhteessa sithen, mitid tehtyyn ty0hon
ja muihin olosuhteisiin nihden voidaan pitdd
kohtuullisena. Palkkaturvajirjestelmin vii-
rinkdytosten estdmiseksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi myos sddnnds, jonka mukaan
tyontekijin ja tyOnantajan viliset sopimukset
tai jérjestelyt, jotka on ilmeisesti tehty palk-
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katurvan saamiseksi, eivit olisi palkkaturva-
viranomaista sitovia. Palkkaturvaviranomai-
sen tietojensaantioikeutta muilta viranomai-
silta ehdotetaan laajennettavaksi, jotta entistd
tehokkaammin  pystyttdisiin  selvittimain
palkkaturvana haetut saatavat sekd myos es-
tdmadn palkkaturvan vidirinkdytokset.

Valtiota ei endd tarvitsisi haastaa vastaajak-
si oikeudenkiyntiin, joka johtuu siitd, ettd
tyonantaja on palkkaturvamenettelyssd Kiis-
tanyt tyontekijin oikeuden palkkaturvana ha-
ettuun saatavaan eikd saatavan perustetta ja
midrdd ole saatu selvitettyd. Valtiolle olisi
kuitenkin varattava tilaisuus osallistua oikeu-
denkdyntiin vastaajana, jos se katsoo etunsa
sitd vaativan.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi palkkatur-
vasaatavan vanhentumista koskeva erityis-
sddnnos. Sen mukaan valtion palkkaturvasaa-
tava vanhentuisi 10 vuodessa sen kalenteri-
vuoden paittymisestd, jona palkkaturvapdi-
t0s on tehty.

Konkurssisdinnossi olevaa viittausta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
nykyisen lain pykildd vastaavaan uuden me-
rimiesten palkkaturvalain pykalaén.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivédnd tammikuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaddanto ja kiytinto

Yieistd

Palkkaturva on lailla jirjestetty menettely,
jossa valtio turvaa tyontekijin tyosuhteesta
johtuvien saatavien maksamisen tydnantajan
konkurssin tai muun maksukyvyttdmyyden
varalta. Tyontekijillda on oikeus saada tyo-
suhteesta johtuvat saatavansa maksetuksi val-
tion varoista palkkaturvana, jos ty6nantaja ei
maksukyvyttomyytensd vuoksi pysty niitéd
maksamaan. Palkkaturvaa maksaessaan val-
tiolle syntyy tyonantajaa kohtaan takautu-
misoikeus, jonka nojalla se perii maksetut
palkkaturvaméérit takaisin korkoineen. Se
osa palkkaturvamenoista, jota ei saada perit-
tyd tyonantajilta tai ndiden konkurssipesilti,
laskutetaan vuosittain tyottémyysvakuutus-
rahastolta. Tdhdn tarvittavat varat keritdin
tyonantajilta  tyottdmyysvakuutusmaksuina.
Palkkaturvana maksetaan saatavat, jotka pe-
rustuvat tyOsuhteeseen ja jotka tyonantaja
olisi ollut velvollinen tyontekijilleen mak-
samaan. Valtion velvollisuutta maksaa palk-
katurvaa on kuitenkin rajoitettu midriaikoja
ja védrinkdytosten estdmistd koskevilla sddn-
noksilld. Merimiesten palkkaturvasta sidide-
tadn vuonna 1980 voimaan tulleessa meri-
miesten palkkaturvalaissa (927/1979). Mui-
den tyontekijoiden palkkaturvasta sdddetidn
vuoden 1999 alussa voimaan tulleessa palk-
katurvalaissa (866/1998), jolla kumottiin
vuodesta 1974 voimassa ollut palkkaturvala-
ki (649/1973).

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleella uu-
della palkkaturvalailla toteutettiin erditd uu-
distuksia aikaisempaan lakiin verrattuna.
Tarkeimmit néistd uwudistuksista koskivat
valtion asianosaisasemaa oikeudenkdynnissi,
palkkaturvan véairinkdytosten estdmistd ja
valtion palkkaturvasaatavan vanhentumista.
Vastaavia muutoksia ei tuossa yhteydessi
tehty merimiesten palkkaturvalakiin.

Viidrinkdytosten estimiseksi palkkaturva-
lakiin on jo vuodesta 1984 lihtien sisiltynyt
sddnnds, jonka mukaan tySnantajan ja ty6n-
tekijan viliset sopimukset, jotka on tehty il-
meisesti palkkaturvan saamiseksi, eivit sido
palkkaturvaviranomaista. Tdmid sddnnds on
puuttunut merimiesten  palkkaturvalaista.
Palkkaturvalain uudistamisen yhteydessi la-
kiin otettiin vaarinkdytosten estimiseksi
sddnnds, jonka mukaan palkkaturva voidaan
perustellusta syystd eviti tai harkita makset-
tavan palkkaturvan maér4, jos palkkaturvana
haettu saatava on ilmeisessi epidsuhteessa
sithen, mité tehtyyn ty6hon ja muihin olosuh-
teisiin nihden voidaan pitdd kohtuullisena.
Vastaavaa sddnndsti ei ole voimassa olevas-
sa merimiesten palkkaturvalaissa, Uuden
palkkaturvalain mukaan oikeudenkdyntiin,
joka johtuu siitd, ettd tyonantaja on kiistinyt
hakijan oikeuden palkkaturvana haettuun
saatavaan eikd sen perustetta ja mdirdi ole
saatu palkkaturvamenettelyssd selvitettyd, et
valtiota endd tarvitse haastaa vastaajaksi.
Valtio voi kuitenkin osallistua oikeudenkidyn-
tiin, jos se katsoo etunsa sitd vaativan, Meri-
miesten palkkaturvalain mukaan valtioc on
téllaisessa oikeudenkdynnissd aina vastaajan
asemassa. Uuteen palkkaturvalakiin otettiin
sddnnds, jonka mukaan valtion palkkatur-
vasaatava vanhenee 10 vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden piittymisestd lukien, jona
palkkaturvapdiitds on annettu. Tillaista eri-
tyistd vanhentumisaikaa koskevaa sddnnosti
ei ole merimiesten palkkaturvalaissa. Uudes-
sa palkkaturvalaissa laajennettiin myos palk-
katurvaviranomaisen tietojensaantioikeuksia
muilta viranomaisilta. Lisiksi palkkaturvavi-
ranomaiselle annettiin oikeus Kuitata tyonte-
kijille maksettavaa palkkaturvaa vastasaata-
vallaan. Palkkaturvalain mukaan tyévoima-
ja elinkeinokeskuksella on oikeus myos teh-
dd muistutus sellaista konkurssissa valvottua
saatavaa vastaan, joka voi tulla palkkaturva-
pa maksettavaksi, vaikka tyovoima- ja elin-
keinokeskus ei olisikaan konkurssivelkoja.
Vastaava sd4nnds sisdltyi jo vanhaan palkka-
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turvalakiin, sen sijaan merimiesten palkka-
turvalaista se on aina puuttunut,

Edelld selostettujen erojen lisdksi palkka-
turvalaki ja merimiesten palkkaturvalaki
eroavat my0s erdissd muissa suhteissa tosis-
taan. Nami erot ovat kuitenkin osittain pe-
rusteltuja, koska ne perustuvat merimiehen
tydsuhteen erikoispiirteisiin. Merimiehet
saattavat tydskennelld pitkid aikoja aluksella
ilman, ettd heilli on mahdollisuutta padsti
maihin hoitamaan asioitaan. Pitkien ty6-
rupeamien aikana merimiehille saattaa kertyd
huomattavankin suuria maksamattomia palk-
koja muun muassa vastikevapaista. Vaikka
tietoliikenneyhteydet ovatkin merkittédvisti
parantuneet viime vuosina, merimiesten on
edelleenkin vaikea hoitaa asioitaan mereltd
kisin. Palkkaturvalain mukaan palkkaturvaa
on haettava kolmen kuukauden kuluessa saa-
tavan erdéntymisestd. Lakiin tai sopimukseen
perustuvaa vahingonkorvausta tai hyvitysta,
jolla ei ole erityistd erdpdivdd, on haettava
palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa
tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai vakiin-
tunutta tyOmarkkinakéytintdd noudattaen
solmitun sopimuksen tekemisestd. Merimies-
ten palkkaturvalaissa palkkaturvahakemuk-
sen jéttdmiselle ei ole asetettu vastaavanlaisia
médrdaikoja. Sen sijaan merimiesten palkka-
turvalain sddnnosten nojalla palkkaturva-
hakemus on tehtivd vuoden kuluessa saata-
van syntymisestd. Tdmé johtuu siitd, ettd
palkkaturvana voidaan merimiesten palkka-
turvalain mukaan maksaa vain sellaiset saa-
tavat, joilla on merilain (674/1994) mukainen
meripanttioikeus alukseen. Téllainen pantti-
oikeus on voimassa vuoden saatavan synty-
misestd. Palkkaturvalain nojalla maksetta-
valle palkkaturvalle on asetettu enimmdis-
méari, joka on 1.7.1998 lukien ollut 90.000
markkaa. Vastaavanlaista enimmaéismaarda ei
ole asetettu merimiesten palkkaturvalain no-
jalla maksettavalle palkkaturvalle. Aikoinaan
enimmaismiirin puuttumista on perusteltu
muun muassa silld, ettd merimiesten tyopalk-
kasaatavilla ja niin ollen myds valtion palk-
katurvasaatavalla on meripanttioikeus aluk-
seen, mistd johtuen valtion takaisinperinti on
hyvin turvattu.

Merimiesten palkkaturvalaki on selvisti
tyontekijéille edullisempi kuin palkkaturvala-
ki, koska palkkaturvahakemusta ei tarvitse

tehdd kolmen kuukauden kuluessa saatavien
erdantymisestd eikd palkkaturvana maksetta-
ville saataville ole sdddetty enimmaismairda.
Merimiesten palkkaturvalaki on palkkaturva-
lakiin verrattuna epiedullisempi siltd osin
kuin myos lakiin tai sopimukseen perustuvaa
vahingonkorvausta tai hyvitystd on haettava
palkkaturvana meripanttioikeuden voimassa
ollessa.

Vuoden 1980 alusta voimaan tullutta me-
rimiesten palkkaturvalakia on vuosien kulu-
essa muutettu useasti. Vain muutama pykald
on endd alkuperdisessi muodossaan. Lain-
sdddéntoteknisesti merimiesten palkkaturva-
laki on vanhentunut. Siitd puuttuvat luvut
sekd lukujen ja pykilien otsikoinnit. Samaan
asiayhteyteen kuuluvia sdéinnoksid on hajal-
laan eri puolilla lakia. Sdinndsten jatkuva
muokkaaminen ja tarkistaminen on johtanut
monimutkaiseen ja sekavaan lainsaddantoon.
Uuden palkkaturvalain sddtimisen myotd
palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturva-
lain viliset erot ovat lisdlintyneet ilman, ettd
kaikki erot olisivat perusteltuja.

Merimiesten palkkaturvalain nojalla mak-
setut mdadriat ovat 1990-luvulla vaihdelleet
huomattavasti. Vuonna 1996 palkkaturvaa
maksettiin 68 tyontekijélle yhteensd 1,6 mil-
joonaa markkaa. Palkkaturvapiditokset kos-
kivat kahdeksaa tyonantajaa. Vuonna 1997
palkkaturvaa maksettiin yhteensd 681 000
markkaa 16 tyontekijille. Palkkaturvapatok-
set koskivat seitsemid eri tyonantajaa. Vuon-
na 1998 palkkaturvaa ei maksettu merimie-
hille lainkaan. Vuonna 1999 palkkaturvaa
maksettiin yhdelle tyontekijille 46 803 mark-
kaa.

Harkintasdinnokset

Merimiesten palkkaturvalaissa on viran-
omaiselle annettu oikeus erdissd tilanteissa
hylédtd palkkaturvana haettu saatava, vaikka
kaikki muodolliset edellytykset sen saamisel-
le ndyttiisivit olevan olemassa. Niiden
sddnnosten yleisend tarkoituksena on estdd
palkkaturvan vidrinkdytto. Harkintasdiannok-
set tdydentéivit toisiaan ja osittaisesta pial-
lekkaisyydestddn huolimatta kukin niistd so-
veltuu hieman erilaisiin tilanteisiin.

Voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain mukaan viranomaisella on valta harkita,
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onko palkkaturvana maksettava enemmén
kuin kaksi kertaa se miéré, jonka tyontekijin
saatavan maksamatta jttinyt tyOGnantaja on
vuoden kuluessa ennen palkkaturvahake-
muksen jittdmistd maksanut tyontekijille
tyosuhteesta johtuvan saatavan suorituksena.
Vastaavansisiltdoinen sdannds oli myos van-
hassa palkkaturvalaissa. Palkkaturvan epia-
minen sdinnoksen nojalla on kaytinnossi
tullut usein kysymykseen esimerkiksi silloin,
kun palkaton tydnteko on jatkunut pitkdhkoén
ajan tai hakija on tyonantajan ldheinen taikka
tydntekiji on tietoisesti mennyt maksukyvyt-
tomén tyonantajan palvelukseen. Palkkatur-
vaviranomaiselle annettua harkintavaltaa on
rajoitettu asettamalla maksettavalle méérille
raja, jota ei voida alittaa. Palkkaturvana on
maksettava vahintddn kaksi kertaa tyonteki-
jille vuoden kuluessa ennen palkkaturvaha-
kemuksen jattimistd maksettu madrd. Mikali
palkkaa ei ole tuona aikana maksettu lain-
kaan, palkkaturva voidaan eviti kokonaan.
TyoOnantajan maksaman méidrdn kasvaessa
kaventuu myods viranomaisen harkintavalta.
Kaytinto on osoittanut, ettei sddnnds kaikissa
tilanteissa ole ollut riittdvén tehokas véirin-
kiytosten estamiseksi.

Merimiesten palkkaturvalain mukaan tyon-
tekijdltd, jolle on maksettu palkkaturvaa,
voidaan erityisesti syystd evitd oikeus saada
palkkaturvaa samaan tyOnantajaan kohdistu-
vasta saatavasta, jos saatava perustuu tydhon,
joka on tehty kolmen vuoden kuluessa edelli-
sestd palkkaturvan maksamista koskevasta
paitoksestd. Samansisiltéinen sddnnos oli
myoOs vanhassa palkkaturvalaissa. Sddnnosté
on jouduttu soveltamaan tilanteissa, joissa
lyhyehkon ajan sisélld on tehty useita samaan
tyonantajaan tai samana pidettivéddn tyonan-
tajaan kohdistuvia palkkaturvahakemuksia.
Saman tyOnantajan kisitettd laajennettiin
vuoden 1997 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella. Tyontekijilld on oikeus hake-
muksesta saada ennakkotieto stitd, onko jo-
tain seikkaa pidettivd sellaisena erityisend
syynd, ettd palkkaturva voidaan tdlla perus-
teella evitd. Kaytannossd kolmen vuoden ai-
karajalla ei ole juurikaan ollut merkityst.

Jos tydntekijd on jdttdnyt valvomatta saata-
vansa tyonantajan konkurssissa tai saatavan
ja sille kuuluvan meripanttioikeuden aluksen
pakkohuutokaupassa, palkkaturvaviranomai-

sella on voimassa olevan merimiesten palk-
katurvalain nojalla vaita harkita, onko tydn-
tekijin katsottava joko kokonaan tai osaksi
menettineen oikeutensa palkkaturvaan. Sdin-
nos tiydentdd muita palkkaturvan harkinta-
sddnnoksid. Sddnnoksen taustalla oleva ajatus
liittyy paitsi saatavien selvittimiseen niin en-
nen kaikkea palkkaturvana maksettujen saa-
tavien takaisinperintién. Konkurssiin men-
neeltd tyonantajalta saatavia voi perid vain
osallistumalla konkurssimenettelyyn ja val-
vomalla saatavat paikalletulopdivind. Val-
vonnan laiminlyonnistd seuraa, etti saatava
on menetetty. Meripanttioikeutta nauttivan
saatavan valvonnan laiminlyomisestd aluksen
pakkohuutokaupassa on seurauksena meri-
panttioikeuden menettdminen. Vaikka nykyi-
seen merimiesten palkkaturvalakiin ei sisélly
nimenomaista siinndsti tyontekijin velvolli-
suudesta huolehtia saataviensa valvonnasta
tyonantajan konkurssissa tai aluksen pakko-
huutokaupassa, valvontavelvollisuus on laista
kuitenkin johdettavissa. Valvonnan laimin-
lyOnnistd saattaa nimittiin seurata, etti tyon-
tekijd menettdd oikeutensa palkkaturvaan.
Konkurssivalvonnan merkitys takaisinperin-
nin kannalta on etuoikeuksien poistumisen
myotd vihentynyt, mutta valvonnan merkitys
saatavien selvittdmisen kannalta on sdilynyt
ennallaan. Sen sijaan meripanttioikeuden
merkitys palkkaturvan takaisinperinnidn kan-
nalta on aivan toinen, koska meripanttioi-
keutta nauttiva tyopalkkasaatava maksetaan
aluksen kauppahinnasta heti huutokauppaku-
lujen jalkeen.

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekiji, joka tekee tyotd suomalaisessa
aluksessa, on velvollinen suorittamaan me-
rimieseldkemaksun ja merimiespalvelumak-
sun. Lisdksi téllaisen tyontekijin palkasta on
jo vuodesta 1993 lukien piditetty myds pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Voi-
massa olevan merimiesten palkkaturvalain
mukaan maksettavasta palkkaturvasta pidite-
tadn tyontekijin eldkevakuutusmaksu, joka
tilitetdéin merimieselikekassalle, ja meri-
miespalvelumaksu, joka puolestaan tilitetdin
merimiespalvelutoimistoile. Sen sijaan me-
rimiesten palkkaturvalaissa ei ole sddnnosti,
joka oikeuttaisi pidittimidn palkansaajan
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tyottomyysvakuutusmaksun  palkkaturvana
maksettavasta saatavasta. Tyontekijd, jonka
palkka maksetaan palkkaturvana, saa itsel-
leen suuremman osuuden palkasta kuin hin
tydnantajan maksamana olisi saanut.

Voimassa olevassa merimiesten palkkatur-
valaissa ei ole sddnnostd, joka oikeuttaisi
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen kuittaa-
maan tyontekijille palkkaturvana makset-
tavaa saatavaa. Tarve kuittaukseen syntyy
silloin, kun palkkaturvaa saava tyontekijd on
aikaisemmin ollut tydnantajana tai sellaisen
yhtion yhtidmiehend, jonka tyontekijoille on
maksettu palkkaturvaa. Korkein hallinto-oi-
keus on vuonna 1984 antamassaan rat-
kaisussa (KHO 84-A-II 133) katsonut, ettei
palkkaturvana maksettavan saatavan Kkuit-
taaminen ole mahdollista ilman siihen oi-
keuttavaa nimenomaista sainnosti. Toisaalta
merimieslain mukaan tyGnantaja voi tyonte-
kijille maksettavasta palkasta kuitata osan
vastasaamisensa suoritukseksi. TyoOnantajan
kuittausoikeus on rajoitettn koskemaan sitd
osaa palkasta, joka siitd olisi lain mukaan
ulosmutattavissa. Palkkaturvana tyontekijille
maksettava saatava on ulosmitattavissa pal-
kan tavoin. Téisti seuraa, ettd tyontekijin
muilla ulosmittausvelkojilla on mahdollisuus
saada suoritus palkkaturvana maksettavasta
médristd, vaikka samanaikaisesti palkkatur-
vaviranomaisella olisi palkkaturvalain tai
merimiesten palkkaturvalain mukaista saata-
vaa tyontekijialti. Tilannetta ei voida pitdd
tyydyttivini.

Vanhentuminen

Merimiesten palkkaturvalakiin perustuvat
valtion  palkkaturvasaatavat  vanhentuvat
mairdajasta velkomisasioissa sekd julkisesta
haasteesta velkojille annetun asetuksen
(32/1868) mukaisesti 10 vuodessa saatavan
syntymisestd. Vanhentuminen on kuitenkin
katkaistavissa, jolloin katkaisemisesta alkaa
kulua wusi 10 vuoden vanhentumisaika.
Vaikka vanhentuminen voidaan katkaista va-
paamuotoisestikin, kdytdnnon syistd se kui-
tenkin katkaistaan viranomaisten toimenpi-
teilld, yleensd ulosottohakemuksella. Tami
johtuu siitd, ettd velkojan on tarvittaessa pys-
tyttdvd niyttiméan katkaisseensa velan van-
hentumisen.

Tyo6nantaja on velvollinen maksamaan
korkoineen valtiolle takaisin tyontekijoilleen
palkkaturvana maksetun miérian. Tydvoima-
Ja elinkeinokeskuksen toimenpiteet saatavien
perimiseksi riippuvat siitd, onko kyseessd
palkkaturvan maksaminen ty6nantajan kon-
kurssin vai muun maksukyvyttomyyden pe-
rusteella. Konkurssitapauksissa tydvoima- ja
elinkeinokeskus valvoo saatavansa konkurs-
sissa ja saatavalle tuleva suoritus riippuu
konkurssipesddn kertyvistd varoista. Muissa
maksukyvyttémyystilanteissa tai konkurssin
rauettua varojen puutteen vuoksi saatavia pe-
ritidn ulosottoteitse. Etuoikeusjarjestelmad
uudistettaessa kaikki yleiset etuoikeudet
poistettiin. Tama koski mys palkkasaatavien
etuoikeutta. Etuoikeudettomille saataville,
jollaisia  palkkaturvasaatavatkin  nykyisin
ovat, ei konkurssissa kerry jako-osuutta kiy-
tannollisesti katsoen lainkaan. Sen sijaan
massavelkaa olevat irtisanomisajan palkat
yleensi saadaan perittyd, paitsi jos konkurssi
raukeaa varojen puutteessa. Meripanttioi-
keutta nauttivan tyopalkkasaatavan asema on
tdssd suhteessa kuitenkin toinen. Se nimittdin
maksetaan aluksen kauppahinnasta heti huu-
tokauppakulujen jilkeen. Kiytdnnossd tdmi
merkitsee siti, ettd meripanttioikeutta nautti-
va tyopalkkasaatava ja siis myos palkkatur-
vasaatava saadaan yleensd muuta palkkatur-
vaa selvisti paremmin perittyd valtiolle. Me-
ripanttioikeus alukseen kuitenkin lakkaa vuo-
den kuluessa saatavan syntymisestd, jollei
alus sitd ennen ole joutunut pakkohuuto-
kauppaan johtavan takavarikon tai ulosmitta-
uksen kohteeksi.

Meripanttioikeutta vailla olevan palkkatur-
vasaatavan periminen palkkaturvamenette-
lyssd maksukyvyttdméksi todetulta tyonanta-
jalta ulosottoteitse on useimmiten tulokseton-
ta. Jos palkkaturvaa poikkeuksellisesti mak-
setaan toimintaansa jatkavan yrityksen tyon-
tekijoille, nimd yritykset yleensd pyrkivit
sopimaan velan takaisinmaksusta palkkatur-
vaviranomaisen kanssa. [lman konkurssia
toimintansa lopettaneet osakeyhtiot ovat paa-
sadntoisesti varattomia ja nithin kohdistetut
perintitoimet tuloksettomia. Yksityisilta elin-
keinonharjoittajilta sekd avoimen yhtién ja
kommandiittiyhtién vastuunalaisilta yhtio-
miehiltd saatavia voidaan perid kuolemaan
saakka. Tdtd mahdollisuutta on merkittdvisti
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heikentinyt vuoden 1993 alkupuolella voi-
maan tullut laki yksityishenkildn velkajirjes-
telystd (57/1993), jonka turvin maksukyvy-
tén luonnollinen henkild voi vapautua koko-
naan tai suurimmaksi osaksi veloistaan. Hy-
vin usein kdy niin, etti palkkaturvaviran-
omaisen ulosottohakemukseen yksityinen ve-
lallinen vastaa tekemilld velkajérjestelyha-
kemuksen. Edelld mainituista syistd erityises-
ti vanhojen saatavien perimisesti kertyvd
tuotto ei useimmiten ole jirkevissd suhteessa
siitd aitheutuviin kustannuksiin ja tyémédrddn
nihden.

Muutoksenhaku

Palkkaturvamenettelyyn liittyvd muutok-
senhakujirjestelmé poikkeaa yleisestd hallin-
to-oikeudellisesta oikeussuojajirjestelmaésti.
Tyontekijalld on kdytettdvissddn kaksi muu-
toksenhakutietd riippuen hakemuksen hyl-
kidysperusteesta. Kysymykseen tulee joko
kanne alioikeudessa tai hallintovalitus tyot-
tomyysturvalautakuntaan. TyoOnantajan muu-
toksenhakukeino on takaisinsaantikanne ylei-
sessd alioikeudessa. Saatavaa ja maksuvel-
vollisuutta koskevat riitaisuudet voidaan rat-
kaista myos tyonantajan konkurssin tai aluk-
sen pakkohuutokaupan yhteydessd.

Voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain mukaan tydntekijd on osoitettava nosta-
maan kanne alioikeudessa tyonantajaa ja val-
tiota vastaan, jos palkkaturvahakemus on hy-
litty silld perusteella, ettei saatavaa ole saatu
selvitetyksi ja tyonantaja on kiistinyt saata-
van. Kun sdinnds myos valtion haastamisesta
vastaajaksi tyontekijin ja tyOnantajan vili-
seen oikeudenkiyntiin aikoinaan liséttiin
palkkaturvalakiin ja myohemmin merimies-
ten palkkaturvalakiin, perusteltiin sitd véai-
rinkdytoksid estdvilld ndkokohdilla. Palkka-
saatavia koskevassa oikeudenkidynnissid so-
vinto on sallittu. Varsinkin tilanteissa, joissa
henkilokohtaista vastuuta ei synny, maksu-
kyvytontd tydnantajaa ei useinkaan kiinnosta
tyontekijén oikeudenkdynnissd esittimien
vaatimusten oikeellisuus. Valtion osallistu-
mista oikeudenkdyntiin ja nimenomaan vas-
taajana pidettiin tarpeellisena, koska muutoin
palkkaturvana haettu aiheetonkin saatava
saattoi tyOnantajan passiivisuuden johdosta
tai jopa myontimisen perusteella tulla tuo-

miolla vahvistetuksi. Tuomion perusteelia
valtio on velvollinen maksamaan saatavat
palkkaturvana, jos muut palkkaturvan myon-
tdmisen edellytykset tayttyvit.

Oikeudenkidynneissd valtiota edustavan
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen asema vas-
taajana on kokonaan toinen kuin vastaajana
olevan tyOnantajan. Tydvoima- ja elinkeino-
keskus ei ole ollut tyosuhteen osapuoli eikd
niin ollen voi tietdd, mitd tyosuhteen aikana
on sovittu tai tapahtunut. Ty6voima- ja elin-
keinokeskuksella ei padsdédntdisesti ole edel-
lytyksid oikeudenkiynnissé ottaa kantaa rii-
takysymysten tosiasiapuoleen. Niin ollen oi-
keudenkdynnin varsinaisia asianosaisia ovat
tyOnantaja ja tyontekijé, ja tydvoima- ja elin-
keinokeskus on muodollisesta vastaaja-ase-
mastaan huolimatta néissd oikeudenkdyn-
neissd 1dhinnd kuultavan asemassa. Kdytin-
ndssi tydvoima- ja elinkeinokeskus ei myds-
kéddn aktiivisesti osallistu ndihin oikeuden-
kdynteihin. On kuitenkin tilanteita, joissa
palkkaturvaviranomaisella on todellinen in-
tressi mennd mukaan tyonantajan ja tyonteki-
jan viliseen oikeudenkdyntiin ja siind kéyttaa
nimenomaan vastaajan puhevaltaa. Téllainen
tilanne on esimerkiksi silloin, kun on syyti
epdilld vadrinkdytostd tai kun tyontekija joko
tieten tai tietdmattdén hakee selvisti perus-
teettomia saatavia. Palkkaturvaviranomaisen
osallistuminen oikeudenkiyntiin on tirkedi
myos silloin, kun tydnantaja riitautuksestaan
huolimatta laiminlyé oman osallistumisensa
oikeudenkiyntiin, jolloin yksipuolisella tuo-
miolla saattaa tulla vahvistetuksi tdysin pe-
rusteettomiakin saatavia.

Jos hakemus hylitddn palkkaturvan saami-
sen muodollisiin edellytyksiin liittyvilld tai
harkintasidénnosten perusteilla, tyontekijd voi
valittaa palkkaturvapditoksestd tyottomyys-
turvalautakuntaan ja edelleen sen paitoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituskel-
poisia ovat siten esimerkiksi paitokset, joilla
hakemus on hylitty silli perusteella, etti
ty6nantajaa ei ole voitu todeta maksukyvyt-
tomdksi, palkkaturvana haetulla saatavalla ei
ole meripanttioikeutta, saatava ei perustu
tydsuhteeseen tai kyse on palkkaturvajirjes-
telmén vidrinkdyttoyrityksesti.

Palkkaturvan maksaminen edellyttda tyon-
antajan konkurssia tai muuta todettua mak-
sukyvyttomyyttd. Lisdksi palkkaturvan mak-
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samisen edellytyksend on, ettd palkkaturvana
haettujen saatavien peruste ja madrd saadaan
palkkaturvamenettelyssd selvitettyd. Jos tyd-
voima- ja elinkeinokeskus ei ole voinut tode-
ta tyonantajaa maksukyvyttéméksi, hakemus
on hyléttavd, Hylkddvista pditdksestd tyén-
tekiji voi valittaa tyottdmyysturvalautakun-
taan. Jos tyOnantaja on kiistinyt tyontekijdn
oikeuden palkkaturvana haettuihin saataviin
eikd saatavien perustetta tai mairdi ole saatu
selvitettyd, hakemus on myos hylattiva. Tal-
16in tyontekijille on annettava osoitus kan-
teen nostamisesta alioikeudessa tydnantajaa
ja valtiota vastaan. Kiytdnnossd molemmat
hakemuksen hylkéysperusteet voivat olla ki-
silld samanaikaisesti. TyOministerié kisitel-
lessddn aikanaan palkkaturvapidétoksistd teh-
tyjd valituksia, katsoi tillaisessa tilanteessa,
ettei hylkdédmistd saanut perustaa yksin sii-
hen, ettei tydnantajaa oltu voitu todeta mak-
sukyvyttomiksi, ellei tyonantajan maksuky-
ky ollut aivan ilmeinen. Ensisijaisesti tyonte-
kija piti ohjata nostamaan kanne tydnantajaa
ja valtiota vastaan saataviensa toteenndytti-
miseksi sekd niin turvata tyontekijille mah-
dollisuus oikeudenkiynnin jalkeen saada saa-
tavansa palkkaturvana, jos tyOnantaja tdssé
vaiheessa osoittautun  maksukyvyttomiksi.
Tyoministerion aikaisemmasta linjasta poike-
ten korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan
(KHO taltio n:o 2425/99 ja KHO taltio n:o
2426/99) katsonut, ettd hakemus tulee hylata
pelkistidn silld perusteella, ettei tydnantajaa
ole voitu todeta maksukyvyttomiksi. Saata-
vien perusteen ja madrdn selvittdminen tuo-
mioistuimessa saattaa kestid vuosia, ja niiden
maksamisesta vastuussa oleva tyGnantaja voi
tind aikana tulla maksukyvyttoméksi. Kéy-
tdnnossd  korkeimman  hallinto-oikeuden
omaksuma ratkaisukdytinté merkitsee siti,
ettei saatavia voida tyontekijalle palkkatur-
vana maksaa. Tilannetta ei voida pitdd tydn-
tekijdn kannalta tyydyttavand.

Merimiesten palkkaturvalain muutoksen-
hakua koskevat sdanndkset vastaavat sisdllol-
tiddn vanhan palkkaturvalain muutoksenhaku-
sddnnoksid. Palkkaturvalain uudistamisen yh-
teydessd nditd muutoksenhakusididnnoksid
muutettiin. Uuden palkkaturvalain mukaan
jos palkkaturvana haettu saatava on hylitty
sen vuoksi, ettd tyOnantaja on riitauttanut
saatavan eikd saatavan perustetta ja miirdi

ole saatu palkkaturvamenettelyssd selvitettyd,
kanne on nostettava vain tydnantajaa vastaan.
Valtiolla on kuitenkin halutessaan mahdolli-
suus osallistua téhén tyontekijdn ja tyonanta-
jan viliseen oikeudenkiyntiin vastaajana. Li-
siksi uuteen palkkaturvalakiin lisattiin ni-
menomainen muutoksenhakua koskeva sdin-
nos niitd tilanteita varten, kun palkkaturvana
haetut saatavat ovat riitaisia eikd tyonantajaa
ole voitu todeta maksukyvyttomiksi. Saatava
on tillaisessa tilanteessa hyléttiva riitaisena
ja tyontekijélle on annettava osoitus kanteen
nostamisesta tyénantajaa vastaan.

1.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomai-

den lainsaidanto

Neuvoston direktiivi ja Kansainvilisen ty6-
jarjestén sopimus

Euroopan yhteisdjen neuvosto antoi 20
pdivini lokakuuta 1980 direktiivin tyonteki-
joiden suojasta tyonantajan maksukyvytto-
myystilanteissa 1980/987/ETY, jiljempénd
direktiivi. Direktiivin tarkoituksena on yhte-
ndistdd eri jisenvaltioissa tyontekijoiden tyo-
suhteesta johtuvien saatavien turvaamisen
vihimmdisedellytykset tyonantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa.

Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) hyviksyi
yleiskokouksessaan vuonna 1992 yleissopi-
muksen n:o 173, joka koskee tyontekijoiden
saatavien turvaamista tyonantajan maksuky-
vyttomyystapauksissa Samassa yhteydessi
hyviksyttiin myds yleissopimusta taydentdva
suositus n:o 180. Suomi on ratifioinut sopi-
muksen palkkaturvajirjestelmdi koskevan
osan vuonna 1994. Ratifioinnin yhteydessé
Suomi on ilmoittanut oftavansa yleissopi-
musta tdydentdvin suosituksen madrdykset
huomioon tulevassa lainsdddantoty6ssa, sikd-
1i kuin se on tarkoituksenmukaista ja mahdol-
lista.

Direktiivin ja ILO:n sopimuksen méaardyk-
set koskevat kaikkia tyontekijoitd kaikilla eri
aloilla. Seki direktiivin ettd yleissopimuksen
maéiriysten nojalla on kuitenkin mahdollista
sulkea sdinnosten soveltamisalan ulko-
puolelle tietyt tyontekijaryhmat. Poissulke-
minen edellyttdd, ettd se perustuu tyonteki-
joiden tyosuhteen erityisluonteeseen tai ettd
tyontekijoiden saatavat on turvattu muulla



10 HE 175/2000 vp

tavoin. Jasenvaltioista Kreikka, Italia ja Yh-
distynyt Kuningaskunta ovatkin sulkeneet
merialusten miehist6t direktiivin soveltamis-
alan ulkopuolelle, koska ndiden tydsuhteesta
johtuvien saatavien maksaminen on kansalli-
sessa lainsdddannossd turvattu muulla tavoin.

Direktiivin sddnndsten mukaan tySnantajaa
on pidettavd maksukyvyttomani silloin, kun
velkojien yhteiseksi tyydyttimiseksi on pyy-
detty jdsenvaltion lainsdddinnon mukaista
tydnantajan omaisuuteen kohdistuvaa tiytin-
toonpanoa, joka mahdollistaa myds tyosuh-
teesta johtuvien saatavien huomioon ottami-
sen. Lisdksi edellytetdin, ettd toimivaltainen
viranomainen on joko péittinyt menettelyn
aloittamisesta tai todennut, ettd tyOnantajan
yritys on lopullisesti lakkautettu eivitkd kay-
tettavissd olevat varat riitd edes tdytintoon-
panokustannuksiin. TyOnantajaa on pidettiva
ILO:n sopimuksen edellyttimilld tavalla
maksukyvyttémini, kun kansallisen lainsdi-
diannon mukaisesti on kdynnistetty menettely
tyonantajan varojen jakamiseksi velkojien
saatavien suoritukseksi.

Direktiivin sddnndsten nojalla jisenvaitiol-
la on mahdollisuus valita useasta eri péivisti,
jota edeltdviltd ajalta maksamatta olevat saa-
tavat turvataan palkkaturvajirjestelmalld. Li-
siksi jiasenvaltiolla on halutessaan mahdolli-
suus rajoittaa palkkaturvan ajallista ulottu-
vuutta, lyhyimmillaén kahdeksaan viikkoon.
ILO:n yleissopimuksen mukaan sen hyvik-
syneen valtion on turvattava tyontekijoiden
palkkasaatavat kahdeksalta viikolta ja loma-
korvaukset puolelta vuodelta sekd muun
tyyppiset palkalliset vapaat kahdeksalta vii-
kolta ennen maksukyvyttdomyyden alkua tai
tyosuhteen padttymistd. Seka direktiivin ettd
ILO:n sopimuksen siddnnosten perusteella on
mahdollista rajoittaa palkkaturvan enimmais-
mdirdd ja ryhtyd tarpeellisiin toimiin vddrin-
kdytosten estimiseksi.

Direktiiviin sisdltyy médrdyksia jarjestel-
mén organisoinnista, rahoituksesta ja toimin-
nan jirjestimisestd. Jdrjestelmin kéaytossd
olevat varat on oltava tyonantajan litkeomai-
suudesta erilldidn eivitkd ne voi kuulua mak-
sukyvyttomyysmenettelyn piiriin. Jérjestel-
min rahoittavat tyonantajat, elleivdt viran-
omaiset vastaa siitd kokonaan. Jirjestelmin
vastuuseen ei vaikuta se, onko velvollisuus
osallistua rahoitukseen tidytetty. ILO:n sopi-

mukseen ei sisdlly vastaavia méadrayksia.
Ruotsi

Ruotsin nykyinen palkkaturvalaki tuli voi-
maan vuonna 1992 ja silld korvattiin alkupe-
rdinen vuodelta 1971 ollut palkkaturvasiin-
nostd. Ruotsin palkkaturvalaki turvaa kon-
kurssiin asetetun tyOnantajan tyontekijdiden
tydsuhteesta johtuvien saatavien sekd erdiden
elikkeiden maksamisen. Tyosuhteesta johtu-
vien palkka- ja muiden saatavien maksami-
nen palkkaturvana edellyttdi, ettd niilli on
tybnantajan konkurssissa palkkasaatavan
etuoikeus.

Palkkaturvan enimmdisméérd on 100 000
kruunua. Jos tyOnantaja on haettu konkurs-
siin palkkaturvan piiriin kuuluvan saatavan
perusteella, korvataan my0s téstd aiheutu-
neet kustannukset. Niitd kustannuksia ei ote-
ta huomioon palkkaturvan enimmaiisméaria
laskettaessa. :

Ruotsissa konkurssihallinto hoitaa pddosan
palkkaturva-asioihin liittyvistd tehtdvistd.
Palkkaturvan maksatuksesta huolehtii  1d4-
ninhallitus. Valitukset palkkaturva-asioista
kisitellddn kirdjaoikeudessa. Varat palkka-
turvajirjestelmii varten kerdtdin tyénantajil-
ta perittdvilld maksuilla.

Norja

Norjan palkkaturvajérjestelmid koskevat
sddnnokset siséltyvit vuodelta 1973 olevaan
lakiin. Palkkaturva turvaa tyontekijoiden tyo-
suhteesta johtuvien saatavien maksamisen
tydnantajan maksukyvyttdmyyden varalta.
Tyo6nantajaa on lain edellyttimalld tavalla pi-
dettidvd maksukyvyttoména silloin, kun se on
asetettu konkurssiin tai kun tydnantajan toi-
minta on loppunut eivitkd varat riitd palk-
kasaatavien maksamiseen taikka kun tyonan-
tajan kuolinpesd on voitu todeta varattomak-
si.
Palkkaturva kattaa palkkasaatavat kuudelta
kuukaudelta edellyttien, etti ne eivit ole
erddntyneet maksettavaksi aikaisemmin kuin
kolme kuukautta ennen médrdpaivid. Maira-
pdivd on yleensd konkurssihakemuksen jét-
topdivd tuomioistuimeen. Lisiksi edellyte-
tddn, ettd saatavilla on etuoikeus tyonantajan
konkurssissa. Palkkaturvan enimmaismadrd
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on 123 000 kruunua. Palkkaturvaa haetaan
Norjan tydsuojeluhallitukselta.

Saksa

Saksan palkkaturvajérjestelmid  vuoodelta
1974 turvaa tyontekijoiden palkkojen mak-
samisen tyosuhteen kolmelta viimeiseltd kuu-
kaudelta tyonantajan maksukyvyttomyyden
varalta. TyOnantajaa on pidettivd maksuky-
vyttdmind timin jouduttua konkurssiin tai
kun konkurssihakemus on hylétty varojen vi-
hiisyyden vuoksi taikka kun tyonantajan lii-
ketoiminta on lopetettu eik# konkurssimenet-
tely varojen puutteen vuoksi ole mahdollista.
Palkkaturvana maksetaan tyosuhteen kolmel-
ta viimeiseltd kuukaudelta maksamatta jid-
neet nettoansiot. Maksettavalle médrille ei
ole asetettu enimmadismadraa.

Palkkaturvan maksamisesta péittdd paikal-
linen tydvoimatoimisto hakemuksesta. Ha-
kemus on tehtivé kahden kuukauden kulues-
sa tyOnantajan maksukyvyttomyyden totea-
misesta. Varat palkkaturvaa ja siitd aiheutu-
via hallintomenoja varten kerétién tyonanta-
jilta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Palkkaturvalakien yhtendistiminen

Uuden merimiesten palkkaturvalain tavoit-
teena on saattaa se padosin vastaamaan vuo-
den 1999 alussa voimaan tulleen palkkatur-
valain sddnnoksid. Muutoinkin uuden lain ta-
voitteet ovat yhteneviiset palkkaturvalain
uudistamiselle asetettujen tavoitteiden kans-
sa. Erdiden palkkaturvalain ja merimiesten
palkkaturvalain vilisten keskeisten erojen
sdilyttimistd voidaan pitdd aiheellisena, kos-
ka ne perustuvat merimiehen tydsuhteen ja
tyOoympiriston erityispiirteisiin. Erot, jotka
tissd esityksessd ehdotetaan edelleen séilytet-
tiviksi, koskisivat palkkaturvan enimmdis-
midrdd ja hakemuksen mddrdaikaa. Meri-
miehelle maksettavalle palkkaturvalle ei eh-
doteta sdidettiviksi enimmiisméidrid. Meri-
michen palkkaturvahakemuksen jéttdmiselle
ei myoskdidn ehdoteta asetettavaksi kolmen
kuukauden médriaikaa. Poikkeuksen muo-
dostaisi kuitenkin sellainen lakiin tai sopi-

mukseen perustuva vahingonkorvaus tai hy-
vitys, jolla ei ole erityisti erdpdivéd ja joka ei
endd nauti meripanttioikeutta. Tiéllaisen saa-
tavan osalta lakiin ehdotetaan lisittiviksi
sddnnds, jonka mukaan siti voitaisiin hakea
palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa
tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai vakiintu-
nutta tydmarkkinakdytdntdd noudattaen sol-
mitun sopimuksen tekemisestd, mutta mak-
settavalle mairille ehdotetaan sdddettiviksi
90 000 markan enimméaisméaéra.

Esityksen tavoitteena on myos merimiesten
palkkaturvaa koskevien sddnndsten raken-
teellinen sekd kielellinen selkeyttiminen.
Nykyisessd laissa hajallaan olevia samaan
asiakokonaisuuteen liittyvid sddnnoksid on
yhdistetty. Lakiehdotus on jaettu kahdeksaan
lukuun. Luvut ja pykilit on otsikoitu. Lain
alkuosaan sisdltyvit yleiset sddnndkset, sdin-
nékset palkkaturvan saamisen edellytyksistd,
palkkaturvan hakemisesta ja hakemuksen ka-
sittelystd. Naitd seuraavat siddnnokset palkka-
turvapidtoksestd, palkkaturvan maksamises-
ta, takaisinmaksuvelvollisuudesta ja muutok-
senhausta. Lain loppuosaan on koottu erinii-
set sddnnokset ja siirtymésdinnokset.

Viirinkiytdsten estiminen

Palkkaturvana haetun saatavan oikeellisuu-
den selvittiminen saattaa usein olla moni-
mutkaista ja tyoldstd. Palkkaturvapéditoksen
oikeellisuutta omalta osaltaan varmistaa se,
ettd tyOnantajalle on aina varattava tilaisuus
lausua kisityksenséd palkkaturvahakemukses-
ta. Virheellisten tai perusteettomien vaati-
musten oikaisu on tydnantajan edun mukais-
ta, koska palkkaturvana maksettu saatava
siirtyy valtiolle ja valtio perii kyseisen mad-
rdn takaisin tyOnantajalta. Vairinkdyttoyri-
tysten paljastaminen on vaikeaa silloin, kun
tyontekiji ja tyOnantaja toimivat yhteistyossé
tai kun tybnantaja pysyttelee palkkaturvame-
nettelyssd passiivisena. Tallaisessa tilantees-
sa palkkaturvaviranomainen joutuu perusta-
maan péditoksensi muilta kuin tyontekijéltd
tai tyonantajalta saamiinsa tietoihin. Palkka-
turvaviranomaisen tietojensaantioikeutta eh-
dotetaan laajennettavaksi nykyisestd, jotta
entistd tehokkaammin pystyttéisiin estiméiin
palkkaturvan véirinkayttoa.

Voimassa olevan palkkaturvalain mukaan
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palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan méird, jos tyonte-
kijin saatava perustuu sopimukseen tai jir-
jestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkkatur-
van saamiseksi. Vastaava sdidnn0s ehdotetaan
nyt lisdttiviksi myos merimiesten palkkatur-
valakiin. Séannoksen taustalla on se yleinen
periaate, ettei se, mitd kaksi kolmannen va-
hingoksi sopivat, sido kolmatta. Sdinn6s on
tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa
tyonantaja ja tyontekiji ovat sopineet tyonte-
kijin palkka- tai muista eduista tietoisena sii-
td, ettei tyonantaja kykene maksukyvytto-
myytensd vuoksi sopimusta tdyttimédn ja
siind tarkoituksessa, ettd nédin syntynyt saata-
va maksetaan palkkaturvana. Palkkaturvajir-
jestelmd pyrkii takaamaan tyontekijille sen
palkan, jonka hin tyonantajaltaan saisi, jos
tdmd olisi maksukykyinen. Jos palkkaturvana
haetaan saatavaa, joka perustuu tyontekijin
ja tybnantajan vihan ennen hakemuksen jat-
timistd tekemédn sopimukseen ja on ilmeis-
td, ettei tyonantaja maksukykyisend olisi so-
pimukseen sitoutunut, voidaan epiilld, ettd
sopimus on tehty vain palkkaturvan saami-
seksi. Sainnoksessia tarkoitetun jirjestelyn
voi toteuttaa tydntekijd yksinkin.

Kaytdnnon kokemukset ovat osoittaneet,
ettd perusteettoman suurien palkkasitoumus-
ten tekeminen on erds tapa siirtdd yrityksen
varoja velkojen ulottumattomiin. Tadhén tar-
koitukseen voidaan kdyttdd muitakin henki-
16itd kuin velallisen perheenjisenid ja muita
laheisid. Harvinaista ei myoskédin ole, ettd
yritystoiminnasta saatua tuloa jactaan vero-
tuksellisista tai muista syistd yrittdjéiperheen
sisélld siten, ettd perheenjisenelle maksettu
palkka ei ole missiddn suhteessa yrityksen hy-
viiksi tehtyyn tyGsuoritukseen. Lakiin ehdo-
tetaankin otettavaksi uusi sddnnds, jonka
mukaan palkkaturvaviranomaisella olisi oi-
keus evitd palkkaturva tai harkita maksetta-
van palkkaturvan mdiré, jos palkkaturvana
haettu saatava on ilmeisessd epdsuhteessa sii-
hen, mité tehtyyn tyohon ja muihin olosuh-
teisiin ndhden voidaan pitdd kohtuullisena.
Palkkaturvana ei tarvitsisi maksaa sovittuja
palkkoja silta osin kuin ne ylittavét kohtuulli-
sena pidettivdn palkan méaran. Usein voi ol-
la vaikeaa arvioida, kuinka hyvin tyépanos ja
siitd sovittu vastike vastaavat toisiaan. Epi-

suhdetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon
monia eri tekijoitd, kuten tehtivin erityis-
luonne tai yrityksen taloudellinen tilanne.
Tarkoitus on, ettd ehdotettua sdinnosti sovel-
lettaisiin vain silloin, kun tyopanoksen ja sii-
td maksettavaksi sovitun palkan epédsuhde on
ilmeinen.

Muut nykyisessd merimiesten palkkaturva-
laissa olevat védrinkdytdsten estdmiseen tar-
koitetut sddnnokset ehdotetaan sdilytettiviksi
padosin muuttumattomina.

Palkkaturvan maksaminen

Uuteen merimiesten palkkaturvalakiin eh-
dotetaan otettavaksi sdannos, joka mahdollis-
taisi merimieseldke- ja merimiespalvelumak-
sun lisdksi myos palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun vdhentimisen maksettavasta
palkkaturvasta. Néin palkkaturvana maksetut
palkat olisivat taltdkin osin samassa asemas-
sa tyOnantajan maksamien palkkojen kanssa.
Tyottomyysvakuutusmaksun  vihentiminen
ja mahdollinen eteenpdin tilittiminen edellyt-
tdd myos erdiden kidytinnOn ongelmien rat-
kaisemista. Tilitys ei saisi aiheuttaa kohtuut-
tomasti liséityotd eikd viivistyttdd palkkatur-
vahakemusten kasittelya.

Esityksessd ehdotetaan merimiesten palk-
katurvalakiin  otettavaksi nimenomainen
sdannés kuittausoikeudesta. TyOvoima- ja
elinkeinokeskuksella olisi oikeus kuitata
tyontekijille maksettavaa palkkaturvaa me-
rimiesten palkkaturvalain tai palkkaturvalain
mukaisella vastasaavallaan siltd osin kuin
palkka lain mukaan olisi ulosmitattavissa.
Kuittaukseen voitaisiin kidyttdd my6s muun
kuin palkkaturvaa maksavan tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen merimiesten palkkatur-
valain tai palkkaturvalain mukaista saatavaa.

Erityinen vanhentumisaika

Uuteen merimiesten palkkaturvalakiin eh-
dotetaan otettavaksi erityistd vanhentumisai-
kaa koskeva sdinnds. Sen mukaan valtion
palkkaturvasaatava vanhentuisi 10 vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisestd,
jonka aikana palkkaturvapditds on annettu.
Tédtd vanhentumisaikaa ei voitaisi katkaista.
Vastaavanlainen erityisvanhentumisaika on
valtion verosaatavilla ja kunnan maksamaan
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elatustukeen perustuvilla takautumissaatavil-
la. Nykyiselld katkaistavissa olevalla vanhen-
tumisajalla ei palkkaturvan takaisinperinnin
kannalta ole ollut suurtakaan merkitystd. Yli
10 vuotta vanhempien piditdsten perinti ai-
heuttaa enemmén tyo6td ja kustannuksia kuin
mitd se valtiolle tuottaa. Elinikdinen, viivis-
tyskorkoa kerryttivi palkkaturvan takaisin-
maksuvelvollisuus saattaa johtaa velallisen
syrjdytymiseen tai siirtymiseen harmaan ta-
louden piiriin erityisesti tilanteissa, joissa ve-
lan mééré on velallisen maksukykyyn nihden
kohtuuttoman suuri. Takaisinperinnén tehos-
tamiseksi on perusteltua siirtdd perinnidn pai-
nopistettd ldhemmaksi palkkaturvapaitoksen
antamisajankohtaa. My6s meripanttioikeuden
toteuttaminen edellyttifi, ettd perintitoimiin
ryhdytéddn heti palkkaturvapiidtoksen antami-
sen jilkeen. Tietoisuus velan vanhentumises-
ta pakottaisi palkkaturvaviranomaiset tehos-
tamaan perintitoimiaan.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion asemaa oikeudenkdynnissi, joka johtuu
siitd, ettd tyonantaja palkkaturvamenettelyssé
kiistdd palkkaturvaa hakeneen tyOntekijin
oikeuden saataviin siten, ettei asiaa pystytd
ilman oikeudenkédyntid ratkaisemaan. Ehdo-
tuksen mukaan kanne olisi pantava vireille
vain ty®nantajaa vastaan, mutta valtio voisi
halutessaan osallistua oikeudenkiyntiin vas-
taajana. Valtion osallistuminen oikeuden-
kdyntiin olisi tarpeen erityisesti silloin, kun
on syytd epdilld vadrinkaytostd tai kun muu-
ten on vaara, ettd valtio joutuisi oikeuden-
kdynnin jilkeen maksamaan perusteettomia
saatavia palkkaturvana. Muutoksella pyritidn
sithen, ettd palkkaturvaviranomainen osallis-
tuisi vain tarvittaessa tyontekijin ja tyénanta-
jan viliseen oikeudenkdyntiin. Laki ei endé
velvoittaisi osallistumaan sellaiseen oikeu-
denkiyntiin, jossa on kysymys puhtaasta
tyontekijin ja tyonantajan vilisestd riidasta,
johon valtiolla ei ole mitdén lausuttavaa.

Oikeudenkiyntien vidhentimiseksi palkka-
turvahakemusten késittelyd tulisi kehittda
niin, ettd palkkaturvana haettujen saatavien
peruste ja madrd pystyttiisiin entistd useam-
min selvittdmién jo palkkaturvamenettelyssé
ilman oikeudenkidyntid. Tama voisi tapahtua

esimerkiksi siten, ettd palkkaturva-asioita
hoitava lakimies kutsuu hakijan ja tydnanta-
jan yhteiseen neuvotteluun, jossa pyritdin
selvittimain ne saatavat, joihin hakijalla on
oikeus. Tarvittaessa tdllaiseen neuvotteluun
voitaisiin kutsua myos tyontekijad edustavan
ammattiliiton toimitsija, joka tuntee alan tyo-
ehtosopimuksen ja sen soveltamiskdytdnndn.
Useimmissa tapauksissa kuitenkin riittéisi
osapuolten kuuleminen joko kirjallisesti tai
suullisesti. Mitd enemmin palkkasaatavia
koskevia riitaisuuksia pystytddn selvittiméén
palkkaturvamenettelyssd, sitd pienemmiksi
jddvit asianosaisille ja yhteiskunnalle synty-
vét kustannukset. Riitaisten saatavien selvit-
tdiminen ilman oikeudenkiyntid olisi tarpeen
myos sen vuoksi, ettd tyontekijalld ei endd tu-
levaisuudessa olisi mahdollisuutta saada val-
tiolta korvausta oikeudenkiyntikuluistaan
muissa kuin niissd oikeudenkdynneissi, jois-
sa valtio on vastaajana.

Merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen sddnnos sellaisten
tilanteiden varalta, kun tyonantaja, jota ei ole
voitu todeta maksukyvyttomiksi, on kiistényt
palkkaturvana haetut saatavat. Tillaisessa ti-
lanteessa palkkaturvahakemus olisi hylattavi
ensisijaisesti silld perusteella, ettd haetut saa-
tavat ovat riitaisia, sekd annettava ohjaus
kanteen nostamisesta alioikeudessa saatavien
selvittimiseksi. Silld, ettei tyonantajaa ole
voitu todeta maksukyvyttomiksi, ei tasséd vai-
heessa olisi merkitystd. Tilld tavoin turvat-
taisiin tyOntekijan saatavien maksaminen
palkkaturvana, jos saatavien maksamisesta
vastuussa oleva tyOnantaja mahdollisesti
vuosia kestdneen oikeudenkdynnin pédtyttyd
osoittautuu maksukyvyttdmaksi.

3. Esityksen vaikutukset

Ottaen huomioon merimiehille palkkatur-
vana maksetut madrit ja tapausten véihdlu-
kuisuuden esitykselld arvioidaan olevan vain
véhaiisi taloudellisia vaikutuksia.

Uuteen lakiin ehdotettu erityistd vanhen-
tumisaikaa koskeva sdannds tullee tehosta-
maan palkkaturvasaatavien perintdd siind
maédrin, ettd siitd saatava hy6ty on suurempi
kuin saatavien vanhentumisesta aiheutuvat
menetykset.

Lakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan
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valtio osallistuisi tyontekijin ja tyonantajan
viliseen oikeudenkdyntiin vain katsoessaan
sen tarpeelliseksi, vihentiisi valtion makset-
tavaksi tuomittavien oikeudenkdyntikulujen
médrdd sekd oikeudenkéynteihin osallistumi-
sesta atheutuvaa tyotd. Toisaalta tavoitteeksi
asetettu riitaisten saatavien perusteellisempi
selvittdiminen jo palkkaturvamenettelyssi li-
sdisi jossain midrin tydovoima- ja elinkeino-
keskuksissa palkkaturva-asioita hoitavien
henkildiden tyomaaraa.

Esitykselld ei ole organisaatio- eikd henki-
lostovaikutuksia. Esitykselld ei arvioida ole-
van myoskadn ymparistd- tai tyollisyysvaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona tyominis-
teriossd. Sitd on kisitelty palkkaturva-asiain
neuvottelukunnassa, jossa tyoministerion li-
siksi on keskeisten tyomarkkinajirjestojen
edustus. Esitystd on kisitelty myds merimies-
asiain neuvottelukunnassa, jossa tyOminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion lisdk-
si on merenkulkuhallituksen sekid alan tyo-
markkinajirjestojen edustus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Merimiesten palkkaturvalaki

1 luku. Yleiset sdiinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain 1
§:44n ehdotetaan otettavaksi lain tarkoitusta
Ja soveltamisalaa séitelevd pykild. Lain tar-
koituksena olisi nykyiseen tapaan turvata
merimieslaissa tarkoitetun tyontekijin tyo-
suhteesta johtuvien saatavien maksaminen
tyonantajan konkurssin tai muun maksuky-
vyttdmyyden varalta. Lakia sovellettaisiin
tyohdn, jota tyontekijd sopimuksen perusteel-
la tekee tyonantajalle timén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan suomalaisessa aluksessa tai tynanta-
jan madrayksestd viliaikaisesti muualla. Se,
mitd tarkoitetaan suomalaisella aluksella, on
madritelty merilain 1 §:ssid. Sen mukaan alus
on suomalainen ja oikeutettu kayttiméisin
Suomen lippua, jos Suomen kansalainen taik-
ka suomalainen yhteisd tai sddtid omistaa
enemmin kuin kuusi kymmenesosaa alukses-
ta. Liikenneministerio voi yksittdistapaukses-
sa hyviksyd muunkin aluksen suomalaiseksi.
Suomalainen alus, jota kiytetisin kauppame-
renkulkuun ja joka on vihintiin 15 metrid
pitkd, on rekisterditivd suomalaiseen alusre-
kisteriin. Alus on suomalainen, vaikka silli
tyoskentelevien tyontekijoiden tydsuhteiden
ehdot mdidriytyisivit ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) 6 §:ssd tarkoitetun tydehtosopi-
muksen mukaisesti. Néin ollen palkkaturva
turvaisi myos sellaisten saatavien maksami-
sen, jotka perustuvat suomalaisella aluksella
tehtyyn ty6hon, mutta jonka osalta on tydeh-
tosopimuksella sovittu, ettei sithen sovelleta
merimieslain, meritydaikalain (296/1976),
merimiesten vuosilomalain (433/1984) tai
yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
(725/1978) sddnndksid. Sellainen aluksella
tehty tyd, johon ei voida soveltaa merimies-
ten palkkaturvalakia esimerkiksi sen vuoksi,
ettd alus on rekisterdity ulkomaille ja vaikka
tyonantaja olisi suomalainen, ei kuuluisi
myodskdan palkkaturvalain  soveltamisalan

piiriin. Téllaisessa tilanteessa tyontekijan
tyosuhteesta johtuvien saatavien maksaminen
turvataan aluksen rekisterdintivaltion lain-
sdddannon mukaisesti. Merimieslain 2 §:ssd
luetellut poikkeukset lain soveltamisalasta
koskisivat myds merimiesten palkkaturvala-
kia. Poikkeustapauksista ainakin kohdat 1-3
kuuluisivat palkkaturvalain soveltamisalan
piiriin. Palkkaturvalakia sovellettaisiin siten
esimerkiksi ty6hon, jota tehddidn seuraamatta
alusta vain aluksen ollessa satamassa tai jota
on pidettivd tilapidisend tarkastus-, huolto-,
luotsaus- tai muuna niihin rinnastettavana
tyond taikka tehdididn uittokalustolla uittoon
kéytettdvad kuljetuskalustoa lukuun ottamat-
ta.

2 §. Viranomaiset. Pykildan siséltyvit
sddnnokset palkkaturva-asioita hoitavan mi-
nisterién ja Uudenmaan tyovoima- ja elin-
keinokeskusten vilisestd tehtivanjaosta. Py-
kil vastaa sisdlloltadn nykyisen merimiesten
palkkaturvalain 1 §:n 3 momenttia. Ministe-
rid ohjaisi lain toimeenpanoa sekd vastaisi
palkkaturvajirjestelmin kehittimisestd. Val-
tioneuvoston ohjesddnnon (1522/1995) mu-
kaan palkkaturva-asiat kuuluvat tyoministe-
rién toimialaan. Tyoministerié huolehtisi, ku-
ten nykyisinkin, palkkaturvajéirjestelmin ke-
hittimisestd, lainsdddintdtehtivistd, budjet-
tiin liittyvistd tehtivistd sekd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen neuvonnasta ja ohjauk-
sesta palkkaturva-asioissa. Uudenmaan tyd-
voima- ja elinkeinokeskus puolestaan vastaisi
palkkaturvahakemusten kisittelystd, paatos-
ten tekemisestd ja takaisinperinnistd sekd
muista lain tdytdntdonpanoon liittyvistd teh-
tavista.

2 luku. Palkkaturvan saamisen edelly-

tykset

3 §. Saatavaa koskevat edellytykset. Pykild
vastaa sisilloltddn nykyisen merimiesten
palkkaturvalain 1 §:n 1 momentin sidinnoksia
palkkaturvana maksettavista saatavista. Palk-
katurvana maksetaan vain merimieslain 1
§:ssi tarkoitetusta tyosuhteesta johtuvia saa-
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tavia. Tavallisia tyosuhteesta johtuvia saata-
via ovat esimerkiksi varsinainen palkka eri-
laisine lisineen, lomapalkka ja -korvaus, lo-
maltapaluuraha, lomaraha, irtisanomisajan
palkka, odotusajan palkka sekd tyOsuhtee-
seen perustuva vahingonkorvaus. Merimie-
hen tydsuhteesta johtuvia tyypillisia saatavia
ovat lisdksi muun muassa vastikevapaa-ajan
palkka, tyosuhteen laittoman pééttimisen
johdosta maksettava hyvike sekd vapaat ko-
timatkat. Tyontekijélld voi olla tydsuhteesta
johtuvien saatavien lisdksi muitakin saatavia
tybnantajaltaan. Siitd, mitd saatavaa on pidet-
tdvd tyOsopimuslaissa tarkoitetusta tydsuh-
teesta johtuvana saatavana, on runsaasti oi-
keuskaytintod. Tamé ohjaisi myds uuden lain
soveltamista. Myos jatkossa palkkausjirjes-
telmien muuttuessa oikeuskéytdntd viime ki-
dessé ratkaisisi sen, miti saatavaa on pidetti-
vi tyosuhteesta johtuvana saatavana.

4 §. Hakemuksen mddrdaika. Asialliselta
sisdlloltdén ehdotetun pykélin 1 momentti
vastaa voimassa olevan merimiesten palkka-
turvalain 2 §n 1 momenttia. Nykyiseen ta-
paan merimichen tydsuhteesta johtuvaa saa-
tavaa olisi haettava palkkaturvana merilain 3
luavun 2 §:n 1 momentin mukaisen meripant-
tioikeuden voimassa ollessa. Kun meripantti-
oikeus on voimassa vuoden saatavan synty-
misestd, tulisi merimichen palkkaturvaa jat-
kossakin hakea vuoden kuluessa saatavan
syntymisesti.

Palkkaturvalain mukaan palkkaturvaa on
haettava kolmen kuukauden kuluessa saata-
van syntymisesté tai, jos kysymys on lakiin
tai sopimukseen perustuvasta vahingonkor-
vauksesta taikka hyvityksestd, niin palkka-
turvahakemus on tehtivi kolmen kuukauden
kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai
vakiintunutta tyomarkkinakdytdntéa noudat-
taen solmitun sopimuksen tekemisestd. Ny-
kyisessd merimiesten palkkaturvalaissa ei
hakemuksen jattdmiselle ole asetettu vastaa-
via mdardaikoja. Uuden merimiesten palkka-
turvalain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
tiviksi sddnnos, jonka mukaan lakiin tai so-
pimukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai
hyvitystd, jolla ei ole erityistd erdpdivdd ja
joka ei endd nauti meripanttioikeutta, voisi
hakea palkkaturvana vield kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun vahingonkorvauksen
tai hyvityksen perustetta ja méirda koskeva

tuomio on saanut lainvoiman tai asiasta on
sovittu vakiintunutta tyomarkkinakidytintoa
noudattaen. Ehdotettu muutos vastaisi palk-
katurvalaissa vahingonkorvauksen tai hyvi-
tyksen hakemiselle asetettua maéridaikaa.
Vahingonkorvauksella tai hyvitykselld tar-
koitettaisiin merimieslain 5 luvun perusteella
tuomittua vahingonkorvausta tai hyvikettd ja
yhteistoiminnasta yrityksistd annetun lain 15
a §:ssé tarkoitettua hyvitystd. Sdidnnoksen no-
jalla maksettavan palkkaturvan enimmais-
madrdstd sdddettdisiin 8 §:ssé.

5 §. Tyonantajan maksukyvyttomyys. Uu-
dessa laissa tyOnantajan maksukyvyttomyy-
den kisitteeseen ei ehdoteta muutoksia. Kisi-
tettd et ehdoteta laajennettavaksi eikd supis-
tettavaksi. Palkkaturvan maksamisen edelly-
tys olisi nykyiseen tapaan tydnantajan kon-
kurssi tai muu maksukyvyttomyys. Tyonan-
tajan maksukyvytidomyys tutkitaan aina viran
puolesta. Pelkké tyontekijin tai tyénantajan-
kaan ilmoitus maksukyvyttdmyydesta ei riit-
tiisi. Tyonantaja ei myoskddn pelkistidn
kiistaimalld maksukyvyttomyytensd voisi es-
tdd palkkaturvan myontdmistd. Pykild vastaa
asialliselta sisdlloltddn voimassa olevan me-
rimiesten palkkaturvalain 1 §n 1 ja 2 mo-
menttiin  sisidltyvid sdidnnoksid tyonantajan
maksukyvyttomyydestd. Nykyisen lain 1 §n
2 momentin 1 kohta ehdotetaan kuitenkin
poistettavaksi tarpeettomana, koska siind
sdddetty maksukyvyttomyystilanne sisiltyy
ehdotetun pykildn 4 kohtaan. Muiden kohti-
en sananmuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi.

Nykyiseen tapaan ty6nantajan konkurssi
olisi maksukyvyttdmyysperuste my6s uudes-
sa merimiesten palkkaturvalaissa. Téstd sda-
dettiisiin pykéldn 1 kohdassa. Nykyisen lain
1 §&n 2 momentin 3 kohdan sddnnds, jonka
mukaan tyOnantajaa on pidettivd maksuky-
vyttdméni, jos tyOnantajalta on ulosotossa
todettu puuttuvan riidattomia varoja vaaditun
méirdn maksamiseen, on sanonnaltaan epi-
selvd. Tdmin vuoksi sitd esitetdfin uudessa
laissa muutettavaksi siten, ettd pykalin 2
kohdan mukaan tyonantajaa, joka on todettu
kyvyttomiksi maksamaan ulosotossa olevia
velkojaan, olisi pidettivd maksukyvyttoma-
nd. Télld tarkoitettaisiin paitsi tyOnantajan
ulosotossa todettua varattomuutta, myos ti-
lannetta, jossa tydnantajan ulosotossa olevien
velkojen mddrd suhteessa ulosmitattavissa
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oleviin varoihin on niin suuri, ettei velkoja
pystytd tyOnantajan varoista maksamaan. Py-
kildn 3 kohdan mukaan tyonantaja olisi mak-
sukyvyton myés silloin, kun timé on laimin-
lydnyt tySnantajamaksujen maksamisen tai
ennakonpiditysten tilittimisen ajallaan. Mak-
sukyvyttomyydesté ei kuitenkaan olisi kysy-
mys, jos laiminly6nti on vihdinen. Voimassa
olevan lain 1 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohdissa
sdddellyt tilanteet on koottu pykilin 4 koh-
taan. Sen mukaan tyOnantajaa on pidettiva
maksukyvyttéménd, jos tdmd ei ole tavoitet-
tavissa tai on lopettanut toimintansa eikd
tydnantajan varoista pystytd saatavaa mak-
samaan. Pykildn 5 kohta puolestaan vastaa
nykyisen lain 1 §n 2 momentin 6 kohtaa.
TyoOnantajan maksukyvyttdmyys olisi palk-
katurvaviranomaisen selvisti todettavissa
esimerkiksi silloin, kun tyonantaja on yrityk-
sen sancerauksesta annetun lain (47/1993)
mukaisessa saneerausmenettelyssd tai yksi-
tyishenkilon velkajirjestelystd annetun lain
(57/1993) mukaisessa velkajirjestelyssd. Yri-
tyssaneerauksen perusteella tyonantajaa olisi
pidettdvd maksukyvyttéméind niiden saatavi-
en osalta, jotka ovat syntyneet ennen mak-
suchjelman vahvistamista.

6 §. Valvontavelvollisuus. Nykyiseen me-
rimiesten palkkaturvalakiin ei sisédlly nimen-
omaista sddnnostd tyontekijin velvollisuu-
desta huolehtia saataviensa valvonnasta tyon-
antajan konkurssissa tai aluksen pakkohuuto-
kaupassa. Tyontekija on kuitenkin voinut
menettdd oikeutensa palkkaturvaan laimin-
lyotyddn valvonnan. Pykilin 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sdinnds tydntekijin
velvollisuudesta huolehtia saataviensa val-
vonnasta konkurssissa sekdi saataviensa ja
niille kuuluvan meripanttiotkeuden valvon-
nasta myo0s aluksen pakkohuutokaupassa.
Valvontavelvollisuutta ei kuitenkaan olisi,
jos saatavat on jo palkkaturvana maksettu.
Konkurssissa saatavia ei mydskdéin tarvitsisi
valvoa silloin, kun saatavat siséltyvit timéin
lain 11 §ssé tarkoitettuun pesinhoitajan laa-
timaan tyosuhdesaatavaluetteloon. Jos saata-
va riitautetaan konkurssissa taikka jos saata-
va tai sen etuoikeus riitautetaan aluksen
pakkohuutokaupassa,  valvontavelvollisuus
kasittdisi myds sen, ettd riitautusoikeuden-
kéynti hoidetaan asianmukaisesti loppuun.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijilts,
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joka laiminly6é 1 momentin mukaisen valvon-
tavelvollisuutensa, voitaisiin  palkkaturva
evitd joko kokonaan tai osittain. SAAnnds
vastaisi nykyisen merimiesten palkkaturva-
lain 4 §n 3 momenttia. Valvonnan laimin-
ly6nti et vilttimattd merkitsisi sitd, ettd oike-
us palkkaturvaan olisi menetetty. Jos saatava
on selvd ja riidaton, se olisi valvonnan lai-
minlyonnistd  huolimatta  pdédsddntoisesti
maksettava. Ottaen kuitenkin huomioon me-
ripanttioikeutta nauttivan tyosuhdesaatavan
paras etuoikeusasema, valvonnan laiminlyén-
nille aluksen pakkohuutokaupassa olisi an-
nettava enemmin merkitystd kuin valvonnan
laiminly6nnille konkurssissa.

7 §. Vddrinkdytosten estaminen. Pykilin
tarkoituksena on estid palkkaturvajirjestel-
mén vidrinkdytto. Palkkaturvaviranomaisella
olisi erdissi tilanteissa oikeus evitd palkka-
turva tai rajoittaa maksettavaa mairaa. Har-
kintavallan kdyttdo olisi mahdollista vain pe-
rustellusta syysta.

Voimassa olevan palkkaturvalain 8 §n 1
momentin 1 kohdan mukaan palkkaturvavi-
ranomaisella on perustellusta syystd oikeus
evitd palkkaturva tai harkita maksettavan
palkkaturvan miiri tilanteessa, jossa tyOnte-
kijin saatava perustuu sopimukseen tai jir-
jestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkkatur-
van saamiseksi. S&dnnos on ollut palkkatur-
valaissa ldhes samansiséltdisend jo vuodesta
1984 lidhtien. Palkkaturvalain uudistamisen
yhteydessd sdanndkseen tehtiin joitakin tar-
kistuksia. Vastaava sddnngs, joka puuttuu ny-
kyisestd merimiesten palkkaturvalaista, ehdo-
tetaan lisdttiviksi uuteen lakiin. Saatavaa tai
sen osaa, joka perustuu sopimukseen tai jir-
Jestelyyn palkkaturvan saamiseksi, ei voitaisi
maksaa palkkaturvana. Sdinnoksessd tarkoi-
tetusta sopimuksesta olisi kysymys silloin,
kun on syytd epiilld, ettei tydnantaja maksu-
kykyisend olisi sopimukseen sitoutunut, vaan
se on tehty vain siind tarkoituksessa, ettd val-
tio maksaisi saatavan palkkaturvana. Sopi-
mus, joka voitaisiin tehdd tydsuhteen pédit-
tymisen jidlkeenkin, voisi koskea saatavan pe-
rusteen ja médrdn lisdksi esimerkiksi sen syn-
tymisaikaa. Sopimisen ei tarvitsisi olla ni-
menomaista, vaan riittdisi, ettd tyontekijin ja
tyonantajan vilille on syntynyt asiasta riitti-
vi yhteisymmarrys. Myds oikeudenkdynnissi
tehty sovinto voisi olla sddnnéksessd tarkoi-
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tettu sopimus palkkaturvan saamiseksi. Jar-
jestelystd olisi kysymys silloin, kun asiasta ei
ole tydnantajan ja tyontekijin kesken sovittu
eikd heidén vélillddn edes vallitse asiasta yh-
teisymmarrystii, mutta tybnantaja omalla pas-
siivisuudellaan tai muulla kayttdytymisellddan
saa aikaan sen, ettd perusteeton saatava jou-
duttaisiin maksamaan palkkaturvana.

Konkurssisdannon (31/1868) 26 §:n mu-
kaan palkkaa, palkkiota tai muuta siihen rin-
nastettavaa etuutta ei voida méérétd makset-
tavaksi konkurssipeséin kuuluvasta omaisuu-
desta siltd osin kuin saatava on ilmeisessd
episuhteessa siithen, miti tehtyyn tyohon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitii
kohtuullisena. Takaisinsaannista konkurssi-
pesdin annetun lain (758/1991) 7 §:n mukaan
Jo maksettu kohtuuton r .kka, palkkio tai
muu siihen rinnastettava etuus on peréytetti-
vissd konkurssipesddn. On perusteltua, ettei
tillaista saatavaa tarvitsisi maksaa mydskién
palkkaturvana. Pykilin 1 momentin 2 koh-
taan chdotetaan otettavaksi uusi sddnnos,
jonka mukaan palkkaturvaviranomaisella oli-
si oikeus evitd palkkaturva siltd osin kuin
palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessi
epésuhteessa siihen, mitd tehtyyn ty6hon ja
muihin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd
kohtuullisena. Ehdotettu sdidnnds vastaa palk-
katurvalain 8 §:n 1 momentin 2 kohtaa, joka
lisattiin palkkaturvalakiin sen uudistamisen
yhteydessi. Sddnnoksessd tarkoitettu tilanne
voisi olla kysymyksessid esimerkiksi silloin,
kun velallisyritys on oliut védhivarainen ja
yrityksen palveluksessa olevat, erityisesti yri-
tyksessd mddrdysvaltaa kiyttivien henkildi-
den perheenjéisenet tai muutoin ldheiset hen-
kilot pyrkivit saamaan taloudellista etua vaa-
timalla kohtuuttoman suuria palkkasaatavia
maksettavaksi palkkaturvana. Episuhdetta
arvioitaessa otettaisiin huomioon kyseiselle
henkil6lle aiemmin maksettu palkka, tyosuh-
teen kesto, tyOn vaativuus ja samasta tyOstd
yleensd maksettava palkka. Merimiesten pal-
kat perustuvat yleensd tydehtosopimuksiin,
Tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa ei voi-
taisi pitdd sddnnoksen tarkoittamalla tavaila
kohtuuttomana. Myoskddn esimerkiksi tyd-
suhteen laittomasta irtisanomisesta tuomittua
vahingonkorvausta, joka ei perustu tehtyyn
tyohon, ei voitaisi tdimén lainkohdan perus-
teella hylita.

Voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain 12 §:n 1 momentin mukaan samaan tai
samana pidettiviin tyOnantajaan kohdistuva
palkkaturvahakemus  voidaan  erityisestd
syystd hylitd, jos hakemuksen perusteena
oleva tyo on tehty kolmen vuoden kuluessa
edellisestd palkkaturvan maksamista koske-
vasta piitoksestd. Uudessa laissa sddnnoksen
sanamuotoa ehdotetaan viljennettaviksi sekd
poistettavaksi siitd kolmen vuoden ajallinen
rajoitus. Ehdotetut muutokset vastaavat palk-
katurvalakiin sen kokonaisuudistuksen yh-
teydessd tehtyjd muutoksia. Pykélin 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan palkkaturvaviran-
omaisella olisi oikeus evitid palkkaturva tai
harkita maksettavan palkkaturvan miéri, jos
tyontekiji hakee toistuvasti palkkaturvana sa-
maan tai samana pidettivddn tyGnantajaan
kohdistuvia saatavia. Huolimatta ehdotetusta
aikarajan poistamisesta ei hakemusta kuiten-
kaan tulisi hylitéd, jos edellisestd palkkatur-
van hakemisesta on kulunut yli kolme vuotta.
Toistuvasta palkkaturvan hakemisesta ei pia-
sdantoisesti olisi kysymys vield toisen hake-
muksen kohdalla. Sddnnostd sovellettaessa
tulisi kuitenkin ottaa huomioon, kuinka pit-
kéltd ajalta palkkaturvaa on jo maksettu ja
kuinka pitkéltd ajaita sitd vield haetaan. Ta-
min sdannoksen soveltamiseen liittyvit py-
kildn 3 ja 4 momentti vastaavat sisdlloltidn
voimassa olevan lain 12 §n sdinnoksid sa-
mana pidettivistd tydnantajasta ja tyonteki-
jdn mahdollisuudesta saada ennakkotieto sii-
td, tullaanko palkkaturvaa rajoittamaan tai se
kokonaan epddmdin pykilin 1 momentin 3
kohdan perusteella.

Pykdlin 2 momentti vastaa sisilloltddn
péddosin nykyistd merimiesten palkkaturva-
lain 2 §n 2 momenttia. Voimassa olevassa
laissa palkkaturvaviranomaiselle annettua
harkintavaltaa on rajoitettu asettamalla mak-
settavalle mddrille raja, jota ei voi alittaa.
Palkkaturvana on maksettava vihintédén kaksi
kertaa tyontekijille vuoden kuluessa ennen
palkkaturvahakemuksen jdttdmistd maksettu
madrd. Sadnndstd voidaan soveltaa ainoas-
taan palkkaturvajirjestelmén vadrinkdyttota-
pauksissa. Jos vddrinkdyttoon viittaavia seik-
koja ei ilmene, hakemus on hyviksyttivi,
vaikka tyOnantaja ei palkkaturvaa haettaessa
olisi vield maksanut lainkaan tyontekijille
tydsuhteesta johtuvia saatavia. Ehdotuksen
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mukaan palkkaturvana olisi maksettava vi-
hintd4n se mdiird, jonka tyOnantaja on tyon-
tekijidlle maksanut vuoden kuluessa ennen
palkkaturvahakemuksen jittdmistd. Jos tyon-
antaja on maksanut tyontekijélle tydsuhteesta
johtuvia saatavia useamman eri tydsuhteen
perusteella, tulisi kaikki vuoden kuluessa
maksetut méérit ottaa huomioon. Sddnnostd
sovellettaessa voitaisiin palkkaturvaa maksaa
enemmin kuin sddnnoksessd tarkoitettu vi-
himmdismiidrd. Ehdotettu muutos vastaa
palkkaturvalakiin sitd uudistettaessa tehtyd
muutosta.

8 §. Palkkaturvana maksettavan vahingon-
korvauksen tai hyvityksen ja odotusajan pal-
kan enimmdismddrd erdissd tilanteissa. Py-
kildssd sdddettdisiin 4 §n 2 momentissa tar-
koitetun palkkaturvana maksettavan vahin-
gonkorvauksen tai hyvityksen enimmaéismai-
rastd yhtd tyontekijdd kohden samalle tyon-
antajalle tehdyn tyon perusteella. Vahingon-
korvauksen tai hyvityksen enimméismédrd
olisi 90 000 markkaa. Enimmadismaéri koski-
si vain sellaisia vahingonkorvauksia tai hyvi-
tyksid, joita ensimmdiisen kerran haetaan
palkkaturvana vasta sen jilkeen, kun ne ovat
menettineet meripanttioikeutensa. Pykilidn 2
momentti vastaa voimassa olevan merimies-
ten palkkaturvalain 2 §:n 3 momenttia ja uu-
den palkkaturvalain 9 §n 2 momenttia.

3 luku. Palkkaturvan hakeminen ja

hakemuksen kisittely

9 §. Hakemus ja hakijat. Pykélddn sisiltyi-
stvit sadnnokset siitd, mihin palkkaturvaha-
kemus on toimitettava ja kuka voi olla palk-
katurvan hakijana. Pykilin 1 momentin mu-
kaan hakemuksen voisi jittdd tydvoimatoi-
mistoon tai tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
seen. Lisdksi hakemuksen voisi jittad ulko-
mailla myés Suomen edustustoon, miki voi-
massa olevan merimiesten palkkaturvalain
mukaan ei ole mahdollista.

Pykildn 2 momentin mukaan palkkaturvan
hakijana voisi olla vain tyontekiji tai tydnte-
kijajarjesto, jolle tyontekija on siirtinyt saa-
tavansa perittiviiksi. Voimassa olevaan me-
rimiesten palkkaturvalakiin ei sisdlly nimen-
omaista sddnndsti siitd, kuka voi olla palk-
katurvan hakijana. Ehdotus tyontekijdjirjes-
ton mahdollisuudesta olla palkkaturvan haki-

jana vastaa vuosien kuluessa vakiintunutta
palkkaturvakiytintd. Nykyiseen tapaan
tyonantajan ollessa konkurssissa myo6s kon-
kurssipesi voisi hakea palkkaturvaa tyonteki-
joiden lukuun asetuksella tarkemmin siidet-
tivin edellytyksin. Tiltd osin sddnnds vastaa
voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain 3 a §:n 2 momenttia. Voimassa olevan
lain 13 §n 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi médritd, milld tyontekijijirjestoilld
on oikeus ilman eri valtuutustakin edustaa ji-
seniddn palkkaturvaa koskevassa asiassa.
Vastaavansisiltdinen siainndés ehdotetaan
otettavaksi pykildn 3 momenttiin. Sen sijaan
nykyisen lain 13 §:n sddnnos siirronsaajana
olevan tyontekijdjirjeston tai yhteison taikka
rahaston oikeudesta palkkaturvaan ehdote-
taan poistettavaksi tarpeettomana,

10 §. Kuuleminen. Pykilin 1 momenttiin
on koottu nykyisessé laissa hajallaan olevat
tyonantajan ja tyontekijin sekd avoimen yh-
tion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtidmichen kuulemista koskevat
saénnokset. Toisinaan tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisesta voi olla vastuussa
muukin kuin tyésopimuksen tehnyt tyGnanta-
ja. Ndin on asianlaita usein liikkeenluovutus-
tilanteessa, jossa luovutuksensaajalle voi siir-
tyd muun muassa merimieslain ja merimies-
ten vuosilomalain (433/1984) mukaisia tyon-
antajavastuita. Ehdotuksen mukaan myos tél-
laiselle maksuvelvolliselle olisi varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.
Ketddn ei voitaisi palkkaturvapdiatksessd
méiriti takaisinmaksuvelvolliseksi, ellei tél-
le ole varattu tilaisuutta lausua hakemuksesta
ja haettujen saatavien oikeellisuudesta. Tyon-
tekijille olisi varattava tilaisuus vastaselvi-
tyksen antamiseen hinen hakemuksestaan
annettuun lausuntoon, jos lausunto sisdltdd
sellaista selvitystd, joka voi vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Asianosaisen kuulemisesta voitaisiin luo-
pua vain silloin, kun kuulemista on pidettdvi
ilmeisen tarpeettomana. Téllainen tilanne oli-
si esimerkiksi silloin, kun palkkaturvahake-
mus riippumatta tydnantajan lausunnosta tu-
lisi joka tapauksessa hylattavaksi.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van merimiesten palkkaturvalain 4 §n 1 mo-
mentin sddnndstd hakemuksen tiedoksi anta-
misesta aluksen omistajalle silloin, kun tydn-
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antaja el omista alusta, jolla tehtyyn ty6hon
palkkaturvana haetut saatavat perustuvat.

11 §. Pesanhoitajan tydsuhdesaatavaluette-
lo. Pykild vastaa sisdlloltddn nykyisen meri-
miesten palkkaturvalain 3 a §:n 1 momenttia.

4 Tuku, Palkkaturvapéitos ja

palkkaturvan maksaminen

12 §. Palkkaturvapditos ja sen tiedoksian-
fo. Pykilin 1 momentin mukaan palkkatur-
vahakemukseen olisi aina annettava kirjalli-
nen pidtos. Piitos olisi perusteltava ilmoitta-
malla sen perusteena olevat paiasialliset tosi-
seikat sekd sddnnokset ja mdidrdykset. Pai-
toksen perustelujen merkitys korostuu silloin,
kun saatava hyldtddn tai kun se maksetaan
palkkaturvana tyénantajan kiistimisestd huo-
limatta. Perustelujen tulisi olla sellaiset, ettd
asianosainen pystyy niiden perusteella arvi-
oimaan, onko muutoksenhakuun aihetta. Kun
saatavia hyldtdan palkkaturvalain védarinkdy-
tosten estimiseen tarkoitettujen sddnnosten
nojalla, on hakijan oikeusturvan kannalta eri-
tyisen tirkedd tuoda esiin ne seikat, joihin
paitds perustuu. Voimassa olevan merimies-
ten palkkaturvalain mukaan palkkaturvapii-
t0s on annettava heti tiedoksi kaikille asian-
osaisille ja sellaiselle aluksen omistajalle, jo-
ka ei ole palkkaturvan hakijan tyonantaja,
mutta jonka omistamalla aluksella tehtyyn
tydhoén saatavat perustuvat. Nyt ehdotetun
sddnnoksen mukaan riittéisi, ettd padtos ldhe-
tetddn asianosaisille ja aluksen omistajalle.
Kéytinntssd pidtds postitettaisiin tiedossa
olevaan asianosaisen ja aluksen omistajan
osoitteeseen.

Voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain mukaan palkkaturvaviranomaisen tulee
heti ryhtyd toimiin tydantajan maksukyvyt-
tomyyden ja tyOntekijin tyosuhteesta johtu-
vien saatavien selvittimiseksi. Jos palkkatur-
vaviranomainen on voinut todeta tyonantajan
maksukyvyttoméksi ja saanut selvitetyksi
tyontekijin saatavan perusteen ja méérin, sen
on heti pédtettdvd maksaa tyosuhteesta joh-
tuva saatava selvitetyiltd osin valtion varois-
ta. Vastaavia sddannoksid ei ehdoteta otetta-
vaksi uuteen merimiesten palkkaturvalakiin,
koska palkkaturvahakijoiden oikeus saada
asiansa kisiteltyd joutuisasti on turvattu jo
perustuslaissa. Suomen perustuslain

(731/1999) 21 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa kisiteltyd asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa viranomaisessa.

Nykyiseen tapaan palkkaturvapadtoksessa
olisi midrittiva tyénantajan, avoimen yhtién
yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion vastuun-
alaisen yhtidmiehen velvollisuudesta maksaa
palkkaturvana maksettu midrd takaisin valti-
olle. Jos tyOntekijdn saatavien maksamisesta
on vastuussa edelld mainittujen lisdksi joku
muu, olisi my6s tdstd maksuvelvollisuudesta
maédrittivd palkkaturvapdédtoksessd. Takai-
sinmaksuvelvolliseksi maidrdamistd koskeva
sddnnds ehdotetaan otettavaksi pykilin 2
momenttiin. Esiintyy tapauksia, joissa ta-
kaisinmaksuvelvollisten selvittiminen huo-
mattavasti viivastyttdd palkkaturvapiitoksen
tekemisti ja saatavien maksamista palkkatur-
vana. Saatavan perusteesta ja midristd ei ole
riitaa, mutta episelvdd on, kuka tai ketka
ovat velvollisia sen maksamaan. Tillainen ti-
lanne on usein liikkeen luovutuksen yhtey-
dessd. Tamién johdosta ehdotetaan lakiin otet-
tavaksi sddnnos, jonka nojalla kysymys ta-
kaisinmaksuvelvollisuudesta voitaisiin poik-
keustapauksissa selvittdd ja ratkaista vasta
sen jilkeen, kun péditos palkkaturvan mak-
samisesta on jo tehty. P4atds takaisinmaksu-
velvollisuudesta olisi kuitenkin tehtivd vii-
pymittd sen jilkeen, kun se on pystytty sel-
vittimaan.

13 §. Palkkaturvan maksaminen. Nykyisen
merimiesten palkkaturva-asetuksen 4 §mn 1
momentissa palkkaturvan maksamiselle sdi-
detty viikon mdirdaika ehdotetaan siirretti-
viksi lain 13 §:n 1 momenttiin. Samaan mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
ennakonpidityksen toimittamisesta, palkan
ulosmittauksesta ja palkanmaksukiellosta,
joista nykyisin sidddetidn merimiesten palk-
katurvalain 10 §:n 1 momentissa ja 11 §:ssd.
Sen sijaan lain 11 §:ssi oleva maininta elik-
keistd ja elake-eristd ehdotetaan poistettavak-
si tarpeettomina. Sellaisia pddomitettuja eldk-
keiti, jotka voisivat tulla palkkaturvana mak-
settavaksi, ei endd huoltoapuelikejirjestel-
mén lakkauttamisen jilkeen ole. Myos voi-
massa olevan merimiesten palkkaturvalain 10
§&:n 1 momentissa oleva viittaus merimiesve-
rolakiin (208/1958) ehdotetaan poistettavak-
si, koska mainittu laki on kumottu. Nykyisin
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merityotuloa koskevat sdénnokset ovat tulo-
verolaissa (1535/1992). Merityétulosta toimi-
tettavasta ennakonpidityksestd sdidetddn en-
nakkoperintilaissa (1118/1996) ja ennakko-
perintiasetuksessa (1124/1996) sekd verohal-
lituksen péitoksessd ennakonpidityksen toi-
mittamistavoista ja midrastd (74/1996). Me-
rityotulosta ennakonpiditys toimitetaan meri-
tyotuloa varten verokorttiin merkittyjen pidé-
tysprosenttien mukaan.

Nykyisen merimiesten palkkaturvalain 10
§:n 2 momentin mukaan palkkaturvaa mak-
settaessa  piditetdin  merimieselédkelain
(72/1956) mukainen tyontekijin eldkevakuu-
tusmaksun osuus maksettavasta miirdsti ja
tilitetdin merimieseldkekassalle. Samoin pi-
détetddn maksettavasta midrdsti merimiesten
palvelu- ja opintotoiminnasta annetun lain
(452/1959) mukainen merimiespalvelumaksu
ja tilitetidan merimiespalvelutoimistolle. Esi-
tyksessi sdinnostd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettei endd lueteltaisi vihennettivii erid.
Ehdotetun sanamuodon mukaan palkkatur-
vana maksettavasta mairistd toimitetaan en-
nakonpiditys ja pidatetdan muut lain mukaan
merimieslaissa tarkoitetun tyontekijin pal-
kasta vihennettiviat maksut, ellei muualla
toisin sdddetd. Tdllaisia tyontekijin palkasta
vihennettdvid maksuja olisi nykyisen tyon-
tekijin elidkevakuutusmaksun ja merimies-
palvelumaksun lisdksi muun muassa palkan-
saajan tySttdmyysvakuutusmaksu ja toimeen-
tulotuesta annetun lain (1412/1997) 23 §:ssd
tarkoitettu toimeentulotuen takaisinperinti.

Pykidlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan tydvoima- ja
elinkeinokeskuksella olisi oikeus kiyttdad
palkkaturvana maksettavaa midrad keskuk-
sella olevan merimiesten palkkaturvalain tai
palkkaturvalain mukaisen vastasaatavan kuit-
taukseen. Kuittausoikeus kuitenkin rajoitet-
taisiin sithen madérddn, joka on tyontekijin
palkasta  ulosmitattavissa.  Ulosottolain
(37/1895) 4 luvun 6 §n 1 momentin mukaan
velallisen nostettavissa olevasta palkasta on
jatettiva ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa
siitd, mitd palkasta tulee ulosmittauksen ja
seuraavan palkanmaksupidivin viliselle ajal-
le. Kuittaukseen oikeuttavana vastasaatavana
tulisi kysymykseen ainoastaan maksettuun
palkkaturvaan perustuva valtion saatava.
Vastasaatava voisi perustua myos toisen tyo-

voima- ja elinkeinokeskuksen aiemmin mak-
samaan palkkaturvaan. Kuittaukseen voitai-
siin kiyttid myos sellaista vastasaatavaa, jo-
ka on syntynyt ennen timén lain voimaantu-
loa. Vastaava muutos tehtiin palkkaturvala-
kiin sen uudistamisen yhteydessa.

5 luku. Takaisinmaksuvelvollisuus

14 §. Saatavien siirtyminen valtiolle. Pyk-
14 vastaa sisdlloltddn nykyisen merimiesten
palkkaturvalain 5 §n 1 momentin sddnnosti
tyontekijin saatavan ja siihen liittyvien oike-
uksien siirtymisesti valtiolle.

15 §. Takaisinmaksuvelvollisuus. Tydnan-
taja, kommandiittiyhtion vastuunalainen yh-
tiomies, avoimen yhtion yhtidmies sekd muu
tyontekijin saatavien maksamisesta mahdol-
lisesti vastuussa oleva olisivat velvollisia

maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetun méirin korkolain (633/1982) 4 §:n
3 momentin mukaisine korkoineen. Korkoa
olisi maksettava siitd péivisti lukien, jolloin
takaisinmaksuvelvollisuutta koskeva pdétos
on annettu.

Pykéldin otetulla maininnalla muusta tyon-
tekijin saatavien maksamisesta vastuussa
olevasta ei olisi tarkoitus laajentaa merimies-
ten palkkaturvalain mukaisten takaisinmak-
suvelvollisten piirid, vaan kysymys olisi
muun lainsdddiannén mukaan midrdytyvistd
maksuvelvollisuudesta tai oikeuskdytinnos-
sikin hyviksytystd vastuun samastamisesta.
Muulla maksuvelvollisella ei kuitenkaan tar-
koitettaisi sellaista aluksen omistajaa, jonka
omistamalla alukselle tehtyyn tyohon saata-
vat perustuvat, mutta joka ei ole palkkatur-
van saajan tyonantaja. Tyontekijin tyosuh-
teesta johtuvien saatavien maksamisesta voi
olla ty6nantajan lisiksi vastuussa myds joku
muu taho. Téllainen tilanne voi syntyd esi-
merkiksi liikkeenluovutuksen yhteydessi,
jossa luovutuksensaaja joutuu merimieslain
Ja merimiesten vuosilomalain sdénnésten no-
jalla vastuuseen tydntekijin tysuhteesta joh-
tuvien palkka- ja muiden saatavien maksami-
sesta, vaikka saatavien oikeusperuste on syn-
tynyt ennen liikkeenluovutusta. Myos rekis-
terdiméittdmin osakeyhtion puolesta toiminut
saattaa osakeyhtidlain (734/1978) sidnnosten
nojalla joutua vastuuseen tyontekijin palk-
kasaatavien maksamisesta.
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Oikeuskiytdnnossd (muun muassa Turun
hovioikeus 8.12.1989 nro 1121 ja Turun ho-
vioikeus 21.4.1989 nro 326, johon korkein
oikeus ei myoOntinyt valituslupaa) on katsot-
tu, ettd kaksi tal useampia yhtioitd voivat
muodollisesta itsendisyydestddn huolimatta
muodostaa sellaisen taloudellisen kokonai-
suuden, jossa vastuu palkkaturvana makse-
tuista saatavista on yhteinen. Vastuun samas-
tamista on perusteltu muun muassa silld, ettei
yhtididen vililla ollut vallinnut todellista lii-
kesuhdetta, samat henkilot olivat kuuluneet
yhtididen toimielimiin, tyontekijoitd oli siir-
relty yhtiosti toiseen eikd selvyyttd ollut sii-
td, mink& yhtion hyvéksi t6itéd oli tehty. Myos
korkeimman oikeuden ratkaisuista on Ioydet-
tdvissd vastuun samastuksen piirteitd. Ratkai-
sussa KKO 1996:2 oli kyse yritysjérjestelyis-
td, joiden avulla oli tarkoitus jatkaa konkurs-
siin ajetun kommandiittiyhtion liiketoimintaa
vastuunalaisten yhtiémiesten tosiasiallisessa
médraysvallassa olevan osakeyhtion toimes-
ta. Jédrjestelyn tarkoituksena oli maksattaa
tyontekijoiden palkat palkkaturvana. Osake-
yhtié oli valtioon ndhden vastuussa palkka-
turvana maksetuista saatavista yhdessid kom-
mandiittiyhtién ja massavelkaisten saatavien
osalta sen konkurssipesin kanssa.

16 §. Palkkaturvapddtoksen tiytintoon-
panokelpoisuus. Pykidld vastaa sisdlloltddn
voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain 6 §:n 2 momentin sddnndksid palkkatur-
vapditoksen tdytintdonpanokelpoisuudesta.

17 §. Maksuhuojennukset. Voimassa ole-
van merimiesten palkkaturvalain 6 §:n 3 mo-
mentin ja merimiesten palkkaturva-asetuksen
6 §:n mukaan maksuhuojennusasiat ratkaisee
valtioneuvosto, jos valtion saatavan piddoma
on yli miljoona markkaa. Valtioneuvoston
pditoksentekojirjestystdi on vuoden 1994
alusta lukien muutettu niin, ettd valtioneu-
voston yleisistunto ratkaisee laissa tai asetuk-
sessa nimenomaan yleisistunnon ratkaisuval-
taan sdidetyt asiat. Muutoin valtioneuvostol-
le kuuluvat asiat ratkaistaan nykyédin asian-
omaisessa ministeridssi. Koska merimiesten
palkkaturvalain mukaiset maksuhuojennus-
asiat eivit ole endd vuoden 1994 jialkeen kuu-
luneet valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistaviin asioihin, ehdotetaan valtioneuvos-
ton toimivaltaa koskevan maininnan poista-
mista tarpeettomana. Maksuhuojennusta kos-

keva sdinnds ehdotetaan otettavaksi pykilin
1 momenttiin. Tédssd sdidnnoksessd mainit-
tuun muuhun maksuvelvolliseen rinnastettai-
siin myos sellaisen aluksen omistaja, joka ei
ole palkkaturvansaajan tyonantaja, mutta jo-
ka meripanttioikeuden perusteella vastaa
aluksen arvolla palkkaturvana maksettujen
saatavien takaisinmaksamisesta valtiolle.
Tarve hakea maksulykkdysti tai -huojennusta
saattaa aluksen omistajalla olla suurempikin
kuin yleenséd toimintansa tdssd vaiheessa jo
lopettaneella tyonantajalla.

Pykildn 2 momentissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku maksuhuojennusta tai —vapau-
tusta koskevaan ministerién ja tyGvoima- ja
elinkeinokeskuksen péaitokseen. Valituskielto
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen palkkatur-
vaa koskevaan maksuhuojennuspiétokseen
on johdettavissa voimassa olevan merimies-
ten palkkaturvalain 8 §:std. Vastaavaa muu-
toksenhakukieltoa tyOministerion maksu-
huojennusta koskevaan pééitokseen ei nykyi-
sessd laissa ole.

18 §. Erityinen vanhentumisaika. Ehdote-
tussa uudessa pykélissi siddettiisiin palkka-
turvasaatavan vanhentumisesta. Vastaavansi-
siltdinen sdinnos lisdttiin palkkaturvalakiin
sitd uudistettaessa. Saatavan vanhentumisai-
ka olisi ehdotuksen mukaan 10 vuotta. Van-
hentuminen alkaisi nykyisestd poiketen vasta
sen vuoden piittymisestd lukien, jona palk-
katurvapiitos on annettu. Tama merkitsisi si-
td, ettd kaikki saman kalenterivuoden aikana
tehtyihin palkkaturvapidétoksiin - perustuvat
saatavat vanhentuisivat samasta ajankohdasta
lukien. Yksittidisen palkkaturvavelan vanhen-
tumisaika maksuvelvolliseen ndhden voisi ol-
la siten enimmilldén 11 vuotta. Jos saatavaa
ei ole saatu tissd ajassa perityksi, se vanhen-
tuisi lopullisesti. Kysymyksessé olisi vanhen-
tumista koskeva erityissadnnos, joka syrjiyt-
tdisi saatavan yleisen, katkaistavissa olevan
10 vuoden vanhentumisajan.

Aikaraja ei kuitenkaan estdisi maksun saa-
mista ulosmitatuista, konkurssiin luovutetuis-
ta tai muun julkisen haasteen kohteena ole-
vista varoista, jos saatavan perimiseksi on
suoritettu ulosmittaus tai saatava on valvottu
konkurssissa taikka muun julkisen haasteen
perusteella edelld mainitun médrdajan kulu-
essa. Frityisen vanhentumisajan suhteesta
saneerausmenettelyyn ja velkajirjestelyyn
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sdddettdisiin yrityksen saneerauksesta anne-
tun lain 99 ja 99 a §:ssi sekd yksityis-
henkilon velkajirjestelysti annetun lain 79 ja
79 a §:ssi.

6 luku. Muutoksenhaku

19 §. Kanne tyonantajaa vastaan. Voimas-
sa olevan merimiesten palkkaturvalain 7 §n
1 momentin 1 kohdan mukaan tyéntekijin on
nostettava kanne tyonantajaa ja valtiota vas-
taan, jos saatavan hylkdiminen johtuu siiti,
ettei sen perustetta tai méiirid ole saatu selvi-
tetyksi ja tyonantaja on kiistdnyt saatavan.
Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan val-
tiota ei endd haastettaisi oikeudenkdyntiin
vastaajaksi, vaan tyontekijin olisi sdilyttadk-
seen oikeutensa palkkaturvaan nostettava
kanne vain tyonantajaa vastaan. Haastehake-
muksessa olisi ilmoitettava, ettd kysymykses-
sd on merimiesten palkkaturvalain 19 §n 1
momentin mukainen kanne.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
valtiolla olisi oikeus tuomioistuimen asetta-
massa méidrdajassa ilmoittautua oikeuden-
kayntiin vastaajaksi, mikali katsoo etunsa siti
vaativan. Téssd tarkoituksessa tuomioistui-
men olisi annettava haaste, haastehakemus ja
siihen liitetyt asiakirjat sekd haasteen johdos-
ta annetut vastaukset valtiolle tiedoksi.

Pykildn 3 momentin mukaan tuomioistuin
vahvistaisi (vahvistustuomio) valtioon nih-
den enintidn ne saatavat, jotka vastaajana
oleva tyonantaja tuomiossa velvoitetaan
(suoritustuomio) tyontekijille maksamaan.
Muutoin vastaajaksi ilmoittautuneen valtion
asema oikeudenkdynnissi ei poikkeaisi vas-
taajana olevan tyonantajan asemasta. Oikeu-
denkiynnissd valtioon nihden voitaisiin vah-
vistaa pienemmiit saatavat kuin miti tyonan-
taja velvoitetaan suorittamaan. Tillainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun valtio
aktiivisesti osallistuu oikeudenkiyntiin, mut-
ta tyonantaja palkkaturvamenettelyssi tapah-
tuneesta kiistimisestddn huolimatta oikeu-
denkéynnissd myontii saatavat oikeiksi tai ei
osallistu lainkaan oikeudenkiyntiin. Valtioon
nihden ei voitaisi vahvistaa muita eiki méa-
riltddn suurempia saatavia kuin miti tyénan-
taja velvoitetaan tyontekijille maksamaan.
Tuomio sitoisi valtiota saatavien perusteen ja
mddrdn osalta, mutta muut palkkaturvan

saamiseen liittyvit edellytykset, kuten tyon-
antajan maksukyvyttdmyys ja mairiajat, tut-
kittaisiin uuden palkkaturvahakemuksen yh-
teydessi.

Pykilin 4 momentissa sdddeltdisiin tilan-
netta, jolloin ty6nantaja, jota ei ole voitu to-
deta palkkaturvamenettelyssi maksukyvyt-
tomiksi, on kiistinyt palkkaturvana haettujen
saatavien oikeellisuuden eikii saatavien pe-
rustetta ja midrad ole saatu selvitettyd. Til-
16in hakemus olisi hyléttivi tyonantajan kiis-
timisen johdosta riitaisena, ja tyontekijille
olisi annettava ohjaus kanteen nostamisesta
alioikeudessa tyonantajaa vastaan saatavien
oikeellisuuden selvittamiseksi. Palkkaturva-
hakemusta ei tillaisessa tilanteessa saisi hy-
litd silld perusteella, ettei tyOnantajaa ole
voitu todeta maksukyvyttdmaksi. Tyontekiji
sdilyttéisi oikeutensa palkkaturvaan, jos hin
voittaa oikeudenkdynnin ja tydnantaja tuossa
vaiheessa osoittautuu maksukyvyttomaksi.

Ehdotetut muutokset vastaavat palkkatur-
valakiin sitd uudistettaessa tehtyja muutok-
sia.

20 §. Kanne valtiota vastaan. Pykild vastaa
nykyisen merimiesten palkkaturvalain 7 §:n
1 momentin 2 kohdan siddnnésti kanteen nos-
tamisesta valtiota vastaan silloin, kun palkka-
turvahakemus hylitdan sen vuoksi, ettd saa-
tavan méirid tai perustetta ei katsota selvite-
tyksi eikd tyonantaja ole kiistinyt saatavaa.
Selvyyden vuoksi pykilddn ehdotetaan lisat-
tdviksi maininta siitd, ettd kysymyksessé oli-
si vahvistuskanne, jonka perusteella tuomio-
istuin voi valtioon nihden ainoastaan vahvis-
taa saatavan perusteen ja miirdn. Ehdotettu
lisdys vastaa palkkaturvalain soveltamisen
yhteydessa syntynyttd oikeuskdytintoa.

21 §. Kanteen vireillepano ja oikeuspaikka.
Miirdaika, jonka kuluessa kanne on pantava
vireille, ehdotetaan siilytettiviksi entisel-
la4n. Midrdajan laiminlydnnisti seuraisi, ett-
ei saatavaa voitaisi maksaa palkkaturvana.
Voimassa olevaan lakiin sisiltyvdd harkin-
nanvaraista mahdollisuutta maksaa saatavat
palkkaturvana kanteen nostamiselle varatun
madériajan laiminlyonnistd huolimatta ei endé
olisi. Kanteen nostamiselle varattua kuuden
kuukauden aikaa on pidettiiva riittdvind, kun
otetaan huomioon, etti kanne tulee vireille jo
haastehakemuksen toimittamisella kérijioi-
keuteen. Muilta osin ehdotettu pykili vastaa
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voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain 7 §n 2 momenttia.

22 §. Saatavan selvittiminen tyonantajan
konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupas-
sa. Pykdldn 1 momentti vastaa erdin tarken-
nuksin nykyisen merimiesten palkkaturvalain
7 §&n 3 momenttia saatavien selvittimisestd
tyonantajan konkurssin yhteydessd. Selvyy-
den vuoksi pykélddn ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen maininta siitd, ettd 19 ja 20
§:ssé tarkoitettua erillistd kannetta ei voitaisi
panna vireille silloin, kun tyonantaja on kon-
kurssissa. Tilloin saatavat on valvottava ja,
jos valvonta riitautetaan, tyontekijdn saatavi-
en oikeellisuus tulee ratkaista erillisessd oi-
keudenkidynnissd. Muutoin riittdd, ettd saata-
vat midritian konkurssituomiossa maksetta-
vaksi konkurssiin luovutet .sta varoista.

Pykélin 2 momentti vastaa voimassa ole-
van merimiesten palkkaturvalain 7 §n 3
momentin sdidnnoksid saatavien selvittéimi-
sestd aluksen pakkohuutokauppamenettelys-
sd.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lisatti-
viksi sddnnds, jonka mukaan tyévoima- ja
elinkeinokeskuksella olisi oikeus tehdd muis-
tutus sellaista konkurssissa tai aluksen pak-
kohuutokaupassa valvottua saatavaa vastaan,
joka voi tulla palkkaturvana maksettavaksi.
Tyo6voima- ja elinkeinokeskuksen oikeus teh-
dd muistutus konkurssissa tai aluksen pakko-
huutokaupassa valvottua saatavaa vastaan ei
olisi sidottu siihen, ettd saatavaa on aiemmin
haettu palkkaturvana. Tdmén sddnnéksen no-
jalla tyévoima- ja elinkeinokeskuksella olisi
oikeus tehdd muistutus sekd sellaista kon-
kurssissa tai pakkohuutokaupassa valvottua
ja aiemmin palkkaturvana haettua saatavaa
vastaan ettd sellaista saatavaa vastaan, jota ei
ole vield palkkaturvana haettu, mutta joka
voisi tulla palkkaturvana maksettavaksi. Eh-
dotettu sdidnnds tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen oikeudesta tehdd muistutus konkurs-
sissa valvottua saatavaa vastaan vastaa palk-
katurvalain 24 §:n 2 momenttia.

23 8. Uusi palkkaturvahakemus. Ehdotettu
pykaild vastaa nykyisen merimiesten palkka-
turvalain 7 §n 4 momenttia. Selvyyden
vuoksi pykilddn ehdotetaan otettavaksi mai-
ninta siitd, ettd tuomioon tai ulosottomiehen
aluksen pakkohuutokauppamenettelyssi te-
kemédn ratkaisuun perustuva saatava voi-

daan maksaa palkkaturvana vain, jos palkka-
turvan saamisen edellytykset uutta hakemus-
ta kisiteltdessd tiyttyvit. Tallaisia edellytyk-
sid ovat esimerkiksi tyOnantajan maksu-
kyvyttdmyys, hakemuksen tekeminen méari-
ajassa ja se, ettei kysymyksessd ole palkka-
turvan vidrinkdyttoyritys.

24 §. Hallintovalitus. Pykild vastaa voi-
massa olevan merimiesten palkkaturvalain 8
ja 8 a §:44.

25 §. Tyonantajan takaisinsaantikanne.
Ehdotettu pykila vastaa sisdlloltddn voimassa
olevan merimiesten palkkaturvalain 9 §:n 1,
3 ja 4 momenttia kuitenkin siten muutettuna,
ettei tydnantajan maksuvelvollisuutta koske-
via riitaisuuksia ole endd mahdollista ratkais-
ta takaisinsaantiajan jilkeen alkaneessa kon-
kurssimenettelyssé tai sellaisen aluksen pak-
kohuutokaupan yhteydessd, jota koskeva
kuulutus on julkaistu sen jilkeen, kun takai-
sinsaantiaika on jo kulunut. Aluksen omista-
jalla, joka ei ole palkkaturvaa saaneen tyon-
tekijin tyonantaja, ei olisi oikeutta hakea ta-
kaisinsaantia palkkaturvapéitokseen.

7 Tuku. Erindiset siannokset

26 §. Tiedonsaanti ja virka-apu. Pykilissi
saddettdisiin palkkaturvaviranomaisen tieto-
jensaantioikeudesta. TyoOnantaja olisi velvol-
linen antamaan palkkaturvaviranomaiselle
kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen merimies-
ten palkkaturvalain tdytdntdonpanossa. Tar-
vittaessa palkkaturvaviranomainen voisi tar-
kistaa tietojen oikeellisuuden ty6nantajan kir-
janpidosta. Poliisiviranomainen olisi velvol-
linen antamaan virka-apua tietojen saamisek-
si. Pykaldn 1 momentti vastaa asialliselta si-
sdlloltadin voimassa olevan merimiesten palk-
katurvalain 17 §&n 1 ja 2 momentin sdinnok-
sid.

Nykyisen merimiesten palkkaturvalain 17
§n 3 momentin nojalla palkkaturvaviran-
omaisella on oikeus saada veroviranomaisel-
ta palkkaturvahakemuksen kisittelyd varten
tarpeelliset tiedot tyontekijin verotusta kos-
kevista asiakirjoista. Tdmdn lisdksi meri-
miesten palkkaturva-asetuksen 2 ja 3 §:ssd on
sdddetty ulosottomiehen, konkurssihallinnon
tai muun tyOnantajan pesidn selvityselimen
sekd veroviranomaisen tietojenantovelvolli-
suudesta. Voimassa olevassa lainsadddnnossé



HE 175/2000 vp 25

hajallaan olevat sianndkset ehdotetaan koot-
tavaksi samaan lainkohtaan. Lisdksi palkka-
turvaviranomaisen tietojensaantioikeutta eh-
dotetaan eriin osin laajennettavaksi. Pykéilidn
2 momentin mukaan palkkaturvaviranomai-
sella olisi oikeus saada tietoja ulosotto- ja ve-
roviranomaisilta, tyGsuojeluviranomaisilta,
Kansaneldkelaitokselta, tyottdmyyskassoilta
ja tyOvoimatoimistoilta. Tietojensaantioike-
uksien laajentaminen kisittiméin edelld mai-
nitut tahot on tarpeen, jotta entistd tehok-
kaammin pystyttdisiin estimédin palkkaturva-
jirjestelman vadrinkayttod. Palkkaturvaviran-
omaisen tietojensaantioikeus olisi kuitenkin
rajoitettu vain palkkaturvahakemuksen kisit-
telyd varten tarpeellisiin tietothin. Téllaisia
tietoja olisivat esimerkiksi tyonantajan mak-
sukyvyttomyyttd ja tyontekijin saatavien oi-
keellisuutta koskevat tiedot ja selvitykset.

27 §. Aiheeton palkkaturvaetuus. Pykild
vastaa muutoin nykyisen merimiesten palk-
katurvalain 14 §:44, mutta ehdotuksen mu-
kaan aiheettomasti myo6nnetylle palkkaturva-
etuudelle olisi sitd palautettaessa maksettava
korkoa. Korkolain mukaista korkoa olisi
maksettava etuuden mydntdmispéivastd luki-
en. Jos aiheettoman palkkaturvan saaminen
ei perustu tahallisuuteen tai tuottamukseen,
vaan esimerkiksi erehdykseen pankkitilin
numeroissa, ctuuden saaja olisi yleisten pe-
rusteettoman edun palauttamisesta koskevien
periaatteiden mukaisesti velvollinen palaut-
tamaan tai korvaamaan aiheettoman maksun,
mutta ilman tdssd pykéldssd sdddettyd ko-
ronmaksuvelvollisuutta.

28 §. Rangaistussddnnokset. Pykili vastaa
voimassa olevan merimiesten palkkaturva-
lain 15 §:44

29 §. Rahoitus. Voimassa olevan merimies-
ten palkkaturvalain 16 §n mukaan tyotts-
myyskassojen keskuskassan, jonka nimi 1
piivana syyskuuta 1998 voimaan tulleella
lailla  ty6ttomyysetuuksien  rahoituksesta
(555/1998) on muutettu tyottdmyysvakuutus-
rahastoksi, on vuosittain jilkikdteen korvat-
tava valtiolle tyontekijoille palkkaturvana
maksettujen médrien ja tyonantajilta peritty-
jen pddomamédrien erotus. Téstd erotuksesta
on kuitenkin vdhennettivd se, mitd palkka-
turvana on maksettu valvonnan laiminlyon-
nistd huolimatta, seki se, miltd osin tydnanta-
jalle on myonnetty maksuvapautusta tydlli-

syyden turvaamiseksi tirkeistd tai muista té-
hin verrattavista syistd taikka perimisen ol-
lessa maksuvelvollisen taloudellinen asema
huomioon ottaen kohtuutonta. Liséksi ero-
tuksesta on vihennettivd ne mairit, jotka on
todettu aiheetta maksetuiksi. Laskusta vé-
hennettdvit madrdt myonnetty)d maksuva-
pautuksia lukuun ottamatta ovat olleet pienid
ja niiden merkitys laskussa viahdinen. Tdmén
johdosta ehdotetaankin, ettd maksuvapautuk-
sia lukuun ottamatta muista vidhennyksistd
luovuttaisiin,

30 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sédnnokset tdmén lain taytdntodnpanosta an-
netaan asetuksella.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymésién-
nokset

31 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
laki tulisi voimaan vuoden 2001 alusta. Télld
lailla kumottaisiin nykyinen merimiesten
palkkaturvalaki.

32 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin sen voi-
maantulon jilkeen tehtyihin palkkaturvaha-
kemuksiin. Niin turvattaisiin se, ettei sovel-
lettava laki riippuisi viranomaisen toimenpi-
teistd vaan siitd, onko hakija jattinyt hake-
muksensa uuden vai vanhan lain voimassa-
oloaikana. Lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin hakemuksiin sovellettaisiin kuitenkin
uuden lain 6 luvun muutoksenhakua koske-
via sddnnoksid, mutta muutoin aikaisempaa
lakia.

Pykilin 2 momentin mukaan aikaisemman
lain sddnnoksid sovellettaisiin  myds uuden
lain 23 §:ssé tarkoitettuihin uusiin palkkatur-
vahakemuksiin, ellei uuden lain 6 luvun
muutoksenhakua koskevasta siirtyméséaan-
noksestd muuta johdu. Talld turvattaisiin se,
ettd tyontekijd, joka on pannut kanteen vireil-
le aikaisemman lain ja saamansa ohjauksen
mukaisesti, ei muuttuneiden lainsddnndsten
Johdosta menettdisi oikeuttaan palkkatur-
vaan.

Pykildn 3 momentin mukaan valtion saata-
vat, jotka perustuvat ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehtyihin palkkaturvapaitoksiin,
vanhentuisivat viimeistdan vuoden 2010 lo-
pussa.
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2. Laki konkurssisidinnon 31 §:n 3. Voimaantulo
muuttamisesta
Lait ehdotetaan erdin siirtymésdinnoksin
31 §. Konkurssisddnnon 31 §:ssid viitataan  tulevaksi voimaan vuoden 2001 alusta.
nykyisen, kumottavaksi ehdotetun merimies-
ten palkkaturvalain 3 a §:44n. Tamén johdos- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
ta pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, et- kunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
td siind viitattaisiin nykyisen lain 3 a §:dd  tukset:
vastaavaan uuteen merimiesten palkkaturva-
lain 11 §:44n.
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Lakiehdotukset

Merimiesten palkkaturvalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain rarkoitus ja soveltamisala

Merimiesten palkkaturvalain tarkoituksena
on turvata merimieslaissa (423/1978) tarkoi-
tetun tydtekijin tyosuhteesta johtuvien saata-
vien maksaminen tyOnantajan maksukyvyt-
todmyyden varalta.

28
Viranomaiset

Palkkaturva-asioita hoitava ministerio, jil-
jempdnd ministerio, ohjaa lain toimeenpanoa
sekd vastaa palkkaturvajirjestelmin kehittd-
misesta.

Uudenmaan ty6voima- ja elinkeinokeskus
tekee padtoksen palkkaturva-asiassa sekd
huolehtii muista lain tdytintéonpanoon liitty-
vistd tehtdvistd.

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset

38
Saatavaa koskevat edellytykset

Palkkaturvana maksetaan merimieslaissa
tarkoitetun tyontekijin tyosuhteesta johtuvia
saatavia, joiden peruste ja mdird on saatu
selvitettyi.

48
Hakemuksen mddrdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana meri-
lain (674/1994) 3 luvun 2 §n 1 momentin
mukaisen meripanttioikeuden voimassa ol-
lessa.

Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahin-
gonkorvausta tai hyvitystd, jolla ei ole eri-
tyistd erdipdivdd ja joka ei endd nauti 1 mo-
mentissa mainittua meripanttioikeutta, on ha-
ettava palkkaturvana kolmen kuukauden ku-
luessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai
vakiintunutta tyomarkkinakiytintdd noudat-
taen solmitun sopimuksen tekemisesti.

58
Tyonantajan maksukyvyttomyys

Palkkaturvan saamisen edellytyksend on
tyonantajan maksukyvyttomyys. Tyonantajaa
on pidettivd maksukyvyttomina, jos:

1) tydnantaja on asetettu konkurssiin;

2) tyOnantaja on todettu kyvyttomaksi
maksamaan ulosotossa olevia velkojaan;

3) tyonantaja on laiminly6nyt ajallaan tilit-
tdd sdddetyt ennakonpiditykset tai maksaa
tydnantajasuoritukset;

4) tyonantaja ei ole tavoitettavissa tai on
lopettanut toimintansa eikd tyonantajan va-
roista pystyti saatavaa maksamaan; tat

5) tyOnantajan maksukyvyttdmyys on
muissa edelld mainittuihin verrattavissa tapa-
uksissa palkkaturvaviranomaisen selvisti to-
dettavissa.
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6§
Valvontavelvollisuus

Jos tyonantaja on asetettu konkurssiin,
tyontekijin on sdilyttdfkseen oikeutensa
palkkaturvaan ilmoitettava saatavansa tyon-
antajan  konkurssissa  konkurssisddnnon
(31/1868) 19 §:ssd sidddetylld tavalla. Ilmoi-
tusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos saata-
va sisdltyy pesinhoitajan laatimaan 11 §:ssd
tarkoitettuun tyosuhdesaatavaluetteloon. Li-
sdksi tyontekijdn on séilyttiddkseen oikeuten-
sa palkkaturvaan ilmoitettava saatavansa me-
ripanttioikeuksineen my6s aluksen pakko-
huutokaupassa.

Jos tyontekijd laiminly6 1 momentissa sdi-
detyn valvontavelvollisuutensa, palkkaturva
voidaan tilld perusteella evité joko kokonaan
tai osittain.

7§
Véddrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta
syystd oikeus evitd palkkaturva tai harkita
maksettavan palkkaturvan miéré seuraavissa
tilanteissa:

1) tyontekijin saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty
palkkaturvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epidsuhteessa siihen, mitd tehtyyn tyd-
hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitid kohtuullisena;

3) tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturva-
na samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia.

Maksettava palkkaturva voidaan perustel-
lusta syystd my0s rajoittaa méirddn, jonka
tybnantaja on maksanut tydntekijille vuoden
kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jit-
tdmistd tyosuhteesta johtuvina saatavina.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na samana tyonantajana pidetddn myos yri-
tystd, jossa omistuksen, sopimuksen tai muun
Jarjestelyn perusteella on méérdysvalta:

1) aikaisemmalla tyonantajalla;

2) sellaisella henkilolld, joka on, tai sellai-
silla henkil6illd, jotka ovat aikaisempaan
tybnantajaan takaisinsaannista konkurssipe-

sddn annetun lain (758/1991) 3 §:ssé tarkoite-
tussa ldheisyyssuhteessa; tai

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla hen-
kiloilla yhdessd.

Tyontekijilld, jolle on aiemmin maksettu
palkkaturvaa, on oikeus hakemuksesta ennal-
ta saada tietdd, tullaanko palkkaturvaa rajoit-
tamaan tai se epddmdain 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulla perusteella.

8§

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorva-
uksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Tdman lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vahingonkorvauksen tai hyvityksen enim-
maismadrd yhtd tyontekijdd kohden samalle
tyénantajalle tehdyn tyon perusteella on
90 000 markkaa.

Merimieslain 18 §n 5 momentissa tarkoi-
tetusta odotusajan palkasta maksetaan enin-
tadn se midri, joka palkkaturvana maksetaan
muiden tydsuhteesta johtuvien saatavien suo-
rituksena.

3 luku

Palkkaturvan hakeminen ja hakemuksen
kiisittely

9§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava tyovoimatoimis-
toon tai tydvoima- ja elinkeinokeskukseen,
Hakemuksen voi ulkomailla jittda myos Suo-
men edustustoon.

Palkkaturvan hakijana voi olla tyontekiji
tai tyontekijdjirjesto, jolle tyontekijd on siir-
tinyt saatavansa perittiviksi. TyOnantajan
ollessa konkurssissa palkkaturvaa voi hakea
valtioneuvoston asetuksella sédidettivin edel-
lytyksin tyontekijoiden lukuun myds kon-
kurssipesa.

Valtioneuvosto voi médritd, milld 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tyontekijdjirjest6lld on
oikeus ilman eri valtuutustakin edustaa jise-
niddn palkkaturva-asiassa.
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10 §
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijille on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulleiksi siten kuin hallintomenettelylain
(598/1982) 15 §:ssd sdddetdin. Avoimen yh-
tidn yhtidmiehen ja kommandiittiyhtién vas-
tuunalaisen yhtiomiehen sekd muun saatavi-
en maksamisesta vastuussa olevan mairid-
minen 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla takaisin-
maksuvelvolliseksi edellyttid, ettd myos télle
on varattu tilaisuus tulla kuulluksi hakemuk-
sen johdosta.

Silloin kun tydnantaja ei omista alusta, jol-
la tehtyyn tyohén merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on an-
nettava tiedoksi myos aluksen omistajalle,
jos timd on tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
tiedossa ja tiedoksianto voi tapahtua vaivat-
tomasti.

11§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipeséinhoitajan on viipymittd kon-
kurssin alettua laadittava luettelo maksamatta
olevista tyOsuhteesta johtuvista saatavista.
Pesédnhoitajan on yhteistydssd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen kanssa selvitettivi, mit-
ki saatavista voidaan maksaa palkkaturvana.
Pesinhoitajan on varattava tyontekijoille tai
niiden edustajille tilaisuus lausua kisityksen-
si luetteloon merkityisti saatavista.

4 luku

Palkkaturvapiitos ja palkkaturvan maksa-
minen

12 §
Palkkaturvapdidtos ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen pédtos. Pddtds on perusteltava hallin-
tomenettelylain 24 §:n edellyttimalld tavalla.
Padtos on heti lihetettivd asianomaisille.
Pidtds on ldhetettdva myos 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle aluksen omistajalle.

Palkkaturvapéitoksessd on mdédrittavd 15
§:n mukaisesta takaisinmaksuvelvollisuudes-
ta. Jos kysymystd takaisinmaksuvelvollisuu-
desta ei voida ratkaista huomattavasti viivyt-
tamittd palkkaturvan myontamistd, paatos
takaisinmaksuvelvollisuudesta voidaan tehdd
erikseen. Tadmd pédtds on tehtiva viipymittd
sen jilkeen, kun takaisinmaksuvelvollisuus
on pystytty selvittiméén.

138§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapaitoksestd. Palkkaturvana mak-
settavasta médrdstd toimitetaan ennakkope-
rintdlain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
détys ja piddtetddn muut lain mukaan meri-
mieslaissa tarkoitetun tyontekijin palkasta
vihennettivit maksut, jollei muualla toisin
saddetd. Palkan ulosmittaus ja palkanmaksu-
kielto ovat voimassa myos palkkaturvaa
maksettaessa.

Tyontekijille maksettavasta palkkaturvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskus saa kiyttad val-
tion timdn lain tai palkkaturvalain
(866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittauk-
seen enintdéin sen osan, joka tyontekijan pal-
kasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

5 luku
Takaisinmaksuvelvollisuus
14 §
Saatavien siirtyminen valtiolle
Palkkaturvana maksettavat saatavat slirty-
vit kaikkine oikeuksineen valtiolle pddtoksen
antopéivésti.
15§
Takaisinmaksuvelvollisuus
Tyo6nantaja, kommandiittiyhtion vastuun-

alainen yhtidmies ja avoimen yhtién yhtio-
mies sekd muu tyontekijin saatavien maksa-
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misesta vastuussa oleva on velvollinen mak-
samaan valtiolle takaisin palkkaturvana mak-
setut méadriat pidtoksen antopdivistd lukien
laskettavine korkolain (633/1982) 4 &n 3
momentin mukaisine korkoineen.

16 §

Palkkaturvapddtioksen taytintéonpanokel-
poisuus

Palkkaturvapéitos on heti tdytintdon pan-
tavissa niin kuin lainvoimainen tuomio, jollei
tuomioistuin kisitellessddn palkkaturvaa kos-
kevaa riitaa madrad, ettei padtdsté ole toistai-
seksi pantava tdytintoon tai tdytintéonpanoa
Jjatkettava.

17§
Maksuhuojennukset

Ministerid ja valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdin mdidrdidn saakka tydvoima- ja
elinkeinokeskus voi tyollisyyden turvaami-
seksi tirkeistd tai muista tdhdn rinnastettavis-
ta syistd taikka perimisen ollessa maksuvel-
vollisen taloudellinen asema huomioon otta-
en kohtuutonta myontdd maksun suorituksel-
le lykkdystd tai vapauttaa tyOnantajan tai
muun maksuvelvollisen kokonaan tai osaksi
maksuvelvollisuudestaan.

Ministerion ja tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen maksuhuojennusta koskevassa asias-
sa tekemédn péddtokseen ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

18§
Erityinen vanhentumisaika

Palkkaturva on perittdvd takaisin valtiolle
10 vuoden kuluessa sen vuoden pééttymises-
td lukien, jona palkkaturvapditds on annettu.
Tidmén jilkeen oikeus maksun saantiin on
menetetty. Aikaraja ei esti maksun saamista
ulosmitatuista, konkurssiin luovutetuista tai
muun julkisen haasteen kohteena olevista va-
roista, jos saatavan perimiseksi on suoritettu
ulosmittaus tai saatava on valvottu konkurs-
sissa taikka muun julkisen haasteen perus-

teella edelld mainitun méirdajan kuluessa.
Erityisen vanhentumisajan suhteesta sanee-
rausmenettelyyn ja velkajirjestelyyn sidide-
tddn yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/1993) 99 ja 99 a §:ssd sekd yksityishen-

kilon  velkajirjestelysti  annetun  lain
(57/1993) 79 ja 79 a §:ssi.
6 luku
Muutoksenhaku
19 §

Kanne tyonantajaa vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava on hylitty
sen vuoksi, etti tyOnantaja on riitauttanut
saatavan eikd sen perustetta ja mairdd ole
saatu palkkaturvamenettelyssid selvitettyd,
tyontekijan on siilyttddkseen oikeutensa
palkkaturvaan nostettava kanne kiréjioikeu-
dessa tyOnantajaa vastaan. Haastehakemuk-
sessa on ilmoitettava, ettd kysymyksessd on
timin momentin mukainen kanne.

Tuomioistuimen on annettava haaste, haas-
tehakemus ja sithen liitetyt asiakirjat sekd
haasteen johdosta annetut vastaukset valtiolle
tiedoksi. Valtiolla on, mikili katsoo etunsa
sitd vaativan, oikeus tuomioistuimen asetta-
massa médrdajassa ilmoittautua oikeu-
denkiyntiin vastaajaksi.

Tuomioistuin vahvistaa | ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa valtioon ndhden
enintidn ne saatavat, jotka tyonantaja velvoi-
tetaan tyontekijille maksamaan.

Jos tybnantaja on Kkiistdnyt palkkaturvana
haetun saatavan eikd tyOnantajaa ole voitu
todeta maksukyvyttomiksi, saatava on hylit-
tivd riitaisena ja tyontekijille on annettava
osoitus 1 momentissa tarkoitetun kanteen
nostamisesta.

20§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistdnyt, on hylitty sel-
vittiméttdmina tai perusteettomana, tyOnte-
kijin on siilyttidkseen oikeutensa palkkatur-
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vaan nostettava saatavan perustetta ja maarad
koskeva vahvistuskanne kirdjdoikeudessa
valtiota vastaan.

218
Kanteen vireillepano ja oikeuspaikka

Maiiriaika 19 ja 20 §:ssd tarkoitetun kan-
teen nostamiselle on kuusi kuukautta. Maira-
aika lasketaan péitoksen tiedoksisaannista.
Kanne on pantava vireille siind tuomioistui-
messa, jossa tyOnantajan olisi vastattava ty6-
palkkasaatavaa koskevassa asiassa.

2§

Saatavan selvittdminen tyonantajan konkurs-
sissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Jos tyOnantaja on konkurssissa tai asetetaan
konkurssiin kanteen vireillepanoajan kulues-
sa, kannetta ei voi nostaa, vaan saatavaa kos-
kevat riitaisuudet ratkaistaan konkurssime-
nettelyssé. Jos tillainen konkurssi peruuntuu
tai raukeaa, lasketaan méiiriaika kanteen nos-
tamiselle konkurssin pdittymisesti.

Kannetta ei tarvitse nostaa, jos saatava val-
votaan sellaisessa aluksen pakkohuutokau-
passa, jota koskeva kuulutus on julkaistu
kanteen vireillepanoajan kuluessa. Jos pak-
kohuutokauppa peruuntuu tai raukeaa, laske-
taan midrdaika kanteen nostamiselle siitd
péivastid, jona huutokauppa kuulutuksen mu-
kaan olisi ollut pidettiva.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus tehdd muistutus sellaista konkurssissa
tai aluksen pakkohuutokaupassa valvottua
saatavaa vastaan, joka voi tulla palkkaturva-
na maksettavaksi.

23 §
Uusi palkkaturvahakemus
Tuomioon tai aluksen pakkohuutokaupassa
ulosottomiehen ratkaisuun perustuva saatava

voidaan maksaa palkkaturvana, jos uusi ha-
kemus tehdiddn kuuden kuukauden kuluessa

tuomion tai ulosottomiehen ratkaisun lain-
voimaiseksi tulosta edellyttien, ettd palkka-
turvan saamisen muut edellytykset tiyttyvat.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapiitokseen, jolla saatava on hy-
litty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla, tyontekiji saa hakea muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta kirjallisella va-
lituksella. Valitus on toimitettava tydvoima-
ja elinkeinokeskukselle 30 piivin kuluessa
pédtoksen tiedoksisaannista. Valittajan katso-
taan saaneen padtoksestd tiedon seitseminte-
nd paivind sen jilkeen, kun péités on posti-
tettu valittajan ilmoittamalla osoitteella, jollei
valituksen yhteydessd muuta ndytetd. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen on viipyméttd
lahetettdvd valituskirjelmii, lausuntonsa ja
kertyneet asiakirjat tyottdomyysturvalauta-
kunnalle.

Tyottdmyysturvalautakunnan  paitokseen
tyytymdton saa hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta 1 momentissa sdddetys-
sd ajassa tyottomyysturvalautakunnan paa-
toksestd tiedon saatuaan.

25§
Tyonantajan takaisinsaantikanne

TyOantaja ja muu maksuvelvollinen saa
hakea takaisinsaantia palkkaturvapéitokseen
siind tuomioistuimessa, jossa tydnantajan oli-
si vastattava tyopalkkasaatavaa koskevassa
asiassa. Takaisinsaantikanne on pantava vi-
reille 60 pdivin kuluessa palkkaturvapaétok-
sen tiedoksisaannista.

Jos tyonantaja tai muu maksuvelvollinen
on konkurssissa tai asetetaan konkurssiin ta-
kaisinsaantikanteen vireillepanoajan kulues-
sa, maksuvelvollisuutta koskevat riitaisuudet
voidaan ratkaista konkurssimenettelyssd. Rii-
taisuudet voidaan ratkaista myos aluksen
pakkohuutokauppamenettelyn  yhteydessd,
jos sitd koskeva kuulutus on julkaistu takai-
sinsaantikanteen vireillepanoajan kuluessa.
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7 luku

Eriniiset sadnnokset

26§
Tiedoksisaanti ja virka-apu

Ty6nantaja on velvollinen antamaan lain
tdytdntéonpanoa varten tarpeelliset tiedot
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle, jolla on
oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpi-
dosta. Poliisiviranomainen on velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua tietojen hank-
kimiseksi.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kan-
sanelikelaitokselta, tyottomyyskassoilta ja
tyovoimatoimistoilta  palkkaturvahakemuk-
sen kisittelyd varten tarpeelliset tiedot.

278§
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun timin lain mukaisen etuu-
den myontdmisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 §:n 3 momentin
mukaisine korkoineen etuuden mydntimis-
paivisti lukien.

28 §
Rangaistusdidnnokset

Rangaistus palkkaturvan petollisesta hank-
kimisesta tai sen yrittdmisestd tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 36 luvun 1-3 §:n mukaan.

Rangaistus avustuspetoksesta, joka kohdis-
tuu timén lain mukaiseen huojennukseen tai
vapautukseen, tuomitaan rikoslain 29 luvun
5, 6 tai 8 §:n mukaan.

29 §
Rahoitus

Tyottémyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa (555/1998) tarkoitetun tyotto-
myysvakuutusrahaston on  maksettava
valtiolle tyontekijoille palkkaturvana makset-
tujen madrien ja tyOnantajilta perittyjen
pddomamddrien erotus vuosittain jilkikiteen
ministerion ldhettiméin laskun mukaisesti.
Tistd erotuksesta on kuitenkin viihennettivi
tyonantajilta tai muilta maksuvelvollisilta 17
§:n nojalla perimittd jitetyt maarat. Maksun
viivistyessd sille on maksettava vii-
véstyskorkoa 16 prosenttia.

308§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinnokset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésianndkset
318§
Lain voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 pidivini tammi-
kuuta 2001.

Télld lailla kumotaan 21 paivini joulukuu-
ta 1979 annettu merimiesten palkkaturvalaki
(927/1979) sithen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

328
Siirtymdsddnnokset

Tatd lakia sovelletaan niihin palkkaturva-
hakemuksiin, jotka on jdtetty tyovoimaviran-
omaisille lain voimaantulon jilkeen. Tdmin
lain 6 luvun muutoksenhakua koskevia sdin-
noksid sovelletaan myo6s lain voimaan tulles-
sa vireilld oleviin hakemuksiin.

Lain 23 §n mukaisiin uusiin palkkaturva-
hakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan
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tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
tuomioon perustuvaa saatavaa on ensimmii-
sen kerran haettu palkkaturvana kumotun
lain voimassa ollessa eiki 1 momentissa
mainitusta muutoksenhakua koskevien sdédn-

209314R

nosten soveltamisesta muuta johdu.

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyihin
palkkaturvapaitoksiin perustuvat valtion saa-
tavat vanhentuvat viimeistdin vuoden 2010
paittyessd.
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Laki

konkurssisdiannon 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 9 piivini marraskuuta 1868 annetun konkurssisaéinnon (31/1868) 31 §, sellaisena
kuin se on laissa 867/1998, seuraavasti:

318§
Ty('jsuh[eesta johtuva saatava, jonka pe- Tamad laki tulee voimaan 1 palvana tammi-
sinhoitaja on merkinnyt palkkaturvalain kuuta 2001.
(866/1998) 13 §:ssi tai merimiesten palkka-
turvalain ( / ) 11 §:ssé tarkoitettuun luette-
loon, on katsottava valvotuksi.

Helsingisséd 27 pdivind lokakuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

konkurssisddnnén muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivini marraskuuta 1868 annetun konkurssisddnnon (31/1868) 31 §, sellaise-

na kuin se on laissa 867/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318
Tyosuhteesta johtuva saatava, jonka pe-
sinhoitaja on merkinnyt palkkaturvalain
(866/1998) 13 §:ssi tai merimiesten palkka-
turvalain (927/1979) 3 a §:ssd tarkoitettuun
luetteloon, on katsottava valvotuksi.

Ehdotus

318
Tyosuhteesta johtuva saatava, jonka pe-
sinhoitaja on merkinnyt palkkaturvalain
(866/199) 13 §:ssi tai merimiesten palkka-
turvalain ( [ ) 11 §:ssd tarkoitettuun lu-
etteloon, on katsottava valvotuksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2001.






