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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om behandling av forvarstagna utlinningar och om
forvarsenheter samt om findring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om behandling av forvarstagna utlan-
ningar och om forvarsenheter samt att utlan-
ningslagen éndras.

Avsikten ar att genom lagen ordna sérskil-
da forvarslokaler for utlanningar som tagits i
forvar med stéd av utlanningslagen samt re-
glera behandlingen av utldnningar och utlan-
ningarnas réttigheter under den tid de &r tag-
na i forvar samt utférda bestdmmelser om
nodvandiga begransningar géllande dessa rét-
tigheter.

Enligt forsaget skall forvarsenheterna in-
réttas i anslutning till forlaggningar som
drivs av staten eller kommunerna.

Avsikten &r att for utlanningar som tagits i
forvar skall vid forvarsenheten ordnas in-
kvartering, fullt uppehdlle, tolktjanster samt
nodvandigt tillgodoseende av de grundlég-
gande behoven.

Utlanningar som tagits i forvar skall be-
handlas rattvist och med aktning for deras
manniskovarde. Utlanningarna skall under-
réttas om deras réttigheter och skyldigheter,
och de skall harétt att halla kontakt med per-
soner utanfor forvarsenheten och ta emot be-
sok. Dessa réttigheter skall kunna begransas
av skdl som har samband med utredningen
eller da begransningar kan motiveras, for att
trygga sskerheten och ordningen. Pa utlan-
ningarna kan utforas sakerhetskontroller eller
kroppsvisitationer och forbjudna foremd och
amnen kan frantas dem. En utlanning kan
hallas atsklld frén andra forvarstagna perso-
ner eller pa villkor som anges i lag forflyttas
till polisens hakteslokaler om detta & néd-
vandigt med tanke pa fara for hans eller hen-
nes eller andra utléanningars liv eller hdlsa el-
ler for bevarandet av sékerhet eller ordning.
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Avsikten &r att bedutanderétten i fraga om
begransande atgarder hor till forestandaren
for férvarsenheten, den tjansteman som sko-
ter styrnings- och ‘dvervakni ngsuppgifter vid
forvarsenheten eller en polisman i befdet.
Avsikten ar att andring i beslut om begréns-
ning av de centraa réttigheterna far sokas
genom besvar hos tingsrétten.

Det foredas att dvervakningen vid forvars-
enheten skoéts av forvarsenhetens personal.
Enligt forslaget skall personalens behorighet
inte gdlla utanfor forvarsenheten. Overvak-
ningen utanfor forvarsenheterna ankommer
pa polisen, som ocksa skoter transporterna av
forvarstagna personer.

Avsikten &r att i frégor som géller registre-
ring av férvarstagna personer, den registeran-
svarige, ansvar for uppgifter som forsin i re-
gistret, utplaning av uppgifter ur registret och
varaktig lagring av uppgifter, rétten att fa
uppgifter, uttdmnande av uppgifter och tyst-
nadsplikt tilldmpas lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande.

Det foreslas att utlanningslagen andras s3,
att utdver polisen kan besut om kortvarigt
forvar som varar hogst 48 timmar aven fattas
av en gransbevakningsman med minst majors
grad. Enligt forslaget kan en forvarstagen ut-
lanning undantagsvis for en kort tid placeras
i polisens hakteslokaler. En anmdlan om det
exceptionellaforvaret skall utan dr6j smal go-
rastill tingsrétten paden ort dar forvaret sker
eller i bradskande fall till ndgon annan tings-
ratt. Lagforsaget innehdler dessutom proce-
durbestammelser gallande tingsrétterna.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Utlanningar som tagitsi forvar med stod av
utlanningslagen (378/1991) hdls for narva-
rande i polishakten och straffanstalter, framst
i rannsakningsfangelser. | straffangtalter kan
forvarstagna utlanningar inte hallas atskilt
fran personer som haktats pa grund av brott
eller personer som avtjdnar sitt straff, vilket
forutsétts i internationellt godkanda rekom-
mendationer. Det finns inga sérskilda for-
varslokaler for forvar av utlanningar som ta-
gitsi forvar med stéd av utlénningslagen.

| regeringens invandrar- och flyktingpoli-
tiska program (16.10.1997) forutsattes att in-
rikesministeriet och arbetsministeriet i brads-
kande ordning tillsammans utreder méjlighe-
terna att inrétta forvarslokaler i andutning till
forlaggningar for asylstkande. | de arbets-
grupper som inrikesministeriet tillsatt 1997
och 1999 har mdjligheterna att inrétta for-
varsokaler i andutning till forlaggningar for
asylsdkande utretts och specialbestammel ser
om behandling av personer som tagits i for-
var med stéd av utlanningslagen beretts.

Aven riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i sitt brev till statsradet
(14.2.2000, Dnr 2814/2/00) uppmarksammat
de rédande problemen. Justitieministeriets
fangvardsavdelning (numera brottspafljds-
verket) har konstaterat att den i framtiden
inte kan skota forvaret av utlénningar som
tagitsi forvar med stod av utlanningslagen.

Hallandet av utlanningar som tagitsi forvar
med stod av utlanningslagen i straffanstalter
Star i strid med var nationella lagstiftning och
med manga internationellt antagna rekom-
mendationer. Darfor innehaller denna reger-
ingsproposition bestdmmelser om inréttandet
av forvarsenheter for utlanningar som tagits i
forvar med stod av utlanningsiagen samt om
behandling av utlanningar som hallsi forvar i
sadana for fullgorande av savé den nationel -
la lagstiftningen som de internationella re-
kommendationerna.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 45 § utlanningslagen far en utlan-
ning om det sarskilt behovs for att understka
om en utlannings inresa kan tillatas eller inte,
om beslut har fattats om att utlanningen skall
avvisas eller utvisas eller om ett sadant beslut
bereds, dlaggas att med bestamda mellanrum
anmdla sig hos polisen tills det har klarlagts
om inresan kan tillatas eller tills han har av-
visats eller utvisats eller saken annars har av-
giorts. Enligt 46 § utlanningslagen far en ut-
l[anning tas i forvar, om det under forhalan-
den som avsesi 45 § 1 mom. med hansyn till
utlanningens personliga och andra forhallan-
den finns motiverad orsak att anta att han
haller sig undan eller begar brott i Finland,
eller om hans identitet inte har kunnat klar-
l&ggas. Enligt 47 § 2 mom. skall en utlénning
som har tagits i forvar sa snart som majligt
sandas till en plats som sarskilt &r avsedd for
andamalet. | fraga om behandlingen av dem
som har tagitsi forvar gdller i tillampliga de-
lar vad som bestdms om behandling av rann-
sakni ngsfangar

| regeringens proposition om andring av ut-
lanningslagen (RP 50/1998 rd) konstateras
féljande i motiveringen till 47 8 2 mom.: For
utlénning som tagits i forvar och som inte &
misstankt for ndgot brott och vars identitet &r
oklar eller som med fog kan antas hdlla sig
undan, kan ordnas forvarsiokaler separat fran
alméanna lokaler for tagande i forvar dler
polisarrest. Pa orter dar det inte har ordnats
sarskilda lokaler for tagande i férvar av ut-
l&nningar kan utlanningen tillfalligt tas i for-
var i polisens |okaliteter. En sadan person
skall sa fort som majligt sandas vidare till en
ort dar det finns en sarskild forvardokal for
utlanningar.

Mottagandet av asylsikande ordnas med
stéd av lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
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(493/1999), nedan integrationslagen. Som
mottagande arrangeras tillfalig inkvartering,
utkomststdd, tolktjanster samt annat nodvéan-
digt tillgodoseende av de grundldggande be-
hoven samt arbets- och studieverksamhet.
For mottagandet av asylstkande har inréttats
forldggningar som drivs av staten, kommu-
nerna eller av samfund eller sammanslut-
ningar. FOr narvarande finns det 14 forlagg-
ningar paolika hall i landet. Forlaggningarna
ar oppna anlaggningar. Enligt 25 § integra-
tionslagen kan pa statliga eller kommunaa
forlaggningar for asylsokande ordnas sadant
tagande i forvar av asylstkande som avses i
46 § utlanningslagen.

FOr utlénningar som tagits i forvar med
stod av utlanningslagen har inte hittills inrét-
tats nagra sarskilda forvarslokaler.

| 48 § utlanningslagen bestdms om anma-
lan om foérvar och domstolsbehandling. En-
ligt 1 mom. skall den polisman som har be-
slutat om tagande i férvar utan drojsma och
senast dagen efter forvarstagandet anmala
saken till underrétten pa den ort dér forvaret
sker, eller i brédskande fall till ndgon annan
underratt enligt vad justitieministeriet be-
stdmmer nérmare. Enligt 2 mom. skall ett
drende som géller forvar utan dréjsma och
senast inom fyra dygn fran atgarden tas upp i
domstolen i den ordning som géller for be-
handling av haktningsyrkanden.

| lagens 49 § bestdms om domstolens be-
dlutsfattande i &enden som géller férvarsta-
gande. Saknas foérutsdttningar for forvar,
skall domstolen bestdmma att den som har
tagits i forvar omedelbart skall friges. Om
domstolen bestammer att den som har tagits i
forvar fortfarande skall héllas i forvar, skall
den bedluta att han skall forpassastill en plats
som ndmnsi 47 8.

| 51 § utlanningslagen bestdms om ny be-
handling av ett arende som galler forvar. Har
det inte beslutats att den som har tagits i for-
var skall friges, skall underratten pa forva:
ringsorten pa eget initiativ ta upp drendet pa
nytt senast tva veckor efter varje beslut ge-
nom vilket domstolen har bestdmt att utlan-
ningen fortfarande skall hdllasi forvar.

Forfarande som skall tillampas vid forvarsta-
gande av utlanningar

Gripandet av en utlanning verkstédlls an-
tingen av polisen dler av en gransbevak-
ningsman. Ett gripande kan goras i inlandet
eler i en passkontrollsituation. Utlanningen
kan vara en person som ansoker om uppe-
hallstilistand eller asyl eller en person som
skall avvisas eller utvisas. Arendet om forvar
foreléggs den polisman inom befélet som
skall handlagga arendet. | samband med be-
slutet skall namnda polisman inom befélet
prova de almanna samt de sarskilda férut-
sdttningarna for forvarstagandet. Dessa forut-
sdttningar skall vara i kraft samtidigt. Beslu-
tet skall delges personen i fraga och han eller
hon forastill ett polishakte, dvs. en lokal som
justitieministeriet godkant for férvar av rann-
saknlngsfangar Bedlutet skall anmélas till
underrétten pa den ort dar forvaret sker samt
delges minoritetsombudsmannen (lag om
minoritetsombudsmannen, 660/2001).

Om forvaret fortgér, skall arendet forsa
gangen tas upp i domstol senast inom fyra
dygn. Polisen ordnar bade ett bitrade och en
tolk till platsen. Om forvaret forlangs med
stod av ett domstolsbeslut, skall personen i
fraga efter den forsta domstolsbehandlingen i
regel flyttas fran polishaktet till ett fangelse
som drivs av fangvardsanstalten. Transporten
fran polishakte till domstolsbehandling skots
av polisen och transporten fran fangelse till
domstolsbehandling av fangvardarna.

Om det inte langre finns forutsdttningar for
att hdla en utlanning i forvar, skall domsto-
len i samband med handlaggnlngen av aren-
det eller en polisman inom befélet fatta be-
slut om frigivning.

Lokaler som anvands for forvar av forvars-
tagna utlanningar

Utlanningar som tagitsi forvar med stod av
utlénningslagen, oberoende av om de &r asyl-
sokande eller andra utl&nningar, placeras i
praktiken till en bdrjan i polishakte, sedan i
fangelse, dar de i regel inte kan hallas atskilt
fran rannsaknlngsfangar Behandlingen av
dem avviker inte i ndgon storre utstrackning
fran behandlingen av rannsakningsfangar.
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Den tid dessa utlanningar hdllsi fangelse ar
ofta kort, varierande fran en dag till sex ma-
nader. | féngelset har man i allmanhet inte
nagon uppfattning om ifall utlanningen har
ansokt om asyl. Det att personen i fraga sétts
i fangelse &r en foljd av en sadan av tingsrat-
ten foreskriven forpassning i vilken grunden
for frihetsberdvandet inte altid uttryckligen
har ndmnts, utan i allménhet innehaler for-
passningen endast en hanvisning till utlan-
ningslagen. Med utlénningar uppstér det ofta
sprakproblem, vilka man forsoker |6sa ge-
nom anlitande av tolk. Nér det géller dagord-
ningen och maltiderna i fangelserna har man
forsokt beakta de specialbehov som foranleds
av olikareligioner och kulturer.

Andrabegransningar av friheten géllande ut-
lanningar som tagitsi férvar

| 47 § utlanningslagen foreskrivs att i fraga
om behandlingen av dem som har tagits i
forvar géller i tillampliga delar vad som be-
stams om behandling av rannsakningsfangar.
Asylsbkande och andra utlanningar behand-
las i fangelserna sasom rannsakningsfangar.
Bestdmmelserna om behandling av rannsak-
ningsfangar ingdr i lagen om rannsaknings-
fangelse (615/1974).

Antalet férvarstagna utlanningar

Enligt fangvardsvasendets statistik har
1999 fran fangel serna frigetts sammanlagt 83
utlanningar som varit forema for rannsakan,
dvs. utlanningar som tagitsi férvar med stéd
av utlanningslagen. Den genomesnittliga for-
varstiden i fangelse var enligt statistiken for
1999 ca 35 dygn. Merparten av de utlénning-
ar som varit foremd for rannsakan har hdllits
i Helsingfors rannsakningsfangelse, men
ocksa bl.a i fangelsernai Abo, Ule&borg och
Kuopio.

Fangvardsvasendets statistik for 2000 visar
att till utgangen av september 2000 hade 71
utldnningar som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen frigetts fran fangelse. Den
genomsnittliga forvarstiden i fangelse &
2000 var 22,3 dygn och genomsnittsaldern
for de forvarstagna utlanningarna 31 ar. For-
varstagna utldnningar har halits i gu olika
fangel ser. Dessa personer har kommit fran 23

olika stater och bland dem fanns ocksa en
statsl 6s person.

Av vissa vid polisen gjorda utredningar,
som dock inte téacker hela landet utan endast
de 20 mest centrala polisdistrikten, framgar
att antalet forvarstagna utlénningar 1993-
1997 uppgatt till foljande:

De tjugo mest centrala polisdistrikten

1993 337 personer, varav 106 asylstkande
1994 297 personer, varav 84 asylsokande
1995 278 personer, varav 88 asylsokande
1996 275 personer, varav 94 asylsokande
1997 315 personer, varav 104 asylstkande

Antalet forvarstagna i hela landet uppgick
1998 till 423 personer, 1999 till 566 personer
och & 2000 till 685 personer.

Ar 1999 var férvarstiden i genomsnitt 3
dygn. Forvarstiden varierade dock fran fall
till fall mellan ett dygn och sex ménader. Ar
1998 fattade utldnningsverket sammanlagt
299 beslut om avvisning. Samma ar fattade
verket 102 bedut om utvisning, varav 15
gdlde utlanningar som sokt asyl. Med st6d
av de bedut som fattades 1998 l& utlan-
ningsverket bli att utvisa 74 utlanningar, trots
polisens framstallningar. Av dessa utlénning-
ar hade 54 ansokt om asyl. Ar 1999 fattade
passkontrollmyndigheterna och utldnnings-
verket sammanlagt 5 426 bedut om awvis-
ning och utvisning.

Utbildning av personalen vid polishakten och
fangel ser

| polishékten skots dvervakningen av for-
varstagna utlanningar av véktare som utbil-
dats av polisen. Manga vaktare har en vak-
tarutbildning inom den privata sektorn som
bakgrund. | regel har ala vaktare ndgon slags
arbetserfarenhet inom branschen. De perso-
ner som utses till uppgiften skall vara ofor-
vitliga, 1dmpa sig for uppgiften och ha fyllt
20 ar. Polisen ger inom ramen for sin interna
utbildning vaktarna en uthildning bestdende
av en grundkurs for véktare (1+1 veckajamte
distansstudier) och en fortséttningskurs for
vaktare (1-2 veckor). Inom fangvardsvésen-
det svarar Fangvardens utbildningscentral for
den examensinriktade grundlaggande utbild-
ningen och fortbildningen for fangvarden.
Utbildningen for examen inom fangvarden
bestar numera av grundexamen for fangvar-
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den, behdrighetsuthildning och fangvardsex-
amen.

2.2. Internationella forpliktelser

M anni skoréttskonventi onernas bestammel ser
om skydd av personer som berévats sin frihet

Den inom ramen for Europaradet 1950 in-
gangna konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundléggan-
de friheterna (FOrdrS 19/1990; Europaradets
manniskoréttskonvention), Forenta Nationer-
nas internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter fran 1966
(FordrS 8/1976) och Forenta Nationernas
konventionen angdende flyktingars réttsiga
stélning frén 1951 (FordrS 78/1968; flyk-
tingkonventionen) innehdler bestammelser
som gédller bl.a. skydd av den individuella
friheten, grunderna for berdvande av frihet
och behandlingen av atalade | dessa manni-
skoréttskonventioner ingar dock inte nagra
uttryckliga bestammelser om inréttandet av
sarskilda forvarslokaler for asylsdkande eller
andra personer som tagits i forvar med stéd
av utlanningslagen.

Europaradets manniskorattskonvention

Enligt artikel 5 i Europaradets ménnisko-
réttskonvention har envar rétt till frihet och
personlig sakerhet. Ingen far berGvas sin fri-
het, utom i den ordning som lagen foreskri-
ver, d& négon lagligen & arresterad eller pa
annat sétt berévad sin frihet for att forhindra
att han obehdérigen kommer in i landet eller
som ett led i férfarande for utvisning eller ut-
[&mnande av honom.

Konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter

Enligt artikel 9 i konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter har envar
rétt till frihet och personlig sakerhet. Ingen
far utsittas for godtycklig haktning eller god-
tyckligt anhéllande. Ingen fér berdvas sin fri-
het utom av skél och i den ordning som stad-
gasi lag. Enligt artikel 10 skall alla personer
som & berdvade sin frihet behandlas humant
och med aktning for manniskans inneboende

vérde. Atalade personer skall, utom under
exceptionella forhallanden, hillas &skilda
fran domda personer och skall ges sarskild
behandling, som & avpassad med hansyn till
deras stéllning som icke domda personer.

Flyktingkonventionen

| artikel 31 punkt 2 flyktingkonventionen
konstateras att en fordragsslutande stat inte
skall dagga en flykting andra inskrankningar
i hans rorelsefrihet an vad som & nodvandigt
och att inskrénkningarna skall upprétthallas
endast till dess flyktingens stdllning i landet
har blivit reglerad eller han far tillstand att
resaini nagot annat land.

Principer som antagits av Forenta Nationer-
nas (FN) generaforsamling

De principer om skydd av personer som av
nagon orsak berdvats sin frihet (Body of
Principles for the Protection of all Persons
under Any Form of Detention or Imprison-
ment (43/173)) som 1988 antagits av FN:s
generalforsamling innehdller betydelsefulla
principer. Enligt princip 8 i dokumentet skall
personer som oberoende av orsak berdvats
sin frihet behandlas med hansyn till deras
stallning sasom icke démda personer. Darfor
skall de i man av mdjlighet hdllas atskilda
fran fangar.

FN:s flyktingkommissariats (UNHRC) re-
kommendationer

Den resolution som antagits av UNHCR:s
verkstéllande kommitté om frihetsberévande
i friga om flyktingar och asylsokande
44/1986 (XXXVII) (Detention of Refugees
and Asylum-seekers) innehéller betydelseful-
la rekommendationer. | punkt (f) i resolutio-
nen konstateras att det i sA hog grad som
mojligt bor undvikas att flyktingar och asyl-
sokande placeras i samma lokaler som perso-
ner som halls haktade for brott och att de inte
heller placeras pa sddana omréden dar deras
fysiska sakerhet kan aventyras. Utdver det
ovan namnda innehdler UNHCR:s rekom-
mendation om de kriterier och standarder
som skall tillampas pa frihetsberévande av
asylsbkande (Guidelines on Applicable Crite-
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ria and Standards relating to the Detention of
Asylum-seekers) &aven detaljerade rekom-
mendationer om lokaler som anvands for
forvar av asylsbkande. | rekommendationen
ingdr &ven speciarekommendationer gallan-
de minderariga, utsatta grupper samt kvinnor
som anlénder ensamma.

Enligt rekommendationen skall det for
asylsokande finnas sérskilda forvarslokaler
som & planerade for dem, och utnyttjandet
av fangelser for placeringen av asylsokande
skall salunda undvikas. Om nagra sarskilda
forvardokaler dock inte finns att tillga, skall
asylstkande inkvarteras atskilt fran domda
brottslingar eller fngar. A ena sidan asylso-
kande och & andra sidan brottsingar och
fangar far inte hdllasi sammalokaler.

Minderariga som anstker om asyl bor en-
ligt rekommendationen inte alls tas i forvar.
Om det likval inte & mdojligt att undvika for-
varstagande, skall speciaarrangemang vidtas
for att gora forvardokalerna sadana att de
[&mpar sig for barn och deras forddrar. Per-
soner som hor till utsatta grupper, t.ex. ad-
ringar som anldnder ensamma, personer som
utsatts for tortyr och handikappade personer,
skall ges mojlighet att fa den vard de beho-
ver. Alla asylstkande skall genomga en pre-
l[imindr kontroll i samband med forvarsta-
gandet sa att personer som utsatts for tortyr
kan fa lamplig vard. Man och kvinnor samt
barn och vuxna skall placerasi separata loka-
ler om dessa inte tillhdr samma familj. For-
varstagna utldnningar skall ges magjlighet att
ta emot bestkare, fa sukvard och terapi, mo-
tionera, studera, utéva sin religion och de
skall hatillgang till andamalsenliga inkvarte-
ringsutrymmen samt tvattrum och toal etter.

FN:s miniminormer betraffande fangvarden

Del 1i FN:s miniminormer for fangvarden
(resolutionen antagen 30.8.1955) tacker en-
ligt den inledande anmarkningen den all-
manna forvaltningen vid anléggningarna och
kan tillampas pa ala grupper av fangar obe-
roende av om personen i fraga har berovats
sin frihet pa straffréttsliga eller administrati-
vagrunder. Regel 8i del 11 miniminormerna
gdller indelningen av fangar. Enligt denna
skall olika grupper av féngar hallas pa olika
anstalter eller atskilda pa ndgot annat Sétt s3,

att indelningen sker pa grundval av bl.a. den
lagliga orsaken for frihetsberévandet.

Enligt punkt c i den norm som avses ovan
skall personer i skuldfélla eller personer som
berbvats sin frihet pa andra administrativa
grunder hallas atskilda fran fangar som bers-
vats sin frihet pa andra grunder. 1 minimi-
normerna ingar dessutom en stor mangd reg-
ler som gdller bl.a. fangarnas inkvartering,
personliga hygien, klader, néaring, motion,
hélsovardstjanster, upprétthdllande av ord-
ning, kontakter med omvérlden, religionsut-
ovning, forvaring av egendom samt regler for
personalen vid anldggningarna.

Europaradets kommitté mot tortyr

Den europeiska kommittén for forebyg-
gande av tortyr och omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning CPT
(Protecting Prisoners, The Standards of the
European Committee for the Prevention of
Torture in Context, edited by Rod Morgan &
Malcolm D. Evans) anser att staterna, nar det
gdler utlanningar som tagits i forvar pa
grundval av administrativa beslut, skall iaktta
den segregationsprincip enligt vilken dylika
utldnningar inte skall placeras i samma |loka-
liteter som personer som misstanks for brott
eller som har domts for brott, vilket betyder
att enligt CPT skall forvardokaliteterna i
t.ex. polishékten eller fangelser sarskilt pla-
neras med tanke pa dessa utlanningar.

Forvarsokalerna skall omfatta andamal sen-
liga inkvarteringsutrymmen, och lokaerna
far utvandigt inte paminna om fangelser. |
andutning till lokalerna skall de foérvarstagna
utlénningarna kunna vara ute och ges mdjlig-
het till fritid med television, radio och tid-
ningar samt t.ex. spelmgjligheter. Personalen
skall ha behdriga sprakkunskaper och till-
racklig kannedom om olika kulturer. Tolkar
skall anlitas. | synnerhet asylsokande skall ha
mojlighet att vid behov fa sukvard och ha
rétt att upprétthalla kontakter med omvérlden
per telefon samt ta emot besok.

Europaradets fangel senormer
Europarddets normer for fangvarden (re-

kommendation nr R(87)3) géller huvudsakli-
gen personer som har berdvats sin frihet pa
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straffréttsliga grunder. Likval galler norm 99
i rekommendationen uttryckligen personer
som berdvats sin frihet pa civilrattsliga grun-
der. Enligt rekommendationen far personer
som berGvats sin frihet pad administrativa
grunder inte utséttas for mer omfattande eller
stréngare begransningar av friheten an vad
som ar nodvandigt for att sakerstalla att syf-
tet med fOrvarstagandet uppnas och god ord-
ning bibehdlls. Dessa personer far inte be-
handlas samre @n rannsakningsfangar, men
de kan forutséttas arbeta. | rekommendatio-
nen finns specialbestammelser om bl.a. be-
sok, val av réttshitrade och mgjligheterna till
separata rum och anvandningen av egna kla-
der i fraga om rannsakningsfangar.

2.3. Stillningstaganden av kommittéer
som arbetar i anslutning till Forenta
Nationerna och Europaradet

Forenta Nati onernas manni skoréttskommitté

| de dlutsatser som FN:s manniskorétts-
kommitté 1998 lade fram om genomfdrandet
av FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter i Finland konstaterades
att kommittén & bekymrad Over att asylso-
kande och utlanningar, vars forutsattningar
for inresa inte annu har utretts, kan hallas i
forvar i fangelser eler pa polisinréattningar
for den tid under vilken deras forutséttningar
for inresa utreds. Kommittén rekommenderar
att fordaget om inrdttande av sérskilda for-
varslokaler verkstalls.

Europaradets kommitté mot tortyr

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT)
besokte Finland 7-17.6.1998. Kommittén av-
lade ocksd bestk i bl.a. polishékten. | punkt
10 i den redogorelse av den 29 mars 1999
som kommittén dverldmnade till den finska
regeringen med anledning av besoket konsta-
teras att det ar ett ofrankomligt faktum att
forhdllandena vid en polisinréttning eller i ett
fangelse ofta, om inte rentav alltid, & osakli-
ganér det & fraga om frihetsberévande [som
grundar sig pa utlanningslagstiftningen]. Vi-
dare framhdlls att om det anses nodvandigt
att beréva personer deras frihet pa grundval
av utlanningslagen, vore det mycket mer

Onskvért att dessa personer placeras i sadana
sarskilt for detta andama planerade enheter
vars materiella resurser och system & anda-
malsenliga med tanke pa de bertrda perso-
nernas réttdiga stalning och som har perso-
nal med behdrig kompetens.

| detta sammanhang har CPT konstaterat
att det i regeringens principbeslut av den 16
oktober 1997 om ett invandrar- och flykting-
politiskt program forutsétts att inrikesmini-
steriet och arbetsministeriet tillsammans i
bradskande ordning utreder méjligheterna att
inrétta forvarsutrymmen i anslutning till for-
laggningarna for asylsbkande. CPT rekom-
menderar att de finska myndigheterna i
bradskande ordning vidtar atgéarder for att
genomfora dessa planer och med rétta beak-
tar de anmérkningar som framforts ovan.
CPT rekommenderade att genomférandet av
de planer som gar ut pa att det inréttas for-
varsutrymmen for utlénningar i ansutning
till  forlaggningarna for asylsokande ges
hogsta prioritet.

| sitt svar pa denna rekommendation har
Finland konstaterat att innan det inréttas nya
forvarsokaler t.ex. i anslutning till forlagg-
ningar for asylsokande bor det planeras pa
vilket sétt dvervakningen av forvarstagna ut-
lanningar ordnas och verkstélls samt medel
for inréttandet av dessa lokaler anvisas. For
detta har inte annu anvisats nagra medel och
nagra sarskilda lokaler i andutning till for-
Iaggnlngar for asylsokande har inte heller in-
réttats. | praktiken hals forvarstagna asylso-
kande till en borjan i polishékten, varefter de
i almanhet efter den forsta domstol sbehand-
lingen flyttas till ett allmant fangelse. Nar
CPT forra gangen besokte Finland 1992 be-
fattade den sig inte med frégor gallande for-
varstagandet av utldnningar.

Forenta Nationernas kommitté mot tortyr

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) behand-
ladei slutet av 1999 Finlands tredje periodis-
ka rapport och gav den 15 november 1999
sina rekommendationer géllande Finland. |
rekommendationerna konstaterades som en
positiv omstandighet att Finland har borjat
vidta réttsliga atgarder for att placera asylso-
kande i andra lokaliteter &n fangelser. Den
omstandigheten att sérskilda forvarsiokaler i
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praktiken inte &nnu hade inréttats framkom i
samband med ett samrédsforfarande med
Finland, men i andutning till géava rekom-
mendationerna befattade man sig inte med
fragan. | samband med behandlingen av Fin-
lands andra periodiska rapport 1996 faste
CAT inte nagon sarskild uppméarksamhet vid
denna fraga. Manniskorattsforbundet har i
sina promemorior fran 1996 och 1999 kom-
menterat Finlands andra och tredje periodis-
karapport till CAT och i dessa fast uppmark-
samhet vid bl.a. avsaknaden av sérskilda for-
varslokaler.

3. Situationen i vissa andra linder

Foljande sammanfattning av situationen i
andra europeiska lander baserar sig dels pa
svaren pa en forfragan som centrumet for in-
formation, reflexion och utbyte i asylfragor
(CIREA), som lyder under EU:srad (réttsliga
och inrikes frégor), gjort till EU:s medlems-
stater, dels pa uppgifter som inhamtats fran
skriftliga kallor samt pa uppgifter som in-
hémtats under studiebesok i Sverige och
Danmark. Som kéllskrift har aen anlitats
Danish Refugee Council:s publikation "Rep-
ort on Legal and Social Conditions for Asy-
lum Seekers and Refugees in Western Euro-
pean Countries' (May 2000) (rapport om
asylstkandes och flyktingars réattsiga och
socidla gtdlning i vasteuropeiska lander, mgj
2000) samt boken "Detention of Asylum Se-
ekers in Europe: Analysis and Perspectives'
(Kluwer Law International 1998) samt boken
"Detention of Asylum Seekers in Europe:
Analysis and Perspectives' (Kluwer Law In-
ternational 1998) (héktning av asylsdkande i
Europa: analyser och perspektiv, 1998).

Nederlanderna

Personer som ansoker om asyl pa flygfaltet
i Amsterdam kan hdllasi forvar i en sarskild
anlaggning (grenshospitium) néra flygfatet,
om ansokan inte upptas till prévning eller om
den anses vara uppenbart ogrundad. Utlan-
ningar som soker asyl i andra delar av landet
kan ocksa i princip tas i forvar, men detta
héander mera sdllan. Grunderna for tagande i
forvar kan utgoras av behovet att utreda bl.a
asylsokandens identitet, nationalitet eller

hans eller hennes skildring. Forvarstagande
kan ocksa tillgripas for att sakerstélla att per-
sonen i fraga avlagsnas ur landet. Asylso-
kande hdlls i forvar i samma lokaler som
andra utl&nningar.

Belgien

Enligt belgisk lag kan en asylsdkande som
utan behdriga dokument reser in i landet for
att ansoka om flyktingstatus hdllasi en sluten
anlaggning pa flygfaltet (sk. centre fermé
127) for att invanta beslut om inresetillstand
eler avisning, dvs. tills beslut har fattats om
huruvida hans eller hennes asylanstkan tas
upp till provning eller inte. En asylsokande
som har forvagrats asylforfarande kan for
den tid behandlingen pagar flyttas till en an-
nan sluten anlaggning (s.k. centre fermé 127
a) om den behdriga myndigheten anser detta
nodvandigt for att sikerstdlla att personen
kan avl&gsnas ur landet. Forvarstagandet av
personer som sokt asyl ndgon annanstans an
vid gransen & mera sdllsynt.

Illegala invandrare och personer, vilkas vi-
sum eller uppehdlstillstand har upphort att
gdla, kan aven hdllas i forvar i dutna an-
laggningar avsedda foér illegala invandrare
innan de avlagsnas ur landet. De slutna an-
laggningarna inréttades for att illegala in-
vandrare inte behover hdllasi fangelse, vilket
hade varit praxis fram till dess. Pa grund av
att de dutna anldggningarna & verbelastade
& det mgjligt att personer som hallsi forvar i
dem ibland dven maste placerasi straffanstal-
ter. Dessa personer hdlls da atskilda fran
fangar.

Storbritannien

| Storbritannien kan en utlénning tas i for-
var for att sdkergtélla att han eller hon kan
avlagsnas ur landet, for att utreda hans eller
hennes identitet och fér att klarlagga grun-
derna for ansbkan samt om det finns skél att
misstanka att personen i fraga inte foljer de
foreskrifter som utférdats for honom eller
henne. Det finns inga sérskilda lokaler for
asylstkande som tagits i forvar, utan de halls
i samma slutna anléggningar som andra for-
varstagna utlénningar. Dessa dutna anlégg-
ningar (immigration detention centres) &r av-
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sedda enbart for utlanningar som tagits i for-
var med stod av invandringslagen.

Immigration Service, som lyder under inri-
kesministeriet, svarar for verksamheten vid
de slutna anléggningarna.

Norge

Enligt den norska utlanningslagen kan
asylstkande och andra utldnningar tas i for-
var patvaolika grunder. | bagge fallen place-
ras de i fangelse, eftersom det inte finns nag-
rasarskildaférvardokaler for utlanningar. En
utlanning kan tas i férvar om han eller hon
vagrar att avslgja sin identitet eller om det
finns grundad anledning att missténka att han
eller hon har uppgivit falsk identitet. Forvars-
tiden i fangelse far inte vara langre an 12
veckor, om inte nagra sarskilda skal for detta
foreligger. Denna bestammelse har i prakti-
ken tolkats och tillampats pa olika st vid
olika tidpunkter. | borjan av 1990-talet kunde
vissa utldnningar vara tvungna att tillbringa
t.0.m. 30-40 veckor i fangelse. Under de se-
naste aren har det daremot varit mycket ex-
ceptionellt om forvarstiden har Gverskridit
10-12 veckor. En sérskild orsak till att max-
imitiden om 12 veckor har Gverskridits kan
vara att personen inte galv hjdper till med
att klarlagga sin riktiga identitet. En utlan-
ning kan ocksa tas i forvar om detta anses
nodvandigt i samband med &tgarder som vid-
tas for att avldgsna honom eller henne ur lan-
det.

Sverige

| Sverige kan personer vars ansbkan om
asyl har anhéngiggjorts, personer vars anso-
kan om asyl har avsagits samt andra utlan-
ningar tas i forvar med stod av utlénningsa-
gen. Dessa grupper hdlls i liknande anlagg-
ningar, vilka & sammanlagt fyra till antalet
och belagna runt om i landet. Den stérsta
dutna anléggningen finns i nérheten av
Stockholm, i Carlslund. Forvarsiokalerna
finns inte i samma byggnad som de vanliga
forlaggningslokalerna, men & en del av
samma byggnadsgrupp. Forvarsiokalerna har
ordnats sa att de i hég grad motsvarar vanliga
forlaggningar. Asylsbkande och andra utlén-
ningar hdllsinte i polisens celler eler fangel-

ser, om det inte finns synnerliga skal for det-
ta. Utlanningar som misstanks for eller som
har domts for brott placeras inte i samma lo-
kaler med andra utlanningar.

| Sverige finns bestdmmelserna om be-
handlingen av utlanningar som hallsi forvar i
6 kap. utlanningslagen. Enligt lagen skall ut-
lanningar som halls i forvar behandlas hu-
mant och deras vardighet skall respekteras
och deras réttigheter far inte begransas mer
an nodvandigt. Statens invandrarverk (SIV)
svarar for verkstéllandet av ett beslut om for-
varstagande. Polisen kan vid behov hjadlpatill
med att verkstélla beslutet. Endast en polis-
man far tillgripa tvangsmedel i dylika sam-
manhang.

Enligt lagen skall forvarstagna utl&nningar
hallasi forvar i lokaler som har ordnats sar-
skilt for dem. SIV far dock besluta om for-
flyttning av en utlénning till hakte, polisar-
res eller kriminavéardsanstalt om 1) utlan-
ningen har utvisats pa grund av brott, 2) ut-
lanningen halls avskild och av sakerhetsskal
inte kan vistas i en forvardokal, dler 3) det
annars finns synnerliga ska for detta, t.ex.
transporttekniska skal. Ett barn under 18 &
far dock inte placeras i en krimina-
vardsanstalt.

Personalen vid dutna férléggningar har rétt
att hindra en utldnning att lamna en sluten
forvardokal. En utlanning som har fyllt 18 &r
far hallas atskilt fran andra utlanningar som
tagits i fOrvar om det & nodvandigt for ord-
ningen och sékerheten i lokalen eller om ut-
l&nningen utgor en allvarlig fara for sig gav
eller andra. Utlanningen far da hallas inlast i
ett rum. Beslutet gallande detta skall ompro-
vas minst var tredje dag. Om atgarden att
halla utlanningen atskilt inte &r tillracklig, far
utlénningen aternativt forflyttas till fangel se.

Utlanningar som hdlls i forvar har enligt
lagen rétt till fritidsaktiviteter och fysisk tra-
ning och till minst en timmes vistelse utom-
hus per dag. Till utlénningen betalas dagpen-
ning. En utlanning som hallsi forvar har rétt
att ta emot besok och att bl.a. per telefon ha
kontakt med personer utanfér lokalen. Beso-
ken kan 6vervakas, om detta & nodvandigt
med hansyn till sikerheten. Besokare far inte
kroppsvisiteras, men den som hdlls i forvar
kan kroppsvisiteras efter besoket, om detta
anses nodvandigt. Enligt lagen far en utlan-
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ning som hallsi forvar inte utan tillstand in-
neha akoholhaltiga drycker eller andra be-
rusningsmedel eller nagot annat som kan
skada nagon eller varatill men for ordningen
inom lokalen.

Driften av dutna forlaggningar 6verfordes
fran polisen till invandrarmyndigheterna
1997. | Sverige finns sammanlagt fyra slutna
forldggningar, i Carldund néra Stockholm,
Mamo6, Goteborg och Flen. Carldund &r
stérst av dem. De slutna forl&ggningarna tar
emot alla utlanningar som tagits i forvar med
stod av utlanningslagen, sdledes inte enbart
asylsokande. Forlaggningen i Carlsiund har
en kapacitet pa 40 baddplatser. K apaciteten
ar i anvandning till 95 %. Rummen pa for-
l&ggningen ar i regel dubbelrum, med undan-
tag for ndgra enstaka enkelrum och fler-
baddsrum. Det har reserverats separata rum
for kvinnor, likasa for familjer. Huvudregeln
& att barn inte skall behdva vistas i sutna
lokaler. Carldund har 44 anstéllda; en kock,
vaktmastare, kontorsarbetare och handlagga-
re, vilka utgdr den stérsta andelen av de an-
stéllda och vilka ala har akademisk utbild-
ning.

Tyskland

Nér en person passerar den tyska gransen
utan behoriga dokument och i detta samman-
hang soker asyl tas han eller hon intei forvar.
En person som efter olaglig inresa i landet
olagligt har varit bosatt i Tyskland i mer an
en manad och i detta skede ansoker om asyl
tas daremot i forvar for en tid av hogst fyra
veckor. Om en utlanning som hallsi forvar i
ett fangelse ansbker om asyl, skall han eller
hon friges senast inom fyra veckor, svitt det
inte & fraga om en uppenbart ogrundad asyl-
ansokan.

| Tyskland kan asylsbkande och andra ut-
lanningar som har dlagts att avlagsna sig ur
landet tasi forvar for att sékerstélla att beslu-
tet om avlagsnande kan verkstdllas. Asylso-
kande som har fétt avslag pa sin asylansokan
och andra utl&nningar som tagits i férvar for
att de skall avlagsnas ur landet halls i forvar
pa samma anstalter, i allménhet fangelser. De
anléggningar som anvands for forvar av ut-
lanningar varierar dock mellan de olika del-
staterna. | vissa delstater har man inréttat sar-

skilda forvardokaler for utlanningar, medan
utlanningar i andra delstater hdlls i forvar en-
bart i fangel ser.

Danmark

| Danmark finns for inkvartering av asyl-
sokande bade Gppna anl aggni ngar och en slu-
ten anléggning. Asylstkande halls askilda
fran fangar, och de kan placeras i fangelser
endast av sarskilda skal. Asylsokande som
har fatt avslag pa sin ansokan inkvarteras an-
tingen i nagon av de ppna anléggningarna
eller i den slutna anlaggningen for att vanta
pa &tersandande eller forflyttning. Beslutet
om en utldnning placerasi en 6ppen eler du-
%nl anldggning fattas sérskilt i varje enskilt

Del VI i den danska utldnningslagen inne-
haller bestammelser om behandling av for-
varstagna utlanningar. Enligt lagen kan en ut-
lanning tas i forvar bl.a om invandrarmyn-
dighetens beslut om att personen i fraga skall
vistas pa en viss ort inte foljs eller om han el-
ler hon inte infinner sig vid ett sadant forhor
hos polisen eller invandrarmyndigheten som
personen har kallats till.

Utlanningar som tagits i forvar med stod av
utldnningslagen kan utséttas for begransning-
ar av friheten endast till den del detta & n6d-
vandigt for att fullgora syftet med frihetsbe-
révandet och for att upprétthadla ordning och
sékerhet i forvarsokalerna. Personalen har
till uppgift att sakerstalla att utlanningar som
tagits i forvar halls pa anlaggningen och att
ordning och sakerhet uppratthalls Enligt la
gen kan domstolen pa framstéllning av poli-
sen beduta att en utlénning skall isoleras, om
detta & nodvandigt for att inhamta uppgifter
som & nodvandiga for att klarldgga huruvida
han eller hon kan bli beviljad ett tillstand € -
ler en réttighet enligt utlanningslagen eller
huruvida han eller hon vigtas lagligt i Dan-
mark. Enligt lagen kan en forvarstagen ut-
lanning ta emot besdkare i den utstrackning
som upprétthdllandet av ordning och sakerhet
i forvardokalernatillater.

| Danmark finns for tillfallet en egentlig
sluten anléggning. Den slutna anl&ggningen i
Sandholmen ar belégen pa ett gammalt ka-
sernomrade pa knappt en timmes avstand
fran Kopenhamns centrum. P4 samma omra-
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de finns ocksa Roda Korsets dppna forlagg-
ning samt polisens och invandrarmyndighe-
tens lokaliteter. Forutom dessa finns dér en
arrestlokal (aresthus) med 10 platser. Kapaci-
teten vid den slutna anléggningen har utokats
kraftigt under &rens lopp. N&r verksamheten
vid anldggningen inleddes 1989 hade den en
kapacitet pa 40 platser. For narvarande rym-
mer den slutna anléggningen 150 férvarstag-
na personer.

4. Nulige

Enligt 47 § 2 mom. utlénningslagen skall
en utlanning som tagits i forvar sa snart som
majligt séndas till en plats som sarskilt & av-
sedd for andamdlet. Inrikesministeriet och
arbetsministeriet har tillsammans utrett moj-
ligheterna att inrétta forvarslokaler for utléan-
ningar i anslutning till forl&ggningarna for
asylsokande.

| Finland halls utlandska personer som ta-
gits i forvar med stod av utlanningslagen for
narvarande i polishékten och straffanstalter. |
straffanstalter kan fOrvarstagna utlénningar
inte hallas atskilda fran personer som haktats
pa grund av brott eller frén personer som av-
tjanar sitt straff pa det sétt som forutséttsi in-
ternationellt godkénda rekommendationer.
Eftersom det att personer som tagits i forvar
med st6d av utlanningslagen hallsi straffan-
stalter star i strid med var nationella lagstift-
ning och manga internationellt antagna re-
kommendationer, har justitieministeriets
fangvardsavdelning (brottspafoljdsverket
fr.om. 1.8.2001) ansett att den kan handha
forvaret av utléndska personer som tagits i
forvar med stod av utlanningslagen endast
fram till den 30 november 2001. Nagra sar-
skilda forvarslokaler har likval inte inréttats,
varfor utlanningarna maste hdllas i polishék-
ten dér omstandigheterna & sdmre an i fang-
elserna

Aven riksdagens hitradande justitieom-
budsman har i sitt till statsrédet riktade brev
fast uppméarksamhet vid de nuvarande pro-
blemen (14.2.2000, Dnr 2814/2/00).

Bitradande justitieombudsmannen anser att
det inte & andamdalsenligt att placera perso-
ner som tagits i forvar med stod av utlan-
ningslagen i fangelser lika lite som i polis-

hékten. Dessa & inte sddana forvarsstallen
enligt 47 8 utIannmgsIagen som "sérskilt &r
avsedda for andamdlet”. Bitradande justitie-
ombudsmannen anser att det verkar som om
situationen for dem som tagits i forvar med
stod av namnda lag t.o.m. forsamras fran for-
ut, eftersom de enda faktiska forvarsstéllena
som kvarstar & polishakten, vilka lampar sig
synnerligen daligt som forvarsstéllen nar det
ar fraga om forvar som varar langre én en
mycket kort tid. Bitradande justitieombuds-
mannen anser at det i bradskande ordning
skall avgoras pa vilket sétt forvar av personer
som gripits med stod av utlanningslagen ord-
nas fran den 1 januari 2001, eftersom justi-
tieministeriets fangvardsavdelning (numera
brottspéfoljdsverket )har meddelat att perso-
ner som tagits i forvar med stéd av utlan-
ningslagen kan hdllas i straffanstalter t.o.m.
den 30 november 2001.

5. Propositionens mal och de for-
slagen

Ordnande av forvar pa stallen som sarskilt ar
avsedda for andamal et

Syftet med propositionen &r att forvaret och
behandlingen av utlanningar som tagitsi for-
var med stod av utlanningslagen ordnas paen
plats som sarskilt har reserverats for detta
andamal, en forvarsenhet.

Arbetsministeriets forvaltningsomrade
skall ansvara for ordnandet och utvecklandet
av forvarsverksamheten eftersom den aven
har hand om det allménna utvecklandet och
den adlméanna planeringen, styrningen och
uppfdljningen av mottagandet av asylsbkan-
de samt samordnandet av dessa. Avsikten &r
att arbetskrafts- och naringscentralen (TE-
centralen) skall ansvara for verksamheten
vad betrdffar styrning, verkstédlande och
overvakning i ekonomisk-administrativt han-
seende. | fréga om den administrativa styr-
ningen och Gvervakningen och det administ-
rativa utvecklandet foreslas att bestammel -
sernai integrationslagen blir tillampliga pa sa
sdit att motsvarande bestdmmelser tas in i
den féredagna lagen om behandling av for-
varstagna utlanningar och om férvarsenheter.

Avsikten & att foérvarsenheten inréttas i
samband med en s&dan forlaggning for asyl-
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sbkande som drivs av staten eller en kom-
mun. Det foredas att forvarsenheten inréttas
och drivs av staten eller av en kommun. Om
en kommun inréitar en forvarsenhet, skall
den ocksd skota driften av den. Det foreslas
att TE-centralen ingar ett avtal med kommu-
nen om inréttandet och driften av férvarsen-
heten och om erséttandet av kostnaderna for
den. Avsikten & att staten skall svara for
kostnaderna for forvarsverksamheten. Kost-
naderna ersétts enligt samma férfarande som
det som for narvarande tillampas i fréga om
kostnaderna fér ordnandet av mottagande av
asylsdkande.

Arbetsministeriet har redan i samarbete
med Nylands arbetskrafts- och néaringscentral
och Helsingfors stad vidtagit dtgéarder for att
finna lampliga lokaler for en forvarsenhet.
Huvuddelen av forvarstagandena sker nume-
ra i huvudstadsregionen. Dessutom har man
vid arbetsministeriet inlett ett projekt som har
som mal att planera den praktiska verksam-
heten och dagordningen vid den enhet som
inréttas.

Forvarsenhetens kapacitet och uppbyggnad

Sasom det namns ovan i avsnitt fattas det
arligen ca 500-600 beslut om forvarstagande
med stod av utlanningslagen. Den genom-
snittliga forvarstiden i polishékten har varit
ca 3 dagar och i straffanstalter ca 22 dagar.
Antalet personer som hdls i forvar uppgar
enligt uppskattning till i genomsnitt 10-15
per dag. Antalet forvarstagna utlanningar va-
rierar betydligt fran dag till dag, vilket gor
det néra pa omdjligt att bedoma storleken av
den lokal som behovs for férvarsenheten. En-
ligt uppskattning behtvs det ca 20-30 inkvar-
teringsplatser vid foérvarsenheten. Vid enhe-
ten skall vid behov, &minstone tillfalligt,
kunna inkvarteras ca 50 forvarstagna utlan-
ningar for att man skall kunna bereda sig pa
den dagliga variationen i antalet utlanningar
som tagitsi forvar.

Forvardokaerna

Forvarsenheten skall omfatta inkvarte-
ringsutrymmen (enkelrum, dubbelrum och 4-
6 personers rum), kontorsrum ett arbetsrum
for en halsovardare, forrédsutrymmen for de

forvarstagna utlénningarnas agodelar och for
forvardokaens 16sore, hobbyrum, kok och
matsal, wc och duschrum, besdksrum, tvatt-
stuga samt en inhé&gnad gard for friluftsbruk.
Lokaliteterna skall med hansyn till anvand-
ningsandamalet kunna indelas i t.ex. separata
lokaler for kvinnor och mén och eventuellt
for grupper som atskiljs pa andra grunder.
Familjer skall ges méjlighet att bo tillsam-
mans. Dessutom skall lokalerna majliggora
inkvartering av forvarstagna utlanningar i
enkelrum eller tillrackligt atskilt fran andra
forvarstagna utldnningar, om detta anses
nodvandigt av sakerhets- eller andra skal.
| forvarsenheten skall med tanke pa inri-

kesforvaltningsmyndigheterna ocksa finnas
ett kontorsrum fér forhor och upptagande av
signalement samt for skétseln av andra upp-
gifter i andlutning till personensinresai eler
avlagsnande ur landet. Dessa undersdknings-
lokaler skall ocksa kunna anvéndas till dom-
stolssammantraden. Behovet av utrymmen
beror t.ex. pa byggnadsiGsningar och rums-
storlek samt pa behovet att inkvartera perso-
ner med hansyn till deras specialbehov. Ut-
rymmesbehovet ar ocksa beroende av det sétt
pa vilket maltidsservicen ordnas, dvs. om de
forvarstagna utlanningarna deltar i matlag-
ningen eller om maten levereras fardig till
enheten. Forvarsenhetens storlek i kvadrat-
meter & svar att uppskatta innan utrymmes-
behovet narmare har klarlagts och utredning-
ar om hurudana lokaler som finns att tillga
for andamalet har genomforts.

Personer som placerasi forvarsenheten

| propositionen foresas att i forvarsenheten
skall i regel placeras ala utlénningar som ta-
gitsi forvar med st6d av utlanningsiagen. Det
& inte éndamélsenligt att skilja & asylsokan-
de fran andra utlanningar som tagits i forvar
med stoéd av utlanningslagen, eftersom de in-
ternationella rekommen-dationerna forutsét-
ter att personer som berdvats sin frihet med
stod av utlanningslagen halls atskllda fran
personer som berovats sin frihet pa grund av
brott. Avvikelser fran denna principiella be-
stammelse skall dock kunna gorasi vissafall,
t.ex. da en person orsakar allvarlig fara for
ordningen eller sakerheten vid forvarsenhe-
ten eller om den forvarstagna utldnningens
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hélsa eller sékerhet & hotad, forutsatt att ho-
tet inte kan avvérjas med andra medel. Aven
Ianga transportstrackor eller utrymmesbrist
inom enheten kan i praktiken leda till att en
forvarstagen utlanning tillfalligt méste place-
rasi polisens lokaler.

Avsikten &r att barn under 18 ar inte dls
placeras i polisens lokaler, eftersom minder-
ariga barn inte skall hallas i sadana fangel se-
liknande forhdlanden som & olampliga med
tanke pa barnets utveckling och vélfard.

| regeringens proposition till riksdagen
med fordag till lag om andring av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsdkande (RP 25/2001 rd)
foreslas att vid forlaggningar som drivs av
staten eller kommunerna kan ordnas forvar
av utldnningar som tagits i férvar med stéd
av utlanningslagen. Enligt den gallande lagen
kan vid sadana forlaggningar endast ordnas
forvar av asylsokande. Med asylsokande av-
sesi detta sammanhang personer vilkas asyl-
ansbkan har anhéngiggjorts samt personer
vilkas asylansokan har avdagits och drendet
om avl&gsnande av dem ur landet dérfor hal-
ler pa att verkstéllas.

Exceptionell placering i polisens haktesloka-
ler

Avsikten &r att i princip ala utlanningar
som tagits i forvar med stod av utlanningsla-
gen i framtiden placeras i en férvarsenhet
som inréttas i samband med en forlaggning.
Undantag frén denna huvudregel kan dock
gbrasi vissa undantagsfall, varvid en forvars-
tagen utlanning placeras i polisens haktedo-
kaler i stéllet for i forvarsenheten. De inter-
nationella Gverenskommelser som binder
Finland & inget hinder for en sddan undan-
tagsbestdmmel se.

En forvarstagen utlanning skall kunna pla-
ceras i polisens haktedokaler om forvarsen-
heten tillfalligt & fullsatt eller om utlénning-
en tasi forvar for en kort tid och hogst fyra
dygn langt fran en forvarsenhet for utlan-
ningar, t.ex. i Lappland. Den fOrvarstagna
personen kan da av praktiska skal forvaras i
polisens lokaler en kort tid. Dessutom &r det
inte alltid andamalsenligt att transportera en
utlénning till en forvarsenhet, eftersom férva
ret av utlanningar oftast varar hogst ett till tre

dygn i samband med beredningen av verk-
stalligheten av awvvisning eller utvisning ur
landet.

Anméaan om férvar och om exceptionell pla-
cering samt domstolsbehandling

| propositionen foreslas att domstolsbe-
handlingen av ett beslut om exceptionell pla-
cering sammanfors med domstolsbehand-
lingen av ett &ende som gdler géva
forvarstagandet. Den tjansteman som besl utat
om foérvarstagandet skall utan dr('jjsmé’\l och
senast dagen efter forvarstagandet gora en
anméalan till tingsrétten om forvarstagandet
och om det besut pa basis av vilket utlan-
ningen undantagsvis placerats i polisens hak-
tedokaler. Tingsrétten behandlar exceptionell
placering samtidigt som den behandlar lagen-
ligheten i galva forvarstagandet. | paragrafen
gors dessutom en andring av teknisk karaktar
pa sa sétt att omnamnandet om behandling i
héradsratt och rédstuvurétt slopas och ersétts
med behandling i tingsrétt.

Forhallandena vid forvarsenheten och be-
handlingen av forvarstagna utléanningar

Avsikten &r att forvarsenhetens dagordning
och verksamhet i sa hog grad som majligt
motsvarar den praxis som iakttas vid for-
laggningarna.  Utlanningarna skall i regel
kunnarorasig fritt i forvarsenheten. Persona-
len har till uppgift att sakerstalla att de for-
varstagna utlanningarna hdlls i lokalerna och
att ordning och sékerhet uppratthalls Avsik-
ten ar att utlanningarnas frihet far begransas
endast i den man detta & nodvandigt for att
uppfylla syftet med frihetsberdvandet samt
for att upprétthdla ordning och sakerhet i
forvardokalerna. En forvarstagen utldnning
som kommer till férvarsenheten skall under-
kasta sig sakerhetskontroll. Likasa skall han
eller hon underkasta sig kroppsvisitation om
det finns grundad anledning att utfora en s&
dan.

| syfte att garantera sdkerhet och ordning
kan man vara tvungen att halla en utlanning
atskild fran andra forvarstagna utlanningar.
Tiden i separat férvar skall vara kortvarig.
Dylikt forvar kan gélla en person som utsét-
ter g gév eller nagon annan faratill liv el-
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ler hdlsa eller som orsakar alvarlig fara for
ordning och sdkerhet i forvarsokalerna. Se-
parat forvar kan ocksa tillgripas for att skyd-
da den forvarstagnas liv, hdlsa eller sékerhet
mot en omedelbar och hotande fara. En ut-
lanning som tagits i forvar skall kunna for-
flyttas fran forvarsenheten till ett polishakte,
om faran inte kan avvérjas genom separat
forvar.

Avsikten & att utlanningarna skall fa ta
emot bestk och hédlla kontakt med personer
utanfor forvarsenheten i den man upprétthal-
landet av ordning och sdkerhet i forvars oka
lerna tilléter, om inte moten eller besok for-
bjuds av utredningstekniska skél.

Med tanke pa utférandet av asylprovningen
kan det i vissa situationer vara mycket moti-
verat att forhindra att forvarstagna personer
haller kontakt med utomstdende personer.
Det kan vara fréga om att en person som re-
dan vistas i Finland arrangerar en olaglig in-
resa eller bistér vid ett sadant arrangemang
eller at han eller hon hjalper till att utplana
personuppgifter i fall dar en utlanning redan
har vistats olagligt i Finland och stker asyl
forst i det skede da den olagliga vistelsen har
uppdagats. DA innebar majligheten for asyl-
sobkanden att forhandla med den som arrange-
rat den olagliga inresan till att klarldggandet
av de med hans eller hennes inresa och iden-
titet forknippade omstandigheterna forsvaras.

Inkvartering och omsorg

For forvarstagna utlénningar skall vid for-
varsenheten ordnas fullt uppehélle som om-
fattar inkvartering, utkomst, tolktjanster och i
tilldmpliga delar annat nédvandigt tillgodo-
seende av de grundldggande behoven enligt
vad som bestdms i integrationslagen och an-
nan lagstiftning. | praktiken skall for utlan-
ningarna ordnas mat, husrum, linne och and-
ra fornddenheter och nyttigheter som behévs
i det dagliga livet. Bland utlénningarna kan
finnas personer som pa grund av sin livssitu-
ation och tidigare erfarenheter & i behov av
sarskild omsorg och vard. Detta skall beaktas
i de arrangemang som géller verksamheten,
boendet och den 6vriga omsorgen vid for-
varsenheten. Medlemmar av samma familj
skall ges majlighet att bo tillsammans.

Brukspenning och utkomststod

En utlanning som tagitsi forvar har liksom
aven alla andra som vistas i Finland rétt att
ansbka om utkomststod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997) . Enligt 19 § 1 mom.
grundlagen har alla som inte formar skaffa
sig den trygghet som behovs fér ett manni-
skovardigt liv rétt till oundganglig forsorj-
ning och omsorg. Grundlagsutskottet har an-
sett att utkomststédet i praktiken kan anses
som en sadan garanti for den oundgangliga
forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1
mom. grundlagen forutsdtts for ett manni-
skovardigt liv till den del tryggheten ges i
form av ett penningbelopp (GrUU 31/1997
rd).

| regeringens proposition med forslag till
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundiaggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) konstateras att rétten till ound-
ganglig utkomst och omsorg tillkommer alla.
Forutséttningarna for att fa hjalp utreds fran
fall till fal genom behovsprovning. Enligt
grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) till-
kommer rétten till oundganglig utkomst och
omsorg var och en. Sdlunda &r det fraga om
en subjektiv réttighet som tillkommer alla.
For ordnandet av denna réttighet behovs i
praktiken lagstiftning pa lagre niva som en-
ligt nuvarande praxis omfattar bestammelser
om stodformer, forutséttningarna for erhal-
lande av st6d och behovsprovning samt om
forfaringssétten. En detajerad behovsprov-
ning gdlande behovet av utkomststtéd hos
forvarstagna utlanningar & svar att utfora
Forvarstagandet sker i huvudsak pa grund av
att utlanningens identitet inte har kunnat klar-
laggas. Med tanke pa beviljandet av utkomst-
stod leder den omstandigheten att personens
identitet inte har kunnat klarladggas till att de
medel eller inkomster som den forvarstagna
utléanningen har till sitt férfogande inte heller
har kunnat utredas pa ett tillforlitligt sétt. D&
forblir det oklart vem som i sdlva verket
skall beviljas utkomststod. Utlanningar som
tagits i forvar borde inte heller ha nagot be-
hov av utkomststod i form av pengar efter-
som de enligt forslaget far fullt uppehélle vid
forvarsenheten.

| praktiken behdver en person som tagits i
forvar géalvfalet en viss summa pengar for



RP 192/2001 rd 17

att kunna upprétthdla kontakter utanfor for-
varsenheten och eventuel It for anskaffning av
nyttigheter som han eller hon anser nédvan-
diga aen om de inte & det enligt forvarsen-
hetens uppfattning. Darfor foreslas att utlan-
ningar som tagits i férvar kan ges en sk.
brukspenning, om de inte har egna pengar till
sitt forfogande och inte heller pa nagot annat
sétt kan skaffa sig disponibla medel. Om dis-
ponibla medel kan né&rmare foreskrivas ge-
nom forordning av arbetsministeriet. Avsik-
ten & att en forvarstagen person far en
brukspenning som &r lika stor som den som
betalas till anhdllna rannsakningsfangar. Om
en rannsakningsfange inte har nagra medel
als till sitt forfogande, kan till honom eller
henne betaas 10,00 mk per dag pa anstalten i
brukspenning (Justitieministeriets foreskrift:
Tyo6- ja kéyttérahojen maardytyminen, mak-
saminen ja merkitseminen 01/1999).
Eftersom alla som uppfyller forutséttning-
ana for erhdlande av stod sava enligt
grundlagen som lagen om utkomststod har
rétt till utkomststod, foreslds att utkomst-
stodsfragorna géllande forvarstagna utlan-
ningar skall skétas vid den férlaggning i an-
slutning till vilken forvarsenheten har inrét-
tats. Betraffande fragor gallande utkomststo-
det och andringsstkande tillampas vad som i
integrationslagen jamte i den ingaende lag-
hénvisningar foreskrivs om utkomststod for
personer som omfattas av mottagandet av
asylsokande, stdéd och sbkande av andring.
Att skotseln av utkomststodsarenden anvisas
forlaggningen i stéllet for kommunen beror
pa att personaen vid forldggningarna ar vana
att skota arbetsuppgifter som hanfér sig till
sadana utlanningar som i detta hénseende kan
jamstélas med forvarstagna utlanningar. Av-
sikten & att utkomststédsérenden behandlas
av personer som & anstéllda i tjansteforhal-
lande hos antingen kommunen €ller staten.

Social- och hél sovardstj anster

Enligt 19 § 3 mom. grundlagen skall det
allmanna, enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag, tillforsékra var och en tillrackliga
socia-, hdsovardss och gukvardstjanster
samt framja befolkningens hédlsa. Det al-
manna skall ocksa stodja familjerna och and-
ra som svarar for omsorgen om barn sa att de

har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvéaxt.

De allménna bestammelserna om tillgang-
en pa social- och halsovardstjanster ingar i
fraga om socialvardstjanster i socialvardda
gen (710/1982) och i fraga om halsovards-
tjanster i folkhalsolagen (66/1972) och lagen
om specialiserad gukvard (1062/1989). Rét-
ten till social- och halsovardstjanster for ut-
lanningar som tagits i forvar bestams enligt
den géllande lagstiftningen.

Vid de flesta forlaggningar for asylstkande
finns gukskotare eller halsovardare, vid vissa
aven sukskotare som specidiserat sig pa
mentalvard. Likasa finns det en |akare som
har mottagning pa vissa tider, vilket innebar
att forvarsenheten torde kunna fa hjdp av
forlaggningen i dylika fragor. Tjansterna kan
ocksa anskaffas av halsovardscentraler eller
privata serviceproducenter.

Oundgéanglig och tillracklig vard och un-
dersobkning skall vid behov kunna anskaffas
av serviceproducenter utanfor forvarsenhe-
ten. DA vard och undersdkning ordnas ut-
ifrén, & situationen ocksa forknippad med
fragor gallande 6vervakningen. Det foredas
att polisen ges i uppgift att skota Overvak-
ningen. Polisen har de basta forutséttningarna
att beddma hurudan 6vervakning som behdvs
i varje enskilt fall. Personalen vid férvarsen-
heten skall dock svara for Overvakningen
fram till det att polisen med hansyn till de r&
dande forhdlandena kan ta sig an Gvervak-
ningen.

Stodjande av funktionsformagan

Med stédjande av funktionsférmagan avses
i forsta hand en systematisk dagsrytm. De
forvarstagna utl&nningarna kommer sannolikt
fran manga olika lander och till stérsta delen
fran lander utanfor Europa, varfor mojlighet
att folja med informationsmedierna och att
anlita bibliotekstjanster skall ordnas pa sa
manga sprak som mgjligt. Ordnandet av dag-
liga aktiviteter och sysselséttning skall ocksa
inbegripa motionsredskap och annan rimlig
hobbyutrustning.

Enligt propositionen kan utomstaende per-
soner och sammanslutningar ges tillstand att
tillhandahdlla rekreations- och studieverk-
samhet vid forvarsenheten. | praktiken inne-
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bér detta att forvarsenheten tillhandahdller
|&mpliga lokaliteter for gruppverksamhet och
aven i Ovrigt forhdler sig positiv till sadan
saklig verksamhet som tillhandahdlls av or-
ganisationer. Forvarstagna personer skall ges
mojlighet att vara ute minst en timme om da-
gen.

Vid forvarsenheten skall ocksa finnas ett
rum for stillhet som &ven ldmpar sig for reli-
gionsutbvning.

Registrering av samt rétt att fa uppgifter, ut-
|amnande av uppgifter och tystnadsplikt i
fraga om forvarstagna utlanningar

| frégor som géller registrering av forvars-
tagna utlanningar samt registerforaren, an-
svaret for uppgifternai registret, utplaning av
uppgifter och varaktig lagring av uppgifter
tillampas vad som i integrationslagen fore-
skrivs om registrering av asylsokande. Av-
sikten & att uppgifterna samlas in och regi-
streras i forlaggningens invénarregister. |
fréga om forvarstagna utlénningar skall i re-
gistret inforas identifikationsuppgifter, det
klienthummer som den registeransvarige och
utlénningsverket gett, uppgifter om fodelse-
ort och medborgarskap och dartill sddana
uppgifter géllande behandlingen av drenden
som hanfor sig till forvarsbesiutet eller bedu-
tet om avlagsnande ur landet som & nédvan-
diga med tanke pa ordnandet av forvar. In-
tegrationslagen skall &aven tillampas i fraga
om sekretessbelagda uppgifter samt utlam-
nande och lagring av uppgifter. Orsaken till
att en utldnning tas i forvar & ofta den att
hans eller hennes identitet inte har kunnat
klarldggas och darfor &r det mgjligt att de
uppgifter som han eller hon §av lamnat for
registrering ar felaktiga. Uppgifternai regist-
ret skall korrigeras genast nar de riktiga upp-
gifternafinns att tillga.

Forvarsenhetens personal samt de anstélldas
uppgifter, befogenheter och utbildning

Vid forvarsenheten, som omfattar ca 30
platser for kontinuerlig inkvartering, behévs
ca 27-30 anstdllda. Forvarsenhetens dagord-
ning och arbetstider skall ordnas s, att enhe-
ten kan ta emot fOrvarstagna personer dygnet
runt.

Personalen skall omfatta &minstone fore-
standaren for forvarsenheten, personal i styr-
nings- och overvakningsuppgifter, kontors-
personal, en stédare samt eventuellt en kock.
Eftersom behandlingen av forvarstagna per-
soner och forvar av dessa vid forvarsenheten
kan anses omfatta betydande offentlig
maktutovning skall &minstone forestandaren
och de personer som & anstdlldai styrnings-
och dvervakningsuppgifter vara anstéllda i
tjansteforhallande.

Avsikten &r att forvarsenheten inte skall ha
nagon egen Gvervakningspersona. Enhetens
personal a understélld en enhetlig ledning
och styrning. Varje anstélld ar skyldig att ge
akt pa att personer hindras att avlagsna sig
fran enheten, fastdn endast personer i tjanste-
forhdllande & anvanda maktmedel for att
hindra avldgsnandet. Det fored as att persona-
lens behdrighet begransas endast till fOrvars-
enheten, vilket ocksd inbegriper de forvars-
tagnas utomhusomrade.

Vid valet av persona skall sérskild upp-
mérksamhet &gnas de sociala férdigheterna
samt yrkesskicklighet och sprakkunskaper.
Genom att angtélla invandrare sdkerstaler
man dven att kunskaper i andra an europeiska
sprak & foretradda inom personalen samt att
personalen har en tillracklig kannedom om
olika kulturer.

Personaen vid den forvarsenhet som inrét-
tas behtver speciautbildning. Utbildningen
skall omfatta bl.a

1) frégor med anknytning till behandlingen
av och sdkerheten i fraga om forvarstagna
personer,

2) kunskaper om den finlandska utlén-
ningspolitiken, forvaltningen och lagstift-
ningen,

3) flyktingjuridik och internationella man-
niskoréttskonventioner,

4) regelverket gdllande EU:s utrikesfor-
valtning,

5) kommunikationsfardigheter och sociala
fardigheter,

6) kulturmoten,

7) behandling av specialgrupper (bl.a. min-
derdriga samt offer for tortyr och annat vald)

8) innehdllet av den foredagna lagstift-
ningen.

Avsikten &r att utbildningen av personalen
ankommer pa arbetsministeriet och inrikes-
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ministeriet samt fangvardsanstalten enligt
vad som sérskilt avtalas om detta.

Andringssokande

| lagforslaget om behandling av forvarstag-
na utlanningar foreslas att andring i forvalt-
ningsmyndighetsbeslut soks hos tingsréatten.
Detta avviker fran bestémmelsen i 98 §
grundlagen enligt vilken allménna forvalt-
ningsdomstolar i fraga om behandlingen av
besvar som géller férvaltningsmyndighetsbe-
slut &r hogsta férvaltningsdomstolen och de
regionala forvaltningsdomstolarna. Det fore-
das att sokandet av andring skall ske hos
tingsrétten eftersom tingsrétterna redan med
stéd av utlédnningslagen har hand om beddm-
ningen av forvarsarenden. Dessutom &r nét-
verket av tingsrétter tétt och ett sammantrade
kan hdllas &ven pa annan tid och plats an vad
som bestédms om allmén underrétts samman-
trade. Sadana forbud och begrésningar som
enligt den foreslagna lagen kan dl&ggas den
forvarstagna inverkar direkt pa dennes liv.
Déarfor skall ocksa besvéar géllande dem be-
handlas s& snabbt som méjligt. Den forvars-
tagna personen har rétt att nérvara vid be-
handlingen av &endet. Detta &r |é&ttare att
ordnavid tingsrétternas sasmmantraden.

| utlénningdagen saknas tillrackliga be-
stammelser om vilka forfarandebestémmel ser
som iakttas i tingsrétten vid behandling av ett
drende som géller férvarstagande. Sarskilda
forfarandebestdmmel ser & av ndden eftersom
inga allménna bestdmmel ser om dessa drenden
som anhangiggors i tingsrétten heller har ut-
fardats. | den nya paragrafen bestdms att den
myndighet som fattat bedut i drendet skall
vara narvarande vid behandling av &endet i
tingsrétten. Tingsrétten skall foreldggas en ut-
redning om férutsdttningarna for forvarstagan-
det och den exceptiondla placeringen. Ocksa
den forvarstagna utldnningen skall horas per-
sonligen. Behandlingen av drendet kan upp-
skjutas endast av sérskilda orsaker.

| propositionen fored as att tingsrétten alltid
med tva veckors mellanrum skall behandla
bedlut inte bara om sélva forvarstagandet
utan ocksa om exceptionell placering i poli-
sens haktedokaler. | paragrafen gors ocksa
en andring av teknisk natur pa sa s, att
termen underrétt ersétts med termen tingsrétt.

6. Propositionens verkningar

6.1. Ekonomiska verkningar

Forvarslokaler

Kostnaderna for forvarstagandet har kalky-
lerats s att vid enheten finns i genomsnitt 30
forvarstagna personer. | fraga om de arran-
gemang som hanfor sig till forvarsenhetens
lokaler skall man dock utga fran att vid enhe-
ten skall vid behov kunna inkvarteras 50 for-
varstagna personer.

Vid en forvardoka med 30 platser behtvs
ca 28 tjanster eller anstéllningsforhallanden
for att man skall kunna ordna Overvakning
dygnet runt. Loneutgifterna for personalen
berdknas uppgatill ca5 700 000 mk om &ret.

Utrymmesbehovet berdknas vara minst 1
000 m2. | detta skede da utredandet av till-
gangen pa lokaler annu & under arbete, &
det omgjligt att gbra en noggrann uppskatt-
ning av fastighetsutgifterna. Hyrorna och fas-
tighetsutgifterna for lokaliteter pa 1 000 m2
torde vara ca 550 000-700 000 mk om &ret.
Det bor dock betonas att utgifterna for lokali-
teterna ocksa kan bli avsevart storre.

Utgifterna for tryggandet av forvarstagna
utlénningars utkomst och omsorg &r intei sig
nya. Hittills har kostnaderna burits av den in-
rattning som ordnat férvaret av de forvars-
tagna utldnningarna. Om i genomsnitt 30
personer hdllsi forvar berdknas utgifterna for
utkomst och omsorg samt hélso- och guk-
vard uppgatill ca1 100 000 mk om &ret.

Forvar av i genomsnitt 30 forvarstagna ut-
lanningar foranleder kostnader om ca 7,5
milj. mk om &ret. Beloppet tacker ocksa ut-
gifterna for oundganglig utkomst for och om-
sorg om samt utgifterna for hdlso- och §uk-
vard i fréga om de forvarstagna utlanningar-
na.

Inrdttandet av en forvardokal, andringsar-
beten i lokaliteterna (alarmsystem, pansar-
glas) och anskaffningen av anordningar och
utrustning foranleder ocksa utgifter. Det &
inte mgjligt att i detta skede uppskatta utgif-
terna. Dessa utreds ndrmare inom ramen for
ett projekt som startats av arbetsministeriet
och som har i uppgift att planera det praktis-
ka genomférandet av och verksamheten vid
forvarsenheten. Mdlet & att finna en for an-



20 RP 192/2001 rd

damdlet lamplig gammal lokal (t.ex. en ut-
rymd anléggning), som med skéliga kostna-
der kan byggas om till en forvarsenhet.

Enligt kapitel 25.50 i budgetpropositionen
for 2001 ar fangvardsvasendets omkostnader
per fange & 2001 inklusive hyresutgifterna
for fastigheterna 281 000 mk. | Gverens-
stammelse med detta & utgifterna for 30
fangar ca 8,4 milj. mk om aret.

Transportkostnader for forvarstagna utlén-
ningar

Avsikten & att ndr den forslagna lagen tré&-
der i kraft skall aminstone till en borjan in-
réttas en forvarsenhet. Det foreslas att ansva-
ret for transport av de forvarstagna utlén-
ningarna till forvarsenheten ankommer pa
polisen. Likasa skall polisen svara for trans-
porterna av utlanningarnatill tingsrétten samt
for andra nédvandiga transporter utanfér for-
varsenheten. For narvarande skéts transpor-
terna av personer som hallsi forvar i polisens
haktesdokaler till tingsrétten av polisen och
transporterna av personer som halls i fangel-
ser av fangel semyndigheterna.

| sin helhet kommer transportkostnaderna
att oka pa grund av transport av utlanningar
fran olika delar av landet till Helsingforsre-
gionen, dér férvarsenheten skall inréttas. Li-
kasa kan utvidgandet av rétten att sbka and-
ring i viss man Oka transportkostnaderna,
fastan man i fraga om detta kan konstatera att
tingsrétten ocksa kan halla sammantraden i
forvarsenheten nér den behandlar arenden i
vilka stks andring med stéd av den fored ag-
nalagen. Antalet férvarstagna personer ar re-
lativt litet, varfor antalet anstkningar om
andring ocksa torde vara litet.

Eftersom alla transporter enligt denna pro-
position skall skotas av polisen, Gvergar de
kostnader som for narvarande asamkas fang-
elsemyndigheterna till kostnader for polisen.
Likasa Okas polisens kostnader av transpor-
terna av samtliga forvarstagna runt om i lan-
det till en och samma forvarsenhet. Den
stérsta delen av forvarstagandena sker dock i
Helsingforsregionen.

Pa basis av de uppgifter man forfogar Gver
i dag har polisen uppskattat att kostnadsverk-
ningarna pa grund av transporterna, 6vervak-

ningen och det dkade antalet réattegangar for
polisférvaltningen motsvarar flera hundra tu-
sentals mark om &ret.

Enligt uppskattning féranleder utbildning-
enkav personalen kostnader om ca 30 000
mk.

6.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Inréttandet och driften av en forvarsenhet
medfor inte i sig négra betydande organisato-
riska verkningar. Det foreslas att de admi-
nistrativa uppgifter som hanfor sig till inrét-
tandet skots av arbetsministeriet och TE-
centralerna. Forvarsenheten beréknas syssel-
sétta 28 personer. Enligt planerna skall for-
varsenheten drivas av kommunen och sdlun-
da hanfors verkningarna i fraga om persona-
lenintetill staten.

Eftersom avsikten & att en forvarsenhet
skall svara for forvar av samtliga utlénningar
som tagits i forvar med stéd av utlanningsla-
gen, kommer vidtagandet av rattsskyddsme-
del i praktiken att koncentreras till en tings-
rétt. Lagforslaget innebér ocksa att rétten for
utlénningar att stka andring utvidgas till be-
slut som tidigare inte har kunnat Overklagas.
Darfor torde verkstéllandet av lagfdrd aget
foranleda att ytterligare en tingsdomare an-
stélls vid ndmnda tingsrétt.

6.3. Miljokonsekvenser

Avsikten &r att forvarsenheten inréttas i en
fastighet som fristéllts fran annan verksam-
het, varvid inréttandet och driften inte torde
medfdra nagra miljokonsekvenser.

7. Beredningen av propositionen
7.1. Beredningsskeden

Inréttandet av en separat forvarsenhet har
beretts i en arbetsgrupp som inrikesministeri-
et tillsatt den 11 november 1999 for att utre-
da mojligheterna att inrétta en forvarsenhet
for utlanningar som tagits i forvar med stéd
av utldnningslagen. FOrutom inrikesministe-
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riet har justitieministeriet och arbetsministe-
riet varit foretradda i arbetsgruppen. Arbets-
gruppens promemoria blev férdig den 31 de-
cember 2000.

Denna proposition baserar sig pa arbets-
gruppens promemoria. Utldtandena om pro-
positionen gallde framst forbéttringar av till-
godoseendet av réttsskyddet for personer
som tagits i forvar och preciseringar av lag-
utkastet. Dessa anmérkningar om réattsskyd-
det och preciseringar till lagtexten har beak-
tats i samband med utformningen av proposi-
tionen. Det forslag om andring av utlannings-
lagen som ingédr i denna regeringsproposition
har ocksa beretts av namnda arbetsgrupp.

Vid beredningen av propositionen har
fangel sestraffkommitténs forslag till en total-
revison av verkstdlandet av fangel sestraff
och av lagen om rannsakningsfangelse
(kommittébetankande 2001:6) beaktats. Pro-
positionen star i linje med fordagen i det
kommittébetdnkande som avses ovan nér det
gdller motsvarande réttigheter och begrans-
ning av réttigheter i fraga om rannsaknings-
fangar, dock med beaktande av att personer
som tagits i forvar med stod av utlanningsla-
gen inte & misstankta for brott och darfor &r
foremd for endast de begrasningar och for-
bud som & nddvandiga for att garantera ord-
ning och sdkerhet samt for att trygga prov-
ningen av férutsdttningarna for inresa. Dér-
emot & propositionen inte férenlig med de
namnda forslagen nar det géller rattsskydds-
systemet, eftersom systemet med réttsskydd i
forslaget till lag gallande rannsakningsfang-
else verkstdlls sasom forvaltningsréattsligt
andringssokande och i detta fordag enom
andringsstkande hos tingsrétten.

Propositionen har i olika skeden av bered-
ningen behandlats av ministerarbetsgruppen
for invandrarpolitik och etniska relationer
samt i den arbetsgrupp som bistér ministerar-
betsgruppen. | ministerarbetsgruppen med-
verkar arbetsminister, undervisningsminister,
inrikesminister, justitieminister, utrikesminis-
ter, socia- och halsovardsminister, forsvars-
minister, jord- och skogsbruksminister och
miljt')minister.

7.2. Utlatanden

Utldtanden om den av inrikesministeriet
tillsatta arbetsgruppens promemoria har in-
begérts av féljande instanser: republikens
presidents kandli, statsrédets kansli, utrikes-
ministeriet, Justltlemlnlsterlet férsvarsmini-
steriet, finansministeriet, undervisningsmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social- och hasovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, miljoministeriet, in-
rikesministeriets polisav-delning, inrikesmi-
nisteriets gransbe-vakningsavdelning, utlén-
ningsverket, tullstyrelsen, judtitieckanders-
ambetet, riksdagens justitieombudsmans
kandli, utlénnings-ombudsmannen, hogsta
domstolen, hogsta férvaltningsdomstolen,
riksaklagarambetet, Finlands Juristférbund,
Finlands Advokatférbund, Institutet for
manskliga réttigheter, Forbundet for méansk-
liga réttigheter, Flyktingradgivningen och
Finlands Rdda Kors.

| de olika skedena av beredningen av lagen
har dessutom skriftliga utlétanden inhamtats
av sakkunniga vid justitieministeriet, social-
och hasovardsministeriet, inrikesministeriet
och utrikesministeriet.

8. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Inrikesministeriet haller pa att bereda en
regeringsproposition med forslag till lag gal-
lande behandlingen av anhdlna och gripna
personer. Om regeringen avléter namnda
proposition till riksdagen och lagforsiaget
godkanns, skall lagen tillampas i fraga om
behandlingen av anhdlna och gripna perso-
ner (personer som berdvats sin frihet) som
hallsi polisensforvar.

Darfor skall hanvisningen "vad som sér-
skilt bestdms om behandlingen av rannsak-
ningsfangar" i 9 8§ 3 mom. 2 meningen i det
forsta lagfordlaget och i 47 8 4 mom. i det
andra lagfordaget da andras till en hanvis-
ning till lagen om behandling av anhdllna
och gripna personer.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om behandling av forvarstagna
utléinningar och forvarsenheter

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen skall
den foredagna lagen tillampas pa de utlan-
ningar som med stod av 46 § utlanningslagen
tagits i férvar och som forvaras i forvarsen-
heter som enligt denna lag inréttas och upp-
rétthalls sarskilt for detta syfte. Enligt 47 § 2
mom. utl&nningslagen skall en utl&nning som
har tagits i forvar sa fort som majligt sandas
till en plats som har reserverats sarskilt for
andamalet. Hittills har ingen sadan sérskild
plats funnits, och férvarstagna utlénningar
har sdledes sants till polisens haktes okaler
eller till straffanstalter.

Om en forvarstagen utldanning ocksa efter
den foredagna lagens ikrafttradande av sér-
skild orsak forvaras i polisens haktedokaler,
skall pa honom eller henne med stod av han-
visningsbestammelsen i 47 § 2 mom. utlén-
ningslagen tillampas vad som sérskilt be-
stams om behandlingen av rannsaknings-
fangar.

Enligt 45 § 1 mom. utlanningslagen far en
utlénning om det sarskilt behdvs for att un-
derstka om en utlannings inresa kan tilldtas
eller inte, om bedut har fattats om att utlan-
ningen skall avvisas eller utvisas eller om ett
sadant bedut bereds, dlaggas att med be-
stdmda mellanrum anméla sig hos polisen
tills det har klarlagts om inresan kan tillétas
eller tills han har avvisats eller utvisats eller
saken annars har avgjorts. | lagens 46 § be-
stams att en utlanning under forhalanden
som avses i 45 § 1 mom. kan tasi férvar om
det med héansyn till utléanningens personliga
och andra férhallanden finns motiverad orsak
att anta att han hdller sig undan eller begar
brott i Finland, eller om hans identitet inte
har kunnat klarléggas.

| lagen om framjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsbkande be-
stéms bland annat om mottagande av asylso-
kande. Mottagandet ordnas i forléaggningar.

Forvarsenheterna inréttas i samband med for-
laggningarna for asylsokande. Pa atgarder
och tjanster i férvarsenheternatillampasi till-
lampliga delar bestdmmel sernai integrations-
lagen. | forvarsenheterna utnyttjas forlagg-
ningens personalresurser samt personaens
expertis och erfarenhet.

25 § lagen om framjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylstkande
gdler endast ordnandet av forvar av asylso-
kande i forlaggningen. Regeringen har till
riksdagen avlatit en proposition med forslag
till andring av lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsdkande (RP 25/2001 rd). Enligt proposi-
tionen skall allt férvar av utldnningar som ta-
gits i forvar med stéd av utléanningsiagen
ordnas i forlaggningar som upprétthdls av
staten eller kommunen.

2 §. Forvarsenhet. FOrvarsenheterna kan
inrdttas i anknytning till antingen en statlig
eler kommunal forléggning. TE-centralen
ingdr ett avta med kommunen om inréttande
och upprétthdllande av en forvarsenhet. En-
ligt forslaget kan avtalet endast géras med en
kommun som forbinder sig att upprétthdla
forvarsenheten som en del av sin egen verk-
samhet. Forvarsenhetens verksamhet kan inte
ordnas som kopt tjanst. Enligt 124 § grundla-
gen far uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt ges endast myndig-
heter.

Enligt riksdagens grundlagsutskotts utla-
tande (GrUU 20/1998 - RP 66/1998 rd) kan
forvar av asylsokande endast ske pa en for-
laggning vars huvudman & en offentlig
sammans! utning.

Utskottet anser att avsikten att ordna forva-
ret vid forlaggningen i stéllet for antingen i
ett fangelse dler i polisens haktedokaler s&-
som for narvarande i och for sig ar godtag-
bar. Att forvaret ordnas pa forl aggningen kan
i praktiken forbattra asylsdkandens stéllning
genom att 6ka hans magjligheter att till exem-
pel fa olika utbildningstjanster.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forvarsen-
heten omfatta den lokal som reserverats for
forvarstagna utlanningar, personalens loka-
ler, andra lokaler som behovs for ordnande
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av verksamheten och det utomhusomrade
som reserverats for motion for forvarstagna
utlanningar.

Forvarsenheten skall erbjuda andamalsen-
liga lokaler for inkvartering av personer av
olika kon. Familjemedlemmar skall kunna
inkvarteras tillssmmans i en lokal som &r av-
sedd enbart for dem. Ocksa i Ovrigt skall
manniskornas sakerhet och tillréckligt skydd
for privatlivet tas i beaktande. | forvarsenhe-
ten skall finnas tillrackliga lokaler for perso-
nalen, inklusive lokaler for forhor eller sam-
tal med tillstdndsmyndigheterna i fragor som
gdler utlanningsdrenden. | fdrvarsenheten
skall ocksa finnas lokaer for separat forvar
av en forvarstagen utlanning.

3 §. Utveckling, styrning och overvak-
ning. | paragrafens 1 mom. bestams om ar-
betsministeriets uppgifter. PA motsvarande
sétt som vad som bestams i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande skall ministeriet an-
svara for den allménna utvecklingen, plane-
ringen, styrningen och uppfoljningen av
verksamheten. Det ar fraga om att utveckla
och bevara expertisen och pa alman niva
utveckla forvarsforhdllandena. Uppgifterna
hanfor sig sarskilt till utveckling av de
funktioner som avses i lagforslagets 3 kap.
Ministeriet skall inte ha befogenheter nar
det gdller behandlingen av en enskild utlan-
ning som tagitsi forvar.

Regionalforvaltningen inom arbetsministe-
riets forvaltningsomrade ordnas i TE-
centralerna. Enligt forordningen om arbets-
krafts- och nédringscentraler (93/1997) ombe-
sorjer centralens arbetskraftsavdelning in-
vandrares anpassning till samhallet och mot-
tagningen av asylsokande. Nar det géller
mottagningen av asylsdkande svarar centra-
lerna pa sitt omrade narmast for den admi-
nistrativa och ekonomiska styrningen. Som
avtalspart skulle TE-centralen och dess ar-
betskraftsavdelning ndrmast i egenskap av
uppdragsgivare vara beréttigad att styra och
Overvaka forvarsenhetens verksamhet. Cen-
tralen skall se till att de medel som behovs
for finansering av verksamheten tilldelas
enheten och att statens erséttningar betalas
till kommunen.

Samarbetet mellan forvaltningsomradena
och organisationerna skall behandlas i den

delegation for mottagande av asylstkande
som avses i 20 § lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande. Fragor som skall behandlas &r
t.ex. frégor i andlutning till stodjandet av ut-
lanningarnas livskompetens, studier och in-
kvarteringsforhallanden, information och so-
cia- och halsovardstjanster. Delegationen
skall inte ha befogenheter i beslut som géller
behandlingen av en enskild utl&nning.

Eftersom polisen & en central instans nér
det gdller férvarstagande av utldnningar,
skall ocksa en representant for polisen vara
narvarande nér fragor som géller behandling-
en av forvarstagna utléanningar behandlas i
del egationen.

Behandling av forvarstagna ut-
lAnningar

2 kap.

4 §. Behandling. Forvarstagna utlanningar
skall behandlas rattvist. | réttvis behandling
ingdr att forvarstagna utlénningar inte utan
motiverad orsak far forséttas i en olikvardig
stallning sinsemellan. Respekt fér mannisko-
vardet innebdr att utlénningarnas réttigheter
inte begransas mer an vad den féreslagna la-
gen och annan lagstiftning tilléter. Begréns-
ning av réttigheterna forutsatter altid indivi-
duell prévning nér det géller forhallandet
mellan rétten i fraga och de intressen som
skyddas. Detta innebér att begransningarna
och de dtgarder som vidtas for verkstallandet
av begransningarna skall stéllas i proportion
till den verkliga faran och den beskyddades
intressen. Begransningarna far inte vara har-
dare éler langvarigare an vad den beskydda-
des intresse nodvandigt kraver.

Utredandet av forutséttningarna for inresa
till landet kan fOrutsétta att ratten till kontak-
ter begransas pa sa sétt som foreslas nedan i
detta lagforslag. Ett sékert forvar hanfor sig
till kvarhdllande av utlanningen i forvarsen-
heten.

Sakerheten och ordningen i forvarsenheten
skall i forsta hand ombesorjas med hjdlp av
yrkeskunnig personal. Ocksa néar det galler
lokaler och inkvartering skall man beakta de
funktionella behoven och sdkerhetsbehoven
hos béde de forvarstagna utlanningarna och
personalen. Man fér dock inte genom lokal-
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arrangemang i onddan begransa utlanningar-
nas friarorlighet i forvarsenheten.

| forvarsenhetens praxis skall pluralismen i
religioner, livsaskadningar och kulturer beak-
tas.

5 §. Information om rdttigheter och skyl-
digheter. Informationen skall bland annat
gala den dagliga verksamheten i forvarsen-
heten, ordningsreglerna, anvandningen av lo-
kalerna, ordnandet av sukvard och utkomst
samt tillgangen till réttshjadlp och tolk- och
Oversattarhjalp. Informationen skall innehdla
motiverade uppgifter om vilket slags kontak-
ter som kan begransas och varfér begrans-
ningar kan uppstédlas. | informationen vid
ankomsten skall ocksa namnas eventuella
kontroller och grunderna fér dem.

| forvarsenheten skall kontaktinformation
till sddana myndigheter och organisationer
som kan ge utlanningen ytterligare uppgifter
for behandlingen av hans eller hennes arende
ligga framme.

Aven om informationen inte kan Gverséttas
till ala nddvéandiga sprék, ar det nodvandi gt
att utlanningen far information pa ett sprak
som han eller hon forstar.

6 §. Rditt till kontakter. En fOrvarstagen ut-
lanning skall ha obegransad rétt att halla kon-
takt till de instanser som avsesi 1 mom. Med
kontakter avses brevvéxling, besdk och sam-
tal, privat och per telefon.

Med mottagare i Finland avses den person
som den forvarstagna utlanningen har kant
fore intradet i landet och som i denna egen-
skap uppger sig vara mottagare. Mottagare
kan ocksa vara en person som har forbundit
sig att ansvara for utlanningens vistelsei Fin-
land och fér de kostnader som foranleds av
hemresan. Med néra anhtrig avses make,
barn, fordldrar och syskon. Med annan nér-
stédende person avses make eller annan per-
son med vilken utlanningen stadigvarande
har bott fore forvarstagandet. For att utre-
dandet av foérutsdttningarna for inresa till
landet skall tryggas skall kretsen av Gvriga
narstaende person med obegransad bestksratt
varaforhalandevis liten.

Utlanningars rétt att halla kontakt med den
diplomatiska eller konsuldra beskickningen
for sitt hemland 6verensstémmer med artikel
36 i Wienkonventionen om konsul&ra forbin-
delser (FordrS 50/1980). Kontakterna beror

pa utlanningens egen vilja. Darfor skall kon-
taktinformation till andra landers konsulat
liggaframmei forvarsenheten.

Anmalan till ett annat lands konsulat om
forvarstagande av en utldnning gors av den
myndighet som fattat bedutet om forvarsta-
gande, dvs. polisen. Det bor konstateras att
enligt de bilaterala konsularéverenskommel-
serna med Polen (FOrdrS 46/1972), Rumani-
en (FordrS 19/1973), Rysdand (FordrS
33/1966) och Ungern (FordrS 41/1972) skall
anmdan altid gbras &en om den frihetsbe-
révade utlanningen motsétter sig detta. Bila-
terala Overenskommelser gdler endast
konsulart skydd och om det inte &r fraga om
behov av konsulért skydd &r det inte nbdvén-
digt att en mer omfattande anmalningsskyl-
dighet &n den som tillampas i fraga om bila-
terala dverenskommelser iakttas. | samband
med en begaran om asyl far en anmalan till
den konsul&ra beskickningen inte goras.

Advokater & i sin egenskap av medlemmar
av advokatfoérbundet och allmanna réttsbitré-
deni sin egenskap av tjansteméan under sadan
offentlig 6vervakning att de inte kan antas
avsiktligt forsvara de intressen som har sam-
band med utredningen i frdga om forvaret.
Samma antagande galler ocksa all mannyttiga
foreningar som ger réttsig hjap och radgiv-
ning. Med allmannyttig forening avses i pa-
ragrafen bland annat Flyktingradgivningen
(Pakolaisneuvonta ry), som ger asylstkande,
flyktingar och andra utléanningar réattsig hjdp
och rédgivning. Paragrafens tillampningsom-
rade skall dock inte begrénsas endast till
flyktingradgivning, utan utlanningar som ta-
gits i forvar skall fritt fa hala kontakt till
andra registrerade foreningar som enligt sina
stadgar ger rétslig hjdp och radgivning i
fragor som gdller utlanningars inresa till lan-
det och asylsokande.

Med den myndighet som oOvervakar for-
varsenhetens verksamhet avses till exempel
riksdagens justitieombudsman till vars upp-
gifter det hor att Gvervaka lagenligheten i
myndigheters och tjansteméans verksamhet
och att vid utévningen av sitt @mbete Gverva-
ka att de grundlaggande fri- och réttigheterna
samt de manskliga réttigheterna tillgodoses.

Den rétt till kontakter som avses i denna
paragraf skall inte kunna begransas med stéd
av bestammelserna i 4 kap. Det foredas i 2
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mom. av sk&8l som har samband med sékerhe-
ten och utredningen att man som villkor for
att personer som besoker forvarsenheten i
egenskap av privatperson skall fa intrade far
uppstélla att de skall genomga sakerhetskon-
troll. | praktiken innebér detta att forutsétt-
ningen for att mottagaren i Finland, néra an-
horiga och andra nérstaende personer skall fa
intrade i forvarsenheten &r att de genomgar
sékerhetskontroll, om det finns orsak att
misstanka att de medfor forbjudna foremal
eller amnen till utlanningen dler till forvars-
enheten.

7 §. Besok och anvindning av telefon. FOr-
varstagna utlanningar skall ocksa ha rétt att
ta emot besbkare och genom besokare eller
med hjdlp av dem varai kontakt med utom-
staende personer eller instanser. For tryggan-
de av lugnet och dagsrytmen i forvarsenheten
kan besdken forléggas till vissa tider pa dyg-
net. Besok kan tillatas ocksa under andra ti-
der pa& dygnet om det inte medfor vasentlig
olégenhet. Olégenheten skall bedémas i for-
hallande till vilka mojligheter bestkaren har
att ordna bestket sa att han eller hon kan for-
l&gga sitt besok till de tider som faststélls i
ordningsreglerna.

Bestdmmelser om begransningar géllande
besok ingdr i 4 kap.

Utlanningar skall ha rétt att anvanda tele-
fon som ordnas av férvarsenheten. | ord-
ningsreglerna kan faststéllas en tid da telefo-
nen star till utlanningarnas forfogande. Om
anvandning av telefon till exempel nattetid
inte stor forvarsenhetens verksamhet skall
anvandning av telefon ocksa nattetid vara
mdjlig. A andra sidan kan anvandning av te-
lefon nattetid stdra de dvriga inneboendes
nattro. Ocksa uppbédrande av telefonavgift
kan vara svart pa grund av personalbeman-
ningen nattetid.

For anvandning av telefon far uppbéras en
avgift som motsvarar hogst de foranledda
kostnaderna. Utlanningarna skall ocksa av-
giftsfritt per telefon kunna kontakta sitt rétts-
bitréde eller sin advokat eller den diploma-
tiska eller konsuldra beskickningen for sitt
hemland samt andra instanser som avses i 6
8. Med undantag av kontakter som géller
réttshjalp och bevakning av de méanskliga rét-
tigheterna avses med avgiftsfri kontakt nar-
mast ett samtal dér den forvarstagna utlan-

ningen meddelar nagon sin situation och sin
kontaktinformation.

8 §. Separat forvar. FOrvarstagna utléan-
ningar skall kunna inkvarteras och vistas i
forvarsenheten s3, att de inte behover frukta
for sin sékerhet eller sitt liv. Samtidigt skall
man undvika att flytta ocksa utlanningar som
aventyrar sakerheten till polisens haktes oka-
ler. Darfor skall i paragrafen ingd en be-
stdmmelse om att en forvarstagen utlanning
kan forvaras separat i forvarsenheten av s&
kerhetsskdl. Enligt paragrafens 1 mom. 1
punkt kan en forvarstagen utlanning halas i
separat foérvar om han eller hon utgér en fara
for sitt eget eller andras liv eller hélsa eller
utgor en alvarlig fara for forvarsiokalens s&
kerhet och ordning. Att forsdtta Sitt eget liv
eler sin egen hédlsa i fara forknippas med
gavdestruktivt beteende. Att utgbra en fara
for andras liv eller hdlsa kan bero pa vald-
samhet eller till och med vardsl6st beteende i
samband med en smittsam sukdom. En
smittsam sukdom &r i sig ingen orsak till se-
parat forvar. En orsak kan dock vara att en
person som lider av en smittsam gukdom av-
siktligt eller av vardslGshet dventyrar andras
liv eller hdlsa.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt & problema-
tisk satill vida att en "oskyldig" part isoleras
for att skyddas mot en alvarlig fara som
omedelbart hotar hans €ler hennes liv, hdlsa
eller sakerhet. Lagrummet skall tilldmpas en-
dast i svara specialfall. Med beaktande av att
det i forvarsenheten kan finnas personer som
till exempel pa grund av sin etniska bakgrund
dler tidigare erfarenheter inte kan bo till-
sammans &r det dock skél att forbereda sig pa
separat forvar aven av den oskyldiga parten.
Detta kan vara av noden framfér alt da de
som skall beskyddas bestér av endast en eller
nagra personer.

Direktoren for forvarsenheten skall over-
vaga behovet av separat forvar enligt 1 mom.
1 och 2 punkten tillrackligt ofta, dock minst
var tredje dag (2 mom.). Om orsakerna till
och om forlangandet av det separata forvaret
skall goras en skriftlig rapport.

Separat forvar enligt 1 mom. 1 och 2 punk-
ten innebér inte i sig begransningar i besdken
eller kontakterna utanfor forvarsenheten. Om
begransning av dessa réttigheter bestdms
ocksai dettafal pa grunder som faststéllsi 4
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kap. Inte heller i ovrigt far de forvarstagna
utléanningarnas réttigheter begransas mer an
vad som & nodvandigt for det separata forva-
ret.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en utlénning
forvaras separat fran andra utlénningar som
placerats i forvarsenheten, om en begrans-
ning av de inbtrdes kontakterna mellan de
forvarstagna utldnningarna & nédvandig for
tryggande av utredandet av forutséttningarna
for inresa i landet eller identiteten. Separat
forvar av en utlanning skall vara en atgard
som tillgrips i undantagsfall av skadl som har
samband med utredningen och endast i de
fall d& begransning av utlanningens kontakter
i forvarsenheten genom avslag av besok av
utomstaende personer och anvandning av te-
lefon inte & entillrécklig 16sning.

Bemyndigandet i den foredlagna 8 § 1
mom. 3 punkten kan anvandas nér det & fra-
ga om arrangerad illegal inresa for flera per-
soner. | detta fall kan utlanningens mojlighet
att rédgora med den som ordnat eller assiste-
rat vid den illegala inresan mitt under polis-
undersokningen vasentligen forsvara utre-
dandet av forutsdttningarna for inresan och
identiteten. Avslag av en sadan mgjlighet till
overlaggning kan ocksd behdvas om perso-
nen efter att olagligt ha vistats i Finland so-
ker asyl forst nér den olagliga vistelsen i lan-
det kommit till myndigheternas kénnedom.
Ocksa en uppenbar avsikt att forstora eller
gémma ett pass kan vara ett vagande skal for
separat forvar.

Den polisman som fattat beslut om separat
forvar skall férordna att det separata forvaret
skall upphora genast da forutsattningar for
separat forvar inte foreligger.

Den som blir foremal fér separat forvar
skall pa ett sprék som personen forstar in-
formeras om orsaken till isoleringen och var-
for det & nodvandigt med separat forvar.

9 ¢. Forflyttning fran forvarsenheten. | pa-
ragrafen ingar bestdmmelser om de situatio-
ner di en utlanning som redan placerats i
forvarsenheten tillfaligt maste flyttas till po-
lisens lokaler. Personer som & under 18 &
far inte flyttastill polisens hékteslokaler.

Enligt paragrafens 1 mom. kan forvarsen-
hetens direktor be att en forvarstagen utlan-
ning flyttas till polisens lokaler om den fara
som avsesi 8 8 1 mom. 1 eller 2 punkten inte

kan avvérjas genom separat forvar av perso-
neni fraga.

Forvar i polishdktet skall dock vara excep-
tionellt. Grunderna for flyttningen skall be-
domas objektivt med beaktande av ala syn-
punkter.

Flyttning till polisens lokaler skall vara
mojlig ocksa pa de grunder som ndmnsi 8 §
1 mom. 2 punkten, dvs. den "oskyldiga' par-
ten kunde isoleras for att skydda honom eller
henne fran en alvarlig fara som omedelbart
hotar hans eller hennes liv, hdlsa eller sker-
het. Bestammelsen skall tilldmpas endast i
svara specidfall dar sdkerheten inte kan ga-
ranteras pa annat sét. Orsaken till flyttning
till polisens hékteslokaler och de réttdiga
foljderna hérav skall alltid forklaras for den
som blir foremd for flyttningen pa ett sprak
som personen i fraga forstér.

| praktiken kan det handa att man ar tvung-
en att temporart placera en utlanning i poli-
sens lokaler fore transporten till forvarsenhe-
ten, till exempel om han eler hon grips langt
fran den ort dar forvarsenheten befinner sig
eller om forvarsenheten &r fullsatt.

10 §. Beslut om separat forvar och forflytt-
ning fran forvar. Enligt paragrafens 1 mom.
skall direktoren for forvarsenheten besluta
om separat forvar av en utlénning i forvars-
enheten i fall da det separata forvaret baserar
sig pa avvérjande av en allvarlig fara eller pa
upprétthdllande av sakerheten och ordningen.
For att inte endast forvarsenheten skall kanna
till det separata fOrvaret skall tingsrétten
skriftligen informeras om det.

Direktoren for forvarsenheten skall goéra en
anmdlan till tingsrétten pa det sdtt som be-
stams i 48 § 4 mom. utlanningslagen om an-
malan om forvar. Ocksa den tingsrétt som
anmalan gors till bestams enligt samma lag-
rum.

Enligt utldnningslagen skall den polisman
som beslutat om férvarstagande utan dréjs-
mal och senast dagen efter forvarstagandet
anméala beslutet till underrétten pa den ort dar
forvaret sker, eller i bradskande fal till na&
gon annan underrétt enligt vad justitiemini-
steriet bestdmmer narmare. Anméalan far &ven
goras per telefon. En telefonanmélan skall
utan dréjsmal bekréftas skriftligen. Vid be-
rékningen av de tidsfrister som faststalts till-
l&mpas inte 5 § lagen om berdknande av laga
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tid (150/30). | praktiken innebér detta att an-
malan skall gbras senast foljande dag, obero-
ende av om féljande dag &r en helgdag, galv-
standighetsdagen, forsta maj, jul- eller nyars-
afton eler helgfri 16rdag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall beslutet
om separat forvar av skdl som har samband
med utredningen samt om flyttning av en
forvarstagen utlanning fran forvarsenheten
till polishaktet fattas av en polisman i polis-
befdlet. Ocksa om detta beslut skall en anmé-
lan goras till tingsrétten enligt vad som be-
stdmsi 1 mom.

| tingsrétten tillampas pa behandlingen av
drenden som géller saval separat forvar som
flyttning till polisens hékteslokaler vad som
bestédms i utlanningslagen om behandling av
ett arende som géller férvar och férlangning
av forvar.

Samtal med l&kare eller ndgon annan yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvar-
den skall vara obligatoriskt, om beslut om
separat forvar eller flyttning till polishaktet
fattas pa grund av att den forvarstagna utlan-
ningen & en fara for stt liv eller for sin hal-
sa. Samtalet kan ocksa foras per telefon. Det
& andamdsenligt att enligt behov inhamta
motsvarande expertis ocksa i de fall eler
flyttningar dér det enligt 4 mom. inte & obli-
gatoriskt.

3 kap. Ordnande av utkomst och vard

11 §. Inkvartering och vard. FOrvarsenhe-
ten skall ordna inkvartering, mat, sangklé&der,
hygienprodukter och andra amnen och nyt-
tigheter som behdvs i det dagliga boendet
och livet. Forvarsenheten skall ocksa ombe-
sorja de boendes informationsbehov sasom
television, tidningar och bocker.

Inkvarteringen skall i regel ordnasi rum for
flera personer. Mdjlighet till privat inkvarte-
ring skall ocksa ges om det med tanke pa lo-
kalerna & mgjligt. Behovet av dtskils vistelse
kan foranledas av hélsoské, traumatiska er-
farenheter eller radda och en kanda av
otrygghet i den gemensamma inkvarteringen.
Provianteringen skall garantera en ha sosam,
mangsidig och tillracklig kost. | kosten skall
de forvarstagnas religiosa Overtygelse och
annan motiverad vertygel se beaktas.

Forvarsenheten skall ordna lokaler och red-
skap for vard och tvétt av klader. Avsikten &r
att utlanningarna tvattar sina egna klader och
i man av mojlighet &ven sina sangklader. En
utlénning har naturligtvis ockséa rétt att lamna
sin tvétt till en tvattinrétning pa egen be-
kostnad. Till hygienprodukter hor de amnen
och redskap som behovs for upprétthalande
av den privata hygienen och rena bostadsut-
rymmen.

Véarden skall ocksa inkludera nodvandiga
gukvardstjanster. En utlanning skall ha maj-
lighet att tréffa sukvardspersona. En for-
varstagen utlanning skall vid behov fa lakar-
hjap och sukvard och den medicinering som
|&karen ordinerar.

Till personalen pa forlaggningar for asyl-
sokande hor i allméanhet en halsovardare eller
s ukskoétare vars mottagning vid behov ocksa
kan ordnas i férvarsenheten. Om anskaff-
ningen av tjanster kan éverenskommas ocksa
paannat sitt.

Skyddet for den personliga och sexuellain-
tegriteten for personer i en sérbar stéllning,
t.ex. minderariga eller offer for tortyr, vald-
takt eller annat fysiskt eller sexuellt vald,
skall speciellt ombestrjas i inkvarteringen
och ordnandet av den 6Gvriga verksamheten.
For dessa personer skall man férsoka ordna
mojlighet till privata samtal med en sociaar-
betare eller en annan for uppgiften utbildad
person.

Inkvarteringen av familjer skall ordnas sa
att familjens integritet skyddas i tillracklig
grad.

En utlénning skall ha rétt och mojlighet att
med egna medel kopa nyttigheter och forné-
denheter som inte ansesingai begreppet fullt
uppehalle. Detta kan gallat.ex. tidningar fran
deras hemland, musik, tobak och sotsaker.
Kopmdjligheten kan ordnas antingen genom
att man har en kantin eller kiosk eller genom
att de forvarstagna utlanningarna under vissa
tider kan bestalla varorna utifran.

12 §. Brukspenning och utkomststod. Enligt
paragrafens 1 mom. skall forvarstagna utlan-
ningar ges brukspenning. Brukspenning skall
ges endagt till en person som annars inte alls
skulle ha medel till sitt forfogande. Om gi-
vande av brukspenning skall nérmare be-
stéammel ser utférdas genom férordning av ar-
betsministeriet. Brukspenning skall i tillamp-
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liga delar ges pa samma grunder somi justiti-
teministeriets foreskrift "Tyo- ja kayttoraho-
jen madraytyminen, maksaminen ja merkit-
seminen” (01/1999) som innehdler bestam-
melser om brukspenning for rannsaknings-
féngar. Enligt foreskriften kan a en rannsak-
ningsfange som inte har nagra brukspengar
till sitt forfogande pa direktdrens beslut beta-
las 10 mark per dag i anstalten i brukspen-
ning. Om en rannsakningsfange dock kan
anvisas arbete eller annan majlighet till for-
tjanst under rannsakningsfangenskapen beta-
las ingen brukspenning. Till skillnad fran
rannsakningsfangar torde man néstan aldrig
kunna anvisa en forvarstagen utlénning arbe-
te eller annan mojlighet till fortjanst under ti-
den av forvaret. Avsikten & att brukspen-
ningens belopp skall vara detsamma som be-
loppet av den brukspenning som betalas till
rannsakningsfangar, dvs.10 mk per dag.

Brukspenningen skall vara primér i forhal-
lande till utkomststtdet. Med beaktande av
bestdmmelserna i lagen om utkomststdd och
grundlagen skall en férvarstagen utldnning
dock ha rétt att ocksd ansoka om utkomst-
stod. For att fragor som géller en utldnnings
utkomststod skall kunna skétas i forlagg-
ningen for asylsokande skall bestammelser
om dettaingdi paragrafens 2 mom. Utkomst-
stéd for en utlanning skall beviljas av den
forlaggning for asylstkande till vilken for-
varsenheten &r knuten. Forléggningens soci-
aarbetare &r insatta i behandlingen av fragor
som géller utkomststod for utlénningar. TE-
centralen ersatter kommunen utgifterna for
betalningen av utkomststdéd och andra utgif-
ter som foranletts av utkomst och vard av de
forvarstagna i enlighet med det avtal som
kommunen och TE-centralen ingétt.

En utl&nning kan vara i behov av ekono-
miskt stod till exempel nér han eller hon med
stod av 19 § beviljas tillstand att besdka en
svart suk slakting eller bevista en ndra anho-
rigs begravning. Utkomststéd kan beviljas
for resekostnader, nodvandig inkvartering,
mat och andra nddvandiga behov. Utkomst-
stéd beviljas inte for kostnader som foranleds
av resor och vistelse utomlands.

| regel skall forvarstagna utlanningar inte
ha behov av utkomststéd i pengar enligt la-
gen om utkomststdd, eftersom fullt uppehélle
ordnas for dem i forvarsenheten.

13 §. Vard och undersokning utanfor for-
varsenheten. FOrvarstagna utlanningar skall
harétt till nodvandig vard och undersokning.
Om andamélsenlig vérd eller undersdkning
inte kan ordnas i forvarsenheten, skall for-
varsenheten se till aft personen i fraga far
vard och understkning utanfor enheten. |
allmanhet skall forpassandet till vard och un-
dersokning ske pa lakarordination. | brads-
kande fall skall den forvarstagna utlanningen
forpassas till vard och undersokning aven
utan |&karordination.

Avsikten &r att polisen ansvarar for dver-
vakningen av forvarstagna utlanningar utan-
for forvarsenheten. Om man & tvungen att
snabbt skaffa utomstdende vard eller under-
sokning kan det vara nddvandigt att forvars-
enhetens personal ansvarar for 6vervakning-
en aven utanfor enheten tills polisen med be-
aktande av omsténdigheterna kan &a sig
Overvakningen.

14 §. Stodjande av funktionsformagan. |
paragrafen foreslds bestammelser om hur
upprétthdlandet av funktionsformagan skall
stodjas. Den genomsnittliga forvarstiden for
utlénningar ar mycket kort. Darfor kan det
inte bli fraga om ndgon omfattande verksam-
het. Den verksamhet som forvarsenheten
skall ordna och erbjuda kan gélla matlagning,
servering, rena och snygga |okaler, tvétt, un-
derhdl av utomhusomradet. Studierna kan
innehdlla introduktion i hur det finldndska
samhallet fungerar och mdjligen grunderna i
finska och inhdmtande av viktiga samhalleli-
ga kunskaper och féardigheter. P& grund av
den snabba omsdttningen bland klienterna
skall forvarsenhetens dagliga funktioner ord-
nas sa att utlanningarna har l&tt att delta i
dem genast vid ankomsten till forvarsenhe-
ten. Den arbets- och studieverksamhet som
ordnas av den forlaggning som forvarsenhe-
ten & knuten till skall i man av mgjlighet ut-
nyttjas for upprétthdllande av funktionsfor-
magan.

Eftersom de personer som hor till till&amp-
nlngsomradet for denna lag & utl&nningar
maste man vid anskaffningen av litteratur
och tidningar beakta behoven hos manniskor
som talar olika sprak Litteratur pa de vanli-
gaste spréken och pé de sprék som talas av
flyktingar i Finland torde kunna lanas pa bib-
liotek. Nar det géler ovanligare sprék torde



RP 192/2001 rd 29

man bli tvungen att skaffa litteratur och tid-
ningar pa annat hall. Televisionen skall for-
ses med flera kanaler sa att program kan ses
och horas pa flera sprék. Inte heller ordnan-
det av Internetforbindelser skall vara utedu-
tet &ven om man kan bli tvungen att begransa
anvandningen av forbindel serna.

Medborgarorganisationerna och deras re-
presentanter skall om det med tanke pa for-
varets mal & mojligt ges tillféle att besoka
forvarsenheten och ordna rekreations- och
studieverksamhet. Verksamheten kan forut-
om  gruppsammankomster ocksa inkludera
samtal pa tumanhand. Med sadana medbor-
garorganisationer avses till exempel Finlands
Rdda Kors, Pakolaisneuvonta ry, Finlands
Flyktinghjdp r.f., Forbundet for manskliga
réttigheter r.f. och Marthaférbundet r.f.

Utlanningarna skall fa vistas ute minst en
timme per dag. | praktiken skall méjligheten
till vistelse utomhus vara léngre om inte full-
gbrandet av forvarets syfte, ett sékert forvar
och upprétthallandet av ordning och sakerhet
nodvandigt kraver att vistelsen utomhus be-
gransastill en timme.

En plats for stillhet bor avdelas i férvars-
enheten. Platsen skall planeras och inredas
S3, att den |ampar sig for sammankomster for
olika trossamfund och religiosa riktningar
samt for annan stillhet.

4 kap. Begrinsningar och kontroller

15 §. Begrdnsning av besdk. | paragrafen
ing&r bestammelser om begrénsning av be-
sbk. Ordning och sdkerhet vid besok skall
ombestrjas. En sakerhetsitgard enligt para-
grafens 1 mom. &r att bestkarna lamnar sina
ytterklader och medférda foremal i forvar
under besoket. Sakerhetsdtgarden skall vara
frivillig for besokare, men vagran kan leda
till att bestket avslas.

Enligt paragrafens 2 mom. skall besoket
kunna 6vervakas. Med dvervakning avses har
att besoket ordnasi en sarskild lokal. En sér-
skild lokal kan ordnas i ett tomt inkvarte-
ringsrum eller motesrum. Besokaren kan vis-
tas endast i den lokal som anvisats honom el-
ler henne och kan inte réra sig fritt i forvars-
enheten. Med sarskilt 6vervakade forhallan-
den avses att en representant fér personalen
skall vara narvarande vid besoket.

Ocksa besok av en person som fungerar
som réttshitrade, som dock inte avsesi 6 §,
kan avslds om forutsittningarna i 1-3 mom.
uppfylls. Avslag av bestk av en person som
fungerar som réttshitrdde torde dock sdllan
kommai fraga, eftersom personen i fraga kan
antas bevisa sin identitet och dven i dvrigt
bete sig sakligt och samtycka till en siker-
hetskontroll som utfors pa sakliga grunder.

Avslag av besok skall i forsta hand vara en
atgard av engangsnatur. Besoksforbud pa
grund av aventyrande av sakerheten eller
ordningen kan meddelas en person som med-
for eler forsoker medfora forbjudna amnen
eller foremd till forvarsenheten. Nar det
gdler forbjudna foremd eler amnen & det
fraga om en person pa vars person man vid
en sakerhetskontroll har hittat eller som an-
nars tillforlitligt har konstaterats medféra
narkotika, andra rusmedel eller forbjudna f6-
remal till forvarsenheten.

Det kan ocksa vara fraga om att den for-
varstagna utlanningen inte vill tréffa en viss
bestkare eller att man med fog kan beddéma
att bestkaren kontinuerligt alvarligt stor
ordningen och sakerheten i forvarsenheten.
Det kan vara fraga om en bestkare som vég-
rar |amna forvarsenheten efter att besoksti-
den gétt eller en person som avsevart bryter
mot forvarsenhetens ordningsregler.

Enligt paragrafens 4 mom. skall besdk ock-
sa kunna avslas av skd som har samband
med utredningen. Med skél som har samband
med utredningen avses till exempel situatio-
ner déar det finns motiverad orsak att anta att
den forvarstagna utlénningen forsoker for-
svara klargérandet av sin verkliga identitet
till exempel genom att tillsammans med and-
ra personer som eventuellt hors i &rendet
komma Gverens om utldtanden eller genom
att skaffa sig forfalskade handlingar. Enligt
momentet kan kontakterna begransas ocksa
om det finns motiverad orsak att anta att ut-
lanningen gor sig skyldig till brott.

16 §. Brevvixling och forsindelser. Enligt
paragrafen skall en brevidrsandelse eller an-
nan forsdndelse kunna kontrolleras genom
genomlysning eller 6ppning. Ett brev eller en
annan postforsandelse far dock inte l&sas.
Kontrollen skall begrénsas till fall déar det
finns motiverad orsak att misstdnka att ett
brev & en postforsandelse eller annan for-
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sandelse innehdller forbjudna &mnen eller f6-
remdl som avses i 21 8 Misstanken kan
véckas bland annat pa grund av utlanningens
avvikande beteende och tips fran polisen.
Misstanken kan ocksa basera sig painforma-
tion om att utlanningar frén vissa lander ofta
far forfal skade handlingar med posten.

Kontrollen och Oppnandet skall goras i
narvaro av ett vittne. Vittne far inte vara en
annan forvarstagen utlanning.

Forvarstagna utlanningar skall behandlas
jamlikt ocksa nér det &r fraga om kontroll av
post eller forsandelser. Kontrollen skall ske
diskret sa att utlanningen till exempel inte
rakar i en pinsam situation med tanke pa sin
kultur och sd att hans eller hennes integritet
inte kranks mer an vad som & nodvandigt
med tanke pa skyddandet av intresset i fraga.
| kontrollen skall man ocksa beakta att for-
sandelsen kan vara avsedd att skada forvars-
enheten eller personer i férvarsenheten.

17 §. Begrdnsning av anvindningen av te-
lefon. Enligt paragrafen kan man krava att ut-
lanningar meddelar vem de @mnar varai kon-
takt med eller ocksa kan anvandningen av te-
lefon forbjudas. Grunderna for dessa atgarder
& de samma som grunderna for begransning
av bestk enligt 15 § 4 mom.

18 §. Elektronisk kommunikation. Med te-
lekommunikation avses i 4 § 8 punkten tele-
marknadslagen (396/1997) verksamhet som
anvandarna utdvar for att sdnda och ta emot
meddel anden mellan tel eterminal utrustningar
i telendtet. Vanligen sker telekommunikation
med hj8lp av mobiltelefoner. Med annan
elektronisk kommunikation avses kontakt
med hjdp av Internet.

En forvarstagen utlannings rétt till kontak-
ter utanfor forvarsenheten med hjdp av elek-
tronisk kommunikation, telekommunikation
eller annan dylik teknisk kontakt kan begran-
sas pa de grunder som faststdlls i 15 § 4
mom. Darfor bestams i paragrafen ocksa att
mobiltelefoner eller andra teleapparater av
skél som har samband med utredningen kan
frantas en utlanning for den tid da samtal be-
\léagfas eler forbud att anvanda apparaten &r i

raft

19 §. Tillstand att avidgsna sig. | paragra-
fen skall inga bestammelser om beviljande av
tillstand att avlagsna sig. Tillstandet kan be-
viljas for bestk hos en svart §uk nara anho-

rig eller annan nérstaende person eller for att
bevista en sddan persons begravning. Med
annan motsvarande ytterst viktig orsak avses
att en nara anhdrig eller annan narstéende
person hamnar i en svér olycka. Beviljande
av tillstand kan anses motiverat avhumana
orsaker aven om ordnandet av dvervakning i
praktiken i vissa situationer vallar problem.
Begaran om tillstand att avldgsna sig torde
dock vara en séllsynt féreteelse. Beviljande
av tillstand forutsétter ju i praktiken att ut-
lanningens identitet har klarlagts. Utredande
av identiteten i sin tur & en grund for for-
varstagande, och darmed torde tiden for for-
var for en utlénning vars identitet & kand
varamycket kort.

Tillstand att avldgsna sig skall enligt 25 §
beviljas av en polisman som hor till polisbe-
faet. Darfor skall ordnandet av tillracklig
Overvakning prévas av den som beviljar till-
standet.

20 §. Overvakning. | paragrafen foreslas att
forvarsenhetens personal skall ha en almén
Overvakningsskyldighet. Detta innebar till
exempel att personalens arbetsskift ordnas sa
att kontinuerlig, behorig évervakning & moj-
lig. Personden skall vara lamplig for over-
vakningsuppgiften till sin yrkeskompetens
och sina egenskaper. Vid ordnandet av de
dagliga funktionerna skall man beakta saker-
heten bade for de forvarstagna utlanningarna,
personalen och besbkarna vid férvarsenhe-
ten.

De lokaler som anvénds som inkvarterings-
rum for utlanningarna skall ocksd kunna
Overvakas allmant, t.ex.genom besok i in-
kvarteringrummen. Overvakning av inkvarte-
ringsrum skall inte betyda undersokning av
foremdl, handlingar eller annan egendom
som tillhér utlanningen. Overvakningen far
inte medféra ontdig olagenhet och den for-
varstagna  utlanningens  integritet fa inte
krankas mer an vad som & nddvandigt for
garanterande av ordning och sdkerhet. Om
kroppsvisitation och férutsattningarna for f6-
retagande av kroppsvisitation bestdmsi 22 8.

Forvarsenhetens personals befogenheter
skall inte strécka sig utanfor foérvarsenheten.
Darfor skall polisen ansvara fér Overvak-
ningen och transporten av utldnningar utan-
for forvarsenheten. Polisen skall ordna den
dvervakning som den anser nddvandig bade
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under tiden for den vard och undersokning
utanfor forvarsenheten som avsesi 13 § samt
da utlanningen lamnat forvarsenheten med
stod av det tillstdnd som baserar sig pa 19 8.

21 §. Scikerhetskontroll. Det foredas att pa-
ragrafen skall innehdla bestdmmelser om ut-
forande av sékerhetskontroller i forvarsenhe-
ten. Paragrafens 1 mom. skall till innehdllet
motsvara 1 8§ lagen om sdkerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999). Sakerhetskon-
trollen kan utféras for ombestrjande av s&
kerheten, tryggande av ordningen eller skyd-
dande av egendom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en forvars-
tagen utlénning kontrolleras vid ankomsten
till forvarsenheten. Momentet innehdler de-
finitioner av de foremd och amnen av vilka
innehav kan férbjudas i forvarsenheten. Av-
sikten & att sakerstélla att inga sadana fore-
mdl eller amnen infors till férvarsenheten
med vilka man kan orsaka fara for sdkerheten
eller ordningen eller som kan anvandas till
att skada egendom eller innehav av vilka an-
nars med stod av lag eller bestdmmelser eller
foreskrifter som utfardats med stéd av lag ar
forbjudna. Féremal och amnen som avses i
bestammelsen kan vara till exempel skjutva-
pen, sprangamnen, eggvapen, andra tillhyg-
gen och knivar eller beroende pa situationen
ocksa saxar, kosmetika i sprayform, flaskor
och lakemedel, tédndmedel, bélten, dipsar,
nagelfilar, korkskruvar och rakblad.

Det sager sig galvt att personen inte far in-
neha foremdl eler annen av vilka innehav
strider mot lag eller bestdmmel ser som utfér-
dats med stod av lag. Har &r det narmast fré-
ga om narkotika eller olagliga vapen eller
stéldgods.

Om man blir tvungen att franta ndgon &
kemedel skall man setill att den forvarstagna
utlanningen far halla de Iakemedel som han
eller hon behover pa grund av sitt halsotill-
stand. Vid behov kan fragan diskuteras med
|&kare eller hdl sovardspersonal .

Med alkohol avses ala drycker, preparat
och dmnen som finns uppréknade i 3 § ako-
hollagen (1143/1994). Ocksa drycker med
mindre &@n 2,8 procent etylalkohol skall vara
forbjudna.

Utlanningar skall fa inneha vérdeforema
och personliga tillhorigheter om innehav av
dem inte forbjuds pa grunder som avses i 2

mom. Forvarstagna utlanningar skall ocksa
ha rétt att inneha mobiltelefon, om det inte
forbjuds med stéd av 18 8.

Andra personer som kommer till forvars-
enheten skall inte beh6va genomga saker-
hetskontroll, men intrédet i forvarsenheten
kan avslas pa grunder enligt 15 § 3 mom. om
personen vagrar. Paragrafens 3 mom. ger
mojlighet att kontrollera ocksa personer som
hor till férvarsenhetens personal.

22 §. Kroppsvisitation. Enligt paragrafens
1 mom. kan man utféra kroppsvisitation av
forvarstagna utlanningar om de misstanks for
innehav av forbjudna forema eller amnen.
Kroppsvisitationen kan foretas vid ankoms-
ten eller dterkomsten till fovarsenheten eller
efter ett odvervakat besok. Nodvandigheten
av kroppsvisitation skall beddmas fran fall
till fall och for varje forvarstagen utlanning
for sig. Motiverad misstanke om behovet av
kroppsvisitation kan véckas till exempel pa
grund av personens hotfulla eller valdsamma
beteende eller sakerhetskontrollantens obser-
vation eller pa basis av metalldetektor.

Med kroppsvisitation avses enligt det fore-
slagna 2 mom. kontroll av vad den forvars-
tagna utlanningen bér med sig i sina klader
och mellan kl&derna och huden. En utlanning
kan forpliktas att kl& av sig for kontroll av att
han eller hon inte har gémt forbjudna @mnen
eller foremd under kladerna. Gransdragning-
en mellan kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning har i den juridiska litteraturen gallande
lagstiftningen om  foérundersbkning och
tvangsmedel belysts med hjdlp av exempel,
enligt vilka ocksa kontroll av vad en person
bar mellan kladerna och huden &r kroppsvisi-
tation, medan kontroll av kroppshaligheterna
i syfte att hitta ett foremad ar kroppsbesikt-
ning. Kontroll av en peruk & kroppsvisita-
tion medan kontroll av en konstgjord kropps-
del & kroppsbesiktning.

Enligt paragrafens 3 mom. skal bade den
som utfér och den som bevittnar kroppsvisita-
tionen vara av samma kon som den som kon-
trolleras, om det inte & fraga om en l&kare -
ler annan yrkesutbildad person inom hélso-
och gukvérden. Av kulturella och religiosa or-
saker kan det vara skl att den som utfor
kroppsvisitationen, vittnet och den som visite-
ras dla & av samma kon. | praktiken l&r det
dock inte dltid varamgjligt att ordna detta.
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Vittnets narvaro & motiverad med tanke pa
bade utlanningens och forvarsenhetens per-
sonals réttsskydd. En tjénsteman eller tjanste-
innehavare vid férvarsenheten kan fungera
som vittne.

Den foredagna kroppsvisitationen innebar
inte en fullmakt att utféra kroppsbesiktning.
Med kroppsbesiktning avses kontroll av en
persons kropp och understkning i samband
med den.

Bestammelser om beslutanderétten i fraga
om kroppsvisitation skall ingai 25 8.

23 §. Forbjudna foremal och dmnen. De
forbjudna forema eller amnen som avses i
21 § skall tasifran den som visiteras. En for-
varstagen utlanning skall dock ha rétt att be-
stamma ocksd om den egendom som tagits
ifrén honom eller henne. Om den forvarstag-
na utlénningen ber om det eller samtycker till
det kan egendomen overldtas till en person
som utlanningen angett. Overldtelsen far
dock inte goras om det finns laga hinder for
det. Vidareuttamnande av stéldgods eller
narkotika &r inte lagligt.

Om amnen och féremd inte kan dverlatas
till en tredje part skall forvarsenheten bevara
dem noggrant. Fremdlen och dmnena ater-
lamnas till utlanningen i samband med frigi-
vandet. Till &mnen som skall bevaras hor
ocksa alkoholdrycker. Preparat och amnen i
andutning till alkoholdrycker skall bevaras
om innehav av dem inte enligt lag & forbju-
det. Enligt 10 § 3 mom. narkotikalagen
(1289/1993) & en person som kommit i be-
sittning av narkotika utan att vara beréttigad
att inneha den skyldig att utan dréjsmal dver-
|&mna den till polisen eler tullmyndigheten.
Om ett foremal eller amne inte utan fara kan
aerlamnas till utlanningen skall de lamnas
till polisen antingen for att aterlamnas till ut-
lanningen eler for &dtgarder enligt 24 §
polislagen (493/1995).

En utlanning skall gélv ansvara for den
egendom han eller hon innehar.

Eftersom forvarsenhetens tjanstemans och
tjansteinnehavares befogenheter har begran-
sats till att galla endast behandlingen av for-
varstagna utlanningar fér varor eller féremal
som tagits ifrén andra personer for forvaring
inte kontrolleras mer &n vad som ar nodvan-
digt med tanke pa bevarandet av sikerheten
och ordningen. Déarfor skall forema och am-

nen som tas ifran personer som besoker for-
vardokalerna bevaras under bestket och
aerlamnas till personen da han eler hon
l[amnar forvarsenheten.

24 §. Registrering av atgcrder. Atgérder
som galler begransning och avslag av besok,
brev och forsandelser, begéaran om tillstand
att avlagsna sig, innehav av foremdl och am-
nen samt kroppsvisitation i fraga om en for-
varstagen utlénning skall protokollféras. Pro-
tokollet skall foras och undertecknas av den
som utfort atgarden. Denna person skall se
till att en annan tjansteman eller tjansteinne-
havare undertecknar protokollet | egenskap
av vittne. Samtidigt skall utlanningen infor-
meras om vad protokollet innehdler, om han
eller hon kan sbka andring i ett eventuellt
forbud eller en begransning i protokollet eller
pa annat sétt begéra att en annan myndighet
provar arendet. Denna information skall ges
pa ett sprak som personen i fraga forstar.

Protokollet skall foras for tryggande av
bade den forvarstagna utlanningens och per-
sonalens réttsskydd. Samtidigt skall proto-
kollet vara en forteckning Gver dmnen och
foremadl som fréntas utlénningen. | protokol-
let skall ocksd antecknas i vilket skick den
egendom som frantas utlanningen ar vid fran-
tagandet. N&r det géller ett protokoll dar
egendom som frantas utlanningen finns for-
tecknad skall man ocksa be den forvarstagna
utlanning vars egendom det &r fréga om att
underteckna protokollet. Avsikten med un-
derteckningen & att sdkerstélla att dla &
eniga om egendomdens kvantitet, skick och
kvalitet.

Narmare bestammelser om bokféring skall
utfardas genom férordning av arbetsministe-
riet.

Om begransningar och férbud som medde-
las av skal som har samband med utredning-
en bedutar polisen. Déarfér skall de av princip
ges skriftligen, varfor inget separat protokoll
fors 6ver dem.

25 §. Beslutanderdtt i fraga om begrdns-
ningar och kontroller. | paragrafen gors en
indelning mellan forvarsenhetens tjanste-
mans dler tjansteinnehavares befogenheter
och polisen befogenheter. | arenden som av-
sesi 1 mom. ankommer beslutsfattandet pa
forvarsenheten. Det foreslas att beslutande-
rétten ges forvarsenhetens direkttr eller en
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tjansteman eller tjansteinnehavare i styr-
ningsuppgifter som forordnats av direktéren.
| praktiken kan alla som hor till personalen
réka ut for situationer dér till exempel ett fo-
remal eller ett amne som avsesi 21 § 2 mom.
omedelbart maste frantas en forvarstagen ut-
lanning. Frantagande av foremalet eller am-
net kan forutsétta kroppsvisitation. Darfor fo-
reslas det att momentet skall innehdlla en be-
stammelse om att ocksd en annan tjansteman
eller tjansteinnehavare vid forvarsenheten
kan fatta beslut i situationer dér beslutsfat-
tandet och atgarden inte kan senarel dggas till
exempel pa grund av en omedelbar saker-
hetsrisk.

Polisen skall utfarda de bestdmmelser och
forbud som &r av ndden for utredande av for-
utséttningarna for inresa till landet for en
forvarstagen utléanning eller for utredande av
en forvarstagen utlannings identitet eller som
baserar sig pa att det finns motiverad orsak
att anta att den forvarstagna utlanningen gor
sig skyldig till brott. Om begrénsningar av
réttigheterna av skdl som har samband med
utredningen bestéms i 15 § 4 mom., samt 17
och 18 8.

Polisen skal| fatta beslut om begransningar
och forbud pa sa st att beslutet géller den
person som forbudet galler och att det fram-
gar att det ar fraga om ett polisbesut. Av po-
lisens beslut skall det dessutom klart framga
att forvarsenhetens direktor eller en annan
tjansteman eller tjénsteinnehavare vid for-
varsenheten inte har beslutanderétt i drendet
och att forvarsenhetens direktor eller en
tjansteman eller tjansteinnehavare i styr-
nings- och évervakningsuppgifter ar skyldiga
att iaktta polisens bedlut.

5 kap. Andringssokande

26 §. Besvdrsrdtt. En utlanning som har ta-
gitsi forvar skall harétt att sbka éndring ge-
nom besvar hos tingsréatten.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt skall en
forvarstagen utlanning ha rétt att soka and-
ring i fraga om avslag av bestk. Bestammel-
ser om foérutsdttningarna for besoksforbud
skall ingai 15 § 1-4 mom. Besoket skall tilla-
tas om bestkaren bevisar sin identitet, 1am-
nar sina ytterklader och saker i forvar i for-
varsenheten och besoket inte med fog medfor

fara for sékerheten eller ordningen eller om
faran kan avvérjas genom overvakning. A
andra sidan beror ett tillforlitligt bevisande
av utlanningens identitet i hog grad pa om
personalen vid forvarsenheten anser bevis-
ningen tillforlitlig. Det kan till exempel vara
fraga om en misstanke om huruvida ett pass
eller en annan identitetshandling & &akta. Li-
kasa skall provning tillampas i samband med
avslag av bestk eftersom det finns motiverad
orsak att misstanka att bestket medfor sadan
fara for sékerheten eller ordningen som inte
kan avvérjas genom dvervakning.

Beslut om begransning eller avslag av be-
sok pa grunder enligt 15 § 4 mom. fattas av
polisen. Ocksd detta beslut kan enligt mo-
mentets 1 punkt foras till tingsrétten for av-
gbrande.

Enligt momentets 2 punkt kan man soka
andring i beslut som géller begransning av
sanvandningen av telefon eller eektronisk
kommunikation av ské som med stod av 17
§ och 18 § har samband med utredningen av
forutséttningarna for inresatill landet och en-
ligt momentets punkt 3 i beslut som galler
avdag av tillstand att avlidgsna sig enligt 19
8.

Enligt momentets 4 punkt skall man genom
besvar kunna soka andring i frantagande av
forbjudna forema och @mnen enligt 23 § 1
mom. | frédga om en enskild férvarstagen ut-
lanning & det fraga om viktiga beslut som
berér hans eler hennes réttigheter och det
egendomsskydd som tryggas i grundlagen. |
fraga om dessa beslut finns det ett behov av
rattsskydd.

Da ett bedut fattas eller ett avgérande gors
i vilket man far anfora besvar skall till beslu-
tet fogas en skriftlig besvérsanvisning, i vil-
ken skall namnas fullfoljdsdomstolen och
den dag da besvér senast far anforas samt re-
dogoras for vad som skall iakttas nér besvar
anfors. De handlingar som avses ovan skall
ges pa ett sprék som personen i fraga forstar.
Om man inte kan fa klarhet i fragan skriftli-
gen, skall redogorel sen goras muntligen.

Av lagen om utkomstskydd féljer att en
forvarstagen utlanning har réit till utkomst-
stéd om han eller hon i 6vrigt uppfyller de i
lagen faststéllda for-utsditningarna for ut-
komststod. Enligt lagforslagets 12 § 2 mom.
skall pa anstkan om utkomststod och andra
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fragor i andutning till utkomststod och so-
kande av andring for forvarstagna utlénning-
ar tillémpas lagen om framjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylso-
kande jamte de laghanvisningar som ingar i
lagen. Med tanke pa andri ngssokandet inne-
bér detta att en utlanning i fragor som géller
utkomststod har rétt att anfora besvér hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
forlaggning ligger till vilken den forvarsen-
het dar utlanningen férvaras & knuten.

| bedut av forvatningsdomstol géllande
beviljande av utkomststdd eller utkomststo-
dets belopp skall andring stkas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen enligt vad som be-
stams i 49 § 2 mom. sociavardsagen. Vid
anforande av besvér i beslut av férvaltnings-
domstol hos hogsta forvaltningsdomstolen
behovs besvérdtill stand.

27 §. Begrdnsningar av rdtten att séka
dndring. | paragrafen skall bestémmas att
man inte far soka andring genom besvar i
andra beslut &n de som avsesi 26 8.

Beslut som géller separat forvar eller flytt-
ning till polisens lokaler kommer till tingsrét-
ten for avgdrande enligt de bestémmelser
som annars tillampas pa behandlingen av
drenden gdllande forvarstagande och for-
langning av forvaret enligt utlanningsliagen.

| avgoranden géllande ordnandet av ut-
komst och vard enligt lagférslagets 3 kap. far
med undantag av avgdranden gallande ut-
komststod andring inte sokas genom besvar.
Forslaget beror pa att de resurser och lokaler
som férvarsenheten har till sitt forfogande
och de forvarstagna utlanningarnas personli-
ga situation inverkar pa ordnandet av ut-
komst och vard. Avgoranden som géller vard
av sjukdomar och hdsovard skall fattas av en
|&kare eller en yrkesutbildad person i bran-
schen. Stodjandet av uppratthallandet av
funktionsférmégan kan variera béde mellan
enheterna och tidvis inom samma enhet. Det-
ta baserar sig pa den forvarstagna utlanning-
ens personliga situation och pa bedémningen
av hans dler hennes majligheter att delta och
behov av stdd.

Om beviljande av brukspenning skall nér-
mare bestammelser utfardas genom foérord-
ning av arbetsministeriet. Bruks-penning kan
beviljas en utlanning som inte har egna me-
del till sitt forfogande och inte kan fa disposi-

tionsmedel pa annat sétt. | beslut om bevil -
jande av brukspenning eller om dess belopp
far besvéar inte anféras. Om en forvarstagen
utldnning anser att han eller hon & i storre
ekonomiskt behov skall han eller hon ha rétt
att ansdka om utkomststod, och i bedut om
utkomststdd kan besvar anféras enligt vad
som framgar av foregaende paragraf.

Beslut som géller kontroll eller Gppnande
av brev- eler postforsdndelser eler andra
forsandelser far inte overklagas, eftersom
sakforhdlandena inte i efterhand kan réttas
till genom éandringssdkande. Dessutom beva-
ras hemligheten i fraga om ett fortroligt
meddelande atminstone till vissa delar, efter-
som forsandelsen inte fér | asas.

Da de forvarstagna personerna & utlan-
ningar i fréga om vilka utredningen av forut-
séttningarna for inresa till landet ar pa halft
kan en postforsandelse innehdlla ett forfas-
kat pass eller andra forfalskade personhand-
lingar. | detta fall & det dock fraga om ett
forbjudet forema som med stéd av lagforsla-
gets 23 § kan frantas personen. Frantagande
av foremd eller &mnen skall med stod av 26
8§ 1 mom. 4 punkten omfattas av besvarsrét-
ten.

| forvarsenhetens ordningsregler kan man
enligt 7 8 2 mom. begransa mojligheten att
anvanda den telefon som ordnas av forvars-
enheten till vissa tider pa dygnet. Detta ar-
rangemang har framst att géra med praktiska
arrangemang for tryggande av vistelse- och
boendefriden. Arrangemanget begransar inte
vasentligt de forvarstagna utlanningarnas
mojligheter till kontakter.

Sakerhetskontroll, om vilken bestams i 21
§, och kroppsnstatlon om vilken bestams i
22 §, & agarder av engangsnatur i frdga om
vilka man inte kan fa till stand faktisk and-
ring genom besvar. Inte heller kroppsvisita-
tion enligt lagen om tvangsmedelslagen om-
fattas av besvérsrétten. Av samma orsaker
kan man inte sbka andring i bruk av makt-
medel om vilket bestdmsi 36 8.

28 §. Behorig domstol. Enligt paragrafens 1
mom. soks &ndring hos den tingsrétt inom
vars domkrets den forvarstagna utlénningen
forvaras.

Enligt 2 mom. skall tingsrétten vid behand-
lingen av ett drende som géller sokande av
andring vara beslutfor ocksa med ordforan-
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den ensam. Ett sasmmantréade kan hdllas &ven
vid en annan tidpunkt och pa en annan plats
an vad som bestdms om allmén underrétts
sammantrade. Detta mojliggor behandling
bland annat vid forvarsenheten eller forldgg-
ningen.

Enligt 17 § tingsréttslagen (581/1993) far
en notarie inte forordnas att ensam eller s&
som ordférande for tingsrétten behandla ett
mal som pa grund av sin art eller sin omfatt-
ning bor anses vara svart att avgora. Ma som
gdller en forvarstagen utlénnings andringsso-
kande & ma som en notarie inte ensam kan
behandla eftersom de galler begransning av
de grundldggande fri- och réttigheterna.

| paragrafens 3 mom. bestdms att den ut-
redning om ekonomiska forhdllanden som
avsesi 5 § lagen om fri réttegéng inte beho-
ver lamnas om inte tingsrétten beslutar nagot
annat. Kravet pa utredning slopas eftersom
det kan vara svart att fa tillforlitlig informa-
tion om en utlannings formdgenhet och un-
derhdllsskyldighet sarskilt da behandlingen
av @rendet i domstol bor ske snabbt.

29 §. Anforande av besvdr. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall besvér anforas skriftligen.
Besvaren skall anforas inom en vecka efter
det att beslutet jamte besvérsanvisning har
delgetts den forvarstagna utldnningen. En
kort tid for andringssokande & motiverad
darfor att forvaltningsmyndigheten redan har
verkstallt sitt beslut och att beslutet siledes
har andrat den forvarstagna utlanningens
réttdiga status. Darfor har utlanningen i fraga
behov av omedelbart réttsskydd. Ocksa med
tanke pa forvarsenhetens verksamhet och
personal & det ytterst dnskvart att drendena
omedelbart forstill behandling i domstol och
at domstolens avgdrande gors inom rimlig
tid. En motsvarande besvarstid pa en vecka
tilldmpas vid strafforderforfarandet. En &nnu
kortare besvérstid tilldmpas i fraga om mili-
tar disciplin dér besvérstiden &r tre dagar. En
orsak till att tiden for andringssokande ar
kort och att behandlingen av besvar i fraga
om forvar & bradskande & att man pa s sétt
ocksa kan forebygga Situationer dar tingsrét-
tens beslut inte har nagon faktisk betydelse
for utlanningen eftersom han eller hon redan
frigivits.

Ytterligare foreslas det att det i 1 mom. be-
stdms att besvarsskriften skall tillstéllas for-

varsenhetens direktér. Med detta avses direk-
téren for den forvarsenhet déar utlénningen ar
placerad nér han eller hon anfor besvér. |
allmanhet & direktoren for forvarsenheten
ocksa den som fattat det beslut som & fore-
mal for andringssokandet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall direktéren
utan dréjsmal ge in besvéarsskriften jamte bi-
lagor till tingsrattens kangli. Till besvérsskrif-
ten skall fogas kopior av handlingarna i
arendet, bedut som fattats i forvarsenheten
och direktorens egen utredning i drendet. Di-
rektoren skall ocksa setill att polisen skickar
sina handlingar géllande bedutet och sin
egen utredning, om det beslut som & foremal
for besvér har fattats av polisen. Polisen &r
skyldig att skicka de bifogade handlingarna
sa att besvarshandlingarna kan skickas till
tingsréttens kandi utan dréjsmal. Direkttren
for forvarsenheten skall da han eller hon tar
emot besvérsskriften forse den med datum
och veckodag i mén av majlighet i narvaro
av den som avfattat besvérsskriften. Detta
garanterar samforstand om nér besvarsskrif-
ten har gettstill direktéren och gor det lattare
att komma ihdg och rékna ut tidsfristen. Be-
svarsskrifterna skall bokforas pa behorigt
satt.

Enligt paragrafens 4 mom. bibehdller ut-
lanningen sin talan aen om han eller hon
inom den utsatta tidsfristen har gett in be-
svarsskriften direkt till den behdriga domsto-
len.

30 §. Besvdrens inverkan pa verkstdllighe-
ten. Enligt paragrafen skall besvéren inte ha
uppskjutande inverkan. En motivering till
avgorandet ar att ett bedlut av forvarsenhe-
tens direktor eller ndgon annan baserar sig pa
bevarandet av sékerheten och ordningen. Be-
slut som fattas av polisen & avsedda att tryg-
ga utredningen av forutséttningarna for inre-
sa till landet. Anférande av besvér andrar i
sig inte pa de orsaker som ligger till grund
for det bedut som &r foremal for besvar. En
domstol skall dock pa en parts begéran eller
pa eget initiativ forordna att _verkstalligheten
avbryts. A andra sidan & béde forvarsenhe-
tens ansvariga personer och polisen skyldiga
att avlagsna begransningar och férbud om or-
saken till deminte léngre foreligger.

31 §. Tryggandet av anvindningen av
rdttsskyddsmedel. Enligt paragrafens 1 mom.
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skall direktoren for forvarsenheten se till att
utlanningen vid behov far tolknings- och
réttshjdlp for att avfatta en besvarsskrift.
Dessutom skall forvarsenhetens direktor se
till att personen i fraga har en faktisk mjlig-
het att narvara vid den réttdiga behandlingen
av besvaren. Forvarsenheten skall i tillréck-
ligt god tid meddela polisen om behovet av
transport. Polisen skall ansvara for transpor-
ten av en utlanning till tingsréttens samman-
trade.

32 §. Behandling i tingsrditten. Enligt para-
grafens 1 mom. skall andringsstkanden ha
rétt att vara nérvarande vid det sasmmantréade
dér hans eller hennes besvar behandlas. Be-
svaren kan behandlas trots &andringssokan-
dens utevaro, om inte tingsrdtten anser det
vara nodvandigt att héra andringsstkanden
personligen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som
fattat det beslut som ar foremal for andrings-
sbkandet eler en tjagnsteman som foretrader
personen i fraga narvara i tingsréatten nér be-
svéren behandlas.

| paragrafens 3 mom. bestams att besvérs
arendet skull tas up till behandling senast vid
det sammantréade dér forlangning av forvaret
av utlanningen i fraga behandlas.

33 §. Besvdrsforbud i tingsrdttens avgo-
rande. Enligt paragrafen far andring i tings-
réttens bedut inte sbkas genom besvéar. De
beslut om begransningar och férbud som fo-
redas & tillfdliga och har att gora med till-
falliga sékerhetsatgarder. | tingsréttens avgo-
randen i dylika situationer beviljas inte heller
i allmanhet ndgon besvarsrétt. Begransningen
av mojligheterna att  sbka andring kan inte
heller anses problematisk med tanke pa 21 §
1 mom. grundlagen. Den rétt som ingar i lag-
rummet tillgodoses eftersom tingsrdtten gor
ett motiverat avgorande i besvar som géller
beslut av en myndighet.

6 kap. Sirskilda bestimmelser.

34 §. Registrering av forvarstagna utldn-
ningar. Enligt paragrafen kan uppgifter om
en forvarstagen utlanning registreras i inva
narregistret, om vilket bestams i 37 § lagen
om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande.

Dessutom skall lagen tillampas pa registre-

ring, hemlighdllande och lamnande av upp-
gifter i fraga om forvarstagna utlanningar.

Eftersom det & fréga om uppgifter om en
utldnning som forvarsenheten behdver kan de
forvarstagnas stéllning jamforas med asylso-
kandes stdlning. Néar det galler en forvarsta-
gen utlanning & det narmast fraga om regi-
strering av identifikationsuppgifter och andra
uppgifter som har att géra med personen och
klientforhdllandet. Forvarsenheten behdver
ocksa uppgifter for ordnande av brukspen-
ning, utkomst och socia- och hélsovards-
tjanster. Forvarsenheten behdver till exempel
uppgifter om de kostnader som foranletts av
vard och undersokning av en forvarstagen
person utanfor forvarsenheten. Déarfor skall
forvarsenheten kunna identifiera den person
som tar emot varden eller undersokningen. |
registret registreras inga kénsliga uppgifter
sasom etnisk bakgrund, religion eller halso-
tillstand.

Registeransvarig a den forlaggning i an-
slutning till vilken forvarsenheten har inrét-
tats. Registerforaren svarar for att de uppgif-
ter som registerforaren har fort in i registret
ar korrekta samt for att registreringen och
anvandningen har laga grund vid skotseln av
de egna dliggandena. | Gvrigt tillampas pare-
gisterforarens ansvar vad som annars i lag
bestédms om skydd av personuppgifter.

Uppgifterna om en person som finnsi regi-
strerat utplanas nar fem ar forflutit sedan den
senaste uppgiften antecknades. Om eventuell
varaktig forvaring av uppgifterna bestammer
dock arkivverket enligt vad som bestédms i 8
§ 3 mom. arkivlagen (831/1994). | dvrigt till-
|ampas vad som bestamsi 8 § 2 mom. arkiv-
lagen om forvaring av handlingar.

35 §. Rdtt att fa uppgifier, utlimnande av
uppgifter och tystnadsplikt. Rétten att fa
uppgifter skall begrénsas till de myndigheter
till vilkas tjanstealigganden behandling av
forvarstagande eller forvarstagna utlanning-
ars arenden hor. Uppgifterna kan ocksa lam-
nas med hjélp av en teknisk anslutning. Ur
registret kan utan hinder av bestdmmelser om
sekretess till polisen, gransbhevakningsvasen-
det och utlanningsverket avgiftsfritt [amnas
uppgifter som de behdver for att skéta de
uppgifter som dlaggs dem i utlanningslagen.
Ocksa dessa uppgifter kan lamnas med hjdp
av en teknisk anslutning.
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Personer som utfor uppgifter som avses i
den foredagna lagen far inte utan samtycke
av utldnningen eller hans eller hennes lagliga
foretrédare yttra uppgifter om den forvars-
tagna personen eller hans eller hennes réttsli-
ga status. Dettainnebar till exempel ocksa att
personalen inte utan samtycke fran personen
i fraga far berétta om en viss person finns i
forvarsenheten eller g.

36 §. Anvindning av maktmedel. | paragra-
fen bestams om anvandningen av maktmedel.
Eftersom maktmedel ar en atgard som skall
vidtas i sista hand ar forutséttningen for an-
vandningen av maktmedel i allmanhet mot-
stand. Med motstand avses en persons fysis-
ka, aktiva eller passiva beteende som hindrar
en tjansteman eller tjansteinnehavare i for-
varsenheten att genomfdra sitt tjansteupp-
drag. En enbart verbal attack &r inte motstand
medan hot om vald &r det.

Anvandning av maktmedel skall tillétas di-
rektoren for forvarsenheten och en for upp-
giften utbildad person i tjansteforhallande till
forvarsenheten. Maktmedel kan anvéndas
endast vid skotseln av tjanstedligganden.
Detta innebar att tjansteman eller tjanstein-
nehavare pa fritiden inte har rétt att anvénda
maktmedel &ven om de rékar varai forvars-
enheten. Anvandningen av maktmedel skall
vara mgjlig endast i forvarsenheten, och ut-
omhusomradet skall vara en del av forvars-
enheten.

Med anvandning av maktmedel avses fy-
sisk anvandning av maktmedel. Anvéndning
av vapen eller andra &r inte tillaten.

Anvandningen av maktmedel skall inte
vara en gavstandig befogenhet utan skall
altid ske i andlutning till skétseln av tjanste-
dligganden under utévande av andra befo-
genheter somingdr i lagen.

Med anvandning av maktmedel for att utfo-
ra sakerhetskontroll av en forvarstagen ut-
lanning avses att personen tvingas ga igenom
en portformad metalldetektor eller att perso-
nen hdlls fast sa att man kan kontrollera ho-
nom eller henne med metalldetektor. FOr ut-
férande av kroppsvisititation kan man bli
tvungen att hdllafast en utlz anning som stretar
emot. Personen kan ocksavégraklaav sig d-
ler infinna sig pa den plats dar kroppsvisita-
tionen utfors. Kvarhdlande av en utlanning
innebdr att utléanningen tas fast och férs till-

baka till foérvarsenheten. Om utldnningen
dock redan har avlagsnat sig fran forvarsen-
hetens omrade skall fasttagandet goras av po-
lisen eftersom forvarsenhetens tjanstemans
och tjansteinnehavares befogenheter inte
stracker sig utanfor forvarsenheten.

En forvarstagen utlanning kan ocksa med
tvang frantas forema och amnen av vilkain-
nehav enligt denna lag & férbjudet. Den f6-
reslagna lagen ger inte befogenheter till kon-
troll av personens kroppshallgheter eler till
avlégsnande av eventuella foremal och &m-
neni kroppshallgheterna

Maktmedlen kan ocksa gélla en utomstaen-
de person. Det kan vara fraga om forhindran-
de av att utomstaende far intrade i forvarsen-
heten eler avlagsnande av utomstaende ur
forvarsenheten. Anvandningen av maktmedel
ar tilldten om personen orsakar fara for si
kerheten eller ordningen och inte lyder en
uppmaning att avliégsna sig. Forhindrande av
en farlig garning eller handelse géller vanli-
(f;en forhindrande av en gérning som orsakar
ara.

FOr styrning av anvandningen av maktme-
del foredas det i paragrafens 2 mom. att sar-
skilda bestammelser utfardas om kravet pa
att maktmedlen skall vara nodvéandiga och
forsvarliga. Med kravet pa att maktmedien
skall vara nédvandiga avses att maktmedel
inte far anvandas for sakerhets skull utan en-
dast om inga andra medel har effekt. Av det-
ta krav foljer ocksd att anvandningen av
maktmedel skall upphdra genast da motstan-
det upphor eller situationen pa annat sétt fas
under kontroll. Kravet pa att maktmedlen
skall vara forsvarliga jamstélls med propor-
tionalitetsprincipen. Maktmedlen skall st i
ett rimligt och fornuftigt forhdllande till det
mal man forsoker uppna genom tjansteupp-
draget.

FOr bedomning av huruvida atgarderna &r
forsvarliga foredas det att en preciserande
bestdmmelse om vilka faktorer som skall be-
aktas vid beddomningen inkluderas i paragra-
fen. Den foreslagna bestdmmel sen motsvarar
27 8 2 mom. polislagen. Vid beddmning av
huruvida maktmedlen ar fdrsvarliga skall
man ta hansyn till hur viktigt och bradskande
uppdraget ar, hur farligt motstandet &r, vilka
resurser som star till férfogande samt Gvriga
omstandigheter som inverkar pa helhetsbe-
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démningen av situationen. Bedémning av hu-
ruvida maktmedlen &r forsvarliga forutsétter
en helhetsbetonad provning i enskilda fall.
Vid provningen skall man beddéma hur
bradskande och viktigt uppdraget & samt
vilka maktmedel som behdvs och vilka resur-
ser som stér till forfogande.

37 §. Forvarsenhetens personal. | paragra-
fens 1 mom. foreslas att direktoren for for-
varsenheten och den personal som skoter
styrnings- och Overvakningsuppgifter skall
vara i tjansteforhdlande. Personer i sadana
tjansteuppdrag maste med stod av den fore-
slagna lagen utfora uppgifter dar de pa grund
av ansvarsfragor maste vara i ett offentlig-
réttdigt tjansteforhallande antingen till staten
eller kommunen.

Om behtrighetskraven och tjanstebenam-
ningarna for tjanstemannen vid forvarsenhe-
ten skall narmare bestdmmelser utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Av direktoren
for forvarsenheten kravs utbildning pa minst
ingtitutniva och tillréckligt lang arbets-
erfarenhet som kan beddmas ge fardigheter
for arbetet som direktor vid forvarsenheten
samt goda kunskaper i engelska. De som
véljs till styrnings- och Gvervakningsuppgif-
ter skall ha lamplig utbildning, lamplig ar-
betserfarenhet och ndjaktiga kunskaper i eng-
elskaeller ett annat frammande sprak.

Né&r den forsta forvarsenheten inréttas skall
ala personer som trader i tjanst i tjanstefor-
hallande delta i utbildning dar man gar ige-
nom fragor som gdller dvervakning, bevak-
ning, upprétthdllande av sikerheten och kon-
frontationen med forvarstagna utlénningar.
Avsikten ar att utbildningen ordnas i samar-
bete mellan arbetsministeriet, inrikesministe-
riet och fangvardsvasendet. Senare skall be-
horigheten forvérvas till exempel i form av
laroavtal i forvarsenheten.

1.2. Utliinningslagen

47 §. Beslut om forvar och placering av
forvarstagna. 1 1 mom. bestams om den
myndighet som beslutar om sadant foérvarsta-
gande som avsesi lagen. Beslut i érendet fat-
tas av den polismyndighet som némnsi para-
grafen. Det foredas ocksa att paragrafen
skall innehdlla en bestammelse om att beslut
om kortvarigt forvar som varar hogst 48

timmar ocksa kan fattas av en gransbevak-
ningsman med minst majors grad. Pa grund
av utredning i samband med avvisning vid
gransen kan det ibland finnas behov att ta en
person i forvar. Enligt rédande praxis ber
gransbevakningsvasendet i sadana fall poli-
sen fatta bedut om forvarstagande. Det fore-
sas att detta forfarande forenklas.

Enligt paragrafen skall den forvarstagna
personen eller personens representant medde-
las om grunden for forvarstagandet. Forplik-
telsen att ange grunden for forvarstagandet
ingdr framfor alt i vissa internationella for-
pliktelser som binder Finland. Enligt 4 § 1
mom. polislagen skall om en person blir f6-
remd for dgarder som riktar sig mot hans
frihet, han eller hans foretradare av en polis-
man upplysas om vad dtgarden grundar sig
pa, om dettainte & omdjligt p& grund av per-
sonenstillstand eller den radande situationen.
Enligt 4 § 2 mom. polisiagen har aven den
som blir féremdl for andra atgarder &n sddana
som riktar sig mot hans frihet, eller hans fo-
retradare, rétt att fa veta vad en atgard som
berdr hans réttigheter grundar sig pa, sa snart
som detta & majligt utan att atgarden aventy-
ras. Meddelande om grunden for forvarsta
gandet & sdledes andamalsenligt ocksa med
beaktande av géllande nationella bestdmmel -
Ser.

Det foredas att den gallande paragrafens 2
mom. &ndras S8, att i momentet bestdms om
en huvudregel enligt vilken en fOrvarstagen
utlénning sa snart som méjligt skall placeras
i en sadan sérskild forvarsenhet som avses i
lagen om behandling av forvarstagna utlan-
ningar och om férvarsenheter.

Det foredas att till 3 mom. fogas en be-
stdmmelse om de undantagsfall da en tjans-
teman i 1 mom. kan besluta om exceptionell
placering av en forvarstagen utlénning i poli-
sens hékteslokaler. En utlanning som inte har
fyllt 18 & kan dock placeras i polisens hék-
tedokaler endast tillsammans med sin famil]
eller sin vardnadshavare.

Exceptionell placering i polisens hakteso-
kaler & majlig enligt 3 mom. 1 punkten om
forvarsenheten tillfaligt ar fullsatt. | lagstift-
ningen maste man bereda sig pa att alla for-
varstagna utlanningar i vissa undantagsfall
inte ryms in i forvarslokalen. |1 dessa fall
skall man av praktiska ska ocksa tillfalligt
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kunna inkvartera utlénningarna i polisens
hakted okaler tills placering i forvarsenheten
blir mojlig genom att platser blir lediga.

Exceptionell placering i polisens hékteso-
kaler skall enligt 3 mom. 2 punkten ocksd
vara mojligt om utlanningen tas i forvar for
en kort tid, hogst fyra dygn, langt fran for-
varsenheten. Bedutet om forvarstagandet fat-
tasi praktiken i allmanhet av den lokala poli-
sen pa den ort dar utlanningen vistas. For-
varstagandet kan darmed geografiskt ske
langt fran forvarsenheten. Med hansyn till de
geografiska avstanden i Finland &r det onsk-
vart att det finns flera forvarsenheter i olika
delar av landet. Pa sa sétt kan man sakerstalla
en jamlik behandling och placering i forvars-
enheten av férvarstagna personer oberoende
av var de har passerat riksgransen. Eftersom
det for tillfallet av skal som har att géra med
statsfinansernainte verkar varamgjligt att in-
rétta flera forvarsenheter, maste man i lag-
stiftningen ocksa bereda sig pa en situation
dér en person tas i forvar langt fran forvars-
enheten, t.ex. i de nordligaste delarna av
Lappland. | dessafall skall personen av prak-
tiska skal kunna férvaras en kort tid i poli-
sens lokaler. Man kan inte alltid forutsétta att
den enda polispatrullen i ett litet harad genast
skall kunna transportera den forvarstagna
personen till férvarsenheten och lamna ett
stort omrade utan polistjanster for denna tid,
Detta skulle vasentligen forsamra nivan pa
den alménna ordningen och sikerheten pa
héradets omrade. Dessutom varar forvaret av
en utldnning i samband med beredningen av
verkstélligheten av avvisning eller utvisning
ur landet i alméanhet hogst ett till tre dygn. |
dessa fall & det inte alltid andamalsenligt att
transportera utlanningen till forvarsenheten.
Av dessa orsaker skall det i lagen ingd en
majlighet att placera en utlanning i polisens
hakteslokaler, om han €ller hon tas i forvar
for en kort tid 1angt fran forvarsenheten.

Exceptionell placering i polisens hakteslo-
kaler i fall dar forvarstagandet sker langt fran
forvardokalen for utlanningar far vara hogst
fyradygn.

Det foreslas att i 4 mom. tas in en ny be-
stammelse, enligt vilken man pa behandling-
en av utldnningar som placerats i polisens
hékteslokaler skall tillampa vad som sarskilt
bestams om behandlingen av rannsaknings-

fangar. | sak motsvarar detta den situation
som réder f6r narvarande.

48 §. Anmdlan om férvar och domstolsbe-
handling. Eftersom tingsrétterna enligt gal-
lande lagstiftning behandlar bedut som géller
forvarstagande och grunderna for det, & den
mest andamalsenliga och effektiva |sningen
att sammanfdra behandlingen av lagenlighe-
ten i beslut som géller exceptionell placering
med huvudérendet, dvs. granskningen av
lagenligheten i gélva forvarstagandet. | den-
na proposition foreslas ocksa att 48 § utlan-
ningslagen andras s3, att ocksa behandlingen
av de beslut om exceptionell placering som
avses i 47 § 3 mom. dlaggs tingsrétterna.
Tingsrétten skall sdledes behandla bedutet
om placering samtidigt som den behandlar
gavabedutet om férvarstagande.

| 1 mom. bestéms att den tjansteman som
beslutat om forvarstagande och om sédan ex-
ceptionell placering som avsesi 47 § 3 mom.
utan dréjsmal och senast dagen efter forvars-
tagandet skall gora en anmalan om saken till
tingsratten pa forvarsorten eller i bradskande
fall till ndgon annan tingsrétt enligt vad som
bestdms ndrmare genom férordnings av justi-
tieministeriet. Anméaan kan aven goras per
telefon, som for narvarande.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall tingsrét-
ten ta upp ett drende som géller forvarsta-
gande eller sadan exceptionell placering som
avsesi 47 § 3 mom. utan dréjsma och senast
fyra dagar efter forvarstagandet. | det fall
som avsesi 2 punkten i samma moment skall
drendet dock tas upp utan drojsma och se-
nast ett dygn frén anméalan. Genom detta for-
farande vill man sékerstdlla att utlénningen
inte redan har avlagsnats ur landet fére dom-
stolsbehandlingen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall tingsrét-
ten i &enden som géller forvarstagande vara
beslutfér med ordféranden ensam. Tingsrét-
tens sammantrade kan hallas ocksa pa annan
tid och annan plats @n vad som bestams om
tingsrétts sammantréde. Sammantradet kan
sdledes undantagsvis ocksa hdllas till exem-
pel i forvarsenhetens lokaler eller polisens
hékteslokaler. | fraga om momentet & det
narmast fraga om en andring av teknisk ka-
raktdr pa sa st att omndmnandet om be-
handling i héaradsrétt och rédstuvurétt slopas
och ersdtts med behandling i tingsrétt. Inga
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andringar 6verdasi praragrafens 4 mon.

48 a §. Forfarande i tingsrdtten. Hittills
har tillrackliga bestdmmelser om vilka forfa-
randebestémmelser som skall iakttas i tings-
rétten vid behandling av &renden som géller
forvarstagande saknats i utldnningslagen.
Som normgivande forfarande nér det galler
tingsrétten har man tilldmpat den hanvisning
i lagens 48 § enligt vilken &rendet behandlas
i den ordning som géller for behandling av
haktningsyrkanden. Sérskilda forfarandebe-
stammelser & dock nédvandiga eftersom det
for dessa drenden som anhangiggors i tings-
ratten inte heller finns nagra allménna be-
stammelser om ett forfarande. Det foreslds
ocksa att lagen forses med bestdmmelser om
vilket slags utredning som skall ges in till
tingsrétten, vem som skall delta i behand-
lingen av drenden samt om modjligheten att
skjuta upp behandlingen av drendet.

Det foredas att en ny 48 a § fogas till la-
gen. Enligt paragrafen skall den tjénsteman
som fattat beslut om forvarstagande och s&
dan exceptionell placering som avsesi 47 § 3
mom. eller en av honom eller henne forord-
nad tjansteman vara néarvarande vid behand-
lingen av &endet i tingsréatten. Tingsrétten
skall foreléggas en utredning om forutstt-
ningarna for forvarstagandet och den excep-
tionella placeringen av den férvarstagna ut-
lanningen. Den foérvarstagna utldnningen
skall stéllas infor tingsrétten och déar horas
om forutsattningarna for forvarstagandet och
den exceptionella placeringen. Behandlingen
av arendet far uppskjutas endast av sarskilda
skdl eftersom det & fraga om bedémning av
lagligheten i en sikerhetsitgard. Forvaret
fortsétter till féljande behandling av arendet,
om tingsrétten inte foreskriver nagot annat.

51 §. Ny behandling i tingsrdtten. Enligt
den gdllande 51 § skall underrétten pa forva-
ringsorten pa eget initiativ ta upp arendet pa
nytt senast tva veckor efter varje besut ge-
nom vilket domstolen har bestdmt att utlan-
ningen fortfarande skall hdllasi forvar. | pro-
positionen foreslas att denna paragraf andras
S, att tingsrétten pa eget initiativ altid med
tva veckors mellanrum skall understka inte
bara drendet som gdler forvarstagande utan
ocksa sadan exceptionell placering av den
forvarstagna utlénningen i polisens haktedo-
kaler som avsesi 47 8 3 mom.

2. Ikrafttridande

38 §. Ikrafitridande. Lagarna foredds tré-
dai kraft sa snart som mgjligt efter det att de
har antagits och blivit stadfasta Enligt ikraft-
tradel sebestammelsen i lagen om behandling
av forvarstagna utlanningar och om forvars-
enheter kan utldnningar som tagits i forvar
med stéd av utlénningslagen och som férva
ras i polisens héktedokaler eler i fangelse
flyttas till forvarsenheten. Inget behov av
rattsskydd ar forknippat med flyttningen.
Déarfor far andring inte sokas genom besvér i
beslut gallande flyttning.

3. Lagstiftningsordning
Allmdint

Denna regeringsproposition hanfor sig till
foljande grundldggande fri- och réttigheter
enligt grundlagen:

1) personlig integritet (7 §),

2) hemlighet i fraga om brev, samtal och
annat fortroligt meddelande och

3) skydd for privatlivet (10 §),

4) anvandning av personlig egendom (15 §)
och

5) réttsskydd (21 8).

Frihetsberovande

Den bestémmelse i grundlagen som & re-
levant med tanke pa regleringen av frihetsbe-
révande i fraga om forvarstagna utléanningar
& 7 8 3 mom. Enligt denna bestammel se far
ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Straff som innefattar frihetsbe-
rovande f& domas ut endast av domstol.
Lagligheten av andra frihetsberévanden skall
kunna underkastas domstolsprovning. Rét-
tigheterna for den som har berévats sin frihet
skall tryggas genom lag.

| bestdmmelsen i grundlagen avses med
frihetsberévande ett arrangemang dar en per-
son forbjuds och férhindras att avldgsna sig
fran ett mycket begrénsat omrade. En gar-
ning déar en manniska mot sin egen vilja
stangs in i ett 1&st utrymme bor anses vara
sadant frihetsberévande som avses i bestam-
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melsen. Ocksa en mildare dtgérd &n inlasning
i ett visst rum kan i vissa fall anses vara s&
dant frihetsberbvande som avses i lagrum-
met, om begrénsningen av friheten till sin
varaktighet, grad och férhindrande av social
forhallanden kan jamstéllas med placering i
ett 1ast utrymme. | bestdmmelsen avsett fri-
hetsberévande som & relevant fér denna
proposition ar sadant forvarstagande som av-
ses i utldnningslagen &ven om lagforslaget
inte innehdller bestammelser om sjéva for-
varstagandet utan dessa bestammelser ingdr i
utléanningsl agen.

Lagforslaget innehdller inga bestammel ser
om gélva forvarstagandet, utan bestéammel-
sernaom dettaingar i utlanningslagen.

Separat forvar och forflytining till polisens
lokaler

| forslagets 8 §, 9 § och 10 § bestams att en
utlanning kan forvaras dtskils i forvarsenhe-
ten och pa vissa grunder flyttas till polisens
hakteslokaler. Dessa dtgarder okar graden av
frihetsberévande i fraga om en redan forvars-
tagen utlénning. For att dessa beslut som
Okar graden av frihetsberévande skall kunna
foras till bedomning hos domstol foreslas det
att bade besut som galler separat forvar och
beslut som géller flyttning till polisens hak-
tedokaler skall anmalas till tingsrétten enligt
bestammelserna om meddelande om forvars-
tagande i 48 § 1 och 4 mom. utlanningslagen.
Da atgarden forlangs skall anmalan goras
med minst tva veckors mellanrum.

Pa behandling i tingsrétten av d&renden som
gdler separat forvar eler flyttning till poli-
sens hakteslokaler tillampas i Ovrigt vad som
bestédms i utldnningslagen om behandling av
arenden som géller forvarstagande och for-
léngning av forvaret. P& s séit tryggas utlén-
ningens behov av réttsskydd bade nér det
gdller bedut om separat férvar och beslut om
flyttning till polisens hakteslokaler.

Personlig integritet
Ingrepp i den personliga integriteten &r

kontroller och dvervakning. Darfor skall be-
stammelser om befogenheter till kontroll,

Overvakning och anvandning av maktmedel,
om forutsattningarna for dem och sakligt in-
nehall utfardas pa lagniva. Sakerhetskontroll,
om vilken bestams i 21 §, och kroppsvisita-
tion, om vilken bestdms i 22 §, och anvénd-
ning avmaktmedel, om vilken bestdms i 36
§, ar agdrder av engangsnatur dér faktisk
andring inte kan fas till stand genom besvér.

Ett uppfyllande av kravet pa réattsskydd i
samband med de grundléggande fri- och rét-
tigheterna har ansetts forutsétta att utbild-
ningen och behdrigheten hos de personer
som utdvar begransningsbefogenheter saker-
stalls (GrUU 17/1998 rd). Darfor forutsatts i
denna proposition att endast personer som
har fétt utbildning i anvandningen av makt-
medel far anvanda maktmedel. Det foredas
ocksa att forvarsenhetens direktor skall ha
rétt att anvanda maktmedel eftersom det kan
finnas situationer dér direktdren blir tvungen
att leda eller koordinera konfliktsituationer.
Forvarsenhetens direktér samt personalen i
styrnings- och Overvakningsuppgifter skall
vara i tjansteforhallande, eftersom behand-
lingen av utlanningar och forvar i férvarsen-
heten kan anses medftra avsevart utévande
av offentlig makt.

Avslag av besdk

| forslagets 15 § bestdms om begransning
av besotk. Enligt paragrafens 1-3 mom. skall
begransningarna basera sig pa uppréatthallan-
de av sékerhet och ordning. Besoket kan avs-
l&s av sdkerhetsskdl om besokaren inte till-
forlitligt kan bevisa sin identitet, vagrar un-
derkasta sig sékerhetskontroll eller om det
finns motiverad orsak att missténka att beso-
ket medfor sadan fara for sékerheten eller
ordningen som inte kan avvérjas genom
Overvakning. Orsaken till avslaget & sdledes
ombestrjandet av bade de forvarstagna ut-
|anningarnas och personalens sakerhet. Efter-
som det privatliv som garanteras av 10 §
grundlagen dock inbegriper bland annat indi-
videns rétt att fritt knyta och upprétthdlla re-
lationer med andra manniskor och omgiv-
ningen samt individens rétt att bestdmma
Over sig §av och sin kropp, foreslas det i 26
§ 1 mom. att den forvarstagna utlanningen
skall kunna soka andring i besotksforbud ge-
nom besvér hos tingsrétten.
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Begrdnsning av rdttigheter av skdl som har
samband med utredningen och avslag av till-
stand att avidgsna sig

| forslagets 15 § 4 mom. och 17 § och 18 §
bestdms om begransningen av réttigheter av
skal som har samband med utredningen. Det-
ta innebér avdag av besdk, dvervakning av
en persons samtal eller forbud av samtal eller
elektronisk kommunikation om dessa kontak-
ter med fog beddms aventyra utredningen av
en forvarstagen utlannings identitet eller om
den forvarstagna utlanningen med fog antas
gorasig skyldig till brott.

En polisman som hor till polisbefalet skall
besluta om de atgarder som avsesi 15 § 4
mom. och 17 § och 18 8.

En utlénning vars ansbkan om tillstand att
avlagsna sig fran forvarsenheten har avsl agits
far soka andring i beslutet om avslag genom
besvér. Om tillstand att avlagsna sig bestams
i198.

Utkomst och vard

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan
utkomststodet i praktiken betraktas som en
garanti for den utkomst och vard som det
manniskovardiga liv som avses i 19 § 1
mom. grundlagen forutsatter i den man stodet
ges i pengar (GrUU 31/1997 rd). | sitt utld
tande (GrUU 18/2001 rd) om regeringens
proposition till riksdagen med fordlag till lag
om andring av lagen om frdmjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylstkande ansag grundlagsutskottet att da
en stor grupp anlénder till landet kan man i
den bradskande mottagningen i den forstafa-
sen ombesorja personernas utkomst och var-
den av dem pa annat it &n genom utkomst-
stdd i penningform.

Tiden for forvar av utlanningar som tagitsi
forvar med stéd av utlanningslagen &r i ge-
nomsnitt relativt kort. Eftersom utlanningar-
nas rorelsefrihet har _begrénsats ar det inte
mojligt for dem att pd normal sétt ombesorja
ordnandet av sin utkomst med hjélp av ut-
komststdd i penningform. Om ordnandet av
deras utkomst skall bestémmas genom lag.

| lagforslagets 11 § foredas att inkvarte-
ring, fullt uppehdle, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de grundlég-

gande behoven ordnas for forvarstagna ut-
lénningar forvarsenheten. Av denna orsak
uppstdr i regel inget behov av utkomststod i
penningform. Enligt grundlagen och lagen
om utkomststod skall utlénningar dock ha
rétt att ansoka ocksa om utkomststod i pen-
ningform.

Eftersom utlénningar inte har mojlighet att
géava sorjafor ordnandet av sin utkomst med
hjalp av utkomststod i penningform och ef-
tersom forvarsenheten ordnar bade utkoms-
ten och varden kan regeringens proposition
till denna del anses vara férenlig med grund-

lagen.
Brukspenning

| lagfordaget foredas att utlanningar som
inte har egna medel till sitt férfogande och
inte kan fa bruksmedel pa annat st kan be-
viljas brukspenning. Brukspenningen skall
vara primar i forhdlande till utkomststodet. |
beslut som galler brukspenning far andring
inte sbkas genom besvér.

En utlanning skall dock ha mojlighet att
fora ett beslut som forvarsenheten har fattat
om utlanningens behov av ekonomiskt stéd
till bedomning i forvaltningsdomstol da han
eller hon anfor besvéar om ett bedut som géll-
er utkomststod. Trots att man inte far soka
andring i beslut som gdller brukspenning ge-
nom besvéar kan utlanningens réttsskydd sa-
ledes anses vara forenligt med grundlagen i
fraga om bedutsfattandet géllande stod i
penningform eftersom utl&nningen kan soka
andring i ett beslut som géller utkomststéd.

Hemlighet i fraga om fortroligt meddelande

Enligt forslagets 16 § kan en brev- eller
postférsandelse eller annan forsdndel se kon-
trolleras genom genomlysning eller Gppning.
Avsikten &r att utlanningen galv skall 6ppna
en till honom eller henne adresserad forsan-
delse i ndrvaro av en person som hor till per-
sonalen. Om utlénningen vagrar Gppna for-
sandelsen kan den kontrolleras eller Gppnas a
tjanstens véagnar. Forutséttning for kontroll
eller 6ppnande &r en motiverad misstanke om
att en brev- eller postforsandelse eller annan
forsdndelse innehaller forbjudna dmnen eller
foremd 1) med vilka man kan orsaka fara for
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en persons sakerhet eller ordningen i forvars-
enheten, 2) som kan anvandas till att skada
egendom eller 3) av vilka innehav enligt lag
eller bestémmel ser som utférdats med stod av
lag & forbjudet.

Sakerheten for forvarsenheten och de per-
soner som vistas i forvarsenheten skall ocksa
skyddas mot forsandelser som utomstdende
kan skicka i avseende att skada enheten eller
de personer som vistas dér. Forsandelser som
innehdller forfalskade handlingar kan forsva
ra utredandet av en utlannings identitet eller
ledatill att han eller hon med stod av en falsk
identitet fér uppehdlistilistand i Finland.

Enligt sistameningeni 10 8 3 mom. grund-
lagen kan genom lag ocksa bestdmmas om
sadana begransningar i meddelandehemlig-
heten som & nddvandiga vid utredning av
brott som aventyrar individens eller samhal-
lets sikerhet eller hemfriden, vid réttegang
och s&kerhetskontroll samt under frihetsbe-
révande. | regeringens proposition till Riks-
dagen med foérslag till @ndring av grundla-
garnas stadganden om de grundldggande fri-
och réttigheterna betonades att man i dutna
anstalter i fraga om fall av frihetsberévande
kan begransa hemligheten fOr ett meddelande
endast i den utstréckning det i det enskilda
fallet & motiverat. (RP 309/1993 rd).

Den brev- och telefonhemlighet samt hem-
lighet i fraga om andra fortroliga meddelan-
den som avses i 10 8 grundlagen & i forsta
hand avsedd att skyddalnnehallet i ett fortro-
ligt meddelande fran utomstdende. Enligt
motiveringen i regeringens proposition bety-
der dettatill exempel skydd mot att brev eller
andra slutha meddelanden 6ppnas eller for-
stérs samt mot avlyssning och inspelning av
samtal.

De utlanningar som placeratsi forvarsenhe-
ten har forlorat sin frihet med stéd av 46 8 ut-
lanningslagen. Darfér & forvarsenhetens
myndigheter ansvariga for varje forvarstagen
utlannings sakerhet i forvarsenheten. Tryg-
gandet av sdkerheten forutsdtter att utlan-
ningen inte f& forbjudna foremadl eller amnen
av vilka innehav av sdkerhetsskal ar forbju-
det i sin besittning. | propositionen foreslas
att forsandel ser som kommit till en utldnning
skall kunna kontrolleras och Gppnas. Det f6-
reslas att hemligheten i fraga om ett fortroligt
meddelande bevaras genom att férsandelsen

inte 18ses. Dessutom erbjuds mottagaren all-
tid galv forst mojlighet att 6ppna den férsan-
delse som anlant till honom eller henne.
Oppning av myndigheten géler endast for-
sandelser som mottagaren inte vill Gppna i
nérvaro av myndigheten och som & forema
for den misstanke som avsesi 16 8.

Till okrankbarheten nér det géller hemlig-
heten i fraga om ett fortroligt meddelande
hénfor sig aven de mdjligheter ait kréva att
en person meddelar vem han eller hon &r i
kontakt med eller att forbjuda kontakterna
somingdr i bestdmmelsernai 17 § och 18 8. |
beslut som fattats med stod av dessa paragra-
fer far man dock soka andring genom besvér.

P& ovan namnda grunder kan man anse att
kontroll och Oppnande av en forséndelse de
beslut som fattas med stod av 17 § och 18 §
inte ligger till hinder for att lagen iftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Anvdndning av personlig egendom

Enligt 23 § skall forbjudna foremd eller
amnen tas ifran en forvarstagen utlanning.
Fréntagandet inverkar inte i sig pa utlanning-
ens ratt att annars bestdmma over sin egen-
dom. Nar det gdller en enskild utlanning ar
det fréga om viktiga beslut som géller perso-
nens rattigheter och det skydd for egendom
som garanteras i grundlagen. | fraga om des-
sa bedut foreigger ett behov av rattsskydd.
Darfor skall man genom besvar kunna soka
andring i sadant frantagande av forbjudna fo-
remal och &mnen som gjorts pa basis av 23 §
1 mom.

Raittsskydd

| den foreslagna regleringen galande and-
ringssokande uppfylls kravet i 21 § 1 mom.
grundlagen. | tingsréttens beslut fé&r andring
inte sokas genom besvar. Enligt regeringens
uppfattning & detta dock acceptabelt med
tanke pa grundlagen eftersom forbuden och
begransningarna enligt forslaget ar tillfalliga
&akerhetsatgarder Med tanke pa réttsskyddet
ar det vasentligt att den forvarstagna utlan-
ningen kan fora bedut gallande sina réttighe-
ter och skyldigheter till behandling i domstol.
Enligt 21 8 2 mom. grundlagen skall offent-
ligheten vid handl&ggningen, rétten att bli
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hord, rétten att fa motiverade beslut och rét-
ten att soka andring samt andra garantier for
en réttvis réttegang och god forvaltning tryg-
gas genom Iag

Det foreslas att bestammelser fogas till ut-
lanningslagen om mgjligheten att i noga de-
finierade undantagsfall placera en utlanning
som tagits i forvar med stod av utlanningsla-
gen i polisens hdkteslokaler i stélet for i for-
varsenheten. Till lagen fogas ocksa bestam-
melser om behandling i tingsrétten av polis-
beslut om placeringen.

De fdreslagna andringarna har inga verk-
ningar pa det forfarande for forvarstagande
som ingdr i utlanningslagen eller grunderna
for forfarandet, utan dessa bibehdls. Det &
sdledes inte fraga om en utvidgning av till-
lampningsomrédet for frihetsberévande eler
om en andring av detta i Ovrigt. | det fore-
slagna 47 § 3 mom. & det fraga om excep-
tionell placering av en sadan utlanning for
vars del beslutet om forvarstagande har fat-
tats i enlighet med de bestdmmelser som in-
gar i den redan géllande lagstiftningen.

| den gallande utlanningslagens 48 § ingar

for nérvarande bestdmmelser om den férsta
domstolshehandlingen av polismyndighetens
beslut om forvarstagande. Om ny behandling
i domstolen med minst tva veckors mellan-
rum bestdms i den géllande utlanningslagens
51 8. Genom de féredagna andringarna and-
ras inte dessa bestammelser som galler dom-
stolsbehandlingen. Avsikten &r endast att till
lagen foga bestammelser enligt vilka ocksa
beslut om placering av en forvarstagen utlén-
ning i polisens hakteslokaler skall underso-
kas i samband med huvudmalet, dvs. galva
forvarstagandet.

De féredagna bestammelserna Gverens-
stdmmer med grundlagen och dérmed finns
inga hinder for att lagarna stiftas i normal
lagstiftningsordning. Eftersom man i propo-
sitionen foredar lagstiftning som & i nara
anknytning till grundlagen anser regeringen
att det & viktigt att grundlagsutskottets utl&
tande om dessa frégor i anglutning till lag-
stiftningsordningen inhamtas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:



RP 192/2001 rd 45

Lagforslagen

Lag

om behandling av forvarstagna utléinningar och om férvarsenheter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna behand-
lingen av utlénningar som med stdd av 46 §
utlanningslagen (378/1991) tagits i forvar i
forvarsenheter som reserverats sarskilt for
detta &ndamdl.

Om férvarsenheternas verksamhet galler i
tilldmpliga delar vad som bestéms om motta-
gande av asylsokande i lagen om frdmjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsbkande (493/1999).

28
Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inréttas i anslutning
till en forlaggning som uppratthdlls av staten
eller kommunen. | anslutning till en forl&gg-
ning som upprétthalls av_kommunen kan en
forsvarsenhet inréttas genom att arbetskrafts-
och naringscentralen och kommunen ingar
ett avtal. Kommunen skall sdlv ombesdrja
forvarsenhetens verksamhet. De kostnader
som fdranleds kommunen av inrdttandet och
uppréatthallandet av forvarsenheten ersétts av
statens medel.

Forvarsenheten omfattar de nddvandiga lo-
kalerna for forvar av forvarstagna utlénning-
ar samt friluftsomradet i anslutning till loka-
lerna.

3§
Utveckling, styrning och overvakning

Arbetsministeriet ansvarar for den allman-
na utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppfdljningen av den verksamhet som avsesi
dennalag.

For styrningen och 6vervakningen av for-
varsenheternas verksamhet ansvarar arbets-
krafts- och naringscentralerna.

Fragor som galler samarbetet mellan for-
valtningsomradena samt utveckling av be-
handlingen av forvarstagna utldnningar och
annan planering av verksamhetens innehdl
behandlasi den delegation for mottagande av
asylsdkande som avsesi 20 § lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande.

2 kap.
Behandling av forvarstagna utliinningar
48
Behandling

Forvarstagna utlanningar skall behandlas
réttvist och med respekt for deras mannisko-
véarde. Deras réttigheter far inte kringskéras
mer an vad som med nédvandighet forutsétts
av forvarets syfte och ett sakert forvar samt
bevarandet av sdkerhet och ordning.
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58§
Information om rdttigheter och skyldigheter

En utlanning skall omedelbart informeras
om arrangemangen i anslutning till forvaret
samt om sina réttigheter och skyldigheter.
Dessa uppgifter skall i man av mojlighet ges
skriftligen pa ett sprék som personen i fraga
forstar.

68
Raitt till kontakter

En utlanning har rétt att hdlla kontakt med
sin mottagare i Finland, en néra anhorig eller
annan narstéende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, den myndighet som Overvakar forvars-
enhetens verksamhet, minoritets-
ombudsmannen, ett allmant réttsbitrade, den
advokat som & utldnningens ombud, de or-
gan som dvervakar de manskliga réttigheter-
na och Forenta nationernas flyktingkommis-
sariat eller en representant for kommissaria-
tet samt en almannyttig férening som yr-
kesméssigt ger asylsokande, flyktingar och
andra utlanningar réttslig hjélp och rédgiv-
ning.

De kontakter som avses i 1 mom. far inte
Overvakas eller begransas med stéd av be-
stdmmelsernai 4 kap. Som villkor for att pri-
vatpersoner skall fa intréde i forvarsenheten
kan man dock uppstélla att sékerhetskontroll
skall utforas.

78
Besok och anvindning av telefon

En utlanning har rétt att tréffa besdkare un-
der de tider pa dygnet som angesi forvarsen-
hetens ordningsregler.

For en utlanning skall ordnas mojlighet att
anvandatelefon under de tider pa dygnet som
anges i forvarsenhetens ordningsregler. For
anvandningen av telefon kan uppbéras en av-
gift som motsvarar hégst kostnaderna for an-
vandningen.

En utl&nning skall oberoende av hans eller
hennes betal ningsférmaga beredas tillfélle att

per telefon kontakta de instanser som avses i
68.

88§
Separat forvar

En utléanning kan hdllas i forvar separat
fran andra forvarstagna utlanningar om

1) han eller hon orsakar fara for sitt eget el-
ler andras liv eller hdlsa eler orsakar alvar-
lig fara for forvars okalens sdkerhet och ord-
ning,

2) separat forvar @ nodvandigt for att
skydda utlénningen mot en Overhangande
alvarlig fara som hotar hans eller hennes liv,
hélsa eller sakerhet, eller

3) separat forvar undantagsvis & nodvan-
digt for tryggande av utredandet av forutsétt-
ningarna for inresa i landet eller utlanningens
identitet.

Forvarsenhetens direktor skall ompréva
behovet av sadant separat forvar som avses i
1 mom. 1 eller 2 punkten sa ofta det finns or-
sak till detta, dock minst var tredje dag.

98§
Forflyttning fran forvarsenheten

En forvarstagen utlanning som fyllt 18 ar
kan pa begdran av forvarsenhetens direktor
tillfalligt flyttas fran forvarsenheten till poli-
sens hakteslokaler, om den fara som avsesi 8
§ 1 mom. 1 eller 2 punkten inte kan avvérjas
genom separat forvar.

Placering av en utlanning i de polisens hak-
teslokaler som avses i 1 mom. far inte for-
léngas Iangre an vad som &r nédvandigt.

Pa behandling av en utlanning som place-
rats i polisens héktedokaler tilldmpas vad
som sarskilt bestdms om behandlingen av
rannsakningsfangar.

108

Beslut om separat forvar och forflyttning
fran forvar

Beslut om sadant separat forvar av en for-
varstagen utlanning som avsesi 8 8 1 mom. 1
och 2 punkten fattas av direktoren for for-
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varsenheten. En anmédlan om beslutet skall
gorastill tingsrétten pa det sétt som bestamsi
48 § 1 och 4 mom. utlanningslagen om an-
malan om forvar. Vid fortsatt separat forvar
gors anmalan med minst tva veckors mellan-
rum.

Beslut om sddant separat forvar som avses
i 8 8 1 mom. 3 punkten och sadan forflytt-
ning av en forvarstagen utlanning till poli-
sens hakteslokaler som avses i 9 § fattas av
en polisman som hor till polisbefédet. En an-
malan om bedutet skall goras till tingsrétten
enligt vad som bestamsi 1 mom.

Pa behandling i tingsrétten av ett drende
som géller separat forvar eller placering i po-
lisens hakteslokaler tillampas i ovrigt vad
som bestéms i utl&nningdagen om behand-
lingen av arenden som géller forvarstagande
och férlangning av forvaret.

Om separat forvar eler forflyttning till po-
lisens lokaler sker pa grund av att personen
ar till farafor sitt eget liv eller sin hélsa skall
saken diskuteras med en lakare eller annan
yrkesutbildad person inom guk- och hélso-
varden.

3 kap.
Ordnande av utkomst och vard

118

Inkvartering och vard

For en utlanning ordnas inkvartering, fullt
uppehdlle, tolktjanster och annat nodvéandigt
tillgodoseende av de grundldggande behoven
i forvarsenheten.

Vid ordnandet av varden av minderariga el -
ler offer for tortyr, valdtakt, annat fysiskt el-
ler sexuellt vald eller personer som annars ar
i en sdmre stéllning, beaktas de sarskilda be-
hov som foranleds av deras livssituation.

Familjemedlemmar erbjuds mojlighet till
gemensam inkvartering.

En utlanning ges mojlighet att kdpa sddana
nyttigheter som behdvsi det dagliga livet och
som inte faller inom tillampningsomradet for
1 mom. och déarmed inte ges utan betalning.

12§

Brukspenning och utkomststod

En utlanning far brukspenning om han eller
hon inte har egna tillgangar till sitt forfogan-
de och inte kan fa dispositionsmedel pa annat
sétt. Om brukspenning utfardas néarmare be-
stdmmelser genom forordning av arbetsmini-
steriet.

Pa utkomststod samt fragor i andutning till
stédet och sbkande av andring tillampas vad
som bestams om utkomstskydd, fragor i an-
slutning till stédet och sbkande av éndring
for personer som omfattas av mottagandet,
av asylsbkande i lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsdkande med undantag av 22 § 4 mom.

Utkomststodd och brukspening och for en
utléanning beviljas av den forlaggning for
asylsokande till vilken forvarsenheten &r
knuten.

13§

Vard och undersokning utanfor forvarsenhe-
ten

Om en suk eller handikappad utlénning
som tagits i forvar inte pa behorigt sétt kan
vardas eller undersbkas i forvarsenheten,
skall han eller hon under tillrécklig 6vervak-
ning skickas for vard eller undersokning
utanfor forvarsenheten.

For Gvervakningen av en utldnning under
vard eller undersokning ansvarar polisen pa
den ort dér varden eller undersokningen sker.
En tjansteinnehavare vid forvarsenheten an-
svarar dock for Overvakningen tills polisen
kan dta sig Gvervakningen.

14§

Stodjande av funktionsformagan

For en utlanning ordnas sadan verksamhet
for stédjande av livskompetensen som ar for-
enlig med forhdllandena i forvarsenheten
samt mdjlighet att folja medier och anvanda
bibliotekstjanster.

Utomstdende personer och samman-
slutningar kan beviljas tillstand att ordna re-
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kreations- och studieverksamhet i férvarsen-
heten.

En utlénning skall beredas mgjlighet att
vistas utomhus minst en timme per dag.

En plats som lampar sig for stillhet skall
avdelasi forvarsenheten.

4 kap.
Begrinsningar och kontroller
158§
Begrdnsning av besok

Som villkor for att bestkare skall faintrade
i forvarsenheten kan man uppstédla att de
skall lamna sina ytterklader och de foremd
som de har medfort i forvar i forvarsenheten
under besoket pa det sitt som bestdms av
forvarsenheten.

Besoket kan dvervakas om det finns moti-
verad orsak att misstanka att besoket kan in-
nebédra en fara for sakerheten eller ordningen
i forvarsenheten. Besoket kan ordnas under
sarskilt dvervakade forhdllanden om faran pa
SA sétt kan avvérjas.

Ett besok kan avslas om besokaren inte till-
forlitligt kan bevisa sin identitet eller vagrar
underkasta sig sakerhetskontroll eller om det
finns motiverad orsak att missténka att beso-
ket utgor en sadan fara for sikerheten eller
ordningen som inte kan avvérjas genom
Overvakning.

Ett besok kan avslas av skal som har sam-
band med utredningen om det finns motive-
rad orsak att missténka att bestket aventyrar
utredandet av forutsédttningarna for inresa till
landet och den forvarstagna utlénningens
identitet eller om det finns motiverad orsak
att anta att den forvarstagna utlanningen gor
sig skyldig till ett brott.

16 8§
Brevvdxling och forsdndelser

Om det finns motiverad orsak att misstanka
att ett brev, en postférsandelse dler annan
forsandelse innehdler sddana forbjudna am-
nen eller foremd som avsesi 21 § kan man

be mottagaren dppna forsandelsen i persona-
lens narvaro. Om personen i fraga vagrar
Oppna en brev- eller postforsdndelse eller an-
nan forsandel se kan forsandel sen kontrolleras
med hjdlp av genomlysning eller genom
Oppnande. Forsandelsen far dock inte |&sas.
Kontroll och dppnande skall gbras i narvaro
av ett vittne.

178
Begrdnsning av anvindningen av telefon

Som villkor fér anvandning av telefon kan
man av skd som har samband med utred-
ningen uppstélla att den forvarstagna utlan-
ningen skall meddela vem han eller hon har
for avsikt att kontakta. Anvandningen av te-
lefon kan ocksa forbjudas om det finns moti-
verad orsak att beddma att anvandningen av
telefon aventyrar utredandet av forutsattning-
arna for inresa till landet och utlanningens
identitet eller om det finns motiverad orsak
att anta att utlanningen gor sig skyldig till ett
brott.

188§

Elektronisk kommunikation

En utldnnings réatt till kontakter utanfor
forvarsenheten med hjdp av telekommunika-
tion, annan elektronisk kommunikation eller
annan liknande teknisk kontakt kan begran-
sas pa grunder som angesi 17 8.

Mobiltelefoner och andra teleapparater kan
frantas utlanningen for den tid av forbudet
gdler.

198

Tillstand att avldgsna sig

En utlanning kan beviljas tillstand att av-
lagsna sig fran forvarsenheten for att bestka
en nara anhorig eler annan nérstéende per-
son som & allvarligt guk eler for att bevista
en nara anhorigs eller annan narstaende per-
sons begravning eller av nagot annat motsva-
rande ytterst viktigt skél. FOr Gvervakningen
under den tid tillstandet att avlidgsna sig géll-
er ansvarar polisen.
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208
Overvakning

Forvarstagna utlanningar och férvars
enhetens lokaler skall dvervakas pa det sitt
som forutsétts av forvarets syfte, ordningen i
forvarsenheten, ett sakert forvar, kvarhallan-
de samt sékerheten for utlanningar och andra
personer. For Overvakningen vid férvarsen-
heten ansvarar enhetens personal.

Overvakningen skall ordnas sa att den inte
medfor onddig oldgenhet for de utlanningar
eller andra personer som tagitsi forvar.

218
Scikerhetskontroll

| syfte att strja for sékerheten och trygga
ordningen samt skydda egendom kan saker-
hetskontroller ordnas vid forvars-enheten.

Vid sakerhetskontroller kan man med en
metalldetektor eller annan teknisk anordning
kontrollera en forvarstagen utlénning som
anlander till forvarsenheten samt de foremal
han eller hon medfor i syfte att sékerstélla att
personen inte har med sig foremal eler am-
nen

1) med hjélp av vilka man kan orsaka fara
for en persons sékerhet eller ordningen i for-
varsenheten,

2) som kan anvandas for att skada egen-
dom,

3) i fraga om vilka innehav i Gvrigt enligt
lag eller bestémmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av lag & forbjudet eller

4) som bestdr av alkohol.

Ovriga personer som anlander till férvars-
enheten kan kontrolleras enligt vad som be-
stdms i 2 mom. om kontroll av en férvarsta-
gen utldnning. Om personen motsétter sig
sékerhetskontrollen iakttas bestammelserna i
15 § 3 mom.

Sakerhetskontrollen skall ordnas sa att den
inte medfor onGdig ol égenhet for den person
som kontrolleras eller orsakar skada pa egen-
dom.

228§
Kroppsvisitation

Om en forvarstagen utlanning missténks
for innehav av sddana forbjudna féremal eller
amnen som avses i 21 § kan han eller hon
kroppsvisiterasi samband med ankomsten el-
ler dterkomsten till forvarsenheten eller efter
ett oOvervakat besok.

Kroppsvisitationen omfattar undersokning
av vad personen bér i sina klader dler i 6v-
rigt med sig.

Kroppsvisitationen skall foretas diskret och
i nérvaro av ett vittne. Kroppsvisitationen far
inte utféras av och vid kroppsvisitation far
inte nérvara en person av annat kbn, om han
eller hon inte & l&kare eller hor till annan
hél so- och gukvardspersonal.

238

Forbjudna foremal och dmnen

De féremd och @mnen som avses i 21 §
skall tas ifrén den som kontrolleras. De skall
aterlamnas till den forvarstagna utlanningen
vid frigivandet. Om ett féremd eller amne
vid detta tillfalle inte riskfritt kan aterlamnas
till innehavaren skall det éverldmnas till poli-
sen antingen for att aterlamnas till den kon-
trollerade personen eller for atgarder enligt
24 § polislagen (493/1995).

De forema och @mnen som tagits ifran en
besokare i forvarsenheten aterlamnas da han
éller hon lamnar forvarsenheten.

24 8
Registrering av atgdrder

Kroppsvisitation, de foremdl och &mnen
som tagits ifran personen i fraga, kontroll och
Oppnande av brev- och postforsandelser och
andra forsandel ser samt besotksforbud proto-
kollférs.

Det protokoll som fors Gver kroppsvisita-
tion och andra dtgérder som avses i 1 mom.
undertecknas av den som utfort kroppsvisita-
tionen och av den person som nérvarit som
vittne. For det protokoll som fors Over varor
och féremd som tas ifran en forvarstagen ut-
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lanning skall man ocksa be om utl&nningens
underteckning.

Né&rmare bestammelser om protokollforing
utfardas genom forordning av arbetsministe-
riet.

258

Beslutanderditt i fraga om begrdnsningar och
kontroller

Beslut om kroppsvisitation av en férvarsta-
gen utlanning och om frantagande av foremal
och @mnen som han €ler hon innehar, kon-
troll och éppnande av brev- och postforsan-
delser eler andra forsandelser samt om s&
dant férbud mot och Gvervakning av besok
som avsesi 15 § 1-3 mom. fattas av direkto-
ren for forvarsenheten eller pa hans eller
hennes forordnande av en tjansteman eller
tjansteinnehavare i styrnings- och Overvak-
ningsuppgifter. Om drendet & braskande far
beslut fattas &ven av nagon annan tjansteman
dler tjdnsteinnehavare vid férvarsenheten.

Om de atgarder som avses ovan i 15 § 4
mom. samt 17 och 18 § och det tillstand att
avlagsna sig som avsesi 19 § bedlutar en po-
lisman som hor till polisbefélet.

Direktoren for forvarsenheten eller ndgon
annan i 1 mom. avsedd tjansteman eller
tjansteinnehavare skall verkstédlla det beslut
Som avsesi 2 mom.

5 kap.
Andringssékande
268
Besvdrsrditt

En forvarstagen utlanning har rétt at hos
tingsrétten soka andring genom besvar i fol-
jande beslut:

1) s&dant avslag av besok som avsesi 15 §
3 och 4 mom.,

2) sadan begréansning av eller sadant forbud
mot anvandningen av telefon eler elektro-
nisk kommunikation som avses i 17 och 18
§1

3) sadant avslag av tillstand att avldgsna
sig som avsesi 19 §, samt

4) sddant frantagande av forbjudna foremal
och dmnen som avsesi 23 § 1 mom.

Da ett bedut fattas i ett drende som avses i
1 mom. skall utlénningen samtidigt ges en
skriftlig besvarsanvisning. | besvérsanvis-
ningen skall namnas den domstol hos vilken
besvér i drendet kan anforas och den dag da
besvar senast far anforas samt redogoras for
vad som skall iakttas nér besvar anfors.

Om sbkande av andring i ett beslut som
gdller utkomststéd bestdmsi 12 § 2 mom.

278
Begrdnsningar av rdtten att séka dndring

| andra bedut och avgéranden &n de som
avsesi 26 § far andring inte stkas genom be-
svar.

288

Behorig domstol

Behorig domstol &r tingsrétten pa den ort
inom vars domkrets den forvarstagna utlén-
ningen forvaras.

Vid behandling av ett d&ende som géller
andringssokande &r tingsrétten bedutfor ock-
sa med ordf6randen ensam. Ett sammantréde
kan hdllas aven vid en annan tidpunkt och pa
en annan plats én vad som bestédms om all-
man underrétts sammantréde.

Den utredning om ekonomiska forhallan-
den som avses i 5 § lagen om fri réttegang
(87/1973) behover inte lamnas om inte tings-
ratten beslutar ndgot annat.

298

Anforande av besvdr

Besvéar skall anféras skriftligen inom en
vecka efter det att ett bedlut eller en handling
gdllande drendet jamte besvérsanvisning har
delgetts den forvarstagna utlénningen. Be-
svarsskriften tillstélls direktoren for forvars-
enheten.

Direktoren skall omedelbart ge in besvars-
skriften till tingsréttens kansli och bifoga ko-
pior av handlingarna i &rendet och sin egen
utredning. Om det bedut i vilket besvar an-
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fors har fattats av polisen, skall direktéren be
polisen skicka sina handlingar géllande be-
slutet och sin egen utredning for att fogas till
besvérsskriften pa sa sétt att besvarsskriften
omedelbart kan gesin till domstolens kandli.

Néar handlingarna ges in till tingsrétten
skall det meddelas nér direktoren har fatt be-
svarsskriften. Domstolen skall utan dréjsmal
informera &ndringssokanden och bedutsfatta-
ren om tid och plats for behandlingen samt
om foljderna av andringssbkandens utevaro.

Om en forvarstagen utlanning inom den ut-
satta tidsfristen har gett in besvarsskriften di-
rekt till den behériga domstolen, forlorar han
eller hon inte sin talan.

308§
Besvdrens inverkan pa verkstdlligheten

Besvaren avbryter inte verkstalligheten av
ett bedut eller avgdrande, om inte domstolen
forordnar nagot annat.

318

Tryggandet av anvindningen av rditts-
skyddsmedel

Direktoren for forvarsenheten skall se till
att den férvarstagna utlénningen har méjlig-
het att upprétta en besvarsskrift och kan delta
i behandlingen av besvéren i domstolen.

Polisen ansvarar fOr transporten av den
forvarstagna utlanningen till tingsréttens
sammantrade.

328
Behandling i tingsrditten

Andringssokanden har rétt att vara nérva-
rande i tingsrétten. Besvaren kan behandlas
trots &ndringssbkandens utevaro, om inte
tingsrétten anser det vara nddvandigt att hora
andringssdkanden personligen.

Den som fattat det bedut eller avgorande
som & foremd for andringssokandet eller en
tjansteman eller tjansteinnehavare som fore-
trader personen i fraga skall narvara i tings-
rétten nér besvéaren behandlas.

Tingsrétten skall behandla det @&rende som
ar foremad for andringsstkande senast vid det
sammantrade da forlangning av forvaret av
en forvarstagen utlanning enligt 48 § utlan-
ningslagen provas av tingsratten.

338

Besvdrsforbud i fraga om tingsrdittens avgo-
rande

Andring i tingsréttens bedut i ett drende
enligt denna lag féar inte sokas genom be-
svar.

6 kap.
Sirskilda bestiimmelser
348
Registrering av forvarstagna utldinningar

For invanarregistret, om vilket bestamsi 37
§ lagen om framjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande, far in-
samlas och i det far inforas foljande uppgifter
om forvarstagna utlanningar:

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap, samt

2) uppgifter som behdvs for ordnande av
forvaret och som géller behandlingen av fra
gor som hanfér sig till bedut om forvar eller
avl&gsnande ur landet.

Pa den registeransvarige, ansvaret for de
uppgifter som infors i registret, utplaning av
uppgifter ur register och varaktig lagring av
uppgifter tillampas 35, 36 och 40 § lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande.

358

Rditt att fa uppgifter, utlimnande av uppgifier
och tystnadsplikt

Om rét at fa uppgifter, uttamnande av
uppgifter och tystnadsplikt géller vad som
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bestédms i 41-43 § lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande.

368

Anvdndning av maktmedel

Direktéren for forvarsenheten och en for
uppgiften utbildad person i tjansteférhalande
till forvarsenheten har vid skotseln av sina
dligganden vid forvarsenheten rétt att anvan-
da maktmedel

1) for att foreta sakerhetskontroll av en for-
varstagen utlanning,

2) for att foreta kroppsvisitation av en for-
varstagen utlanning,

3) for att kvarhdla en forvarstagen utlén-
ning,

4) for att franta en forvarstagen utlanning
forbjudna dmnen,

5) for att forhindra utomstaendes intrade i
forvarsenheten och for att avlagsna utomsta-
ende fran forvarsenheten, samt

6) for att forhindra en farlig garning eller
situation.

Maktmedlen skall vara nddvandiga och
forsvarliga med tanke pa omstandigheterna.
Huruvida maktmedlen & forsvarliga skall
bedémas med héansyn till hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstan-
det &r, vilka resurser som star till forfogande
samt Gvriga omstandigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen.

378
Forvarsenhetens personal

Direktéren for forvarsenheten och den per-
sonal som skéter styrnings- och dvervak-
ningsuppgifter skall sta i tjansteforhallande.
Av direktoren for forvarsenheten krévs minst
utbildning pa ingtitutniva, goda kunskaper i
engelska och lamplig arbetserfarenhet inom
omradet. For styrnings- och Gvervaknings-
uppgifter kravs lamplig utbildning och ar-
betserfarenhet inom omradet samt behoriga
kunskaper i engelska eller nagot annat fram-
mande sprak.

Direktor for forvarsenheten kan ocksa vara
direktoren for den forlaggning till vilken for-
varsenheten &r knuten.

Om behtrighetskraven och tjanstebenam-
ningarna utfardas bestdmmelser genom for-
ordning av statradet.

388§
Tkrafitrddande

Dennalag tréder i kraft den .

Till forvarsenheten flyttas da den inleder
sin verksamhet utldnningar som forvaras i
polisens forvardokaler eller i straffanstalt for
fortsdttande av forvaret. Flyttningen forutsét-
ter inget bedut av tingsrétten. Andring i be-
sut om flyttning far inte sokas genom be-
svar.
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Lag

om #indring av utliinningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i utldnningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 47, 48 och 51 §, av dessa lag-
rum 47 § sadan den lyder delvis andrad i lag 537/1999, samt

fogas till lagen en ny 48 a § som fdljer:
47 8

Beslut om forvar och placering av forvars-
tagna

Bedut om forvar fattas av en tjdnsteman
inom befélet vid polisinrdttningen i haradet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rérliga polisen. Om kortvarigt forvar som va-
rar hogst 48 timmar kan beslut ocksa fattas
av en gransbevakningsman med minst majors
grad. Den forvarstagna eller hans eler hen-
nes representant skall meddelas grunden for
forvarstagandet.

En férvarstagen utlanning skall sa snart
som mdjligt placeras i en sadan forvarsenhet
som avses i lagen om behandling av forvars-
tagna utlanningar och om forvarsenheter
(7).

En i 1 mom. ndmnd tjdnsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en for-
varstagen utlénning i polisens hékted okaler,
om

1) forvarsenheten tillfalligt &ar fullsatt, eller

2) utlanningen tas i forvar for en kort tid
och for hogst fyra dygn pa ett langt avstand
fran forvarsenheten.

Pa behandling av en utlanning som place-
rats i polisens héktedokaler tilldmpas vad
som sarskilt bestdams om behandling av rann-
sakningsfangar.

48§

Anmdlan om forvar och domstolsforhandling

Den tjansteman som har beslutat om for-
varstagandet eller om den exceptionella pla-
cering som avses i 47 8 3 mom. skall utan
dréjsmdl och senast dagen efter forvarsta-
gandet anméla saken till underrétten pa den

ort dér forvaret sker, eler i brédskande fall
till nagon annan underrétt enligt vad som be-
stdms ndrmare genom forordning av justitie-
ministeriet. Anméan far goras per telefon.
En telefonanmalan skall utan dréjsmdl ges in
skriftligen till den behdrigatingsrétten.

Ett arende som géller forvar eller sadan ex-
ceptionell placering som avses ovani 47 8 3
mom. 1 punkten skall utan dréjsma och se-
nast inom fyra dygn efter atgarden tas upp i
tingsrétten. | fall som avsesi 47 8 3 mom. 2
punkten skall drendet tas upp utan dréjsmal
och senast ett dygn efter anmalan.

| drenden som gdler foérvarstagande &
tingsrétten bed utfér med ordféranden ensam.
Sammantradet kan ocksa hdllas vid en annan
tid punkt och pa an annan plats an vad som
bestdms om tingsréttens sammantrade.

48a8§
Forfarand i tingsrdtten

Den tjansteman som har beslutat om for-
varstagande eller om sadan exceptionell pla-
cering som avses i 47 § 3 mom. eller en
tjansteman som forordnats av honom skall
vara nérvarande nér érendet tas upp i tings-
rétten.

Vid behandlingen av arendet skall tingsrét-
ten foreldggas en utredning om forutsittning-
arna for forvarstagandet och den exceptionel -
la placeringen. Den forvarstagna utlénningen
skall stdllasinfor tingsrétten och vid tingsrét-
tens sammantrade hdras om forutsattningarna
for forvarstagandet och den exceptionella
placeringen.

Behandlingen av d@rendet kan uppskjutas
endast av sarskilda skél. Forvaret fortsctter
till féljande behandling av arendet, om inte
tingsrétten foreskriver ndgot annat.
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518
Ny behandling i tingsrditten
Har det inte beslutats att den utlanning som

har tagits i forvar skall friges, skall tingsrét-
ten pa forvaringsorten pa eget initiativ ta upp

Helsingfors den 17 oktober 2001

arendet gédllande forvarstagande eller excep-
tionell placering pa nytt senast tva veckor ef-
ter varje beslut genom vilket tingsrétten har
bestamt att utlanningen fortfarande skall hal-
lasi forvar pa vederborande forl aggningsort.

Dennalagen tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av utliinningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

dndras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 47, 48 och 51 §, av dessa lag-
rum 47 § sadan den lyder delvis andrad i lag 537/1999, samt

fogas till lagen en ny 48 a § som fdljer:
Gdllande lydelse
47 8

Beslut om forvar

Beslut om forvar fattas av den polisman

inom befélet vid den lokala polisen, cen-
tralkriminal polisen, skyddspolisen eller ror-
liga polisen som skall handlégga érendet.
En utlanning som har tagitsi forvar skall sa
snart som mdjligt sandas till en plats som
sarskilt ar avsedd for andamdlet. | fraga om
behandlingen av dem som har tagitsi forvar
gdler i tilldmpliga delar vad som bestdms
om behandling av rannsakningsfangar.
(537/1999)

Foreslagen lydelse
47§

Beslut om forvar och placering av forvars-
tagna

Beslut om forvar fattas av en tjidnsteman
inom befdlet vid polisinrdtmingen i hiradet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rorliga polisen. Om kortvarigt forvar som
varar hogst 48 timmar kan beslut ocksa fat-
tas av en grdnsbevakningsman med minst
majors grad. Den forvarstagna eller hans
eller hennes representant skall meddelas
grunden for forvarstagandet.

En forvarstagen utldinning skall sa snart
som maojligt placeras i en sadan forvarsen-
het som avses i lagen om behandling av
forvarstagna utldnningar och om forvars-
enheter ( /).

En i 1 mom. ndmnd tjdnsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en for-
varstagen utldnning i polisens hdktesloka-
ler, om

1) forvarsenheten tillfilligt ar fullsatt, el-
ler

2) utldnningen tas i forvar for en kort tid
och for hogst fyra dygn pa ett langt avstand
fran forvarsenheten.

Pa behandling av en utldnning som pla-
cerats i polisens hdkteslokaler tillimpas
vad som scirskilt bestims om behandling av
rannsakningsfangar.

55
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Gdllande lydelse

48 §

Anmdilan om forvar och domstolsbehand-
ling

Den polisman som har beslutat om tagan-
de i forvar skall utan dréjsmal och senast
dagen efter forvarstagandet anmala saken
till underrétten pa den ort dar forvaret sker,
eller i bradskande fall till ndgon annan un-
derrétt enligt vad justitieministeriet be-
stammer narmare. Anmalan far dven goras
per teefon. En telefonanmélan skall utan
dréjsmal bekraftas skriftligen.

Ett drende som géller forvar skall utan
dréjsmal och senast inom fyra dygn fran at-
garden tas upp i domstolen i den ordning
som gdller for behandling av héktnings-
yrkanden.

Ett &rende som géaller forvar kan i hérads-
rétten behandlas utan némnd och i radstuv-
urétten med en lagfaren mediem. Samman-
tradet kan ocksa hdlas pa nagon annan tid
och plats an vad som stadgas om allméan
underrétts sasmmantréade.

Foreslagen lydelse

48 §

Anmdilan om forvar och domstolsforhand-
ling

Den tjinsteman som har beslutat om for-
varstagandet eller om den exceptionella pla-
cering som avses i 47 § 3 mom. skall utan
drjsmdl och senast dagen efter for-
varstagandet anméala saken till underrétten
pa den ort ddr forvaret sker, ellex i brads-
kande fall till nagon annan underratt enligt
vad som bestdms nérmare genom forord-
ning av justitieministeriet. Anméalan far go-
ras per telefon. En telefonanmalan skall
utan dréjsmal ges in skrifiligen till den be-
horiga tingsrdtten.

Ett drende som gdller forvar eller sadan
exceptionell placering som avses ovan i
47 § 3 mom. 1 punkten skall utan dréjsmal
och senast inom fyra dygn efter atgarden tas
upp i tingsrétten. I fall som avses i 47 § 3
mom. 2 punkten skall drendet tas upp utan
drojsmal och senast ett dygn efier anmdilan.

I drenden som gdller forvarstagande dr
tingsrdtten beslutfor med ordforanden en-
sam. Sammantrédet kan ocksa hdllas vid en
annan tid punkt och pa an annan plats an
VZ% som bestdms om tingsréttens samman-
trade.

48ay
Forfarand i tingsrdtten

Den tjcnsteman som har beslutat om for-
varstagande eller om sadan exceptionell
placering som avses i 47 § 3 mom. eller en
tignsteman som forordnats av honom skall
vara ndrvarande ndr drendet tas upp i
tingsrditten.

Vid behandlingen av drendet skall tings-
rdtten foreldggas en utredning om forut-
sdttmingarna for forvarstagandet och den
exceptionella placeringen. Den forvarstag-
na utlinningen skall stdllas infor tingsrdt-
ten och vid tingsrdittens sammantrdde horas
om forutsdttningarna for forvarstagandet
och den exceptionella placeringen.

Behandlingen av drendet kan uppskjutas
endast av sdrskilda skdl. Forvaret fortscitter
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Gdllande lydelse

518§

Ny behandling av ett drendesom gdller for-
var

Har det inte bedutats att den som har ta-
gitsi forvar skall friges, skall underrétten pa
forvaringsorten pa eget initiativ ta upp
drendet pa nytt senast tva veckor efter varje
beslut genom vilket domstolen har bestamt
att utlanningen fortfarande skall hallas i
forvar.

Foreslagen lydelse

till foljande behandling av drendet, om inte-
tingsrditten foreskriver nagot annat.

518§

Ny behandling i tingsrditten

Har det inte beslutats att den wutlinning
som har tagits i forvar skall friges, skall
tingsrditten paforvaringsorten pa eget initia-
tiv ta upp arendet gallande forvarstagande
eller exceptionell placering pa nytt senast
tva veckor efter varje besut genom vilket
tingsrétten har bestémt att utlanningen fort-
farande skall hdlasi forvar pa vederboran-
de Torlaggningsort.

Denna lagen trdder i kraft den 20 .
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