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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
statsunderstédslag och lag om andring av 7 ¢ § lagen om
statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en statsun-
derstddd ag stiftas och att lagen om statsbud-
geten andras.

Den statsunderstodslag som foreslas & av-
sedd som en alméan lag for statsunderstod
enligt prévning. Lagen tillampas pa statsun-
derstod, om inte nagot annat bestams i nagon
annan lag. Lagens tillampningsomrade om-
fattar dock inte statsunderstéd som hanfér sig
till statsandelssystemen och regleras i
statsandelslagarna. | lagen ingér bestammel-
ser om grunderna och de allménna forutsétt-
ningarna for beviljande av statsunderstod. |
lagen tas &ven in bestdmmelser om olika
former och forfaranden for beviljande och
betalning av statsunderstdéd samt om anvand-
ningen av statsunderstdd, tillsyn 6ver an-
vandningen och kontroller liksom &en om
myndigheternas rétt att fa uppgifter. Lagen
innehdller bestammelser om aterkrav och
statshidragsmyndighetens  befogenheter i
samband darmed. | lagen bestdms dessutom
om vissa garantier for god forvaltning som
tilldmpasi é&enden som géller statsunderstod.

219134V

Lagen innehdler sdlunda bestdmmelser om
grunderna for statsunderstodssokandes och
statsunderstbdstagares réttigheter och skyl-
digheter.

Statsunderstodslagen anger inte for vilka
funktioner eller projekt statsunderstdod kan
beviljas. Detta regleras i annan lagstiftning
och bestéms i statsbudgeten. Behovliga nér-
mare bestammelser om anvéandning av stats-
understdd i enlighet med budgeten och vill-
koren for den meddelas genom en férordning
av statsradet som ges med stod av den fore-
slagna lagen. Genom statsunderstodslagen
upphévs statsradets beslut om allménna fore-
skrifter angéende statshidrag och -understod.

Lagen om statsbudgeten andras enligt for-
slaget sa att behovliga narmare bestammel -
ser om anvandningen av anslag som beviljats
for statsunderstéd meddelas genom en for-
ordning av statsradet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Av anslagen under de manga olika momen-
ten i datsbudgeten beviljas statsunderstod
enligt prévning s§, att beviljandet av statsun-
derstod, statsunderstodets belopp och an-
vandningsandamal & beroende av det beslut
som den myndighet som beviljar statsunder-
stodet fattar utgdende fran prévning. Med
statsunderstod avses finansiering som i n&
gon annan form an |an, garanti eller skatte-
lattnad beviljas av statens medel som stdd for
en verksamhet eller ett projekt. | budgeten
har aven tagits in till belopp och anvand-
ningsandamal begransade fullmakter att inga
avtal samt forbindelser och fatta beslut i an-
dlutning till beviljandet av statsunderstdd en-
ligt provning. Statsunderstdd enligt provning
beviljas dessutom av medel i statliga fonder
utanfor budgeten.

| Finland finns ingen allmén lagstiftning
om forutséttningarna for beviljande av stats-
understod, ansdkan om statsunderstod, stats-
bidragsmyndighetens bedutsfattande vid be-
viljandet, betalning och anvandning av stats-
understdd samt tillsyn Over anvandningen,
dterbetalning och &erkrav av statsunderstod
samt réntepaf 6ljder som hénfor sig till dessa.
Den enda normuppséttning som allmant till-
lampas ar statsrédets beslut om allmanna fo6-
reskrifter angaende statsbidrag och -under-
stod (490/1965), nedan statsradets allménna
beslut, som & sekundéart i relation till lag-
stiftningen och som sadant direkt forpliktan-
de endast for statliga myndigheter.

Inom olika forvaltningsomraden forekom-
mer i nagon man lagstiftning som tillampas
pa statsunderstod enligt provning. Utgangs-
punkterna i lagarna, deras innehal och om-
fattning varierar betydligt. En stor del av
statsunderstbden enligt provning omfattas
inte av dessa lagars tillampningsomréde. Ti-
digare meddelades behtvliga néarmare nor-
mer for grunderna for beviljandet av statsun-
derstdd enligt provning och for beviljande,
anvandning, overvakning och aerkrav av
statsunderstoden oftast i ett beslut om det ak-
tuella statsunderstddet som utférdats av stats-

radet eller ett ministerium. | samband med att
den nya grundlagen tradde i kraft andrades
lagen om statsbudgeten (423/1988), nedan
budgetlagen, s att ndrmare bestammelser om
anvandningen av andag i enlighet med bud-
geten och sdlunda dven om forutsittningarna
och villkoren for beviljande av statsunder-
stéd enligt provning har kunnat meddelas ge-
nom en forordning av statsradet eller ett mi-
nisterium.

Regleringen av statsunderstod &ar splittrad
och i manga avseenden bristfalig. Detta har
lett till oenhetliga rutiner och forfaringssétt.
Grundlagen forutsétter att bestdmmelser om
den enskildes réttsliga stéllning skall ges ge-
nom lag. Vid styrningen av statsunderstéd
enligt prévning har bl.a. skyldigheter som
gédller anvandningen av statsunderstdd, myn-
digheternas befogenheter vid Gvervakningen
och kontrollen av statsunderstdd samt vid
aerkrav och &erbetalning av statsunderstod
jamte réntebetalningsskyldigheter oftast ord-
nats endast genom férordningar och admi-
nistrativa foreskrifter. Nivan pa regleringen
av hur statsunderstdd enligt prévning an-
vands och av myndighetsverksamheten i an-
slutning till statsunderstéd motsvarar salunda
sdllan nutida krav.

| syfte att avhjapa bristerna foreslas att en
statsunderstbdslag stiftas. | lagen tas in all-
manna bestdmmel ser om grunderna for bevil-
jandet av statsunderstd enligt provning samt
bestdmmelser om beviljande, anvéndning
och tillsyn éver anvandningen, aterbetalning
och dterkrav av statsunderstod liksom &ven
om statshidragsmyndigheternas rétt att fa
uppgifter och om sekretess, myndighetssam-
arbete i andutning till statsunderstod, sokan-
de av andring i statsbidragsmyndighetens be-
slut och verkstalligheten av dessa bedlut.

Den féredagna lagen & sekundér i relation
till specialagstiftningen om statsunderstod.
Den tillampas endast da det inte finns avvi-
kande bestdmmelser om den féreslagna lagen
nagon annanstans i lag. Statsunderstédsagen
tillampas inte pa understod som avses i lag-
gtiftningen om kommunernas statsandelar
och som enligt prévning beviljas kommuner-
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na och vissa andra instanser. Lagen tillampas
inte heller pa statsunderstod som beviljas av
Penningautomatforeningens avkastning och
avkastningen av totospel.

Mdjligheterna att i budgeten ta in ansag
som kan anvandas for statsunderstod enligt
provning begransas inte genom den foreslag-
na statsunderstodslagen. Lagen paverkar inte
heller i ovrigt de detaljerade materiella grun-
derna for beviljandet av statsunderstod enligt
prévning.

Avsikten &r att regleringen av statsunder-
stéd enligt prévning med hjalp av statsunder-
stédslagen skall hdjastill grundlagsenlig niva
till de delar det & frdga om grunderna for
statsunderstddssokandes och statsunderstéds-
tagares réttdiga stélning och myndigheter-
nas befogenheter. Genom lagen tryggas dar-
igenom de garantier for god forvaltning som
forutsdtts i grundiagen. Genom de bestam-
melser som tas in i lagen framjar man aven
att kraven pa en god skotsel av ekonomin
uppfylls nar statsundersttéd enligt provning
beviljas och anvands.

2. Nulage
21. Lagstiftning

Allmannadrag i regleringen av statsunder-
stod enligt provning

| Finland finns inte ndgon allméan lagstift-
ning om statsunderstéd enligt prévning som
reglerar de alméanna forutsdttningarna for
beviljande av statsunderstdd, ansbkan om
statsunderstdd, bed utsfattande och annat for-
vatningsforfarande i anslutning till beviljan-
det av statsunderstdd samt anvandning, éver-
vakning och dterkrav av statsunderstod och
rantepafoljder. Den enda allméant tillampade
normuppsattning som géller statsunderstod
enligt provning & statsradets almanna be-
slut.

Myndigheternas  forfaranden och vissa
funktioner i andutning till statsunderstod en-
ligt prévning regleras i forfattningar som
hanfor sig till omrédet for allmén lagstift-
ning. Vissa bestdmmelser i den allménnalag-
stiftningen géller &ven vissa skyldigheter och
forfaranden for statsunderstodsstkande och
statsunderstodstagare.  Statsunderstéd som

beviljas enligt prévning kan utgora en del av
det finansieringssystem som skapats genom
speciallagstiftning och stodformer i enlighet
med det. Da har &ven beviljandet av statsun-
derstdd enligt prévning och 6vervakningen
av hur det anvands samt &erkrav av under-
stodet oftast reglerats relativt tdckande ge-
nom lag eller forordningar som givits med
stod av den. | lagstiftningen ingér aven flera
bestammelser dér det konstateras att av det
anslag som tagits in i statsbudgeten kan
statsunderstod beviljas for ett andamd som
anges i den aktuella speciallagen. Inga nér-
mare bestdmmelser om det aktuella statsun-
derstodet i mgar dock i lag. En del av statsun-
derstoden stér utanfor tlllampnlngsomradet
for dessa forfattningar som raknas till speci-
allagstlftnl ngen och grundar sig sdlunda en-
dast pa statsbudgeten.

Bestammelser palagniva
Grundlagen

De grundléaggande fri- och réttigheterna
och réttsstatsprincipen i grundiagen utgor
minimikravet pa och grundernafor al offent-
lig maktutévning och det forfarande som
iakttas dar. All utdvning av offentlig makt
skall enligt 28§ grundlagen bygga pa lag.
Grunderna for de befogenheter som myndig-
heter och eventuella andra organ och perso-
ner som utévar offentlig makt har skall s&
lunda regleras genom lag.

De grundldggande fri- och rattigheterna
omfattar |agreservationer, dvs. bestammelser
om att vissa saker maste eller kan regleras
endast genom lag. De lagreservationer som
forutsétter reglering genom lag har en almén
omfattning eller gédller endast en viss sak.
Saker som omfattas av de grundléggande fri-
och réttigheterna kan i allmanhet regleras en-
dast genom lag. Till vissa grundldggande fri-
och réttigheter hanfor sig aven en skyldighet
for lagstiftaren att genom lag utfarda nérmare
bestammelser om réttsskyddet i anslutning
till de grundlaggande fri- och réttigheterna
Sédana grundlaggande fri- och réttigheter &
bl.a. rétt till privatliv enligt 10 § grundlagen
och garantier foér god foérvaltning enligt 21 8.

Forordningar kan enligt 80 8 grundlagen
utfardas endast med stod av ett bemyndigan-
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de i grundlagen eller i nagon annan lag. Be-
myndigandet att utfarda forordning skall en-
ligt vedertagen tolkning av grundlagen vara
exakt och klart avgransat. Anvandningen av
bemyndigandet bor aven bindas vid vissa
forutséttningar eller begrénsningar i sak. Ge-
nom lag skall med stéd av 808 1 mom.
grundlagen dock alltid utférdas bestammel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen annars hor till omradet for lag.

Sédana & frégor som ansluter sig till anvand-
ningen och begrénsningen av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och fragor som
omfattas av andra lagreservationer som re-
glerasi grundlagen. Vid beddmningen av om
det & i Overensstammelse med grundlagen
att utfarda forordning skall utver de egentli-
ga lagreservationerna samt kraven pa exakt-
het och en klar avgransning dessutom beak-

tas vilken betydelse frégor som avses bli re-
glerade har i sak. Viktiga fragor skall inte re-
gleras genom forordning utan grundbestam-
melser om dessa bor ingai lag.

Grundlagen innehdller bestammelser om de
grundldggande kraven pa det regleringssétt
som skall iakttas vid statsunderstod enligt
provning, stéllande av skyldigheter for en-
skilda och myndigheternas forfaranden. |
konstitutionell praxis hade statsradet innan
grundlagen tradde i kraft fétt en sedvanerétts-
lig normgivningsbehorighet att utan sarskilt
bemyndigande utférda ndrmare bestdmmel ser
och foreskrifter om verkstélligheten av an-
slag som tagits upp i statsbudgeten och om
tillampningen av budgeten. Enligt motiver-
ingen till grundlagen & avsikten inte att ge-
nom grundlagen &ndra méjligheten att utfar-
da sadana statsekonomiska normer. Det skall
sdlunda &ven efter att bestdmmelserna om
behdrigheten att utfarda forordning reviderats
pa grundlagsnlva vara mgjligt att utfarda
normer i andutning till budgettilldmpningen
genom beslut av statsrédet eller ett ministeri-
um (RP1/1998 rd, detajmotiveringen till
80 §, s. 133).

Dé grundlagen trédde i kraft togs i budget-
lagen in en ny 7 ¢ § (217/2000). Enligt denna
paragraf kan ndrmare bestdmmelser om an-
vandningen av ett anslag i enlighet med bud-
geten utfardas genom forordning av statsra-
det. Bestdmmelserna kan dock utférdas ge-

nom foérordning av ett ministerium, om sa be-
stdms sarskilt genom lag eller i budgeten.
Avsikten var att normer om verkstélligheten
av budgeten som tidigare utférdats genom
beslut av statsradet eller ett ministerium skall
ges med stéd av 7 ¢ § budgetlagen. Vissa be-
stdmmelser om anvandningen av anslagen
for statsunderstod har redan utfardats med
stéd av paragrafen.

Garantier for god forvaltning ingdr som en
grundldggande réttighet i 21 8 grundlagen.
Enligt 2 mom. skall det allméanna se till att
garantier for god forvaltning tryggas genom
lag. Garantier for god forvaltning ar rétten att
bli hord och rétten att f& motiverade beslut. |
momentet ndmns aen andra garantier for
god forvaltning. Bestammelsen har lamnats
Oppen for att ge uttryck for en réttslig princip
som standigt utvecklas. Den kan bl.a. inne-
hdlla krav pa en andamdlsenlig och kvali-
tetsmassig forvaltningsverksamhet, jamlikhet
i forvatningsforfarande samt ett réttskydd
som ur individens synvinkel ar tillgangligt
och effektivt. Kvalitet pa forvatningen inne-
béar vid forvaltnlng%tgarder som avser att
bevilja formaner, t.ex. statsunderstod enligt
prévning, samt dvervakni ng av hur statsun-
derstdden anvands i synnerhet att forfarings-
sétten inom forvaltningen skall vara anda-
malsenliga.

Lagstiftning om allméan forvaltning och
straffr att

Beviljande av statsunderstod enligt prov-
ning &r till karaktdren en forvaltnlngmtgard
som avser att bevil Jaformaner utgdende fran
éndamél senlighetsprévning. P4 statsbidrags-
myndighetens forfarande tillampas lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982). Besvér
Over en statsbidragsmyndighets beslut kan
oftast anforas i enlighet med forvaltningspro-
cessagen (586/1996). Lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, reglerar informa-
tionshanteringen vid den myndighet som be-
viljar statsunderstod, ratten att fa uppgifter
om statshidragsmyndighetens handlingar och
uppgifter samt utlamnande av uppgifter. Pa
informationen om statshidragsmyndighetens
bedlut tilldampas lagen om delgivning i for-
valtningsdrenden (232/1966) och lagen om
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elektronisk kommunikation i forvaltnings-
drenden (1318/1999). Pa sindande av hand-
lingar i @enden som galler statsunderstéd
skall tillampas lagen om @versdndande av
handlingar (74/1954). Vid berakningen av
tidsfrister skall ater iakttas lagen om berak-
nande av lagatid (150/1930).

Bestdmmel serna om subventionsbedrageri i
29 kap. dtrafflagen (39/1889) tillampas da
statsunderstéd har tagits emot genom att
oriktiga uppgifter om en omstandighet som
vasentligt paverkar beslutet om beviljande av
understdd har lamnats eller denna omstan-
dighet har hemlighdllits. Rekvisitet for sub-
ventionsbedrageri uppfylls aven om statsun-
derstodstagaren inte meddelar en sadan for-
andring i omstandigheterna som véasentligt
paverkar beviljande och betalning av under-
stodet eller villkoren fér understodet och som
mottagaren sarskilt har forpliktats att medde-
la. Understdd som beviljats for personligt
bruk har i strafflagen dock stéllts i en annan
stéllning an andra understtd. Med understéd
avses inte understdd som beviljas for person-
lig konsumtion i samband med bestammel-
serna om subventionsbedrageri, grovt sub-
ventionsbedrégeri och subventionsférseelse i
29 kap. strafflagen, som géller subventions-
bedrégeri.

Allman lagstiftning om finansforvaltning och
ekonomisk ratt

Anslag for statsunderstod enligt provning
tas upp i statsbudgeten och pa dem tillampas
bestammelserna i budgetlagen och forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992), nedan
budgetforordningen. Bestdmmelserna om re-
vison i lagen om statens revisionsverk
(676/2000) gdller aven statsunderstod. Enligt
28 1 mom. 3 punkten har statens revisions-
verk rétt att granska instanser som fatt medel
eller andra ekonomiska understod eller for-
maner fran staten for att utreda om de uppgif-
ter som utgdr grunden for erhdllandet av me-
del dler andra ekonomiska understod eller
formaner &r riktiga, om villkoren i bedutet
om beviljande har iakttagits och om medlien
eller de andra ekonomiska understtden eller
formanerna har anvénts till det andamal for
vilket de beviljats. Statens revisionsverk har
dock inte granskningsrétt till de delar en pri-

vatperson beviljats medlen eller de ekono-
miska formanerna for sina egna personliga
behov eler sin familjs behov eller direkt stod
for sitt hushdll. Statsrevisorerna har motsva-
rande granskningsrétt enligt lagen om rétt for
statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodatgarder (630/1988).

Lagen om allmanna villkor for foretagsstod
(786/1997) skall tillampas pa understdéd som
ges i form av foretagsstdd inom olika for-
vaItnmgsomraden | lagen forutsétts att fore-
tagsstodet ar tidsbundet, stalls vissa villkor
for nar foretagsstod tilldts och dlaggs den
som beviljar foretagsstod att beddma nod-
vandigheten och verkningarna av foretags-
Stodet. Lagen innehdller aven bestammelser
om tillsynen 6ver hur de almanna villkoren
for foretagsstod iakttas och om de gransk-
ningar som skall utforasi det avseendet.

Lagen om  offentlig  upphandling
(1505/1992) forutsatter att offentliga sam-
fund och de andra upphandlingsenheter som
avses i lagen oftast skall |&ta utsdtta sin upp-
handling for konkurrens vid en anbudstavlan.
| lagen finns &en andra bestdmmelser om
upphandlingsfrfarande. Lagen om offentlig
upphandling kan tillampas da statliga am-
betsverk eller inréttningar skaffar tjanster ge-
nom avtal om koptjanster. Fordelning i av-
talsform av en ekonomisk forman som avses
bli beviljad som statsunderstéd kan redan pa
basis av formuleringen leda till att avtalsfor-
hallandet i princip bedéms som ett upphand-
lingsforfarande, pa vilket bestammelser som
gdller det skall tillampas. Upphandlingsenhe-
ter som overensstdmmer med lagen om of-
fentlig upphandling och hér till dess tillamp-
ningsomrade & dessutom sadana instanser
som har fatt statsunderstod eller annan of-
fentlig finansiering fér mer an hdften av
upphandlingens vérde. En juridisk person
som far sin huvudsakliga finansiering i form
av statshidrag raknas i lagen hdratill den of-
fentliga forvaltningen och &ven en sidan in-
stans forutsétts tillampa lagen om offentlig
upphandling i sin verksamhet.

Lagstiftning om statsandelar

Bestdmmelser om statsandelar for kommu-
nerna och vissa andra mottagare samt om



8 RP 63/2001 rd

statsunderstdd som hanfér sig som en kom-
pletterande del till statsandel ssystemen ingar
i lagen om statsanddar till kommunerna
(1147/1996), lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998),
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), la-
gen om planering av och statsandel for soci-
a- och hésovarden (733/1992) samt lagen
om statsandelar och -understod & kommu-
nerna for kostnaderna for brand- och réadd-
ningsvasendet (560/1975). Finansieringssy-
stemet i ndmnda statsandelslagar técker lag-
stadgade statsandelar och statsunderstod en-
ligt provning samt annan finansiering som
beviljas for driftskostnader och anléggnings-
projekt. Finansiering kan beviljas och betalas
till kommuner, samkommuner samt privata
sammanslutningar och stiftel ser.

Ovan ndmnda lagar géller férutom lagstad-
gade statsandelar och annan lagstadgad fi-
nansiering vissa statsunderstéd som beviljas
enligt prévning. Statsandelslagarna &r relativt
tackande. De innehdler bestdmmelser om
grunderna for beviljande av bade statsandelar
och statsunderstdd, om beviljande och utbe-
talning samt om &terbetalning av formén som
tagits emot utan grund.

Lagstiftning om vissa finansierings- och
stodsystem

Inom olika forvaltningsomraden finns i
viss utstréckning speciallagar som till vissa
delar innehdller bestammelser om beviljande
av statsunderstéd inom ramen for de anslag
som tas upp i statsbudgeten. Dessa lagar
olika i frAga om bade innehdll och bestam-
melser. Ett gemensamt drag &r att malet har
varit att genom lagarna skapa ett lagstadgat
finansieringssystem for en viss verksamhet.
Dessalagar & bl.a.:

— lagen om vissa stipendier och understéd
at forfattare och Gverséttare (236/1961)
— lagen om enskilda vagar (358/1962)

— partilagen (10/1969)

— lagen om konstnérsprofessurer och om
statens konstnérsstipendier (734/1969)

— lagen om institutets for arbetshygien
verksamhet och finansiering (159/1978)

— lagen om understédjande av_samhélle-
nas vatten- och avloppsatgarder (56/1980)
— lagen om framjande av skargardens ut-

veckling (494/1981)

— lagen om regionat stddjande av trans-
porter (954/1981)

— lagen om tillstandspliktig persontrafik
pavag (343/1991)

— lagen om skogscentraler och skogsbru-
kets utvecklingscentral (1474/1995)

— lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1094/1996)

— lagen om vissa stipendier & bildkonst-
nérer (115/1997)

— lagen om stodjande av foretagsverk-
samhet (1068/2000).

Lagarna innehdler i allmanhet bestammel-
ser om bl.a. for vilket anvandnlngsandamal
statsundersttd kan beviljas, forutsittningarna
for beviljande av statsundersttd, ansdkan
om, beviljande och utbetalning av statsunder-
stod, villkor for anvandningen av statsunder-
stod, overvakning av hur statsunderstodet
anvands samt &terkrav av statsundersiod. |
lagarna finns ofta dven ett bemyndigande att
utfarda bestammelser pa lagre nivd om om-
sténdigheter som hanfor sig till understodet.
Vad som bestams om dessa saker i lag och
vad som bestams i forfattningar pa lagre niva
an lag varierar betydligt. Oftast har statsun-
derstodets anvandningsandamal reglerats pa
lagnivd medan forfarandena for beviljande
och betalning av statsunderstod liksom aven
villkoren for anvandningen samt Gvervakning
och aterkrav ofta har reglerats genom forord-
ning eller s3 har dver huvudtaget inga narma-
re bestdmmel ser givits om dessa saker.

Lagstiftning om understdd som beviljas av
avkastningen fran penningspel sverksamhet

Ett sarskilt och ekonomiskt betydande sy-
stem for statsunderstod enligt prévning ar de
statsunderst6d som beviljas av avkastningen
fran tillstandspliktig penningspel sverksam-
het, som regleras i lotterilagen (491/1965). |
praktl ken avses da statsunderstéd som nu be-
viljas av Penningautomatforeningens och Oy
Veikkaus Ab:s avkastning samt av avkast-
ningen frén totospel. Bestammelser om dem
ingar nu i lotterilagen, penningautomatfor-
ordningen (676/1967), tippningsférordningen
(241/1993), forordningen om anvandningen
av Overskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel (725/1982) och forordningen om
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totospel (236/1995). | statsradets beslut om
understéd som beviljas av Penningautomat-
foreningens avkastning (929/1998) ges nér-
mare bestammelser om statsunderstdd. | ovan
namnda forfattningar mgar bestdmmel ser
bl.a. om anvandningsandamal, for vilka un-
derstdd kan beviljas, understodstagare samt
ansdkan om, beviljande och Gvervakning av
understdd. Forfattnlngar som tillampas pa
statsunderstod som beviljas av avkastningen
och behandlingen av understoden i statsbud-
geten & olika beroende pa om det ar fraga
om statsunderstdd som beviljas av avkast-
ningen fran Oy Veikkaus Ab, totospel eller
Penningautomatfdreningen.

Enligt forordningen om anvandningen av
overskottet frén penninglotteri- och tipp-
ningsspel tas ett anslag som enligt uppskatt-
ningar motsvarar det sammanlagda beloppet
av oOverskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel som verkstélts av Oy Veikkaus Ab
arllgen med i statsbudgeten. | férordningen
ingar aven bestammelser om hur dverskottet
av penninglotteri- och tippningsspel skall
fordelas mellan olika anvandnmg%tndamal
Anvandningen av avkastningen fran tippning
for ett visst andamal anvisas i statsbudgeten
under ett moment for anslag som beviljas for
ett visst anvandnlng%lndamal Av statseko-
nomiska ska har man varje & i samband
med budgeten blivit tvungen att andra be-
stammelserna om anvandningen av avkast-
ningen fran penninglotteri- och tippningsspel
i form av sk. budgetlagar och budgetforord-
ningar. Pa statsunderstod som beviljas av av-
kastningen fran tippning tillampas bestam-
melserna om finansiering av den aktuella
verksamheten da tippningsvinstmedel anvi-
sas for statsunderstdd som omfattas av till-
lampningsomradet for en forfattning som
gdller statsunderstod. Pa en del av de stats-
understéd som beviljas av tippningsvinstme-
del skall da tillampas lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, la-
gen om vissa stipendier och understod &t for-
fattare och Overséttare och lagen om konst-
narsprofessurer och om statens konstnérssti-
pendier. Om tippningsvinstmedel under ett
moment i budgeten anvisats f6r beviljande av
statsunderstod och detta inte omfattas av till-
Iampnlngsomradet for nagon speciallagstift-
ning om statsunderstod, tillampas statsradets

almanna bedut som allman norm. Statsra
dets allmanna bedlut tillampas som komplet-
terande normuppsattning aven da en omstan-
dighet som hanfér sig till beviljande och an-
vandning av statsunderstdd samt Gvervak-
ningen av hur understodet anvands inte ord-
nas i nagon speciallagstiftning.

Bestammelser om hur avkastningen fran
totospel skall intaktsforasi statsbudgeten och
hur avkastningen skall anvandas ingar i for-
ordningen om totospel, som givits med stod
av lotterilagen. Av avkastningen fran totospel
tas ett anslag som motsvarar den andel som
staten far till sitt forfogande in i statsbudge-
ten. Enligt 11 8 férordningen om totospel
fordelas detta andag av jord- och skogs-
bruksministeriet. Om beviljande, anvéndning
och betalning av medel som influtit av toto-
spel och av understéd som ges av dem samt
om tillsyn 6ver anvandningen géller enligt
11 § forordningen om totospel vad som be-
stams i férordningen om statsunderstod for
framjande av hastuppfGdning och stodjande
av hastsport (244/1992) och i statsradets all-
méanna beslut.

| penningautomatférordningen, som givits
med stod av lotterilagen, bestams om Pen-
ningautomatféreningens verksamhet och an-
vandningen av dess avkastning. Enlig 29§ i
forordningen tas i statsbudgeten arligen in ett
anslag som uppskattas motsvara det belopp
av foreningens nettoavkastning, vilket under
vederborande rakenskapsar fordelas i under-
stod. Detta belopp delar statsradet pa fore-
dragning frén social- och halsovardsministe-
riet ut till allmannyttiga samfund och stiftel-
ser med rattsformaga, vilkas verksamhet om-
fattar de anvéndningsdndamal for understo-
det som raknas upp i penningautomatforord-
ningen. Med st6d av penningautomatfdrord-
ningen har utfardats statsrédets beslut om
understéd som beviljas av Penningautomat-
foreningens avkastning. | beslutet ingar nar-
mare allménna bestémmelser om understéd
som beviljas av Penningautomatforeningens
avkastning och om anvandning, Gvervakning
och &erkrav av dem.

Regeringens proposition med forslag till
lotterilag samt till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 197/1999 rd) behandlas
av riksdagen. | lotterilagstiftningen skall en-
ligt fordlaget tas in bestammel ser om statsun-
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derstod som beviljas av avkastningen fran
penningautomater, tippnings- och totospel.
Penningspel ssammanslutningar som fatt till-
stand har ensamrétt att bedriva penningspels-
verksamhet. Avsikten enligt fordaget ar att
en uttdmmande forteckning Over de almanna
andamd for vilka avkastningen fran pen-
ningspel kan anvandas skall inga.i lagen.

Avkastningen av penningspel tas pa samma
sétt som nu arligen in i statsbudgeten. | den
foreslagna lotterilagen tas ocksa in bestam-
melser om fattandet av beslut om hur avkast-
ningen av penningspel skall fordelas och om
beviljande och betalning av understéd samt
om tillsyn éver anvandningen.

| regeringens proposition om lotterilagen
foreslas att de barande principerna for det
nuvarande systemet for fordelning av avkast-
ningen och en nérmare reglering bibehdlls
som forut. Anvandningen av avkastningen av
penninglotterier och tippningsspel tas pa
samma sétt som nu in i statsbudgeten under
de moment som galler de aktuella andama-
len. Enligt det foredagna 23 8 3 mom. lotte-
rilagen skall angdende tillsynen over an-
vandningen av avkastningen bestdmmas sér-
skilt. Vinstmedlen av tippningsspel anvisas
for andamal som omfattas av tillampnings-
omradet for den specialagstiftning som s&
lunda alltjamt skall tillampas pa avkastning-
en. | motiveringen till regeringens proposi-
tion namns att statsrddets allménna beslut
och undervisningsministeriets beslut om all-
manna villkor for statsunderstod skall tillam-
pas. Enligt det féredagna 20 § 2 mom. lotte-
rilagen skall jord- och skogsbruksministeriet
besluta om férdelningen av de understdéd som
skall delas ut av avkastningen fran totospel.
Minigteriet skall enligt det foreslagna 23 § 2
mom. lotterilagen aven Overvaka anvand-
ningen av de understéd som delas ut. | mo-
mentet bestdms &ven om ministeriets gransk-
ningsrétt samt om mgjligheten att genom
forordning utfarda nérmare bestdmmelser om
betalningen av understéd och om tillsynen
Over anvandningen av dem. Enligt det fore-
slagna 208 1 mom. lotterilagen skall den
penningspel ssammanslutning som  bedriver
penningautomat-, kasinospels- och spelkasi-
noverksamhet 18gga fram ett fordag for stats-
radet om fordelningen av de understod som
skall delas ut av dess avkastning. Penning-

spelssammansg utningen skall enligt det fore-
slagna 23 § 1 mom. &ven betala dessa under-
stéd samt Gvervaka anvandningen av dem.
For detta andamdl bestams i det foresagna
238 1 mom. lotterilagen om penningspels-
sammanslutningens granskningsrétt och ges
ett bemyndigande att genom férordning nér-
mare bestdmma om betalningen av understéd
och tillsynen 6ver anvandningen av dem.

Riksdagens grundlagsutskott har gett ett ut-
|&tande om regeringens proposition (Gruu
23/2000 rd). | sitt utldtande forutsatter grund-
lagsutskottet att flera é&ndringar gorsi forda
get till lotterilag for att forslaget skall kunna
behandlas i normal lagstiftningsordning. En-
ligt utldtandet vore det |ampligare att anting-
en foreskriva i lag hur avkastningen skall
fordelas mellan anvandningséandamalen eller
att 1ata riksdagen besluta om fragan i det ar-
liga budgetforfarandet och inte besluta om
saken endast genom forordning av statsradet.
Bestammelser om &terbaringsskyldighet och
aterkrav i fraga om understod skall enligt den
tolkning som utskottet ger 80 § grundlagen
ingd i lag och inte i forordning. Aven befo-
genheterna att utfarda férordning om tillsyn
skall preciseras sd att befogenheterna och
grunderna for parternas skyldigheter framgar
av lagen. Penningspel ssammans utningens
verksamhet, som bl.a. omfattar att framstélla
fordag till hur avkastningen skall fordelas,
att betala de understéd som beviljas av av-
kastningen samt att Gvervaka hur understo-
den anvands, skall forstds som en offentlig
forvaltningsuppgift. | enlighet med 124§
grundlagen skall samtidigt genom lag be-
stdmmas om garantier for rattssdkerhet och
god forvaltningssed i penningspel ssamman-
dlutningars verksamhet. | det sasmmanhanget
skall &minstone foreskrivas hur de allméanna
bestdmmelserna om forvaltningsférfarande,
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och spraket vid myndigheter skall tilldampas
pa penningspel sammanslutningars offentliga
uppgifter.

Med anledning av de synpunkter som fram-
forts i grundlagsutskottets utldtande har re-
geringen for avsikt att komplettera regering-
ens proposition med forslag till lotterilag sa
att heltdckande bestdmmelser om understéd
som beviljas av avkastningen av totospel och
om understdd som beviljas av avkastningen
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av penningautomater, kasinospel och kasino-
verksamhet samt om férfarandena i andut-
ning till dessa understod kommer att ingd i

separata lagar.

Ovriga bestammelser pa lagniva som galler
statsunderstéd enligt prévning

| lagstiftningen finns utéver bestammel ser
som grundar egentliga finansieringssystem
enskilda bestdmmelser om att det av anslag
som anvisas i statsbudgeten kan beviljas
statsunderstod for ett visst andamal. DA &
Statsunderstodet i Gvrigt beroende pa Situa
tion underordnat antingen forfattningar pa
lagre niva an lag eller en myndighets beslut
om beviljande av statsunderstdd. Lagar, dar
majligheten att tain ett anslag for statsunder-
stod i statsbudgeten konstateras, innehaller i
allmanhet inga sarskilda bestammelser om
vilket forfarande som skall tillampas pa dessa
statsundersttéd eller om tillsynen Gver hur
statsunderstoden anvands.

Som exempel pa bestéammelser som hor till
denna grupp kan tas 74 8§ lagen om r&dd-
ningsvasendet (561/1999) och 19§ bygg-
nadsskyddslagen (60/1985). | vissa fal be-
stams i lagen att ett andag for statsunderstéd
som beviljas for ett visst andamd tas in i
statsbudgeten, men statsunderstodets belopp
provas av statsbidragsmyndigheten. En sadan
bestammelse ingér bl.a. i 26 § lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

Lagstiftning om statsunder stéd som beviljas
ur statliga fonder utanfér budgeten

Statsunderstdéd beviljas aven av medien i
vissa statliga fonder som stér utanfor budge-
ten. Da bor bestdmmel ser om majligheten att
bevilja statsunderstod ingé i speciallagstift-
ningen om den aktuella fonden.

Enligt lagen om understod for reparation av
bostader (1031/1998) beviljas understod for
reparation av bostéder av Statens bostads-
fonds medel enligt den bevillningsfullmakt
som faststélls i statsbudgeten. Enligt lagen
om vissa understdd som betalas ur Statens
bostadsfond (657/2000) kan av Statens bo-

stadsfonds medel inom ramen for de bevill-
ningsfullmakter som faststéllts i statsbudge-
ten beviljas understod for anvisande av bo-
stader & bostadslGsa, for hyreshus med eko-
nomiska svarigheter samt for det egna kapita-
let i bostader for studerande. Lagarna inne-
haller mycket tackande bestammelser om an-
vandningsandamalet for understoden, under-
stédstagare, forutséttningar och grunder for
beviljande av understdd samt om betalning,
dvervakning och aterkrav av understod.

Bestammelser om brandskyddsfonden in-
gar i lagen om brandskyddsavgift (586/
1946). Enligt lagen gar intékterna av den
brandskyddsavgift som bars upp for brand-
forsakringspremier till_en brandskyddsfond
utanfor statsbudgeten. Fondens medel gér till
att framja brand- och raddningsvasendet. En-
ligt forordningen angdende inférande av la-
gen om brandskyddsavgift (512/1947) kan
understéd samt bidrag och stipendier ges ur
brandskyddsfonden till vissa andamd som
definieras dlmant i forordningen. Enligt 14 §
i forordningen meddelar fondens styrelse fo-
reskrifter om dessa understdd liksom &ven
om betalning, uppsagning, aerkallande och
aterindrivning av understod liksom om annan
anvandning av brandskyddsfondens medel.

Enligt lagen om gardsbrukets utvecklings-
fond (657/1966) kan fondens medel anvan-
das till att forbattra gardsbrukets struktur,
framja landsbygdnaringarna, forbéttra lev-
nadsforhal landena och utkomstmdjligheterna
pa landsbygden samt framja utvecklandet av
dessa agarder. Fondens medel kan sdlunda
aven anvandas till understdd som beviljas i
syfte att framja dessa syften. Bestammelser
om anvandningen av fondens medel for dessa
andamdl skall dock utfardas genom lag. Pa
understéd som beviljas ur fonden tillampas
sdlunda i allmanhet lagstiftningen om finan-
siering av landsbygdsnéringar och det forfa-
rande som iakttas dar.

Lagen om statens televisions- och radio-
fond (745/1998) mojliggor aven beviljande
av statsunderstdd av fondens medel. Fondens
medel kan anvandas till att finansiera Rund-
radion Ab:s verksamhet och for Gvervak-
ningen av att bestdmmel serna om televisions-
och radioverksamhet féljs. Fondens medel
kan aven i Gvrigt anvandas for att framja te-
levisions- och radioverksamheten. Statsradet
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beslutar for varje kalenderdr i en dispos-
tionsplan om férdelningen av fondens medel
for olika andama som anges i lag. Lagen in-
nehdller inga ndrmare bestdmmelser om an-
vandningen av understdd som beviljas ur
fonden, tillsyn 6ver anvandningen eller ater-
krav av understoden.

Europei ska gemenskapens lagstiftning

Statsunderstod kan vara sddant statligt stod
som avses i artikel 87 i fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen, nedan
EG-fordraget. Bestammelser om statligt stod
och om nar sadant stod &r tillatet ingdr aven i
vissa andra artiklar i EG-fordraget. Bestam-
melserna i Europeiska gemenskapens hérled-
da rétt och Europeiska gemenskapernas dom-
stols domar liksom aven kommissionens re-
kommendationer om stodjande av narings-
verksamhet kan stdlla sddana krav pa stats-
understdd som betalas ur finska statens bud-
get eller ur en statlig fond utanfor budgeten
som kompletterar och preciserar bestammel-
serna i grundfordraget. Bestammelserna i
EG-fordraget om den inre marknaden inom
Europeiska gemenskapen och bestammel ser-
na i gemenskapens harledda rétt skapar s&
lundai vissafall ramarna for nationella st6d-
system. Bestdmmelserna i gemenskapsrétten
kan stélla detaljerade begransningar t.ex. for
maximibeloppen av offentliga stod eller al-
mant forutsdtta att vissa centrala réttsprinci-
per pa den inre marknaden iakttas. Som ex-
empel kan namnas

— rédets forordning (EEG) nr 1191/69 om
medlemsstaternas atgarder i fréga om allmén
trafikplikt pajarnvag, vag och inre vattenva-
gar

— réadets forordning (EEG) nr 1107/70 om
stod till transporter pa jarnvag, vag och inre
vattenvagar

— rédets forordning (EEG) nr 3577/92 om
tillampning av principen om frihet att till-
handahdlla tjanster pa §otransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage)

— rédets forordning (EG) nr 1540/98 om
faststéllande av nya regler for stod till varvs-
industrin.

Bestdmmelser om 6vervakningen av de
statliga stod som avses i artikel 87 i EG-

fordraget ingdr i artikel 88 i EG-fordraget.
Bestammelser om detaljerade bestammelser
och forfaranden for dess tillampning |ngar [
radets forordning (EG) nr 659/1999. Dér in-
gér bl.a. bestammelser om anmalan av nytt
stod till kommissionen for granskning,
granskningsforfarande samt om  undersok-
ning, kontroll, avbrytande av utbetalning och
Sterkrav av stod som srider mot gemen-
skapsreglerna liksom dven av statligt stéd
som anvants i strid med kommissionens vill-
kor.

Medlemsstaterna & bundna av den gemen-
skapslojalitet som gar tillbaka pa artikel 10 i
EG-fordraget vid tillampningen av dessa be-
stammelser och de preciserande réattsprinci-
perna i gemenskapsrédtten samt bestdmmel-
sernai den harledda rétten. Medlemsstaten &r
skyldig att sakerstdlla att syftet med gemen-
skapsrétten genomfors i sin fulla omfattning
och effektivt. | praktiken innebar detta att |
den normuppsattning som galler forfarandet
liksom aven i den nationella lagstiftningen
om forutséttningar for beviljande och ater-
krav av statsunderstod skall kraven pa ett ef-
fektivt genomférande av gemenskapsrétten
beaktas.

Statsunderstod som beviljas for investering
eller t.ex. produktion av vissa tjanster kan
sett ur Europeiska gemenskapsréttens syn-
vinkel omfattas av tilldmpningsomradet for
bestdmmelserna om offentlig upphandling. |
synnerhet & det sdi fal dar statsunderstodet
utgor en del av et avtalsarrangemang, dar
understodstagaren producerar vissa tjanster.
Det kan dabli aktuellt att tillampa bl.a. radets
direktiv 92/50/EEG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av tjanster.
| Finland har gemenskapsréttens regler for
offentlig upphandling satts i kraft genom la-
gen om offentlig upphandling.

Statsunderstdd &r aven ett séit att verkstélla
stoéd som helt eller delvis finansieras av Eu-
ropeiska gemenskapernas medel. Da skall pa
statsundersttdet tillampas gemenskapens be-
stdmmelser om EG:s stdd och skydd for Eu-
ropeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen, vilka éven gtédller krav pa den nationella
Iagstlftnl ngen. Bland gemenskapens bestam-
melser om skydd for EG:s ekonomiska in-
tressen & i detta avseende radets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Eu-
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ropeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen sérskilt viktig. Den forutsétter att forvalt-
ningsréttsliga regelbrott eler férsummelser
som skadar gemenskapernas ekonomiska in-
tressen beldaggs med dndamdlsenliga admi-
nistrativa pafoljder i mediemsstaterna. Dessa
bor minst innebara att en ekonomisk forman
som tagits emot utan grund betalas tillbaka.

Om verkstallighet och administrering av
EG:s stéd och jordbruksstod och nationella
stéd i andutning till dessa finansieringssy-
stem som betalas ur Europeiska gemenska-
pernas strukturfonder har stiftats speciallagar
I Finland. Centrala lagar som andluter sig till
den nationella verkstalligheten av program
som verkstédlls med medel ur Europeiska ge-
menskapernas strukturfonder samt nationella
medel & lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar (329/1999), lagen om den na-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999) samt lagen om
finansiering av renhushalning och naturnar-
ingar (45/2000). Till lagstiftningen om jord-
brukets finansieringssystem hor ocksa lagen
om nationella stod till jordbruket och tréd-
gardsodlingen (1059/1994) och lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994).
Pa forfarandet och dvervakningen samt ater-
krav i anglutning till jordbruksstod tillampas
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i frdga om landsbygdsnaringar
(1336/1992). | dessa lagar finns detaljerade
bestammelser bl.a. om olika stodformer samt
om beviljande, betalning, overvakning och
derkrav av stod. Bestammelserna tacker
dock inte gemenskapens alla stodformer eller
verkstéller allmént kraven pa ett forvalt-
ningsréttsligt skydd for gemenskapernas eko-
nomiska intressen i enlighet med radets for-
ordning (EG, Euratom) 2988/95.

Beslut av statsradet eller ett ministerium

Den enda normuppséttning som &r allmant
tillampbar pa statsunderstod & statsradets
allmanna beslut. Det tillampas da statsbidrag
som beviljas enligt prévning ges av ett anslag
som upptagitsi statsbudgeten eler ur en stat-
lig fond utanfor budgeten. Statsradets all-
manna beslut & vad tillampningsomradet be-

traéffar sekundart i forhdlande till andra be-
stdmmelser och administrativa foreskrifter.
Styrningen av statsunderstod enligt provning
ar beroende av budgeten och statsradets all-
manna beslut da inga bestammelser eller sar-
skilda foreskrifter har utférdats om statsun-
derstod enligt provning. Statsrédets allménna
beslut skall dock i tillampliga delar iakttas
aven i fraga om andra statsunderstod &n sa-
dana som ar beroende av prévning, om inga
motsvarande bestdmmelser eller foreskrifter
har utfardats om dessa statsunderstod. Stats-
radets allmanna beslut har utfardats med stod
av statsradets allménna behorighet. | statsré-
dets allménna bedut finns foreskrifter om
beviljande av statsunderstéd, anvandning av
statsunderstdd, betalning av statsunderstéd
och tillsyn 6ver anvandningen av statsunder-
stéd. Det innehdller ocksa principer som all-
mant styr den myndighetsprovning som gall-
er beviljande av statsunderstod eller bel oppet
av det understdd som skall beviljas.
Regleringen av beviljande, betalning, vill-
koren for och tillsyn 6ver anvandningen samt
dterkrav av understod grundar sig i allméanhet
pa ett bedut av statsradet eller ett ministeri-
um om verkstélligheten av varje budgetmo-
ment som innehdler medel som & avsedda
for statsunderstdd enligt provning. Dessa be-
slut har utfardats med stod av statsradets all-
manna behorighet och den sedvaneréitdiga
normgjivningsbehdrighet som under histori-
ens gang utvecklats i kongtitutionell praxis.
Till sin rattdiga karaktdr &r dessa bedut
statsrads- eller ministerieférordningar och de
kan utférdas med stdd av 7c 8 lagen om
statsbudgeten. Besluten kallas vanligen all-
manna villkor fér statsunderstdd. Syftet med
dem & att komplettera de bestédmmelser om
anvandningsandamalet for och mottagare av
statsunderstod som ingdr i riksdagens bud-
getbeslut. 1 beslut om allménna villkor for
statsunderstdd finns bl.a. bestdmmelser om
for vilket anvandningsandamal statsunder-
stéd kan beviljas, allmanna villkor for bevil-
jandet av statsunderstod, statsunderstédstaga-
re, ansbkan om, beviljande och betalning av
statsunderstdd, villkor som skall iakttas vid
anvandningen samt tillsyn éver anvandning-
en av statsunderstod. | beslutet kan inga be-
stammelser om att statsradets allménna be-
slut i 6vrigt skall tillampas pa statsundersto-
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det. Sadana bedlut & bl.a

— statsradets beslut om stodjande av skar-
gardstransporter (331/1982)

— statsradets beslut om understéd som be-
viljas for stodjande av skérgardstrafiken
(250/1986)

— Statsradets beslut om statsbidrag till
radgivningsorganisationer for landsbygden
(1472/1992)

— statsradets beslut om allménna villkor
for bidrag och 1&n som beviljas for teknolo-
gisk forskning och utveckling (461/1998)

— handels- och industriministeriets beslut
om anvandningen av det statliga stod som
skall beviljas branschvis for framjande av
export som genomfdrs i form av gemensam-
ma projekt (21/022/1999)

— handels- och industriministeriets beslut
om statligt understod for tryggande av varvs-
industrins konkurrensbetingel ser (8/1999)

— undervisningsministeriets bedut om
villkor for beviljande, anvandning och utbe-
talning av statsunderstdd for hems ¢jds- och
konstindustriorganisationer och organisatio-
ner som bedriver radgivning i huslig ekono-
mi (13.3.1997).

Ministeriernas beslut om allméannavillkor for
statsunderstod

Utbver statsrédets och olika ministeriers
bedut om villkor fér statsunderstéd, som
stéllts for varje budgetmoment sarskilt, har
vissa ministerier genom sina bedut forstarkt
ett ministeriums allménna villkor for statsun-
derstdd. Dessa & administrativa foreskrifter
som faststéllts genom beslut av ministeriet.
Allméanna villkor for statsunderstdd har bl.a
faststéllts vid undervisningsministeriet. Ett
ministerium som verkar som statsbidrags
myndighet kan da genom sitt beslut bevilja
statsunderstdd &ven utan de narmare statsun-
derstodsvillkor som faststéllts for varje en-
skilt moment i budgeten. Ministeriebedutet
om almanna villkor for statsunderstod tas da
genom en hanvisning med i statsunderstdds-
beslutet. Syftet med de allménna statsunder-
stodsvillkor som ministeriet faststdler ar att
genomdriva kraven i statsradets allmanna be-
dut.

2.2.  Praxis
Statsunderstdd i budgeten

Statsbudgeten utgor grunden for rutinerna
vid beviljande och betalning av statsunder-
stod. Statsunderstdd beviljas inom ramen for
anslag som upptagits i statsbudgeten aven da
det inte finns normer om statsunderstod pa
lag- eller forordningsniva eller i besut av
statsradet eller ett ministerium. Aven i sdda-
na statsunderstod enligt provning som regle-
ras genom lag utgor budgeten i praktiken den
centralaste utgangspunkten for styrningen av
beviljande och anvandning av statsunderstod.
Det anvandni ngsandamal for vilket statsun-
derstod kan beviljas bestams sdlunda i stats-
budgeten.

Riksdagens budgetbeslut bestér av anda-
get, anslagets anvandningsdndamal och andra
motiveringar enligt budgeten. | praktiken
framgar dessa av_momentets namn och det
anslag som beviljas under momentet samt av
det anvandningsandamal som skrivits in i
momentets beslutsdel samt eventuella andra
motiveringar. Enligt 8 8 budgetlagen omfat-
tar riksdagens besut om godkannandet av
statsbudgeten ocksa de motiveringar i bud-
getpropositionen som & avsedda att vara
riksdagens stéllningstaganden, om inte riks-
dagen bedutar annat déarom.

Riksdagen har i samband med motivering-
en till budgeten godként de standardmoment
som skall anvandas vid grupperingen av ut-
giftsmomenten och som beskriver utgifternas
huvudsakliga natur. Under konsumtionsut-
giftsmomenten budgeteras utgifter, for vilka
staten i vederlag far produktionsfaktorer som
skall anvandas under finansaret, t.ex. arbets-
insatser, varor och tjanster. | konsumtionsut-
giftsmomenten ingar den omkostnadsmo-
ment, under vilka omkostnadsutgifterna for
statens &mbetsverk och inréttningar budgete-
ras. Sadana &r avlonings- och andra konsum-
tionsutgifter samt utgifter som orsakas av sta-
tens verksamhet eller anduter sig till den och
som inte skall réknas till overférings- eller
investeringsutgifter. Under momenten for
overforingsutgifter budgeteras utgifter, for
vilka staten inte fa omedelbart vederlag.
Overforlngsutglfterna grupperas enligt be-
skaffenhet ndrmare i statsbidrag till kommu-



RP 63/2001 rd 15

ner och samkommuner, statsbidrag till nér-
ingslivet och statsbidrag till hushal och all-
mannyttiga samfund. Under investeringsut-
gifter budgeteras utgifter for vilka staten i
vederlag far produktionsfaktorer med lang
verkningstid eller finansieringsansprak, for
vilka staten far inkomst eller annan nytta un-
der flera finansr. Under 6vriga utgifter bud-
geteras utgifter som inte hanfor sig till kon-
sumtions-, Gverférings- eller investeringsut-
gifter.

Statsunderstod hor i grupperingen enligt
utgiftens beskaffenhet till Gverforingsutgifter.
De skal i alménhet grupperas enligt motta-
gare pad ovan beskrivet sitt. Momentindel-
ningen i budgeten hér samman med defini-
tionen av anvandningsandamalet for utgifter-
na. Anslag som avses for dverforingsutgifter
far inte anvandas till konsumtionsutgifter och
anslag som beviljats for konsumtionsutgifter
far inte anvandas till dverforingsutgifter, om
inget annat bestédms i motiveringen till mo-
mentet. Dessutom har fér omkostnadsmo-
ment, moment for konsumtionsutgifter for
avgiftsbelagd serviceverksamhet och for vis-
sa moment for placeringsutgifter definierats
till vilka anvandningséndamal de andag som
budgeterats under momenten far anvandas
utan sarskilt omnamnande i motiveringen till
momentet. Det principiella malet for overfo-
ringsutgifter & att lagstadgade Gverforings-
utgifter och dverforingsutgifter som &r bero-
ende av prévning skall budgeteras under oli-
ka moment. Denna princip & dock inte en
bindande regel utan avvikelser fran den kan
gorasi budgeten. | praktiken finns dock flera
s.k. blandmoment for Overféringsutgifter,
under vilka budgeteras bade statsbidrag en-
ligt prévning och lagstadgat statsbidrag. |
budgeten kan &ven inréttas sadana blandmo-
ment i vilka det & majligt att frén ett mo-
ment fér omkostnadsutgifter eller andra kon-
sumtionsutgifter &ven bevilja understéd som
réknastill 6verforingsutgifter.

| budgeten kan man i motiveringen till an-
slaget alltsd beduta att det anslag som tagits
upp under momentet far anvandas till betal-
ning av statsunderstod for ett bestdmt an-
vandningsandamal. | budgeten kan &ven be-
viljas en i frdga om belopp och anvandnings-
andamd begransad fullmakt att inga avtal
och forbindelser som hanfér sig till statsun-

derstod. Med st6d av specialagstiftningen
om fonder kan man i budgeten dessutom be-
stamma att medel i en fond som star utanfor
statsbudgeten skall anvéandas till statsunder-
stod.

Enligt 9 8§ budgetlagen kan i motiveringar-
nai budgeten tas in dispositionsplaner i vilka
det beddms hur andaget under respektive
moment skall férdelas mellan olika anvand-
ningsandama. Om inte ndgot annat foljer av
motiveringarna i budgeten, kan de markbe-
lopp som anges i dispositionsplanerna over-
skridas inom ramen for de andama som an-
ges i dem och anslagen under momenten en-
ligt vad som nérmare stadgas genom forord-
ning. | budgetférordningen bestédms att en
andring av den detaljerade indelningen i bud-
geten som avser en andring av markbeloppen
i dispositionsplanen skall underga utldtande-
forfarande i finansministeriet. Om det mini-
sterium som foresl &r andringen inte nojer sig
med finansministeriets utlatande eller inte
anser sig kunna avsta frén sin framstaIning,
skall saken forastill statsradets finansutskott.

Dispositionsplanen kan &en anvandas i
beslutsfattande om statsunderstdd. | besluts-
delen till ett moment kan salunda anvisas an-
slag for beviljande av statsunderstod till sa-
dana mottagare som namns i dispositionspla-
nen eller sa far anslaget anvandas till betal-
ning av understdd som orsakas av anvand-
ningsandama som raknas upp i dispositions-
planen.

| beslutsdelen till ett moment kan bedutas
att andaget f&r anvandas till att stoda vissa
statsunderstbdstagare eler till att betala un-
derstod till vissa statsunderstodstagare for
vidarebefordran. | beslutsdelen till ett mo-
ment kan ocksa ett ganska detaljerat beslut
fattas om for vilket anvandningsandamal
statsundersttéd kan beviljas, om statsunder-
stédstagare samt om godtagbara kostnader.

I momentets beslutsdel kan aven beslutas
om att andaget pa villkor eller grunder som
statsradet eller ett ministerium sarskilt be-
stammer far anvandas till betalning av stats-
understod for ett visst anvandningsandamal.
Da har ofta utfardats ett beslut antingen av
statsradet eller av ett ministerium dér narma-
re bestdmmelser om omstandigheter i anslut-
ning till statsunderstodet ingdr. Dessa bedut
har beskrivits ovan i punkten lagstiftning.
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Statsbidragsmyndighetens beslut

Inom granserna fér beduten i statsbudgeten
samt med stdd av eventuella forfattningar fat-
tar den myndighet som beviljar statsunder-
stod ett beslut genom vilket en viss penning-
summa pa de villkor som angesi beslutet be-
viljas en statsunderstodstagare for ett bestamt
anvandningsandamal .

Beslut som en statsbidragsmyndighet fattar
om beviljande av statsunderstod varierar i
fraga om innehdl beroende pa statsundersto-
dets anvandningsandamal och beskaffenhet. |
beslutet bestams dock ofta &ven om dvervak-
ningen av hur understodet anvands samt om
aterkrav av understodet. | beslutet eller som
bilaga till beslutet kan tas mycket detaljerade
villkor om anvandningen av statsunderstodet
och tillsynen Over anvandningen. Statsunder-
stodstagaren kan genom olika resultatmal sav-
tal bindas vid anvandningen av statsunder-
stodet. Med statsunderstodstagaren kan aven
ingds avtal om skotseln av vissa funktioner
som stéds genom statsunderstéd. | vissa fall
har man omfattat en sidan praxis dér statshi-
dragsmyndigheten formulerar beslutet om
beviljande av statsunderstod som ett privat-
rattsligt avtal aven om det i gava verket &
fraga om statsbidragsmyndighetens  besiut.
Nar det & fréga om statsunderstéd som beta-
las till utlandet anvands ofta privatréttsliga
avtal i samband med att statsundersttdet be-
viljas.

D& den myndighet som beviljar statsunder-
stéd kan ge forbindelser i syfte att bevilja
statsundersttd, fattas ett beslut om beviljande
av statsunderstod med stod av fullmakten att
ingd forbindelser. | beslutet tas in bestdm-
melser om anvandningsandamal for statsun-
derstdd och villkoren for det. Om betalning-
en av statsundersttdet fattas ett separat utbe-
talningsbesiut, med stéd av vilket statsunder-
stodstagaren far medlen till sitt forfogande.

2.3.  Beddmning av nuléget
Dekrav som stéllsi grundlagen

Ett centralt problem vid regleringen av
statsunderstod enligt provning &r att inte den

nuvarande regleringen och myndighetsruti-
nerna till alla delar motsvarar kraven pa en

andamal senlig regleringsniva och tydliga be-
stammelser i 80 8§ grundlagen. Aven tryg-
gandet av garantier for god forvaltning enligt
21 8 grundlagen kan foérutsdtta ny lagstift-
ning.

| lagstiftningen & regleringen av statsun-
derstdd enligt prévning splittrad och osam-
manhangande. En del av statsundersttden en-
ligt prévning beviljas som en del av ett mera
omfattande finansieringssystem som ordnats
genom specialagstiftning. Som ett exempel
pa sadana statsunderstod enligt provning kan
ndmnas de statsunderstdd som hor till
statsandel ssystemen. En stor mangd statsun-
derst6d enligt provning omfattas dock inte av
tillampningsomradet for sddana har finansie-
ringslagar. Bestammelser om m6jligheten att
i statsbudgeten ta upp anslag som beviljas i
form av statsunderstod enligt provning samt
om mdlen foér sddana understéd har kunnat
tas in i den materiella lagstiftningen. Be-
stammelserna & da inte tackande och en stor
del av styrningen av myndigheternas verk-
samhet sker genom forordningar om verk-
stélligheten av anslagen i statsbudgeten och
administrativa foreskrifter som utférdats in-
nan den nya grundlagen tradde i kraft. | spe-
cidlagstiftningen regleras oftast endast vissa
av de sardrag hos statsunderstéd som beror
pa malen for den aktuella materiella lagstift-
ningen. | specialagstiftningen finns sAlundai
alménhet inga bestdmmelser om myndig-
hetsverksamhet och myndighetsférfaranden
som hanfér sig till statsunderstod enligt
provning eller om Gvriga aIImannafragor om
statsunderstod enligt prévning och om Gvriga
omstandigheter som &r centrala med avseen-
de pa tryggandet av en god ekonomi och ga-
rantiernafor en god férvaltning.

Vid verkstélligheten av statsunderstod en-
ligt provning &r villkor och begrénsningar for
statsunderstodstagare, anvandningen av stats-
understod eller verksamhet som stods genom
statsunderstod eller anvandningen av sadan
egendom vars anskaffning har stétts genom
statsunderstod saker som hor till omradet for
lag. | de allménna villkoren for statsunder-
stod som géller verkstélligheten av statsbud-
geten och har faststéllts genom beslut av
statsradet och ministerierna samt i de speci-
alvillkor for beviljande och anvandning av
statsunderstdd som stéllts i statsunderstods-
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beslutet har vanligen stélts sadana villkor.
En anvéndning av statsunderstdd i enlighet
med lagen och statsbudgeten forutsétter att
sadana villkor &ven i fortsittningen kan stél-
las for anvandningen av statsunderstdd och
verksamhet som delvis finansieras med stats-
understdd. Genom att stélla villkor och ge-
nom deras juridiskt forpliktande karaktér
tryggas verkningarna av de avgoranden som
fattas understédllda riksdagens budgetmakt
och sdlunda dven en god ekonomi och en re-
sultatrik anvandning av statliga medel.

Till omrédet for lag hor enligt grundlagen
grunderna for tillsyn 6ver anvandningen av
statsundersttd, myndigheternas befogenheter
och rat att f& uppgifter samt grunderna for
Overvakningsforfarandena.  Tillsynen  Over
anvandningen av statsunderstod grundar sig
pa de uppgifter som understodstagaren |am-
nar till statsbidragsmyndigheten, pa uppgifter
som statshidragsmyndigheten fatt fran andra
myndigheter och andra eventuella olika in-
formationskallor samt p& de kontroller som
statshidragsmyndigheten utfér.

Statsunderstodstagarens  skyldighet  att
betala tillbaka statsunderstéd som han tagit
emot utan grund eller en del av understodet
och statsbidragsmyndighetens rétt att anting-
en helt eller delvis aterkrava statsunderstodet
omfattas enligt grundlagen klart av omradet
for lag. Samma galler skyldigheten att betala
ranta pa ett offentligrattsligt skuldforhallande
samt skyldigheten att betala drdj smalsranta.

De administrativa normerna for statsunder-
stéd enligt prévning och de férordningar som
numera skall utférdas motsvarar inte till alla
delar grundlagens krav pa en dndamdlsenlig
regleringsniva. De villkor for anvandningen
av statsunderstdd som forpliktar statsunder-
stodstagaren och som skall stéllas for an-
vandningen av statsunderstdd enligt prévning
samt forutséttningarna fér och begrénsning-
arna av anvandningen av egendom som stds
genom statsunderstdd har oftast ordnats en-
dast genom administrativa foreskrifter. Ge-
nom dem har dessutom oftast &en ordnats
myndigheternas rétt att utféra kontroller av
statsunderstoden samt att aterkrava statsun-
derstdd som beviljats felaktigt eller till for
stort belopp och skyldigheten att betala ranta
och drgjsmalsranta p& det belopp som &ter-
krévs.

| grundlagen har avsikten aven varit att be-
gransa behorigheten att utfarda forordning sa
att fullmakten att utfarda forordningar liksom
aven saker som bestdms genom fdrordning
och granserna for behdrigheten att utfarda
forordning framgar tillrackligt klart och en-
tydigt av lagen. Paragraf 7 ¢ i budgetiagen
som i frdga om statsunderstod enligt prov-
ning for narvarande utgor grunden for stats-
radets och ministeriernas behodrighet att ut-
farda forordning géller alméant normer for
anvandningen av anslag i enlighet med bud-
geten. Som sadant ger den inte nodvandigtvis
pa ett tillrackligt exakt sdtt behorighet att ge-
nom forordning bestdmma om skyldigheterna
for statsunderstodstagare vid en andamalsen-
lig anvandning av statsunderstod.

Oenhetliga forfaringssétt och tillampnings-
problem

Att anvisa andag som kan beviljas som
statsunderstod enligt prévning & ett av med-
len i den samhdllspolitik som riksdagen ut-
Ovar med hjdp av sin budgetmakt. Regler-
ingen av de allménna forutséttningarna for
beviljande av statsunderstéd enligt provning
och myndighetsverksamheten i anslutning till
statsunderstod enligt provning samt skyldig-
heterna for statsunderstddstagarna hanfor sig
sdlunda direkt till tryggandet av riksdagens
budgetmakt. Till forutsdttningarna for att
riksdagen skall kunna utéva en effektiv bud-
getmakt hor bl.a. att statliga medel som anvi-
sats for beviljande av statsunderstod enligt
provning kan anvandas pa ett ekonomiskt ef-
fektivt och resultatrikt sétt till de avsedda ob-
jekten och att verkstalligheten av statsunder-
stéd aven i Ovrigt ar andamalsenllg, effektiv
och tillréckligt enhetlig inom ramen fér sta-
tens budgetekonomi. Enhetliga forfaringssatt
tryggar for sin del statsekonomiska intressen
samt en lika behandling av statsunderstods-
sbkande och statsundersttdstagare liksom
aven mojliggor en effektiv och fungerande
forvaltning.

Beviljande av statsunderstod enligt prov-
n|ng grundar sig huvudsakllgen pa anda
mal senlighetsprévning. Statsradet och under-
lydande statsbidragsmyndigheter som bevil-
jar statsunderstéd samt Overvakar anvand-
ningen av dem har ddi allmanhet relativt om-
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fattande mojligheter att anvanda prévning
vid verkstélligheten av anslag och fullmakter
som far anvandas till statsunderstod. Rétts-
skyddet och jamstdldheten for statsunder-
stodstagare liksom aven ett tillréckligt beak-
tande av hela den offentliga maktens intres-
sen forutsitter dock enhetliga grunder for
forfarande och tillsyn dver anvandningen av
statsunderstbdet samt enhetliga allméanna
principer for grunderna for beviljande av
statsunderstdd enligt provning.

Viktiga fragor nar det géller att skerstdlla
en god ekonomi & de almanna grunderna
for beviljande av statsunderstod enligt prov-
ning, till vilka i praktiken har raknats bl.a
krav pa att det andamal for vilket statsunder-
stod soks skall vara samhélleligt godtagbart,
beviljandet av statsunderstddet skall kunna
motiveras och vara andamalsenligt med av-
seende pa det allménna anvandningsandama-
let for de medel som anvisats for statsunder-
stéd samt nodvandigheten av statsundersto-
det med beaktande av sokandens egna medel
och 6vriga finansieringsmdjligheter. En god
ekonomi sdkerstélls aven av principerna for
rétt tidpunkt for utbetalningen av statsunder-
stéd och forutssttningarna for utbetalningen,
tillsynen 6ver anvandningen av statsunder-
stéd och de kontroller som gors i det syftet
samt &terbetalning och aterkrav av statsun-
derstdd som betalats felaktigt eller utan
grund eller i 6vrigt till ett for stort belopp.

Dessa dlméanna fragor som géler statsun-
derstod enligt prévning har med undantag for
enskilda bestammelser i vissa forfattningar
inom speciallagstiftningen ordnats endast ge-
nom beslut om alméanna villkor for olika
statsunderstod som utfardats av statsradet
och ministerierna, vilka réknas till administ-
rativa normer, och i sista hand genom stats-
radets allménna beslut. Nar man beaktar vil-
ken betydelse de allmanna fragorna om re-
gleringen av statsunderstéd enligt prévning
har for riksdagens budgetmakt och for ett rik-
tigt genomfdrande av avgoranden som fattats
inom ramen for den, kan administrativa nor-
mer inte heller till ala delar anses vara en
andamdsenlig niva for styrningen av myn-
dighetsverksamhet enligt bestammelserna i
80 § grundlagen.

Den splittrade speciallagstiftningen och
bristen pa allméanna réttsnormer pa lagniva

som kan tillampas pé statsunderstdd som be-
viljas enligt prévning har orsakat tillamp-
nlngssvarlgheter vid myndigheter som bevil-
jar statsunderstéd. De oenhetliga forfarings-
sétt som har utvecklats i enlighet med detta
har inte heller tillrackligt kunnat trygga beak-
tandet av statsekonomiska synpunkter i verk-
samhet som hanfor sig till statsunderstod.
Statsrédets allmanna beslut, som tillampas
som enda alméanna normuppséttning, inne-
haller foreskrifter som forpliktar de statshi-
dragsmyndigheter som beviljar statsunder-
stod och styr anvéandningen av deras prov-
ningsrétt. Statsradets alménna beslut inne-
haller dessutom normer som statsbidrags-
myndigheterna bér ta med i villkoren for det
statsunderstod de beviljar. Systematiken i
statsradets allmanna besl ut har i vissa avse-
enden visat sig vara svar att tillampa Pa
grund av sin struktur och i egenskap av en
administrativ norm som i almanhet endast
galler myndigheter anger beslutet inte heller
klart vilka krav och skyldigheter som skall
stéllas pa statsunderstédssokande och stats-
understodstagare. Denna omstandighet har
varit égnad att forsvéra statsunderstodstagar-
nas mojligheter att fa klarhet i vilka krav och
skyldigheter som géller dem.

Det finns praktiska oklarheter i myndighe-
ternas avtalsverksamhet i ansutning till stats-
understod. Statshidragsmyndigheterna har i
vissa situationer borjat anvanda en handling
som kallas avtal nér de stéller och faststaller
villkoren for statsunderstod. DA & det inte
altid klart om det i sista hand anda &r fréga
om ett offentligrattdigt réttsforhdllande som
grundar sig pa ett forvaltningsbeslut eller ett
egentligt privatréttsligt avtal. Det forekom-
mer aven problem nar det gdler att skilja
mellan statsunderstéden och de koptjanster
som myndigheten anskaffar och som omfat-
tas av bestammel serna om offentlig upphand-
ling som forutsétter konkurrensutséttning. |
vissa fall mgar en myndighet ett avtal om
kOptjanster aven om det i sak & fraga om att
bevilja statsunderstod. Det forekommer aven
situationer déar en myndighet fattar ett stats-
understdsbeslut &ven om det i praktiken ar
fraga om ett avtal om koptjanster som borde
ha utsatts for konkurrens.

De oenhetliga och delvis motstridiga be-
stdmmelserna och de olika forfaranden som
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uppstatt pa basis av dem komplicerar stats-
understodstagarnas stéllning. De kan &ven
utan grund stélla olika statsunderstbdstagare i
olika stédllning vid forfarandena. De splittrade
och bristfédliga bestédmmelserna ordnar inte
heller systematiskt Oppenheten i samband
med grunderna for beviljandet av statsunder-
stod, beviljandet av statsunderstd liksom
aven statsunderstodsvillkoren. I myndighets-
verksamheten kring statsunderstéd har rétt-
skydd inte heller ordnats pa forhand eler i
efterskott annat &n genom alméanna bestédm-
melser om forvaltningsforfarande och rétt-
skipning. | dem har dock inte kunnat beaktas
alla situationer som &r typiska for statsunder-
stéd enligt provning och dar allménna princi-
per for god férvaltning och gott forvaltnings-
forfarande méste tillampas. Statsbidrags-
myndigheterna forfogar inte heller oOver
exakta normer som styr forfarande och annan
myndighetsverksamhet. Detta & &agnat att
forsvéra verksamheten vid myndigheter som
beviljar statsunderstéd enligt prévning och
Overvakar hur de anvands.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Maé

Uppfyllande av kraven i grundlagen

Det huvudsakliga malet for reformen av
regleringen pa lagniva av statsunderstod en-
ligt provning & att genomfora de krav som
grundlagen stéller pa en andamdsenlig re-
gleringsniva till de delar det & fraga om be-
horigheten att utfarda forordning samt grun-
derna for privata statsunderstodssokandes
och statsunderstbdstagares  skyldigheter.
Dessutom & mdlet att garantera de i grundla-
gen avsedda garantierna fér god forvaltning
da myndigheter beviljar och betalar statsun-
derstod, 6vervakar anvandningen av statsun-
derstod samt aterbetaar och aterkréver un-
derstéd samt nar utomstaende revisorer och
andra experter anlitas i myndighetens verk-
samhet.

Till kraven pa god férvaltning hor ansvar
vid utbvandet av offentlig makt och skotseln
av offentliga uppgifter. Vid 6vervakningen
av statsunderstod &r det i vissa Situationer

nodvandigt att anlita experter utanfor statshi-
dragsmyndigheten eller 1dta uppgifter i an-
dlutning till évervakning och kontroll skétas
av en utomstdende revisor. Garantierna for
en god forvatning skall &en tryggas da
myndighetsuppgifter som innebédr utdvande
av offentlig makt Gverlats pa personer utan-
for myndigheterna. Skyldighet att redovisa
for anvandningen av offentliga medel hor
dessutom till forvaltningsansvaret.

Som garanti for en god férvaltning vid be-
viljandet av statsunderstod enligt provning
betonas 6ppenhet och ett klart och lattfattligt
beslutsfattandet. Detta forutsétter att infor-
mation om ansokan om statsunderstod ges pa
ett lampligt sétt och att beviljandet av stats-
understdd, villkoren for beviljandet och myn-
dighetsverksamheten kring statsunderstoden
ar offentlig och klar. Till 6ppenheten hor
aven att beloppet av beviljat statsunderstéd ar
offentligt pa det sitt som avses i offentlig-
hetdagen.

Faststéllande av god ekonomi

Malet med reformen & att framja en god
ekonomi vid beviljande och anvéndning av
medel som beviljas i form av statsundersttd
enligt provning samt vid tillsyn dver anvand-
ningen. Till dessa delar & malet for ford aget
att pa ett saresultatrikt st som majligt fram-
ja en effektiv inriktning och anvéandning av
de medel som far anvandas till att bevilja
statsunderstod enligt prévning for objekt som
riksdagen bestammer. Maet for de forslag
som framjar kraven pa en god ekonomi &r i
sista hand att trygga riksdagens budgetmakt
och verkningarna av den samhéllspolitik som
fors via den liksom aven att de disponibla
ekonomiska resurser som far anvandas for
andamalet ar tillrackliga.

En god ekonomi &r ett krav som stélls bade
pa statsunderstodssystem och beviljandet och
anvandningen av ett enskilt statsunderst6d
enligt prévning samt tillsynen 6ver anvand-
ningen. En god ekonomi &r en princip som &
Oppen och i sténdig utveckling och vars ex-
aktainnehdll faststdlsi bestammelser och f6-
reskrifter som uppfyller olika krav som hor
till en god ekonomi samt i de rutiner som
genomfor dessa. P4 den allmannaste nivan
kan god ekonomi definieras som en ekono-



20 RP 63/2001 rd

miskt effektiv inriktning och anvandning av
resurserna samt som en madjlighet att foljare-
sursanvandningen och som ansvar vid an-
vandningen. Det centrala innehdllet i ansva
righeten ar redovisningsskyldighet i fréga om
medel som nagon har givits i uppgift att for-
valta eller anvanda samt det resultatansvar
som eventuellt ingdr i detta.

God ekonomi kan enligt en nérmare defini-
tion omfatta en ekonomiskt effektiv inrikt-
ning och anvandning av resurser samt anda-
malsenliga forfaringssétt inom ekonomin. |
praktiken definieras en god ekonomi ofta for
att principerna for verkningsfullhet eller re-
sultat, effektivitet eller produktivitet och 16n-
samhet skall iakttas vid resursanvandningen
samt for att andamalsenllga forfaranden som
stéder ovan namnda mal samt sakerstéler att
redovisningsskyldigheten fullgérs och do-
kumentationen skall iakttas inom ekonomi-
forvaltningen. Kraven pa god ekonomi i
samband med fullgérandet av redovisnings-
skyldigheten och en andamal senlig ekonomi-
forvaltning & bl.a. god bokféringssed och
god revisionssed.

Kraven pa en god ekonomi ansluter sig i
fragan om statsunderstod enligt provning till
stravanden efter en ekonomiskt effektiv an-
vandning av statliga medel och till att trygga
riksdagens budgetmakt. De bestdmmelser
och férfaringssétt som hor till principerna for
en god ekonomi sakerstaler att medlen rack-
er till i dnskad omfattning som statsunderstéd
enligt provning och att de medel som riksda:
gen anvisar for detta blir ratt anvanda och pa
ett sa verkningsfullt satt som mgjligt. Statliga
myndigheter och statsunderstodstagare &r
aven skyldiga att pa ett tillforlitligt sitt nog-
grant utreda anvandningen av offentliga me-
del som beviljats och anvants som statsun-
derstdd och de resultat som dérigenom upp-
natts.

Syftet med reformen av regleringen av
statsundersttd enligt prévning &r inte att gora
betydande andringar i de materiella grunder-
na for beviljandet av statsunderstod enligt
provning. Dessa kommer fortfarande att de-
finieras antingen i speciallagstiftning som
géller statsunderstod enligt provning eller i
statsbudgeten samt i forordningar av statsré-
det som utfardas med stéd av den foreslagna
statsunderstbdslagen och styr verkstélighe-

ten av budgeten. | reformen samlas de all-
manna finansforvaltningsréttsliga principer
som styr beviljande och betalning av statsun-
derstod klart till lagniva. Dessutom bestams i
lagen om myndigheternas forfarande och be-
fogenheter nér det géller att bevilja statsun-
dersttéd och Overvaka hur de anvands samt
aterkréva understodet liksom &ven om stats-
understGdstagarens skyldigheter vid en an-
damalsenlig anvandning av statsunderstodet.
Reformen innebér salunda att de regler och
rutiner som redan nu mgar i vedertagen prax-
issamt i beslut av statsradet och ministerier-
na som utfardats pa basis av sedvanerétt och
styr verkstalligheten av budgeten samlasi en
enda alman lag.

3.2. Deviktigaste forslagen

Allman lag om statsunderstéd enligt prov-
ning

Bestdmmelser om de alménna grunderna
for beviljande av statsunderstod, forfarandet
vid ansokan och beviljande, tillsynen Gver
anvandningen, aerbetalning och dterkrav
jamte péfdljder samt stkande av andring |
statsbidragsmyndighetens beslut foreslas i
statsunderstodslagen. Lagen samlar som en
sekundér allmén lag bestdmmelser om stats-
understd enligt provning och skyldigheter
for statsunderstddstagare i anslutning till dem
samt centrala bestammelser om myndighe-
ternas forfaranden.

Den foreslagna allmanna lagen kan enligt
bedomningar bast framja de centrala malen
for reformen. Uppfyllandet av grundiagens
krav pa en andamdsenlig regleringsniva
samt en definition av fullmakten att utférda
forordning forutsatter ovillkorligen reglering
genom lag. Med hjdp av en almén lag kan
en splittrad och Gverlappande reglering und-
vikas samt en jamlik stéllning for statsunder-
stodstagarna bast framjas. Det ar inte heller
motiverat att den makt att anvisa medel for
beviljande av statsunderstod enligt provning
som ingdr i riksdagens budgetmakt binds vid
lagar som skall ges som speciallagstiftning.
Vid verkstélligheten av riksdagens anslags-
beslut maste lagstiftning med ett allmant till-
lampningsomrade vara tillganglig som norm
for forfarandet.
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Tillampningsomrade for statsunderstodsl agen

Den féredlagna statsunderstéddagen till-
lampas pa statsunderstéd som beviljas enligt
provning. | lagen avses med statsundersttd
sadan finansiering som beviljas av anslag
som upptagits i statsbudgeten eller ur en fond
som star utanfor budgeten dar rétten att fa
understdd eller understddets belopp eller an-
vandningsandamal beror pa statsbudgeten
och pa det beslut som statsbidragsmyndighe-
ten utgdende fran den fattar med stod av sin
provningsrétt och vars syfte &r att sttda en
verksamhet eller ett projekt. Med statsunder-
stod avses inte en ekonomisk férman som
beviljas i form av 1an, borgen, garanti €ler
skattelattnad.  Lagens  tillampningsomrade
omfattar inte heller langivning av statens
medel och ranteformaner i andutning dértill
och inte réntestdd som betalas for krediter
som beviljats av kreditingtituts och statens
sarskilda finansinstituts medel.

Den féreslagna statsunderstéddagen till-
lampas till de delar inget annat bestams om
statsunderstod i specialagstiftningen. Den
almanna lagen kompletterar sdlunda aven
gallande och eventuellt framtida specialag-
gtiftning till de delar inga bestémmelser om
en fraga som regleras i den allmédnna lagen
ingdr i de aktuellalagarna.

Statsunderstodslagen tillampas inte pa de
statsundersttd enligt prévning som reglerasii
statsandelslagstiftningen och omfattas av
statsandel ssystemet. Utanfor lagens tillamp-
ningsomraéde blir dven statsunderstod som
beviljas av avkastningen av penningautoma-
ter, kasinospel, kasinoverksamhet eller toto-
spel. Lagen tillampas sdlunda inte pa under-
stéd som beviljas av Penningautomatfére-
ningens avkastning och avkasthingen av to-
tospdl.

Reglering av grunderna for beviljande av
statsunderstod

Allm&nna grunder for beviljande av statsun-
derstod

| specialagstiftningen finns bestémmelser
om anvandningsandamalet for statsunderstod
som eventuellt tas upp i budgeten for att an-
visas for ett bestdmt &ndamal, understodsta-

gare och villkoren for beviljande av under-
stoden. Bestdmmelserna om statsunderstod i
speciallagstiftningen asidosétter bestammel-
serna i den statsunderstodslag som foredas.
Statsunderstods agen tillampas dock pé dessa
statsunderstdd till de delar inga bestémmel ser
som avviker fran den alménna lagen ingar i
en speciallag.

| statsbudgeten anvisar riksdagen anslag el-
ler fullmakt for beviljande av statsundersttd
samt utfardar eventuellt nérmare foreskrifter
om malen for statsunderstodet, villkoren for
beviljandet av understddet, understddstagare
och andra omstandigheter som ansluter sig
till anvandningen av statsundersttdet. Riks-
dagens budgetbedut utgor i det foredagna
systemet pa samma sitt som nu grunden for
statshidragsmyndighetens prévning i fragor
som ansluter sig till statsunderstod.

| den foreslagna statsunderstodslagen ingar
alméanna bestammelser som styr statshi-
dragsmyndighetens proévning i fraga om for-
utsdttningarna for beviljande av statsunder-
stod, statsunderstodets belopp, statsunder-
stodsslag och betalning av statsunderstod och
forfaranden som daiakttas.

Statsunderstod far enligt den statsunder-
stodslag som foredas beviljas endast om de
allménna forutsdttningarna for beviljandet av
statsunderstdd uppfylls. En god ekonomi ef-
fektiveras av bestammel serna om tillsyn 6ver
anvandningen av statsundersttéd och om ad-
ministrativa atgérder da felaktigheter eler
anvandning i strid med statsunderstédsvillko-
ren upptacks eller misstanks. Lagen definie-
rar statsunderstodstagarens skyldigheter vid
anvandningen av understdd. Statsbidrags-
myndigheterna & dessutom skyldiga att pa
ett lampligt sétt folja och beddéma statsunder-
stédens anvandning och resultat samt verk-
ningar pa konkurrensen och olika medbor-
gargruppers stallning.

Narmare bestdmmel ser om statsunder stod

Den féredagna statsundersttdsiagen skapar
de alménna ramarna for en reglering av
narmare forutséttningar for beviljande av
statsundersttd och reglering av villkoren fér
anvandningen genom forordningar av stats-
radet. Detta mgjliggor att villkoren for an-
vandningen av statsunderstod kan formuleras
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som det passar det aktuella statsunderstodet
béast.

Bestdmmelser om ndrmare forutséttningar
for beviljande och betalning av statsunder-
stéd én i budgeten samt om anvandning i en-
lighet med budgeten kan med stod av stats-
understédslagen utfardas i forordningar av
statsrédet. Det & nodvandigt att utfarda for-
ordning d& grunderna och villkoren for bevil-
jande och anvéndning av statsunderstod inte
framgar tillrackligt noggrant i budgeten for
att statsbidragsmyndigheten skall kunna fatta
bedlut i ett enskilt fall. | forordningar som ut-
fardas med stéd av statsunderstodslagen kan
tas in bestdmmelser om statsunderstodstaga-
re, mera detaljerade grunder for beviljande
av statsunderstdd, godtagbara kostnader och
verkningar av understodstagarens inkomster
liksom aven om villkor och begransningar
for anvandningen av statsunderstod samt
verksamhet som stdds genom statsunderstod
och anvandningen av statsunderstddd egen-
dom. | férordningar kan aven tas in behovli-
ga narmare bestdammelser om de utredningar
och uppgifter som statshidragsmyndigheten
skall kréava i samband med ansdkan och an-
vandning av statsunderstod.

Forordningar av statsradet som utfardas
med stdd av statsunderstédslagen hanfor sig i
allménhet till ett andag i budgeten och be-
redningen och foéredragningen av forordning-
arna hor till det ministerium som ansvarar for
fordelningen av anslaget. Lagen ger fullmakt
att utfarda férordning om grunderna for be-
viljande och betalning av statsunderstéd som
beviljas inom olika forvaltningsomraden
samt om sadana villkor for anvandningen
som stélls pa statsunderstodstagaren. Forsla-
get mgjliggdr en fortsdttning av den praxis
som redan ar vedertagen vid styrningen av
statsunderstod enligt prévning pa ett sétt som
beaktar kraven i grundlagen.

Anvandning av statsunderstéd och tillsyn
Over anvandningen

| statsunderstodslagen foreslds bestammel -
ser om statsunderstodstagares skyldighet att
anvanda statsunderstédet i enlighet med dess
anvandningsandamal, att iaktta de villkor for
anvandningen av statsundersttdet som stéllsi
bestammelserna i forordningen om statsun-

derstod samt statsunderstodsbeslutet samt
lamna sadana utredningar om anvandningen
av statsunderstéd som innehaller riktiga och
tillréckliga uppgifter.

Lagen innehadler de bestammelser om
statshidragsmyndighetens rétt att fa uppgifter
och rétt att dvervaka och kontrollera liksom
aven om statsunderstbdstagarens utrednings-
skyldigheter vid 6vervakning och kontroll
samt om statsunderstodstagarens skyldighet
att bistd vid kontrollerna som behovs for att
anvandningen av statsundersttdet effektivt
skall kunna 6vervakas. De kontroller som
behévs vid dvervakningen av hur statsunder-
stodet anvands och utfors hos statsunder-
stédstagaren kan enligt forslaget utféras av
statshidragsmyndigheten och en utomstaende
revisor som den bemyndigar.

Aterbetalning och &terkrav av statsunderstd

| statsunderstodslagen foreslas bestammel -
ser om skyldigheten att dterbetala statsunder-
stod som betalats utan grund eller till ett for
stort belopp och om avbrytande av betal ning-
en av statsunderstodet och om dterkrav av
redan utbetalt statsunderstéd och om rantepa—
foljderna. | de bestammelser som fores s har
statsunderstodstagaren en allman skyldighet
att betala tillbaka statsunderstod som han fatt
utan grund, felaktigt eller till ett for stort be-
lopp eller en del av understodet. Statsunder-
stodstagaren & dessutom skyldig att betala
tillbaka statsunderstodet eller en del darav,
om det inte kan anvéandas i enlighet med an-
vandningsandamal et for statsunderstodet.

Statsbidragsmyndigheterna & enligt den
foreslagna statsunderstodslagen skyldiga att
driva in statsunderstéd som betalts tillbaka
och avsluta utbetalningen av understéd om
statsunderstbdstagaren vid ansokan om eller
anvandningen av statsunderstédet har gatt till
vaga pa ett vasentligen felaktigt eller svikligt
sdtt. Statsbidragsmyndigheten kan fatta be-
slut om aterkrav enligt prvning av statsun-
derstéd &ven vid fel som ar vasentliga med
avseende pa det riktiga anvandni ngsandama—
let for statsunderstodet. Aterkrav enligt prov-
ning & dessutom majligt da statsunderstodd
verksamhet upphor eller dverfors p& négon
annan eller da statsunderstodd egendom sdljs
eller forstors. Aterkrav enligt prévning blir
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aktuellt &ven vid vissa sddana forandringar i
omsténdigheterna som alvarligt stér statsun-
derstodstagarens  mdjligheter att  uppfylla
kraven pa en andamalsenlig anvandning av
statsunderstodet liksom dven nér Europeiska
gemenskapens |agstiftning sa forutsétter. Den
foreslagna statsundersttédslagen ger statshi-
dragsmyndigheten behdrighet att fatta beslut
om aterkrav av statsunderstod. Aterkrav be-
hover sdlunda inte slutgiltigt avgoras vid for-
valtningstvistemdl. Yrkande pa réttelse av
statsbidragsmyndighetens beslut om aterkrav
kan goras hos statshidragsmyndigheten och
andring i ett besut om begaran om réttelse
soks genom besvéar pa det sitt som avses i
forvaltningsprocesslagen. ~ Statsbidragsmyn-
dighetens beslut om aterkrav kan @ven verk-
stéllas genom utsokning.

| statsunderstodslagen foreslds bestammel -
ser om skyldigheten et betala ranta och
dréjsmalsranta pa det belopp som aterkravs
samt om att den betal ningsskyldighet som or-
sakas av dterkravet skall goras skaligare. La-
gen innehaller salundaen allman bestammel -
se som skall tillampas pa aterkrav av statsun-
derstdd och forverkliga den forvaltningsrétts-
liga skalighetsprincipen. Malet & att genom
fordagen & ena sidan sakerstélla statsunder-
stodstagarens rattsskydd och & andra sidan
iaktta skalighetsprincipen. Avsikten &r dess-
utom att ge klara majligheter till aterkrav av
statsunderstdd som tagits emot felaktigt eller
utan grund.

Att fa och |amna uppgifter

Bestdmmelser om offentlighet och sekre-
tess for statsbidragsmyndighetens handlingar
och uppgifter liksom aven om uppgifter som
lémnas ut om statsbidragsmyndighetens in-
formationsforvaltning och forfaranden i mgar [
offentlighetsiagen. | offentlighetsiagen ingar
aven bestammelser om statsbidragsmyndig-
hetens rétt att fa uppgifter fran en annan
myndighet och om att |amna ut uppgifter.

| statsunderstodslagen foreslas behdvliga
bestéammelser om de grunder och uppgifter
genom vilka statsbidragsmyndigheten kan fa
sekretessbelagda uppgifter fran andra myn-
digheter for att kunna skéta sina uppgifter.
Rétten att fa uppgifter galler statsunderstods-
sbkandes och statsunderstodstagares ekono-

miska stéllning och offentliga stbéd samt and-
ra omstandigheter som har betydelse vid be-
viljande och betalning av statsunderstéd samt
tillsyn 6ver anvandningen. | statsunder-
stodslagen foredas dessutom bestammel ser
om utldmnande av sekretesshbelagda uppgifter
i vissafall, dér uttamnandet av uppgifter inte
reglerasi offentlighetslagen. Det blir aktuellt
att l[amna ut uppgifter till polis- och andra
forundersokningsmyndigheter i syfte att ut-
reda eler forhindra ett brott eller for akla-
garmyndighetens dtalsprovning, att utfora en
myndighetsutredning eller en vetenskaplig
undersokning som géller tilldmpningen av
den foreslagna statsunderstodsagen eller da
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nagon annan internationell forpliktelse som
ar bindande for Finland sa forutsatter.

Garantier for en god forvaltning

| statsunderstodslagen foreslds behovliga
bestdmmelser om garantier for god férvalt-
ning som kompletterar lagen om forvalt-
ningsforfarande och annan alman forvalt-
ningsréitslig lagstiftning. | lagen tas sdlunda
in en bestammelse om skriftlig ansbkan om
statsunderstéd samt om myndighetens skyl-
dighet att informera om ansbkan om statsun-
derstod liksom &ven om partens skyldigheter
att [dmna utredningar vid anstkan om stats-
understod eller utbetalning av statsunderstéd
samt vid Overvakningen av hur statsunder-
stodet anvands.

| den foreslagna statsunderstodsiagen be-
stéms om innehdllet i statsunderstodsbesiut,
informationen om dem och sbkande av and-
ring i dem. | &garder som & viktiga for
statsunderstodssokanden  eller  statsunder-
stodstagaren skall altid fattas ett motiverat
besiut. | lagen bestams vad som bor framga
av ett beslut om beviljande av statsunderstod.
Parten har rétt at yrka pa en réttelse av be-
slutet hos statshidragsmyndigheten. Andring
i besdut om réttelseyrkandet far sokas genom
besvér enligt vad som anges i forvaltnings-
processiagen. Enligt lagen skall utomstéende
revisorer och experter iaktta centrala forvalt-
ningsréttsliga bestdmmelser i uppdrag som
gdller overvakning av statsunderstod enligt
provning. Revisorer och utomstdende exper-
ter omfattas av bestdmmelserna om straff-
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réttdligt tjansteansvar.
4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

En detaljerad utredning Over det totala an-
talet statsunderstod som hér till tillamp-
ningsomradet for den foreslagna statsunder-
stodslagen och ingér i statsbudgeten & bero-
ende av tolkning, eftersom anslaget under
vissa moment kan anvandas bade till statsun-
derstdd enligt prévning och till lagstadgade
stod, ersdttningar och understod liksom aven
till andra utgifter. Det sammanlagda bel oppet
av statsunderstéd som hor till lagens tillamp-
nlngsomrade och betalas endast av statliga
medel uppgar i 2000 &rs budget till uppskatt-
ningsvis 12 mrd. mk. Denna uppskattning in-
begriper inte de understdd som hér till
statsandelssystemen och andra motsvarande
understéd som inte hor till tillampningsom-
radet for den forslagna statsunderstodsl agen.
Siffran innehdler inte understéd som beviljas
av  Penningautomatféreningens  avkastning
och som i 2000 ars budget uppgar till ca
1390 milj. mk. Beloppet innehdler inte hel-
ler sddana stod i statsbudgeten som beviljas
av Europeiska gemenskapens medel.

Flest statsunderstod som hér till statsunder-
stodslagens  tillampni ngsomrade beviljas
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade, dar det i 2000 &s budget finns
sammanlagt ca 7 300 milj. mk disponibelt for
dessa understod. Inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade finns sammanlagt ca
2 300 milj. mk disponibelt fér statsundersttd
och darmed jamforbara stod. Den storsta de-
len av detta & avsett att anvandas utanfor
Finlands granser. Dessutom finns inom utri-
kesministeriets forvaltningsomrade fullmak-
ter om ca 1 700 milj. mk disponibelt for be-
viljande av statsunderstéd. Inom handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade
finns anslag om 1 067 milj. mk och fullmak-
ter om ca 1 200 milj. mk disponibelt for be-
viljande av statsunderstdéd enligt provning.
Inom social- och hésovardsministeriets for-
valtningsomrade finns ansdag om samman-
lagt hogst 480 milj. mk disponibelt for bevil-
jande av statsunderstdd av annan avkastning
an Penningautomatforeningens avkastning.

Inom forvaltningsomradena for statsradets
kansli och finansministeriet finns inga anslag
i 2000 é&rs budget for sadana statsunderstod
enligt prévning som omfattas av statsunder-
stddsl agens till ampningsomrade.

Statsunderstéd beviljas aven av medel i
statliga fonder utanfér budgeten. For under-
stéd som beviljas av Statens bostadsfonds
medel finns fullmakter om ca 280 milj. mk
disponibelt 2000 fér nya understdd som skall
betalas ur fonden. Dessutom beviljas |an och
rantestdd av fondens medel. Av medlen i
gardsbrukets utvecklingsfond anvisades sam-
manlagt 545 milj. mk for understdd 2000. Av
medlen i brandskyddsfonden finns 32 milj.
mk disponibelt for understdd. Av medien i
statens televisions- och radiofond anvisades
dessutom ca 13 milj. mk for anskaffningar
som gors i understodssyfte.

| den foreslagna statsunderstddslagen be-
gransas inte jamfort med nulédget maéjlighe-
terna att i statsbudgeten tain anslag for bevil-
jande av statsunderstdéd. Genom lagen gors
heller ingaingrepp i de detaljerade grunderna
for beviljande av statsunderstod. Lagen har
inga verkningar pa de belopp som beviljas
som statsunderstod. Lagen paverkar sdlunda
inte direkt naringdlivets, kommunernas och
samkommunernas samt hushallens majlighe-
ter att fa statsunderstod.

Syftet med statsunderstbdslagen & att
framja resultaten vid beviljande och anvénd-
ning av statsunderstdd och i synnerhet en
ekonomisk effektivitet och samhéllelig verk-
ningsfullhet vid anvéandningen av offentliga
medel som beviljas som statsunderstod. La-
gens syfte & dessutom att forhindra att bevil-
jande och anvandning av statsunderstéd in-
verkar skadligt pa& konkurrensen och verk-
samheten pa marknaden. De ekonomiska
verkningarna av en effektivare anvandning
av offentliga medel kan dock inte entydigt
bedbmas. Genom att skadliga verkningar av
statsunderstbden forebyggs blir  forutsétt-
ningarna for en nationalekonomiskt hallbar
verksamhet och dess totalekonomiska effek-
tivitet béttre.

Den foreslagna Statsunderstodslagen till-
lampas framst endast pa statllga myndighe-
ters forfarande. | propositionen dlaggs myn-
digheterna inga vasentliga nya skyldigheter
som kan orsaka betydande ekonomisk be-
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lastning. | propositionen foresas att ett nytt
system for réttel seyrkande tilldmpas som ett
forsta skede vid andringssokande i statsun-
derstodsarenden. Detta kan i ringa man utoka
arbetsmangden vid statshidragsmyndigheter-
na och de kostnader som orsakas av érende-
nas behandling, men p& motsvarande sétt kan
andringssokande hos forvaltningsdomstolar-
na tack vare forfarandet till och med antas
minska. Andring i en statshidragsmyndighets
beslut om statsunderstéd enligt proévning
soks séllan om man beaktar det totala antalet
beslut.

Med st6éd av den féreslagna statsunder-
stodslagen far statsbidragsmyndigheter beho-
righet att fatta besut om aterkrav av statsun-
derstéd. Aterkrav foérs inte som férvaltnings-
tvist till en forvaltningsdomstol, vilket kan
antas underl&tta forfarandet och minska de
kostnader som forvaltningen asamkas dérav.
Bestdammel serna om information i lagen maj-
liggor delgivande av beslut per post med
vanliga brev, vilket mojliggér kostnadsinbe-
sparingar i statsbidragsmyndigheternas verk-
samhet.

Syftet med upphévandet av beslutet om
allménna foreskrifter & att slopa det system
med statsbidgragskonton som allmant tillam-
pats for utbetalningen av statsunderstéd och
dér statsunderstddet har betalts till ett sérkilt
statsbidragskonto inom statens betal ningsro-
relsesystem, fran vilket statsunderstodstaga-
ren har kunnat lyfta undestodet. Till foljd av
bestdmmelserna om utbetalning av statsun-
derstod i den foredagna statsunderstodsl agen
blir systemet med statsbidragskonton Gver-
flodigt for tryggandet av statens intressen.
Slopandet av statsbidragskontona forenklar
kontosystemet inom statens betalningsrérelse
och detta kan antas leda till sma kostnadsbe-
sparingar nar det galler uppratthallandet och
administreringen av kontosystemet.

Statsunderstédslagen kan salunda inte som
helhet betraktad bedomas ha négra direkta
ekonomiska verkningar.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen ingriper inte direkt i statens
forvaltningsorganisation.  Statsbidragsmyn-
digheternas uppgifter enligt propositionen

motsvarar langt de uppgifter som statsbi-
dragsmyndigheterna &ven tidigare haft pa ba-
sis av speciallagstiftning eller administrativa
foreskrifter. En ny form av forfarande i den
foreslagna statsunderstodslagen ar réttel seyr-
kande hos statsbidragsmyndigheten som ett
forsta skede vid andringssokande. Statsbi-
dragsmyndigheten far pa det sétt som konstar
teras ovan fullmakt att fatta beslut om ater-
krav av statsunderstéd. Detta fortydligar och
|éttar upp forvaltningsforfarandena.

Genom propositionen fortydligas och ut-
okas aven majligheterna att anlita utomsta
ende revisorer vid statsundersttdsrevisioner
och experter som statsbidragsmyndigheternas
hjap. Som helhet betraktad har propositionen
inga verkningar i fraga om personal.

4.3. Verkningar for olika befolknings-
gruppers stallning och miljékonse-
kvenser

Den féreslagna statsunderstodslagen ingri-
per inte direkt i mgjligheterna att fa statsun-
derstod for olika projekt och funktioner. Ge-
nom lagen styrs i synnerhet det forfarande
som skall iakttas i statsunderstodsérenden. |
lagen bestédms om réttigheter och skyldighe-
ter for statsunderstddssokande och statsun-
derstodstagare samt statsbidragsmyndigheter.
| lagen ingar dessutom allménna princi per for
forutsattningar och forfaranden vid beviljan-
de av statsunderstod. Syftet ar att pa denna
punkt framja Oppenheten i myndighetsverk-
samhet som angluter sig till statsunderstdd
och sdlunda en jamlik behandling av olika
statsunderstbdstagare. Syftet med propositio-
nen & aven att effektivera resultatet och den
ekonomiska effektiviteten vid anvandningen
av statliga medel som beviljas som statsun-
derstod. Detta mojliggor ett andamalsenllga-
re beviljande av statsunderstéd an nu. Enligt
bedémningar kommer bestammelserna, om
syftar till att begrénsa sddana verkningar av
statsunderstod som snedvrider konkurrensen
och verksamheten pa marknaden, aven att
forbéttra jamlika och likstéllda mojligheter
till en framgangsrik naringsverksamhet.

Propositionen har inga direkta miljokonse-
kvenser. En resultatrik anvandning av statliga
medel som beviljas som statsundersttd, vil-
ket a malet for propositionen, forbéttrar
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dock indirekt mdjligheterna att anvanda
statsunderstod pa ett framgangsrikt sétt dven
inom miljovarden och vid framjandet av en
hallbar utveckling.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Fordaget fran arbetsgruppen for re-
glering av statsunder stéd

Det har lange varit aktuellt i form av olika
projekt att stifta en allmén lag som reglerar
statsunderstdéd som beviljas i samband med
andra an lagstadgade statsandelssystem. |
synnerhet pa 1980-talet var avsikten att ersét-
ta statsradets beslut om allméanna foreskrifter
angaende statsbidrag och -understéd med en
allman lag om statsunderstdd. | detta syfte
tillsatte finansministeriet 1982 statshidrags-
arbetsgrupp |, vars betdnkande blev fardigt
1983 (arbetsgrup sbeténkande 1983:
FM 39). Utgaendefran forslagen i beténkan-
det och utlatandena om det tillsatte finansmi-
nisteriet statshidragsarbetsgrupp 11 som skul-
le fortsétta att bereda en allmén lag om stats-
bidrag. Statshidragsarbetsgrupp Il foresog i
sitt beténkande 1985 (arbetsgruppsprome-
moria 1985: FM 25) att en statsbidragslag
stiftas. Den lag som arbetsgruppen foreslog
skulle enligt planerna ersitta statsradets all-
manna beslut och skulle ha varit en allman
lag om statshidrag jdmforbar med lagen om
statsandelar och statsunderstdd till kommu-
nerna. Arbetsgruppens betankande sandes ut
pd en omfattande remiss. Under remissbe-
handlingen fick fordaget delvis ett motstri-
digt mottagande. Arbetsgruppens forslag
ledde inte sedermera till att regeringen avlat
nagon proposition.

Finansministeriet tillsatte den 8 maj 2000
en arbetsgrupp for reglering av statsunder-
stéd som fick i uppgift att klarlédgga hur
statsunderstdd enligt prévning regleras och
hur regleringen behtver utvecklas sett mot
bakgrunden av de krav som den nya grundla-
gen och en god skétsel av statens ekonomi
stéller. Arbetsgruppen hade enligt uppdrag
till uppgift att bereda behtvlig alman lag-
gtiftning om statsunderstéd i form av en re-
geringsproposition. Arbetsgruppen har be-
stétt av representanter for finansministeriet,
justitieministeriet, handels- och industrimini-

steriet och undervisningsministeriet. Arbets-
gruppen har haft kontektpersoner vid ala
ministerier. Arbetsgruppen har aven ordnat
diskussionsméten under arbetets gang. Det
fordag till statsunderstddslag som arbets-
gruppen for reglering av statsunderstod lagt
fram i form av en regeringsproposition blev
klart den 18 december 2000.
5.2. Utlatanden

Utldtanden om det fordag till regeringens
proposition till riksdagen med fordag till
statsunderstddslag och lag om &andring av
7 ¢ 8 lagen om statsbudgeten som utarbetats
av arbetsgruppen for reglering av statsunder-
stoéd begardes av ala ministerier och Fin-
lands Kommunforbund samt Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund rf. N& mi-
nisterierna beredde sina utldtanden ombads
de begara utltanden av de myndigheter inom
deras forvaltnmgsomraden som beviljar
statsunderstod enligt prévning och dessutom
enligt egen proévning av sddana instanser till
vilka statsunderst6d beviljas inom ministeri-
ets forvaltningsomréde. Utl&tanden erhdlls av
alla ministerier och Finlands Kommunfor-
bund. Som bilaga till undervisningsministeri-
ets utldtande |amnades dven utldtanden av de
myndigheter som beviljar statsunderstod
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade och dessutom utl&anden av Finlands
Idrott rf och Finlands Ungdomssamarbete —
Allians rf. Synpunkter som framforts i utlé
tanden som de andra ministerierna begért och
fétt har refereratsi ministeriernas utldtanden.

| utldtandena har man ansett att det & syn-
nerligen nddvandigt att det stiftas en allmén
lag om de allmanna grunderna och forfaran-
dena for beviljande, utbetalning, anvandning
och dvervakning av anvandningen samt ater-
krav av statsunderstod enligt prévning vilka
inte hor till de understéd som regleras i
statsandelslagarna. | flera utl danden har man
paskyndat 6verlatandet av ford aget till stats-
understddslag till riksdagen. | utlatandena har
det ansetts att en sekunddr allman lag om
statsundersttd bringar klarhet i myndigheter-
nas forfaranden och statsundersttdstagarens
rattigheter och skyldigheter.

| utl&tandena har man pa ett omfattande sétt
och ofta mycket detaljerat behandlat special-
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lagstiftningen och forordningarna samt de
administrativa foreskrifterna om statsunder-
stéd liksom budgeteringen av de andag som
anvisas for statsunderstéd och forfarandena
och de praktiska problemen i andutning till
statsunderstoden. | flera utldtanden har det
framforts detaljerade anmérkningar och for-
dlag gédllande bestémmelserna i den foredag-
na statsunderstédslagen och deras motiver-
ing. Man har ansett det vara speciellt ndd-
vandigt att precisera forhdllandet mellan
statsunderstbdslagen, som & avsedd att vara
en sekundér almén lag om statsunderstod,
och de nu gélande specialagarna sévél ge-
nom preciseringar i den foreslagna statsun-
derstddsagen och dess motivering som ge-
nom senare andringar i speciallagstiftningen.
| flera utldtanden har man likasa ansett det
vara viktigt att statsbidragsmyndigheten vid
behov har mgjlighet att granska ekonomin
och verksamheten hos den instans for vars
projekt eller verksamhet statsunderstddstaga-
reni enlighet med statsunderstodsbed utet har
stéllt statsunderstodet till forfogande. Mgj-
ligheten att bevilja statsunderstod for att an-
vandas inom ett projekt eller en verksamhet
som genomfdrs av ndgon annan instans och
som fyller andamalet enligt statsunderstods-
bedlutet har i vissa fall ansetts vara ett nod-
vandigt forfarande. Anmérkningarna géllan-
de den foreslagna statsunderstodslagen och
dess motivering har beaktats i man av maj-
lighet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion med férdag till lotterilag samt till vissa
lagar som har samband med den. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utldtande (Gruu

23/2000 rd) forutsatt flera éndringar i forsla-
get till lotterilag for att det skall kunna be-
handlas i normal lagstiftningsordning. De
forutsatta andringarna géller &ven reglerings-
nivan pa overvakningen av understod som
beviljas av avkastningen frén en penning-
spelssammanslutning som bedriver penning-
automat-, kasinospels- och spelkasinoverk-
samhet och penningspel ssammansl utningens
verksamhet vid beviljande av understéd och
tillsynen Gver anvandningen.

Regeringen har for avsikt att komplettera
regeringens proposition med forslag till lotte-
rilag sa att heltackande bestémmelser om un-
derstod som beviljas av avkastningen av to-
tospel och om understéd som beviljas av av-
kastningen av penningautomater, kasinospel
och kasinoverksamhet kommer att ingd i se-
parata lagar. | enlighet med detta hor dessa
understod inte till den foreslagna statsunder-
stodslagen tillampningsomrade. Om bestam-
melser om understdd som beviljas av avkast-
ningen fran penni ngspel ssammansl utni ngar
som bedriver penningautomats-, kasinospels-
och spelkasinoverksamhet inte tas in i speci-
allagstiftning som ansluter sig till |otterilagen
och som géller understod som beviljas av av-
kastningen av vissa penningspel maste det
med tanke pa att statsunderstod skall ha en
tackande reglering pa lagniva anses vara
nodvandigt att ovan ndmnda begrénsning av
tlllampnlngsomradet stryks i den statsunder-
st6dslag som foreslas.

Till 6vriga delar &r inte regeringens propo-
sition med fordag till statsunderstédslag och
lag om &ndring av 7 ¢ § lagen om statsbudge-
ten bunden vid regeringens proposition med
fordag till lotterilag. Namnda proposition
och denna proposition kan behandlas och de
lagar som foresas i propositionerna kan sit-
tasi kraft oberoende av varandra
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1 Statsunderstédsag

1 kap. Allméanna bestammel ser

18. Tlllampnmgsomrade | denna paragraf
foreslds bestammelser om statsunderstodsla-
gens tillampningsomrade. | paragrafen anges

i synnerhet de funktioner pa vilka lagen en-
ligt fordaget skall tillampas. Bestdmmelser
om lagens foérhallande till andra forfattningar
foreslas daremot i 3 8.

Enligt fordaget till 1 mom. foreskrivs i
statsundersttdslagen om grunderna fér bevil-
jande av statsunderstéd och om de forfaran-
den som hanfor sig till statsunderstdd. Stats-
understéd betyder vanligen ett ekonomiskt
stod dar beviljandet eller bestammandet av
det belopp som beviljas baserar sig pa myn-
digheternas prévning. Statsunderstod skiljer
sig alltsa fran statsandelar som beviljas enligt
en i lag faststélld berékningsgrund och andra
motsvarande lagstadgade statshidrag liksom
fran lagstadgade st6d, ersattningar och andra
formaner. Den féreslagna statsunderstodsla-
gen skall tillampas pa statsunderstod enligt
prévning. | lagen avses med statsunderstod
enligt prévning dven sadana pa lag grundade
statsunderstod dar rétten att fa understod och
den detdjerade grunden for bestdmmandet av
det belopp som beviljas inte ar lagstadgad.
Myndigheten har da provningsrétt med avse-
ende pa antingen huruvida understod skall
beviljas eller understédsbeloppet. De stats-
understod som faller inom lagens tillamp-
ningsomréde definieras narmare i fordaget
till 38. Avsikten &r att lagen skall vara en
allmén lag om de férfaranden som hanfor sig
till statsunderstdd samt om grunderna for
myndigheters och enskildas réttigheter och
skyldigheter.

| 1 mom. foreslas att statsunderstod defini-
eras som en form av stéd som beviljas av
almanna medel. Statsunderstod & enligt
momentet finansiering med karaktéren av
stéd som beviljas for att understéda en viss
verksamhet eller ett visst projekt. Utmarkan-

de for statsundersttéd & understodets syfte

och prestationens karaktér av sttéd samt att
understodstagaren fér finans ering av statliga
medel. Finansiering betyder da att pengar €-
ler annan egendom som direkt kan réknas
som finansieringstillgangar 6verfors till mot-
tagaren. Att identifiera och sdrskilja stats-
understod fran andra atgéarder & i praktiken
viktigt for att man skall kunna sakerstélla att
pé respektive dtgérd tillampas utan svarighet
just de normer som & tillampliga paden.

Statsunderstod &r pa grundval av momentet
adltid stéd som beviljas i form av finansie-
ring. Om en myndighet i syfte att understoda
nagon forvarvar eller producerar tlllgangar
som sedan Gverldts mot ett vederlag som &
légre & det gangse vardet eller utan vederlag
till formanstagaren, & det inte fraga om
statsunderstod enligt denna lag, och lagen
skall inte tillampas pa sddana dtgarder. Arbe-
ten som utfors for statens rakning och déref-
ter overlats till formanstagaren anvands som
stodform t.ex. inom naromrédessamarbetet
och i fraga om mil jGarbeten.

I 2 mom. foreslas en sadan precisering att
statsunderstodslagens  tillampni ngsomrade
omfattar statsunderstdd som beviljas av stat-
liga medel ur olika kéllor och i olika former.
Lagen tillampas nar statsunderstdéd beviljas
av ett andag som tagitsin i statsbudgeten el-
ler ur en statlig fond utanfor statsbudgeten.
Lagen tillampas ocksd nar det genom ett
fullmaktsforfarande i statsbudgeten beviljas
fullmakt att inga avta eller forbindelser om
statsunderstod enligt lagen.

I 3 och 4 mom. foreslas bestdmmelser om
tillémpning av statsunderstddslagen pé stats-
understod som beviljas fér att anvéndas utan-
for Finlands granser och om avgrénsning av
tillampningsomradet med avseende pa inter-
nationellréttdiga forpliktelser. Nér en finsk
statlig myndighet beviljar statsunderstod an-
vander den statliga medel. Det &r alltsa fréga
om en offentligréttdig atgard som ansluter
sig till verkstélligheten av en dispositions-
plan i statsbudgeten eller en dispositionsplan
for en satlig fond utanfér budgeten. Till
statsunderstdd som beviljas fér att anvandas
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utomlands hanfor sig altsa samma krav pa
tryggande av riksdagens budgetmakt och en
effektiv och ekonomisk anvandning av sta-
tens medel samt en god skétsdl av statens fi-
nanser i Ovrigt som géller statsunderstéd som
beviljas for att anvandas i Finland. Av denna
anledni ng ar det motiverat att lagen tillampas
dven pa statsunderstod som & avsedda att
anvandas utomlands. Déremot &r det inte mo-
tiverat att tillampa lagen pa finansiering som
grundar sig pa en internationellrattslig for-
pliktelse som &r bindande for Finland.

| 18§ 3 mom. statsunderstédslagen foreslas
darfor att lagen tillampas ocks& pé statsun-
derstdd som beviljas for att anvandas utanfor
Finlands granser, om inte ndgot annat be-
stams i nagon annan lag. | en annan lag kan
man sdlunda genom en uttrycklig bestam-
melse helt eller delvis uteduta att statsunder-
stodslagen tillampas pa statsunderstdd som
beviljas for att anvandas utomlands. Momen-
tet betyder ocksa att lagen & sekundér i for-
hallande till speciallagstiftning om  statsun-
derstéd som beviljas for att anvandas utom-
lands. Om négon annan lag innehdller be-
stammelser om dylikt understod, & det altsa
de bestdmmelserna som skall tlllampas Om
ndgot understod regleras utttmmande i spe-
cidlagstiftning, tillampas inte statsunder-
stédslagen till nagon del pa det.

| frdga om statsunderstod som beviljas for
att anvandas utomlands tillampas statsunder-
stédslagen dock endast i tillampliga delar pa
det sdtt som begransas av bestammelser i in-
ternationell ratt. Vid utbvande av offentlig
makt iakttas i allmanhet territorial principen,
enligt vilken en frammande stats myndighe-
ter inte kan utéva offentlig makt pa en annan
stats omréde. Ett bedut som en frammande
stats myndighet fattat & inte heller utan sér-
skilda legaliseringsatgarder verkstallbart i en
annan stat. Av den internationella offentliga
rétten och bestdmmel serna om erkdnnande av
forvaltningsmyndigheters beslut foljer sdlun-
da vissa begransningar for tillampningen av
statsunderstodsiagen. Enligt den internatio-
nella privatratten far ansprak som baserar sig
pa ett avtal i allménhet ett relativt sett effek-
tivare réttsskydd och verkstallighetshjalp an
beslut som fattats av en annan stats forvalt-
ningsmyndigheter. Av denna anledning har i
lagen intagits vissa speciabestémmelser om

statsunderstdd som beviljas fér att anvandas
utomlands.

I 3 mom. anges hur statsunderstodsliagen
skall tillampas i en sidan speciasituation da
finansiering med karaktéren av st6d som
skall réknas som statsunderstod beviljas en
frammande stat och dess organ samt mellan-
statliga internationella organisationer, och fi-
nansieringen i fréga inte faller inom tillamp-
ningsomradet for internationell offentlig rétt.
Réttsforhallanden till frammande stater och
internationella organisationer som de bildat
hor till omradet for internationell offentlig
rétt. Internationella rattssubjekt kan dock
ingd privat réttsiga forbindelser. Av princi-
perna for internationell rét foljer da att de
privatréttdiga forbindelserna uppvisar vissa
sardrag. En enskild stats interna réttsnormer
& dainte tilldmpliga och de flesta av stats-
understodslagens bestammelser kan altsa
inte tillampas pa réttsforhdllanden som géller
dennatyp av statsunderstod.

N&r understod beviljas & det dock fraga
om ett beslut av en finsk statlig myndighet
som ansluter sig till verkstéllandet av en dis-
positionsplan i statsbudgeten eller en disposi-
tionsplan for medel ur en statlig fond utanfor
statsbudgeten. Internationella offentliga rétts-
subjekt kan dock sta i privatrattsiiga forha-
landen. Enligt 3 mom. tillampas pa statsun-
derstdd vars mottagare & en instans som &r
ett internationellt offentligt réttssubjekt en-
dast de bestdmmelser i statsunderstodslagen
som géler grunderna for beviljandet av
statsunderstod. Tillamplig blir ocksa den be-
stammelse i statsundersttdslagen som dess-
utom beréttigar statsbidragsmyndigheten att
ingd ett privatréttdigt avtal med en mottagare
utomlands om villkoren for anvandningen
och dvervakningen av statsunderstodet.

I 4 mom. foreslas for tydlighetens skull at
statsunderstodsiagen inte skall tillampas pa
finansiering som beviljas pa grund av en in-
ternationell forpliktelse som & bindande for
Finland. Med en internationell forpliktelse
som & bindande for Finland avses statsfor-
drag och andrai 94 § grundlagen avsedda in-
ternationellréttsliga forpliktelser, t.ex. FN:s
sakerhetsrads beslut som &r forpliktande for
medlemsstaterna. | praktiken & det da ofta
fraga om bistand till en frammande stat i an-
slutning till utvecklingssamarbete eller un-
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derstdd till en annan stat eller dess myndig-
heter i andutning till néromradessamarbete
eller till ett motsvarande organ hos ett inter-
nationellt rattssubjekt. Finansiering som
grundar sig pa en internationellréttslig for-
pliktelse & inte sadant statsunderstod som
avses i statsunderstodslagen. Avsikten & att
den foreslagna lagen inte till nagon del skall
tillampas pa finansiering som foreskrivs i en
internationellréttdig forpliktelse som ar bin-
dande for Finland.

2 8 Tillampning pa stod som beviljas av
Europeiska gemenskapens medel eller Euro-
peiska unionens andra medel. | paragrafen
foredds att 8—37 8§ statsunderstodsiagen
skall tillampas pa stod som beviljas av Euro-
peiska gemenskapens medel eller Europeiska
unionens andra medel, om inte ndgot annat
foljer av nadgon annan lag eller av Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Med st6d som
beviljas av Europeiska gemenskapens medel
eller Europeiska unionens andra medel avses
i synnerhet understod, 1an och annan finansi-
ering, borgen, betalningslétnad och andra
ekonomiska férmaner som beviljas i Europe-
iska gemenskapernas almanna budget eller i
nagon av Europeiska gemenskapens, Europe-
iska atomenergigemenskapens eller Europe-
iska kol- och stalgemenskapens speciabud-
geter eller ur en fond som administreras av
ndmnda gemenskaper. | definitionen forbere-
der man sig ocksa pa att sddant stod kan be-
viljas av andra medel som administreras av
en institution eller ett organ hos Europeiska
unionen.

Bestdmmelser om stddsystem som helt el-
ler delvis finansieras ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder och med Europeiska
unionens andra medel och till dem horande
statsunderstdd som beviljas, ur statsbudgeten
eller en statlig fond utanfor statsbudgeten in-
gar i lagen om finansiering av landsbygds-
néringar, lagen om finansiering av renhus-
hallning och naturné&ringar samt lagen om
den nationella férvaltningen av programmen
for strukturfonderna. Né@mnda lagstiftning
tillampas dock endast pa de av Europeiska
gemenskapens stodformer som omfattas av
lagarnas tillampningsomrade. Den nationella
administreringen av stdd som beviljas av Eu-
ropeiska gemenskapens mede eller Eu-
ropeiska unionens andra medel kréver dess-

utom som stéd en almaén lag, som tillampas
sekundéart pa ala stéd som beviljas av unio-
nens medel. Med hjélp av den kan man ordna
verkstélligheten av stodet nar det inte nagon
annanstans bestdms om den nationella admi-
nistreringen av det aktuella stodet fran Euro-
peiska unionen.

Med st6d av paragrafen kan det vid behov
bestdmmas om de ndrmare grunderna for be-
viljandet av stéd som beviljas av Europeiska
gemenskapens medel eller Europeiska unio-
nens andra medel och om villkoren for an-
vandningen genom en forordning av statsra-
det enligt 8 8. Lagens bestémmelser om be-
viljande och utbetalning av statsunderstod,
anvandning av statsunderstdd och overvak-
ning av anvandningen, &dterbetalning och
aerkrav av statsunderstod samt information
och utlamnande av uppgifter liksom om all-
man forvaltningsrétt tilldmpas i tilldmpliga
delar aven pa Europeiska unionens ifragava-
rande stbd. Avsikten &r att behdriga statliga
myndighet altid vid behov skall ha rétt att
Overvaka och kontrollera anvandningen och
dterkrav av stod fran Europeiska gemen-
skapen och andra stdd fran Europeiska unio-
nen som den formedlat, vilket ocksa for-
utsdtts i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning om skydd av ekonomiska formaner fran
Europei ska gemenskaperna.

3 8. Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen foredas bestammelser om stats-
understodslagens forhdlande till andra be-
stdmmelser om statsunderstod samt till be-
stdmmelser om vissa andra former av offent-
ligt st6d som ligger néra statsunderstod. |
paragrafen foredas ocksa att stod, formaner
och understdd som hor till vissa lagstadgade
finansieringssystem i sin helhet utedluts fran
lagens till ampningsomréade.

I 1 mom. foreslds bestammelser om stats-
understoddagens sekundéra natur. Om det i
ndgon annan lag finns bestdmmelser om
statsunderstéd som hér till statsunderstods-
lagens tillampningsomrade, skall de tillam-
pasi stédllet for statsunderstdds agens bestam-
melser. Lagen skall emellertid tillampas till
den del som speciallagstiftningen saknar be-
stammelser om négon omstandighet.

Om avsikten & att ndgon annan lag skall
innehdlla heltackande bestammelser om n&-
got statsunderstéd och forfarandena i anglut-
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ning dartill, asidosétts statsunderstodsiagen i
sin helhet. Som exempel pa en lag som skall
betraktas som heltéackande kan namnas parti-
lagen (10/1969). Den innehdller detaljerade
bestdmmel ser om forutséttningarna for bevil -
jandet av partistdd, grunderna for partistodet,
anvandningen av det och Overvakningen av
anvandningen. En sadan helhet bestdende av
specialagar som skall betraktas som heltack-
ande bildar aven lagen om nationella stéd till
jordbruket och tradgardsodliingen och lagen
om verkstallighet av Europeiska gemenska-
pens jordorukspolitik. Pa forfarandet och
overvakningen samt aterkrav i anslutning till
statsunderstod som regleras i dem tilldmpas
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i friga om landsbygdsnéaringar.
Angaende stodsystem som helt eler delvis
finansieras ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder och med Europeiska unionens
andra medel och till dem hérande stats-
understdd som beviljas ur statsbudgeten eller
en statlig fond utanfor statsbudgeten, géller
pd grund av den foredagna statsunder-
stodslagens sekundéra natur @ven i fortsétt-
ningen vad som bestdmsi lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar, lagen om finan-
siering av renhushdlining och naturnéringar
samt lagen om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna.

| 2 mom. foredlds att statsunderstodslagen
inte skal tillampas som kompletterande
norm pa statsandelar och understod som av-
ses i lagstiftningen om statsandelar. Lagstift-
ningen om statsandelar utgér en helhet dar
avsikten &r att pa ett heltackande sétt reglera
de statsandelar som omfattas av systemet och
de understdd som kompletterar dem. For att
lagens bestammelser skall tillampas pa dessa
understdd forutsétts att det i den lag som
gdller statsandelssystemet i fréga genom en
hanvisningsbestdmmelse sags att statsunder-
stodslagens bestdmmelser skall tillampas.
Avsikten ar att om en sadan hanvisningsbe-
stammelse saknas skall statsunderstodsiagen
inte alls tillampas pa de statsandelar och un-
derstdd som regleras i de lagar som uppréak-
nasi momentet.

| momentet foredas dessutom att statsun-
derstodslagen inte skall tillampas pa under-
stéd som beviljas av avkasthingen av pen-
ningautomater, kasinospel, kasinoverksamhet

eller totospel. Tillhandahallande av penning-
automater och anordnande av kasinospe
samt kasinoverksamhet och totospel forutsét-
ter tillstdnd enligt lotterilagen. Enligt den
proposition med fordag till ny lotterilag som
riksdagen behandlar som bast skall denna
verksamhet @ven i fortséttningen fordra till-
stand och om understod som beviljas av av-
kastningen av den skall bestdmmas pa ett
heltackande sétt i specialagstiftning. | 38§ 2
mom. statsunderstodslagen konstateras att
avsikten &r att aven i fortsaitningen bestam-
ma sarskilt om dessa understéd, grunderna
for dem och de forfaranden som anduter sig
till dem.

| 3 mom. foreslas bestdmmelser om vissa
former av offentligt stod pa vilka statsunder-
stodslagen inte skall tillampas i egenskap av
sekundar alman lag. Lagen skall dainte alls
tilldmpas. De stdd som anges i momentet &
inte statsunderstod enligt denna lag. | fraga
om de stdd som angesi momentet forutsitter
en tillampning av lagen att en sarskild be-
stdmmelse om saken intas i respektive speci-
allag. Avsikten & att statsunderstodsiagen
aven till denna del kunde fungera som mo-
dell for bestammelserna om anvandning,
Overvakning och granskning av stéd samt om
aterbetalning och aterkrav av stod. Vid behov
kan i speciallagstiftningen ocksa genom en
hanvisningsbestammel se anges for andamal et
lampliga bestammelser i statsunderstodsla-
gen som skall tillampas.

I 3 mom. 1 punkten foredds att statsunder-
stodslagen inte skall gdlla lagstadgade stod,
erséttningar och formaner. Det & fraga om
lagstadgade stod, erséttningar och formaner,
om rétten att erhdlla dem baserar sig direkt
pa lag och om det i lagen ocksa bestams de-
taljerat om grunden for bestémmandet av be-
loppet. Den myndighet som beviljar ersatt-
ningen, stodet eller formanen har da ingen
provningsrétt betraffande andamdl senlighe-
ten eler verkstélandet av budgeten i fraga
om beviljandet eller det belopp som beviljas.
Myndighetens uppdrag begransar sig da till
att tilldmpa de rattsnormer som géller ersétt-
ningen, stodet eller formanen och som &r for-
pliktande for staten. Ett sadant lagstadgat
stod eller lagstadgad formén som avses i
momentet &r t.ex. studiestdd enligt lagen om
studiestdd (65/1994). | lagen om studiestdd
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bestams i detalj vem som har rétt att fa stu-
diestod och beloppet av den forman som be-
viljas som studiestod.

Stod, erséttningar och formaner &r inte lag-
stadgade pa det sétt som avsesi punkten, om
myndigheten har provningsrétt baserad pa
bedomning av &ndamalsenligheten t.ex. i fr&
ga om det belopp som skall beviljas, medan
lagen i sig innehaller bestammelser om rétten
att erhdlla stodet, ersattningen eller understo-
det i fraga. Exempelws enligt 26 § lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
skall i statsbudgeten upptas ett andag for
statsunderstod for tackande av de sdrskilda
merkostnader som tilldmpningen av lagen
medfér for vissa kommuner och for extra
statsundersttd som beviljas andra §alvstyrel -
sesamfund som har sirskilda merkostnader
pa grund av tillampningen av lagen. | 26 §
lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter bestdms dock inte om beloppet av
ersdttningen och det extra statsunderstGdet
och inte om de mottagande instansernas rétt
att fa ersdttni ingen eller understodet i fraga.
Det &r inte frdga om sddana lagstadgade stod,
ersdttningar och formaner som avsesi 38 3
mom. 1 punkten i den foreslagna statsunder-
stédslagen.

Enligt 3 mom. 2 punkten géller statsunder-
stodslagen inte utlaning av statens medel el-
ler rante- och andra formaner i anslutning
dértill. Om utldning av statens medel bestams
numera allméant i lagen om statens langivning
och statsborgen (449/1988). Staten stoder fo-
retagsverksamhet dven med 1&n enligt lagen
om statens specialfinansieringsbolags kredit-
och borgensverksamhet (445/1998). Om stod
som ges i form av 1an bestdms ocksd i vissa
andra  specidlagar, tex. aravaagen
(1189/1993) och lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar. Utlanl ng av statens me-
del & forknippad med manga sardrag jamfort
med sadan Overforing av en prestation bevil -
jad i form av finansiering som det & fréga
om vid statsunderstod. Darfor & det motive-
rat att det aven i fortsdttningen foreskrivs
sarskilt om stod som ges i form av utlaning.
Utlaning & ofta férknippad med rantestod
och dessutom kan aterbetalningen av lanet
vara forknippad med betalningsanstand eller
andra motsvarande ekonomiska formaner.
Det ar andamalsenligt att reglera ala dessa

som en helhet och som en del av lagstiftning-
en om utlaning av statens medel.

Enligt 3 mom. 3 punkten tillampas inte
statsunderstodsl agen pa statsborgen och
statsgaranti. Allmanna bestéammelser om dem
|ngar bl.a. i ovan ndmnda lag om statens
langivning och statsborgen. Statsborgen och
statsgaranti & ocksa allmant anvanda former
av statligt foretagsstdd. Om statsborgen be-
stams bl.a. i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet,
lagen om statsgarantier for vissa néringsgre-
nar (375/1963) och lagen om statens konsoli-
deringsgarantier (529/1993). Statsgaranti &r
p& motsvarande sétt en viktig stodform som
anvands for att stoéda foretagsverksamhet.
Om statsgaranti bestéams bl.a. i lagen om
statsgarantifonden (444/1998) och lagen om
exportgaranti (479/1962). Riksdagen behand-
lar som bast regeringens proposition till
Riksdagen med forsleg till lag om exportga-
rantier (RP 215/2000 rd). | den foreslas att
lagen om exportgaranti upphévs och ersétts
med en lag om statliga exportgarantier.
Statshorgen och statsgaranti & pa samma sétt
som statens utlaning en form av offentligt
stéd som &ger klart egna sardrag och som
skiljer sig fran statsunderstod. Darfor &r det
aven i fortsdttningen motiverat att reglera
dem som egna helheter separat fran regler-
ingen av statsundersttden.

I 3 mom. 4 punkten foredas att Statsunder-
stodslagen inte skall tillampas pa rantestod
for krediter som beviljats av kreditinstituts
eller statens sérskilda finansiélla instituts el-
ler bolags medel. Betréffande réntesttdet
finns det flera olika aktorer, dvs. den myn-
dighet som beviljar rantestodet, det kreditin-
gtitut eller statliga sérskilda finansiella insti-
tut eller bolag som beviljar krediten samt
formanstagaren Som stodform avviker ran-
testodet dltsa fran statsunderstodet. Det &
motiverat att &ven i fortsattningen foreskriva
sérskilt om rantestod. Pa rantestod skall nu-
mera som allman lag tillémpas lagen om vis-
sa rantestodsan av kreditanstalters medel
(1015/1977).

Att deformer av offentligt stéd som angesi
3 mom. 2—4 punkten lamnas utanfor stats-
understodsl agens tillampningsomrade hindrar
intei sig att man anvander ett stod dér stats-
understdd kombineras med rantesttd eller
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négon annan form av offentligt stod for att
stoda en verksamhet eller ett projekt. | sam-

band med stodet bor man da emellertid efter-
strava klarhet i fraga om de olika stodfor-
merna och att bestdmmelserna om dem till-
lampas korrekt. Ofta innehdler speciallag-
stiftningen bestdmmelser om sadana kombi-

nerade stod. | en forordning som statsradet
utféardar med stéd av 8 § kan dessutom be-
stammas hur statsunderstodet far kombineras
med en form av offentligt std som fore-
skrivs i ndgon annan lag. Vid behov kan be-
stdmmelser som utfardas med stod av 8 8
statsunderstodsiagen tas in i en forordning
som statsradet utfardar med st6d av statsun-
derstédslagen och nagon annan lag. Bestam-
melser som géller samma inkomsthelhet kan
nar verkstélligheten av budgeten forutsétter
det utférdasi en och samma forfattning.

Ekonomiskt stod och formaner kan ocksa
beviljas genom betalningsléttnad eller betal-
ningsbefrielse i fraga om skatt som uppbérs
till staten eller andra fordringar som staten
har. Om betalningslattnader och befrielser
bestams sarskilt. Betalningsléttnader och be-
talningsbefrielser genomfors pa ett sétt som
awviker fran statsunderstod. Av denna anled-
ning foredasi 3 § 3 mom. 5 punkten statsun-
derstodslagen att lagen inte skall tillampas pa
dennatyp av ekonomiskt stod.

Enligt 3 mom. 6 punkten tillampas statsun-
derstodsl agen inte pa sociala understod, soci-
alforsékring eller stéd i anslutning till annan
lagstadgad social trygghet som ges enskilda.
Det & ofta frdga om lagstadgade formaner
som inte kan betraktas som statsundersttd
enligt 1 8 1 mom. statsunderstodd agen.

| sociala understéd, socialforsdkring och
stod i anslutning till annan lagstadgad social
trygghet i ingdr stod som & beroende av prov-
ning. De utgdr dock en fast del av de lag-
stadgade finansieringssystem som betjanar
malen for den sociada tryggheten och social-
forsdkringen. De berdrs saledes &ven av spe-
cialagstiftning som & avsedd att vara hel-
tackande och dar det bestams om grunderna
for myndigheternas och de berdrdas réttighe-
ter och skyldigheter samt om forfarandena
nar stod beviljas, 6vervakas och dterkravs.

Det & sdedes inte motiverat att tillampas
statsunderstodsiagen som  sekundart regel-
verk pa dessa lagstadgade férmaner och stod

samt pa de stodformer som & beroende av
provning och som ansluter sig till finansie-
ringssystemen i fraga. Socialunderstod, soci-
alforsakring och annan lagstadgad socia
trygghet berdrs av en omfattande speciallag-
stiftning. Som exempel pa sadana lagstadga-
de stodformer som avses i momentet kan
namnas:

— erséttningar enligt §ukforsakringslagen
(364/1963)

—vardbldrag for barn enligt lagen om
vardbidrag for barn (444/1969)

— bostadshidrag enligt lagen om bostads-
bidrag (408/1975)

— bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (591/1978)

— bidrag enligt lagen om handikappbidrag
(124/1988)

— rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991)

— understod enligt lagen om moderskaps-
understod (477/1993)

— militérunderstéd enligt militarunder-
stodslagen (781/1993)

— arbetsmarknadsstod enligt lagen om ar-
betsmarknadsstod (1542/1993)

— stod enligt lagen om stod for hemvéard
och privat vard av barn (1128/1996)

— integrationsstod enligt lagen om fram-
jande av invandrares integration och motta-
gande av asylsokande (493/1999).

Forteckningen & inte heltdckande. Det ge-
mensamma draget hos dessa bidrag och un-
derstod &r att de i aIImanhet beviljas till en-
skilda for att stoda dem och deras hushdll.

tet med bidragen och understéden &r ock-
sa att tillgodose personens sociala trygghet
eller formaner som ansluter sig till socialfor-
sakringen. Avsikten ar det ocksa i fortsatt-
ningen skall bestdmmas sdrskilt om denna
typ av bidrag och understéd och statsunder-
stodslagen skall inte tillémpas padem

4 8. Definitioner. | paragrafen ingdr sadana
tekniska definitioner som anvénds i stats-
understddslagen och som inte presenteras i
samband med respektive paragraf.

I 1 punkten definieras statsbidrags-
myndighet. Darmed avses den myndighet
som med stod av annan lagstiftning fungerar
som i statsunderstodslagen foreskriven stats-
bidragsmyndighet i frdga om respektive
statsunderstdd. | statsunderstddslagen be-
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stdms om statshidragsmyndighetens behdrig-
het. | statsundersttdslagen bestdms daremot
inte vilken myndighet som i respektive fall
utbvar statshidragsmyndighetens befogenhe-
ter. Om den statliga forvaltningsorganisatio-
nen och om de myndighetsuppgifter som hor
till den bestdms i detalj i den lag som géller
respektive myndighet och i de férordning
som utféardats med stéd av den. Enligt denna
lagstiftning skéts de saker som har att gora
med beviljandet av statsunderstdd och Gver-
vakningen av dess anvandning av den
myndighet till vars ansvarsomrade och
uppgifter statsunderstodet i fraga hor pa
grund av sin karaktar och sitt syfte.

Betrdffande vissa statsunderstéd kan det
hénda att det har foreskrivits sérskilt om be-
horig myndighet eller &minstone har det fo6-
reskrivits om mojlighet att t.ex. genom ett
ministeriebedut beduta om uppgiftsfordel-
ningen. Med st6d av lagen och forordningen
om statsbudgeten faststalls dessutom varje ar
den detaljerade indelningen av budgeten. Dar
faststélls ocksa for varje moment i budgeten
de dmbetsverk och inréttningar som har rétt
att anvanda ifragavarande utgiftskonto enligt
budgetbokforingen.

| 2 punkten ingér en definition pa offentligt
stod. Totaltbeloppet av offentligt stod har be-
tydelse nar man skall prova om statsunder-
stodet & nédvandigt och understdsbel oppet.
D& & det nodvandigt att veta vad som ar s&
dant offentligt stdd som skall beaktas vid
provningen. Paragrafen motsvarar i stor ut-
strackning de definitioner pa offentligt stod
som finnsi annan lagstiftning. Offentligt st6d
kan forutom av statens medel ges av kom-
munens, négot annat offentligt samfunds el-
ler en offentligréttslig inréttnings eller stiftel-
ses medel. St6d som ges via skattesystemet
stélls utanfor definitionen pa offentligt stod
enligt lagen. Avgransningen motsvarar till
denna del vad som bestdms i lagen om all-
manna villkor for foretagsstod.

Grundernafor beviljandet av
statsunder stod

2 kap.

5 8. Satsunderstoden. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om de vanligaste slagen av
statsunderstéd. De dag av statsunderstéd
som tagits med i paragrafen motsvarar de

huvudsakliga former av statsunderstod som
& eft resultat av nuvarande statshidrags-
praxis. De & litet olika utformade i stats-
radets och ministeriernas beslut om de all-
manna villkoren for statsunderstéd och alla
slagen av statsunderstd anvands inte samti-
digt av alla statsbidragsmyndigheter.

Enligt 1 mom. kan statsunderstéd beviljas i
form av almant understéd eller specialun-
derstdd. Enligt 2 mom. kan statsunderstéd
beviljas som allmént understdd for mottaga-
rens verksamhet i allménhet eller for en viss
del av verksamheten. Understodet beviljas da
for att anvéndas fér mottagarens ordinarie
verksamhet eller en viss del av den. | fraga
om foreningar &r avsikten att statsunderstodet
skall anvandas for foreningens stadgeenliga
verksamhet samt for administrativa utgifter i
anslutning dartill. Utgifter som understodet
fér anvandas for &r i regel ala lagenliga ut-
gifter for understodstagarens ordinarie verk-
samhet. | statsbudgeten och inom ramen for
den &ven i bestammelserna i statsradets for-
ordning om statsunderstodet och i statsunder-
stodsbeslutet kan det tilldtas att ett allméant
understod anvands for investerings-, finansi-
erings- och placeringsutgifter i anslutning till
mottagarens ordinarie verksamhet, om detta
& motiverat med tanke pa andamalet med
statsunderstddet. Allménna understod bevil-
jas ofta som verksamhetsunderstdd aven for
mycket noga avgrénsade funktioner eller for
en del av understodstagarens verksamhet.
Statsunderstodet far da inte anvandas allmant
for mottagarens ordinarie verksamhet. | be-
stdmmelserna om statsunderstédet i lag och
statsradets forordning, i statsbudgeten och i
statsunderstodsbesl utet begransas da anvand-
ningen av statsunderstodet till nagon specifi-
cerad del av mottagarens verksamhet.

| 3 mom. fored as bestammelser om de van-
ligaste slagen av specialunderstdd. Special-
understod kan enligt 1 punkten beviljas som
investeringsunderstod fér anskaffningen av
en materiell eller immateriell nyttighet. Vid
en investering kan det ater vara fraga om ett
byggnadsprojekt eller annan anskaffning av
fast egendom eller om ett projekt i anslutning
till produktion eller anskaffning av en imma-
teriell réttighet. Enligt 2 punkten kan speci-
alunderstod beviljas som projektunderstdd
for ett projekt med begransat syfte. Projektet
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kan vara ett forsoks-, start-, forsknings- eller
utvecklingsprojekt. Det viktiga vid projekt-
understod ar att tillrackligt klart definiera de
allménna malen och tidtabellen for projektet,
dess omfattning samt de utgifter som stats-
understtdet far anvandas for.

Enligt 3 punkten kan statsunderstod bevil-
jas som stipendium eller annat motsvarande
understdd for sbkandens personliga bruk el-
ler projekt. Stipendium beviljas enligt prov-
ning och syftet med det ar att stoda ett pro-
jekt eller en person ekonomiskt. Sdlunda &r
stipendier ett sérskilt dag av statsunderstod
som &r beroende av provning. Stipendier har
i praktiken utformats till en form av under-
stoéd med alldeles egna sérdrag. Ett vasentligt
drag hos dtipendier & att de & personliga,
varfor de i vissa avseenden skall behandlas
som en egen grupp nér statsundersttden re-
gleras. Personliga drag som gor att de kan
jamstallas med stipendier hittas ocksd hos
vissa andra understod som stéls till enskildas
personliga forfogande enligt prévning. Bland
dylika understod som &r beroende av prov-
ning kan som exempel namnas personligt
understod som beviljas till en flykting eller
asylsdkande som dtervander till sitt hem- el-
ler utreseland.

Enligt 58 3 mom. 4 punkten i den fore-
slagna statsunderstodsiagen kan statsunder-
stod ocksa beviljas som annat specia under-
stdd som kan jamstéllas med investerings- el-
ler projektunderstod eler stipendium eller
nagot annat personligt understdd. Forteck-
ningen 6ver dagen av statsunderstéd ar inte
avsedd att vara uttbmmande. Avsikten &r det
vid varje tidpunkt skall finnas sddana former
och villkor for statsunderstod som & sa vl
lampade som majligt med tanke pa syftet
med de andag som anvisats for understod i
statsbudgeten. De andra specialunderstod
som avses i punkten kan vara t.ex. projekt-
understod for underhdllet av nagot projekt e-
ler fOr dess administrativa utgifter. Da ar det
inte fraga om egentligt projektunderstod eller
almant understdd enligt 2 mom. darfor att
syftet &r snavt definierat.

6 8. Satsunderstodets belopp. Paragrafen
innehdler allménna bestammelser om stats-
understtdets maximibelopp och grunder for
avvikelser fran det. Statsunderstod som be-
viljas ur statsbudgeten eler en satlig fond

utanfor statsbudgeten far inte enligt 1 mom.
utgora det fulla beloppet av totalkostnaderna
for den verksamhet eller det projekt som &
foremal for statsundersttdet, om inte nagot
annat foljer av nodvandiga och motiverade
skal for uppaendet av malet med bevil jandet
av statsunderstodet. | momentet foreslas ett
allmant forbud mot statsunderstod som téck-
er alla kostnader for projektet eller verksam-

heten till fullt belopp. Det forbud som fore-
sl&s i momentet galler endast statsundersto-
dets maximibelopp av de totala kostnaderna
for projektet eller verksamheten i fraga om
statsundersttéd som beviljas ur statsbudgeten
eller en statlig fond utanfor statsbudgeten.
Forbudet géller daremot inte andra offentliga
stod enligt 4 8 1 mom. 2 punkten i den fore-
slagna statsunderstodslagen. Utan hinder av
momentet kan det sammanlagda beloppet av
statsunderstbdet och andra offentliga stdd
técka det fulla beloppet av totalkosthaderna
for projektet eller verksamheten. Momentet
begransar inte beviljandet av statsunderstéd
for t.ex. ett sadant projekt dar resten av den
totala finansieringen ges som offentligt stod
av kommunens medel. Avsikten & att i fraga
om andra understéd an sidana som avsesi 5
§ 3 mom. 3 punkten skall statsunderstodsta-
garen eller en annan enskild instans engagera
sigi verksamheten eller projektet med en till-
récklig gévfinansierad andel.

Nér forbudet mot statsunderstdd som mot-
svarar det fulla beloppet av totalkostnaderna
tillampas, bedoms det beviljade statsunder-
stodet i forhdlande till alla kostnaderna for
det projekt eller den verksamhet som skall
understodas. Jamforelseobjekt ar altsa inte
kostnaderna vid en viss tidpunkt, utan kost-
naderna under hela den verksamhetsperiod
for vilken understdd beviljas, i almanhet fi-
nansret, eller kostnaderna under den tid da
projektet genomfors. Momentet skall tolkas
sA att totalkostnaderna férutom bruttoutgif-
terna innefattar &ven de i bokforingslagstift-
ningen motiverade, kalkylerade kostnaderna
for projektet eller verksamheten. Sdlunda kan
statsunderstodet t.ex. ndr ett omfattande in-
vesteringsprojekt eller nagot annat projekt
startar motsvara det fulla bel oppet av kostna-
derna vid den tidpunkten. De kostnhader som
statsunderstodstagaren skall ansvara for in-
faller david en senare tidpunkt under projek-
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tet eller verksamheten. Statsbidragsmyndig-
heten skall dock i dylika situationer forsékra
sig om att statsunderstddstagaren ar tillréck-
ligt engagerad i det projekt eller den verk-
samhet som understods. Momentet begransar
inte heller mgjligheterna att inom den verk-
samhet eller det projekt som skall understo-
das fordela de kostnader for vilka statsunder-
stdd kan beviljas mellan de olika instanser
som deltar i verksamheten eller projektet.

Forbudet mot att bevilja statsunderstod
som técker totalkostnaderna for ett projekt el-
Ier en verksamhet till fullt belopp tilldmpas
pa almant understod enligt 58§ 2 mom. och
av specialunderstoden enligt 58 3 mom. pa
statsundersttden enligt 1, 2 och 4 punkten,
dvs. investeri ngsunderstod projektunderstod
och annat motsvarande specialunderstod.

Utanfor tillampningsomradet for forbudet
mot statsunderstod som técker de totala kost-
nadernatill fullt belopp blir sdlunda stipendi-
er och understéd som beviljas for sokandens
personliga bruk eller projekt. En del av dessa
understod & avsedda att stdda mottagarens
hushall eller forsorjning, varvid det av under-
stodets syfte foljer att man inte nddvandigtvis
kan kréva egen finansiering av mottagaren. |
frdga om stipendier & syftet ater att upp-
muntra en enskild till en sadan verksamhet
som han eller hon annars inte nédvandigtvis
skulle ha mdjligheter att bedriva. Det & da
inte motiverat att forutsétta att mottagaren
kan bidra med privat finansiering for att syf-
tet med stipendiet skall uppnas

Det & ocksa mojligt att i statsunderstods-
beslutet definiera det belopp som beviljas
som skillnaden mellan inkomsterna fran det
understédda projektets eler verksamhetens
egna och andra kallor och utgifterna for pro-
jektet eller verksamheten. Statsunderstod
som beviljas pa detta sitt kan alltsa tacka det
ekonomiska underskottet av ett projekt eller
en verksamhet till fullt belopp.

Den foreslagna formuleringen i 1 mom. gor
det mgjligt att &ven i fortsdttningen bevilja
statsunderstod som forlustgaranti. Da forbin-
der sig statshidragsmyndigheten genom stats-
understodsbedlutet att med statsunderstéd
técka en i bedutet definierad del av den eko-
nomiska forlust som orsakas av det projekt
eller den verksamhet som genomfdrs enligt
bedlutet.

I 1 mom. foreslas att statsunderstod skall
tilldtas som motsvarar det fulla beloppet av
totalkostnaderna beviljas av skél som ar néd-
vandiga och motiverade for uppndendet av
malen med statsunderstodet. Riksdagen kan i
samband med budgeten besluta att med hjalp
av statsunderstod finansiera nagon verksam-
het eller ndgot projekt i dess helhet. Vid si-
dan av riksdagens uttryckliga beslut kan en
nodvandig och motiverad orsak som berétti-
gar till heltdckande statsunderstod enligt pa-
ragrafen vara de sociala effekterna och resul-
taten av statsunderstodet. Da jamfors nyttan
av de sociala ma som kan uppnas om stats-
understodet beviljas med de till buds stdende
mojligheterna att finansiera projektet eller
verksamheten. Privata instanser har vanligen
inga ekonomiska drivfjadrar for att producera
nyttigheter som fritt kan utnyttjas av ala, &
dana som inom ekonomin bendmns almanna
nyttigheter. For att de maI som satts for
statsunderstodet skall nds kan det sdledes
vara nodvandigt att statsunderstGdet beviljas
sA att beloppet tacker ala kostnader for pro-
jektet eller verksamheten. Som exempel kan
ndmnas understdd for ett forskningsprojekt
dér en privat instans producerar en utredning
eller undersokning som kan raknas som en
allman nyttighet. Statsbidragsmyndigheten
skall i varje enskild situation pa ett klart och
rationellt sdtt kunna motivera vad som har
krévt att man awvikit fran den lagfasta hu-
vudregeln och beviljat understod som helt
och hallet téacker bruttobeloppet av de totala
kostnaderna.

| 2 mom. foredas att utan hinder av vad
som bestamsi 1 mom. skall de faktiska stats-
understddskostnaderna kunna understiga det
statsundersttd som beviljats enligt de kalky-
lerade grunder som faststéllts av statshi-
dragsmyndigheten. Férbudet mot statsunder-
stéd som téacker hela beloppet av de totala
kostnaderna tillédmpas inte nér statsundersto-
det bestams enligt kalkylerade grunder och
de faktiska kostnaderna stannar under det be-
viljade beloppet. | fraga om statsunderstod
som beviljas pa kal kylerade grunder definie-
ras den kalkylerade grund pa vilken det exak-
ta statsunderstodsbeloppet skall utréknas in-
nan projektet eller verksamheten genomférs.

Den kalkylerade grunden kan t.ex. kopplas
till de prestationer som produceras genom



RP 63/2001 rd 37

den understédda verksamheten. Né&r ett pro-
jekt eller en verksamhet genomfors efter att
berékningsgrunden faststéllts kan det hénda
att de kalkylerade kosthaderna och de faktis-
ka kostnaderna &r olika stora. Om de faktiska
kostnaderna understiger de kalkylerade kost-
naderna stiger statsunderstddets andel av de
totala kostnaderna. Statsunderstodet kan da
técka de totala kostnaderna for verksamheten
eller projektet eller t.o.m. dverstiga dem.
Statsunderstdd som beviljas enligt kalkylera-
de grunder gdller ofta langvariga samarbets-
relationer dar statsunderstod beviljas flera ar
efter varandra. De kalkylerade kostnaderna
eller nagon annan kalkylerad grund som lig-
ger till grund for understodet anpassas till de
faktiska kostnaderna genom att beraknings-
grunden for statsunderstodet sankas nasta
gang nér understod beviljas.

| 3 mom. foreslas att statsunderstodet till-
sammans med andra offentliga stéd inte skall
fa Overskrida det i Europeiska gemenskapens
eller finsk lagstiftning foreskrivna maximibe-
loppet av statsunderstod eller offentligt stod.
Momentet forpliktar statsbidragsmyndighe-
ten att beakta de gdllande réttsnormer som
galler maximibel oppet av statsunderstdd eller
offentligt stod i almanhet. Statsbidragsmyn-
digheten far alltsd inte bevilja mera statsun-
derstdd &n vad som i Europeiska gemenska-
pens eler Finlands inhemska lagstiftning har
angetts som maximibeloppet av statsunder-
stod eller offentligt stéd for verksamheten el-
ler projektet i fraga. Eftersom det ar fréga om
en maximigrans som uppstdlls i lagstiftning-
en maste forbudet ovillkorligen iakttas, dvs.
statshidragsmyndigheten saknar prévnings-
rétt betréffande tillampningen.

Tilldmpningen av momentet forutsitter att
statshidragsmyndigheten som ett led i den ut-
redningsskyldighet som tillkommer den utre-
der om det & bestammelserna i Europeiska
gemenskapens eller finsk lagstiftning om
maximibeloppet av statsunderstod eler of-
fentligt stod i allménhet som skall tillampas
pa statsunderstodet i fraga. Om dylika be-
stammelser skall tillampas, skall statshi-
dragsmyndigheten tillrackligt noga utreda
vilka andra offentliga stéd som den som so-
ker statsunderstod har erhdllit. | praktiken
kréver detta att sokanden i samband med an-
sbkan om statsunderstdd forutsétts lamna

nodvéandiga uppgifter om andra stéd som han
erhdllit och sokt.

7 8. Allmanna forutsattningar for beviljan-
det av statsunderstod. | 1 mom. foreslas be-
stammelser om de allménna forutséttningar
som utgor ovillkorliga réttsliga forutsattning-
ar som maste foreligga for att statsunderstod
skall kunna beviljas. | 2 mom. féreslas be-
stammelser om majligheten att beviljas stats-
understdd som anvands fér en annan instans
verksamhet eller projekt @n den egentliga
statsunderstodstagaren.

Statsbidragsmyndigheten far enligt 1 mom.
inte bevilja statsunderstdd néar det av ansokan
om statsunderstdd och prévningen av den
framgar att férutsdttningarna enligt momentet
inte foreligger. De almanna forutsdttningar-
na for beviljandet av statsunderstod som fo-
reddsi 1 mom. & dessutom sadana omstan-
digheter pa grundval av vilka statsbidrags-
myndigheten kan prova beloppet av det
statsunderstéd som kommer att beviljas, om
det inte finns n&rmare bestammel ser om detta
i lag eller forordning eller i statsbudgeten.
Bedémningen av vilket belopp som skall be-
viljas ar till sin natur en andamalsenllghets-
provning. Avsikten med momentet &r inte att
utover de allmanna forvaltningsréttsliga prin-
ciperna stdlla nagra sadana rattsliga krav som
ovillkorligen maste tillampas nar statsunder-
stodsbel oppet provas, om ansokan om stats-
understdd uppfyller de allmanna villkoren for
beviljandet av statsundersttd.

Statsunderstod kan enligt forslaget beviljas
inom ramen for statsbudgeten eller medien i
en dtatlig fond utanfor statsbudgeten. Ut-
trycket inom ramen for statsbudgeten eller
medlen i en statlig fond utanfor statsbudgeten
hanvisar till att andagen eller de fondmedel
som star till buds for andamdlet skall racka
till och att de andamd som definierats i
statsbudgeten eller fér fondernas del i for-
fattningarna skall iakttas.

Nér statsunderstod beviljas skall statsbi-
dragsmyndigheten alltid ta reda pa om ansla-
get eller fullmakten eller de medel har anvi-
sats i fondens dispositionsplan récker till for
det stkta statsunderstodet. Statsunderstod en-
ligt prévning far inte beviljas om det inte
langre finns nagot kvar av andlaget, fullmak-
ten eller de i dispositionsplanen anvisade
medlen. Statsbidragsmyndigheten fa&r inte
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heller inga négot avtal eller ndgon annan for-
bindelse dar den utfaster sig att bevilja stats-
understéd nar det pa ovan namnt sdtt inte
finns ndgra medel eller ndgon fullmakt kvar
att anvanda. Statshidragsmyndigheten skall
dessutom forsakra sig om att det andamal for
vilket statsundersttéd soks Overensstammer
med budgeten eller bestdmmelserna om an-
vandningen av fondens medel och en eventu-
ell dispositionsplan.

| 1 punkten foreslas att det andamal for vil-
ket statsunderstdd soks skall vara samhélle-
ligt godtagbart pa det sitt som avsesi forfatt-
ningar och riksdagens beslut. Grunden fér
beddmningen av vad som & samhélleiga
godtagbart utgors av gdllande lagstiftning
samt den av riksdagen godkéanda budgeten.
Statsunderstod kan beviljas endast for en &
dan verksamhet eller ett sadant projekt som
organiseras i enlighet med gélande bestam-
melser och vars syfte inte ar lagstridigt.
Dessutom krévs att det andamal for vilket
statsunderstdd soks Overensstdmmer med
statsbudgeten eller, nér det &r fraga om stats-
understdd som beviljas av medel ur en statlig
fond utanfor statsbudgeten, med disposi-
tionsplanen fér fonden i fraga Grunden for
bedémningen av vad som & samhdlleligt
godtagbart utgors av de stallningstaganden
som riksdagen framfort i egenskap av lagstif-
tare eller i samband med budgeten och av de
vérdeomdomen som ingdr i dem. Statsbi-
dragsmyndigheten har inte pd grundval av
det foreslagna momentet befogenhet att kriti-
sera den samhdlleliga godtagbarheten hos
riksdagens budgetbesiut.

Det &r statshidragsmyndighetens sak att se
till att statsunderstod beviljas endast for an-
dama som godkants i budgeten. | budget-
praxis ar emellertid riksdagens beslut om an-
damalet med det anslag som stér till buds for
statsunderstod ofta mycket kort och innehdl-
ler endast anslaget och det allmanna andamé-
let med statsunderstéd som beviljas inom
ramen for det. | budgeten kan da bevilj jasan-
slag t.ex. for nagon namngiven organisations
kostnader eller for icke namngivna organisa-
tioners kostnader inom nagon viss bransch
eller mera alméant for framjandet av nagot
visst ma (energisparande, miljoskydd, ut-
veckling av avfallshanteringen osv.). Stats-
understod kan da beviljas for mycket varie-

rande projekt och verksamheter som alla
Overensstammer med den alménna definition
av dndamdlet som ingér i statsbudgeten. Nér
statshidragsmyndigheten prévar om statsun-
derstod skall beviljas skall den alltid beakta
dekrav i lagar och forfattningar pa légre niva
som géller projektet eller verksamheten i fra-
ga. Statsunderstod fér inte beviljas for ett
projekt eller en verksamhet som i sig framjar
ett syfte som bestamts i budgeten men som
genomfors pa ett sitt som strider mot lag-
stiftningen.

Om riksdagen inte i detalj har definierat
andamalet med statsunderstodet skall statshi-
dragsmyndigheten mera ingdende granska
om det & samhalleligt godtagbart att statsun-
derstodet anvands pa det sétt som anforts i
ansokan. Samhdlleligt godtagbart betyder da
funktioner och forfaranden som & acceptabla
med avseende pa alman mora samt allman
Overensstammelse med vérderingar som ut-
trycktsi lag och riksdagens beslut samt i reg-
ler och god sed éller praxis som & almant
accepterade inom branschen i fraga. Som ex-
empel pa dylik praxis kan namnas idrottsor-
ganisationers etiska regler. Man maste dock
vara mycket forsiktig vid beddémningen av
vad som & samhdlleligt godtagbart nér det
inte & fréga om en verksamhet eller ett pro-
jekt som klart strider mot lag. Det &r inte
statsbidragsmyndighetens uppgift att fungera
som nagon allman moralens vaktare. Kraven
i 781 mom. 1 punkten i den foreslagna
statsundersttdslagen uppfylls inte nér det an-
damd som foreslagits for statsunderstodet
klart strider mot allmant vedertagen god sed
och praxis inom branschen i fraga Syftet
med 1 punkten &r inte att begransa beviljan-
det av statsunderstéd i sig for kontroversiell
samhallskritik eller kritisk konstnarlig verk-
samhet n&r andamalet med statsunderstodet
och de forfaranden som iakttas nér statsun-
derstodet anvands ar lagenliga och aven i ov-
rigt samhalleligt godtagbara pa det sétt som
avsesi riksdagens beslut.

| samband med statliga fonder utanfor
statsbudgeten bedoms vad som & samhalle-
ligt godtagbart i synnerhet pa grundval av de
bestammelser som gdler andamdlet med
fondens medel samt de vdrdeomddmen som
anfortsi dispositionsplanen for medien.

I 1 mom. 2 punkten foreslds som allman
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forutsdttning for beviljandet av statsunder-
stod att beviljandet av statsundersttdet skall
vara motiverat med avseende pa de mal som
satts for anvandningen av statsunderstodet. |
momentet al&ggs statsbi dragsmyndigheten att
beakta de mal som eventuellt satts for stats-
understodet samt beddoma om det & motive-
rat att bevilja det sokta statsundersttdet med
tanke pa dessa mal. Punkten &r avsedd att ut-
gobra en ovillkorlig foérutsdttning for beviljan-
det av statsunderstéd nér man provar om det
sokta statsunderstodet kan beviljas. Kravet pa
att beviljandet skall vara motiverat betyder
att statspbidragsmyndigheten tillrackligt val
och pa lampligt sétt forsakrar sig om att den
anvandning av statsunderstddet som foreda-
gits i ansokan framjar de ma som satts for
anvandningen av statsunderstodet. Centrala
mal vid bedomningen & de ma som riksda-
gen satt i statsbudgeten eller de mal for stats-
understédet som satts i lag. Nér statshi-
dragsmyndigheten beviljar statsunderstdd
skall den ocksa kunna ange pa vilka grunder
det projekt eller den verksamhet som under-
stods framjar uppndendet av de ma som i
forfattningar och statsbudgeten satts for an-
vandningen av statsundersttdet. M otivering-
en maste kunna framforas sa att den & klar
och objektivt godtagbar.

| 3 punkten foredas som allman forutsst-
ning for beviljandet av statsunderstod att be-
viljandet av statsunderstdd skall vara néd-
vandigt med beaktande av annat offentligt
stod som sokanden erhdllit samt arten och
omfattningen av det projekt eller den verk-
samhet som & foremal for statsunderstodet. |
punkten anges pa lagniva de viktigaste fi-
nansforvaltningsréttsliga  principerna  for
provningen av beviljandet av statsunderstdd.
Statsunderstodet & nodvandigt, om verk-
samheten eller projektet i fraga dver huvud
inte kan genomfdras utan statsunderstod. Be-
viljandet av statsunderstod & ocksa nodvan-
digt nér ett projekt eller en verksamhet som
beddmts vara till nytta fér samhéllet skulle
genomforas klart langsammare eller i snavare
omfattning om statsunderstod inte beviljas.
For att sékerstélla att de medel som kan an-
vandas for beviljandet av statsundersttd &r
tillrackliga, och dérigenom med tanke pa ef-
fekten av den samhdlspolitik som bedrivs
med hjdp av statsunderstéden, ar det viktigt

att statsunderstod inte beviljas for ett sadant
projekt som skulle genomforas pa fores aget
sétt och i foreslagen omfattning dven om
statsunderstod inte beviljas for verksamheten
eller projektet.

Till grund foér beddmningen av hur nod-
vandigt statsunderstodet & ligger sokandens
egen finansiella stéllning. Statsunderstod &r
inte nddvandigt om den som soker statsun-
derstdd kan finansiera projektet eller verk-
samheten i den omfattning som anférts i an-
sbkan med egen finansiering eller annan fi-
nansiering som vad villkoren betréffar kan
jamstéllas med finansiering med eget kapital.
Né&r det beddms om statsunderstodet & nod-
vandigt kan man ocksd beakta stkandens
mojligheter att finansiera verksamheten eller
projektet med andra privata medel. Da kan
man vid behov bedoma bl.a. vilka medel
andra sammanslutningar och stiftelser som
stér sokanden nara forfogar Gver och den fi-
nansiering som eventuellt kan fas fran dem
for andamalet i fraga.

Né& man beddmer om statsunderstod &r
nodvandigt skall man enligt forslaget altid
beakta annat offentligt stdd som stkanden
erhdllit samt arten och omfattningen av det
projekt eller den verksamhet som ar foremal
for statsunderstodet. Statsunderstod & inte
nodvandigt om det gar att fa eller har fétts
heltdckande finansiering for projektet eller
verksamheten fran andra statsunderstéd och
offentliga stod. Statshidragsmyndigheten
skall dltsdi samband med anstkan om stats-
understdd och behandlingen av ansbkningar-
na avkrava sbkanden nddvandiga uppgifter
om understdéd och andra stdd som denne re-
dan har fat och sokt fran andra stallen. For
att trygga statsunderstodens effekt och ge-
nomskadlighet vore det motiverat att efter-
stréva att ett visst projekt eller en viss verk-
samhet understdds av endast en statshi-
dragsmyndighet och fran ett enda moment i
statsbudgeten. | praktiken & det ofta sa aft
detta mal inte uppnas, och da & det statshi-
dragsmyndighetens sak att utreda och prova
hur nddvandigt det sokta statsunderstodet &
som understédsform for projektet eller verk-
samheten och forhindra att statsundersttden
hopas pa ett oandamalsenligt sétt.

Med projektets eller verksamhetens art av-
ses deras karaktdr, typ och egenskaper. Vid
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bedomningen maste man ocksa beakta pro-
jektets eller verksamhetens och genomfdran-
desdttets kvalitativa egenskaper i enlighet
med de krav som vanligen stédlls pa projekten
eller verksamheten i fraga. Statsbidragsmyn-
digheten skall forsoka stdda tillrackligt hog-
klassiga projekt som |émpar sig for det an-
dama som angivits for statsunderstodet. Pro-
jektets eller verksamhetens omfattning avser
ater i vilken skala projektet eller verksamhe-
ten genomfors. Tillracklig omfattning ar ofta
en omstandighet som talar for att projektet
eller verksamheten skall understddas. Vid
provningen maste man emellertid beakta
aven det andamal som angetts for statsunder-
stodet eler inskrivits i budgeten samt de mal
som eventuellt satts for anvandningen av
statsunderstodet. Da kan det handa att ett
villkor fér att statsunderstod skall beviljas &r
att projektets omfattning inte far overskrida
en viss grans.

| 1 mom. 4 punkten foreslas som en ovill-
korlig forutséttning for beviljandet av stats-
understod att beviljandet av statsunderstodet
inte skall uppskattas orsaka mer &n ringa
snedvridning av konkurrensen och verksam-
heten pa marknaden i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Be-
viljandet av statsunderstod kan snedvrida
konkurrensen och verksamheten pa markna-
den i synnerhet né&r statsunderstéd beviljas
foretag direkt eller via férmedlande organisa-
tioner for att stbda néringsverksamhet. Sned-
vridning av konkurrensen och verksamheten
pd marknaden kan dessutom forekomma i
synnerhet nér statsunderstdd beviljas instan-
ser som star néringslivet nara. Syftet med
punkten &r i férsta hand endast att komplette-
ra lagen om almanna villkor for foretags
stod. Syftet &r att sakerstédlla att bestdammel -
serna om statliga stéd och forhindrandet av
statsunderstodens  eventuella  konkurrens-
snedvridande effekter beaktas pa behorigt
sdtt nar statsunderstod beviljas. | 4 punkten
foreslas att bevil jandet av statsunderstdd inte
skall fa orsaka mer an ringa snedvridning av
konkurrensen och verksamheten pa markna-
den i en stat som hér till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. | punkten avgran-
sas sdlunda forekomsten av sddana konkur-
rensverkningar som anges som en absolut
forutsdttning for beviljandet av statsunder-

stod till stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Avsikten & att
beakta sdrdragen hos statsunderstdd som be-
viljas fOr att anvéandas inom utvecklings- och
naromradessamarbete och annat motsvarande
utomlands. Beviljandet av statsundersttd
har ofta betydande konkurrensverkningar
for u-lands- och Gvergangsekonomier. Dylika
verkningar som foréndrar konkurrensforhal-
landena & alltsd inte ett hinder for beviljan-
det av statsunderstod, om statsunderstodet
inte orsakar mer &n ringa snedvrldnlng av
konkurrensen och verksamheten pa markna-
den i stater som hér till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Nar statsunderstod
beviljas for att anvéndas utomlands bér man
sdledes dltid beakta eventuella snedvrid-
ningar av konkurrensen och verksamheten pa
marknaden i Finland eller ndgon annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Forutom detta moment bor man
vid beviljandet av statsunderstéd dessutom
beakta dven de krav pa att forhindra sned-
vridning av konkurrensen och verksamheten
pa marknaden som fdljer av internationella
forpliktelser, t.ex. vérldshandel sorganisatio-
nens stadgar

Statsbidragsmyndigheten skall enligt mo-
mentet pa ett i fréga om varje statsunderstod
lampligt och tillréckligt sétt utreda om bevil-
jandet av statsunderstodet snedvrider konkur-
rensen och verksamheten pa marknaden. Ut-
redningsskyldighetens omfattning & i hog
grad beroende av om det &r fraga om statsun-
derstéd som beviljas for naringsverksamhet
eller ndgot narliggande andamdl. | frdga om
understod som beviljas for almannyttig
verksamhet utan koppling till n&ringslivet
forutsétts inte statsbidragsmyndigheten kom-
ma med ndgra omfattande utredningar, me-
dan ater eventuella konkurrenssnedvridande
effekter skall utredas mera ingdende i fraga
om statsundersttd av typ foretagsstod.

Enligt 2 mom. kan statsunderstdd beviljas
mottagaren fér dennes egen verksamhet eller
eget projekt eller for att anvandas for att un-
derstéda en verksamhet eller ett projekt som
genomfors av nagon annan &n mottagaren
och som fyller andamdlet enligt statsunder-
stodbeslutet. Om statsunderstéd beviljas for
att anvandas for att understoda en verksam-
het eller ett projekt som genomfors av nagon
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annan &n mottagaren och som fyller andama-
let enligt statsunderstodsbeslutet, skall stats-
understodstagaren inga ett avtal om statsun-
derstodets anvandning, 6vervakningen av
dess anvandning och villkoren for dessa med
den som genomfdr verksamheten eller pro-
jektet. Syftet med momentet &r att sakerstélla
att statsunderstodstagaren pé behorigt sétt ser
till att statsunderstodet anvénds i enlighet
med statsunderstodsbesutet i de fal dar un-
derstodet i sak Overfors for att anvéndas
inom en annan instans projekt eller verksam-
het och att statsunderstodstagaren forfogar
over andamalsenllga metoder att sdkerstdla
detta. Avtalet & nodvandigt dven for att den
dutliga anvandaren av statsunderstddet skall
vara medveten om att det & fraga om finan-
siering med karaktéren av statsunderstod, ef-
tersom statshidragsmyndigheten med stéd av
168 i den foreslagna statsunderstodslagen
vid behov har rétt att granska ekonomin och
verksamheten aven hos den for vars projekt
eller verksamhet statsunderstodet eller en del
av det har dverforts och anvands. Det avtal
som forutsatts i momentet & ett privatrétts-
ligt avtal som inte & formbundet. For att par-
ternas ansvar skall vara klart och ekonomin
anses vara val skott forutsétts dock att avtalet
& dokumenterat p& behorigt sétt.

| almanhet beviljas statsunderstod for
verksamhet som mottagaren gév ordnar el-
ler for mottagarens eget projekt och mottaga-
ren har da ingen rétt att 6verfora statsunder-
stodet eller den verksamhet som stods med
det pd en annan person. | frdga om vissa
statsunderstdd har det dock etablerats ett for-
farande dar statsundersttdet beviljas t.ex. en
centralorganisation som later sina medlems-
eller underorganisationer anvanda en del av
statsunderstodet for verksamhet eller projekt
som framjar syftet med statsunderstodet. |
vissa fall forutsétts att statsunderstodstagaren
som ett led i den verksamhet som & forema
for statsunderstddet beviljar stipendier och
understod som framjar en viss verksamhet.
Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade kan som exempel ndamnas moment
29.69.53 (Statsunderstdd till organisationer) i
statsbudgeten. Enligt motiveringen till mo-
mentet far anslaget anvandas till betalning av
understdd till Maa- ja Kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Marttdiitto ry samt Forbundet for

hemsl6jd och hantverk rf och for vidareut-
delning till dessas medlemsorganisationer.
Som ett annat exempel pa ett dylikt arrange-
mang kan inom utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade namnas moment 24.30.66
(Egentligt bistand) i statsbudgeten. Av dessa
medel beviljas statsunderstod till finlandska
medborgarorganisationer och stiftelser for att
anvandas for projekt som genomfors i
u-lander. Vid genomférandet av projektet in-
tar den instans som & verksam i u-landet en
central stallning.

| 2 mom. fored as bestammelser om det for-
farande som numera etablerats i fraga om
vissa statsundersttd, déar statsunderstédstaga-
ren ger en del av statsunderstodet till en an-
nan person for en verksamhet eller ett projekt
som fyller andamdlet med statsunderstodet.
Enligt momentet far statsunderstod ocksa be-
viljas pa villkor att mottagaren forutstts an-
vanda ett visst belopp av statsunderstodet for
att understéda nagon annans verksamhet eller
projekt. | statsunderstodsbesutet kan dessut-
om mottagaren beréttigas att anvanda under-
stodet helt eller delvis for att understoda na-
gon annans verksamhet eller projekt. Att
statsunderstodet kan Overforas skall i alman-
het ndmnas uttryckligen i statsunderstdds-
villkoren. | 6vriga fal & avsikten att motta-
garen §éalv skall anvénda understtdet.

Ett villkor gallande overforing av statsun-
derstodet till ndgon annan &n mottagaren
skall dltid intas i statsunderstodsbeslutet nér
detta forutsdtts i riksdagens budgetbeslut. |
andra fall grundar sig tillatelsen fér och an-
vandningen av villkoret alltid pa statshi-
dragsmyndighetens prévning. | frdga om
statsunderstdd skall i allménhet inga mellan-
hénder anvandas for genomférandet av pro-
jekten, utan statsbidragsmyndigheten skall
stréva efter att direkt stéda dem som genom-
for de projekt och den verksamhet som un-
derstods. Pa detta sétt kan man bast forsakra
sig om att medlien allokeras effektivt till réatt
andama och att de medel som beviljas som
statsunderstod anvands pa ett ansvarsfullt sétt
samt att den redovisningsskyldighet som an-
sluter sig dértill fullgors.

Att medel som erhdllits i form av statsun-
derstod anvands for nagon annan instans &n
statsunderstodstagarens verksamhet eller pro-
jekt & dock motiverat nér statsunderstodsta-
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garen besitter béttre sakkunskap an statshi-
dragsmyndigheten i fraga om den detaljerade
alokeringen av medlen. | fraga om vissa
allménna understtéd kan féremalen for och
andamalen med statsunderstodet anges klara-
re och anvandningen av statsundersttdet
Overvakas effektivare om statsunderstodet
beviljas en centralorganisation som bedriver
verksamheten och som i sin tur stéller en del
av understodet till sina medlemsorgani satio-
ners forfogande. Att medel som erhdllits i
form av statsunderstéd anvands for nagon
annans an statsunderstbdstagarens verksam-
het eller projekt & ofta motiverat &ven nér
det i fraga om ett projekt som flera samar-
betsinstanser ansvarar for & andamalsenligt
med tanke pa andamalet med understodet att
kostnaderna allokeras inom projektet. Med
stod av momentet & det ocksa mgjligt att al-
lokera kostnaderna inom projektet mellan
olika samarbetsinstanser, om detta tillats i
statsunderstodsbes utet.

Nar det tilléts eller forutstts att statsunder-
stodet anvands for ndgon annans an mottaga-
rens verksamhet eller projekt skall i statsun-
derstodsbed utet klart anges andamalet med
statsunderstodet och i synnerhet pa vilket sitt
och for vilken annan verksamhet eller vilket
annat projekt statsunderstodet far anvandas.
Att statsunderstodet anvands aven for nagon
annans an mottagarens verksamhet eller pro-
jekt andrar inte réttsforhdllandet mellan mot-
tagaren enligt statsunderstodsbedutet och
statshidragsmyndigheten. Mottagaren enligt
statsunderstodsbeslutet ansvarar sdledes all-
tid till fullt belopp infor statsbidragsmyndig-
heten for att statsunderstodet anvands pa rétt
sétt. Mottagaren enligt statsundersttdsbeslu-
tet star i offentligrattdigt rattsforhdlande till
statshidragsmyndigheten.  Statsbidragsmyn-
digheten kan alltsa t.ex. krava utredningar
och utféra granskningar samt dterkréva stats-
understéd som anvants felaktigt av mottaga-
ren enligt statsunderstodsbesiutet. Den om-
stéandigheten att statsunderstodstagaren nér
statsunderstodsbesl utet sa tillater har Gverfort
en del av de medel som erhdllits som stats-
understod till ndgon annan instans verksam-
het eler projekt som fyller &ndamdlet enligt
statsunderstodsbeslutet, befriar alltsa inte till
nagon del statsunderstodstagaren fran dennes
offentligréttsliga forpliktelser. Statsunder-

stodstagaren skall ocksa utreda hur statsun-
derstddet har anvants till den del det har varit
n&gon annan instans sak.

Forhdllandet mellan statsunderstodstagaren
och den instans for vars verksamhet eller
projekt statsunderstodet far anvandas enligt
statsunderstodsbeslutet &r ett privatrattsligt
réttsforhdllande.  Statsunderstodstagaren  ar
inte i detta avseende statshidragsmyndighet
och har inte de befogenheter som tillkommer
statsbidragsmyndigheten. Overfdringen  av
medlen skall férstas som ett avtalsréttsligt ar-
rangemang dar ndgon annan instans genom-
for en del av en verksamhet eler ett projekt
som statsunderstodstagaren ansvarar  for.
Statsbidragsmyndigheten har dock med stéd
av 16 8§ i den foresagna statsunderstdslagen
rétt att vid behov granska ekonomin och
verksamheten hos den for vars verksamhet
eller projekt statsunderstodstagaren i enlighet
med statsunderstodsbeslutet har Overfort
statsunderstodet eller en del av det. Det of-
fentligréattsliga rattsforhdlandet stracker sig
da inte till andra delar till den andra instans
som far en del av de medel som beviljats som
statsunderstod. Statsbidragsmyndigheten kan
altsainte t.ex. fatta ett beslut om aterkrav av
statsunderstodet dar den instans for vars
verksamhet eller projekt statsunderstodet har
overforts daggs att betaa tillbaka understo-
det till statsbidragsmyndigheten.

Att utstracka det offentligréttsliga réttsfor-
hallande som uppstar néar statsunderstod be-
viljas till den andra instans som avses i 2
mom. &r inte nbdvandigt for att sékerstélla att
statsunderstodet anvands pa rétt sétt. De be-
stammelser som foreslads i statsunderstodsla-
gen skall tolkas s att statsunderstédstagaren
i det offentligrattdiga forhdllandet bar det
fulla ansvaret for att statsundersttdet an-
vands pa rétt sit aven till den del som under-
stodet har dverforts till nagon annans projekt
eller verksamhet. Statshidragsmyndigheten
kan sdedes dterkréava statsunderstodet av
mottagaren aven ndr en i 2 mom. avsedd an-
nan instans har anvant statsunderstddet i strid
med statsunderstbdsbedutet.  Statsunder-
stodstagarens fulla offentligréttsliga ansvar
for anvandningen av statsunderstodet funge-
rar som réttslig och ekonomisk drivfjader for
att statsunderstddstagaren ordnar sina privat-
réttdiga forhdlanden till de andra instanser
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som deltar i anvandningen av statsunderst-
det A att statsunderstodstagaren kan forsakra
sig om att understédet till ala delar anvands
pa rétt sétt.

Statsunderstodstagarens _ansvar  for - att
statsunderstodet anvands pa rétt sétt leder s&-
lunda till att det ligger i mottagarens intresse,
t.ex. for att undvika aterkrav, att genom av-
talsarrangemang se till att satsunderstodet
anvands pa ratt satt. Nar man beaktar kostna-
derna for tillsynen Over anvandningen av
statsunderstod, har statsbidragsmyndigheten
da i almanhet inte ens nagot behov av att
genomfora detaljerade granskningar och kré-
va utredningar av de andrainstanser som del-
tagit i anvandningen av statsundersttdet, utan
statshidragsmyndigheten Overvakar statsun-
derstodstagarens forfaranden centralt. Stats-
bidragsmyndighetens ~ fOreslagna  gransk-
ningsrétt enligt 16 8 med avseende pa den
som anvander statsundersttdet & en sekun-
déar Overvakningsmetod som i eventuella
problemsituationer &r avsedd att komplettera
de utredningsmetoder med vars hjélp statsbi-
dragsmyndigheten konstaterar hur statsun-
derstodstagaren har klarat av sina forpliktel-
Ser.

Att utstracka det offentligréttsliga réttsfor-
hallandet till de andra &n mottagaren som av-
ses i 2 mom. skulle vara problematiskt med
avseende pa grundlagen. Da kan denna andra
an statsunderstodstagaren till foljd av ett ar-
rangemang som ingatts tillsammans med n&-
gon annan enskild hamna i ett i statsunder-
stodslagen avsett offentligréttdigt forhallan-
de till statsbidragsmyndigheten. | ljuset av
124 °§ grundlagen fungerar statsunderstodsta-
garen d& som statshidragsmyndighet som be-
viljar statsunderstodet. Enligt 124 § grundlar
gen skall om uppgiften da foreskrivas genom
lag eller med st6d av lag och arrangemanget
far inte aventyra de grundl&ggande fri- och
rattl gheterna, rattssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. 124 § grundlagen skulle
da bl.a. forutsitta att pa statsunderstodstaga-
rens verksamhet tilldmpas de centrala al-
manforvaltningsrattsliga forfattningarna, bl.a
lagen om forvaltningsforfarande, spraklagen
och offentlighetslagen och att statsunder-
stodstagarens beslut kan overklagas pa det
sdtt som avses i forvaltningsprocesslagen. Att
statshidragsmyndighetens uppgifter i s3 stor

utstréckning overfors pa enskilda ar dock inte
andamdl senligt for att sakerstélla att statsun-
derstod anvands pa behorigt sétt.

8 8. Narmare bestdmmelser om statsunder -
stéd. | paragrafen ges bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrédet utfarda narmare
bestdmmelser om anvéndningen av statsun-
derstod i enlighet med budgeten och om vill-
koren i andutning dartill. Nar paragrafen till-
|émpas bGr man aven beakta den regel som
bygger pa etablerad praxis i fraga om tolk-
ningen av 80 8 grundlagen och enligt vilken
bemyndigandet att utférda forordning kan ut-
nyttjas endast for att meddela nodvandiga
narmare bestammelser. | det styrsystem for
statsundersttden som regleras i den foredag-
na statsunderstddslagen utgdr bemyndigandet
att utfarda forordning och de forordningar
som utférdas med stod av det vid sidan av
budgeten och statsundersttdslagen den cen-
trala grunden for styrningen av grunderna
och forutsdttningarna for beviljandet av
statsunderstéd samt villkoren for dess kor-
rekta anvandning. Till forslaget anduter sig
ocksa ett forslag till andring av 7 ¢ § lagen
om statsbudgeten. Avsikten & att i fort-
séttningen skall de nérmare bestdmmelser
som behtvs om de ndrmare grunderna for
beviljandet av statsunderstdd samt om vill-
koren for statsunderstéd med stod av den fo-
redagna paragrafen utfardas genom for-
ordningar av statsradet.

Paragrafen erbjuder det i grundlagen forut-
satta, i lag ingaende exakt avgransade be-
myndigande att &ven i fortséttningen genom
forordning av statsradet utfarda sddana regler
som vanligen kallas alméanna villkor foér
statsunderstéd om beviljandet utbetalningen
och anvandningen av statsunderstod i enlig-
het med statsbudgeten och om nédvandiga
villkor i andutning dértill. Bemyndigandet
att utfarda forordning &r sdledes mera omfat-
tande &@n det allmanna bemyndigandet att ut-
fardaférordning i 7 ¢ § lagen om statsbudge-
ten som gdler n&rmare réttsnormer om an-
vandningen av ett andag i enlighet med
statsbudgeten. | de forordningar som statsra-
det utfardar med stdd av paragrafen kan
meddelas bestdmmelser som & nédvandiga
for ett korrekt genomférande av budgeten
och som géller statsunderstddstagarens forfa-
randen och verksamhet vid anvandningen av
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statsunderstddet och den egendom som for-
varvats med det. Bemyndigandet att utfarda
forordning motsvarar altsa till sin omfatt-
ning den mdjlighet att meddela bestammel ser
om de allménna villkoren for statsunderstod
som tillampades fore grundlagens ikrafttré-
dande och som utgjorde en del av statsradets
sedvanerdttsliga normgivningsmakt. Av de
bestdmmelser som intagits i statsunder-
stodslagen foljer dock att man i fortséttning-
en i férordningarna om de allménna villkoren
for statsunderstod kan koncentrera sig pa att
reglera de ndrmare grunder for beviljandet av
statsunderstdd och villkor for dess anvand-
ning som &r nédvandiga for att statsbudgeten
skall kunna genomforas pa behdrigt sitt. Om
Overvakningen och granskningen av statsun-
derstod samt om &terkrav foredas daremot
bestdmmel ser i statsunderstédslagen.

Det bemyndigande att utfarda forordning
som féredas i paragrafen kan anvandas en-
dast for att meddela ndrmare bestdmmelser
som & nodvandiga for att forverkliga ett an-
slag eller en fullmakt som inbegriper statsun-
derstod samt andamalet med dem. En forord-
ning som statsradet utfardar med stod av pa-
ragrafen skall anduta sig till ett anslag eller
en fullmakt i budgeten som anvisats for be-
viljandet av statsunderstéd eller till disposi-
tionsplanen for en statlig fond utanfor stats-
budgeten. Genom forordning av statsradet
kan vid behov utférdas narmare bestdmmel-
ser om de statsunderstdd som beviljas for an-
damdlet i frAga. Med stod av paragrafen kan
bestdmmelser inte utfardas om genomforan-
det av statsbudgeten i allménhet eller allméant
om verkstalligheten av statsunderstodsl agen.

Enligt fordlaget & det inte nodvandigt att
statsradet utfardar en forordning i fraga om
ala statsunderstdd. Varje ministerium som
ansvarar for fordelningen av ett andag i bud-
geten som inbegriper medel som anvisats for
statsunderstod och statsrédet, som ansvarar
for beredningen, skall prova om anvandning-
en av statsunderstédet i enlighet med budge-
ten och villkoren i andutning dértill &r till-
rackligt exakt definierade redan i den specia-
lagstiftning som eventuellt galler statsunder-
stodet i fraga och i riksdagens budgetbes! ut
samt statsundersttdsbesluten och om det ar
nodvandigt att styra utbvandet av statsbi-
dragsmyndighetens prévningsrdit néar stats-

understtdet beviljas samt statsunderstodsta
garen n&r han anvander statsunderstddet med
narmare réttsnormer. Om det behdvs nérmare
reglering, skall behdrigt ministerium bereda
och foredra en forordning av statsrédet som
innehdler nodvandiga bestdmmelser. Att
statsradet utfardar en forordning &r inte nod-
vandigt nédr statsunderstodet och dess an-
vandning kan styras med tillrécklig nog-
grannhet dven pa ndgot annat sitt. Exempel-
visi det falet att riksdagen i en dispositions-
plan som intagits i momentets beslutsdel har
forutsatt att statsunderstod till ett visst pen-
ningbelopp skall beviljas for en namngiven
eller flera namngivna mottagares verksamhet
kan noédvandiga nérmare villkor intas i stats-
understodsbeslutet, och i dettafall & det inte
nodvandigt att statsradet utfardar en forord-
ning. Bemyndigandet att utfarda forordning
erbjuder sdledes ett redskap for att reglera
anvandningen av statsunderstodet i en situa-
tion dér det behdvs ndrmare styrning.

De foérordningar som utfardas med stod av
paragrafen bereds och foredras av det mini-
sterium till vars ansvarsomréde verkstallighe-
ten av respektive moment i statsbudgeten
hor. Forordningarna skall alltsd inte beredas
vid finansministeriet. Eftersom det i samband
med férordningen kan bli aktuellt att fatta
beslut om samhéllspolitiskt viktiga frégor i
anslutning till den n&rmare anvéndningen av
ett anslag i budgeten, & de férordningar som
kommer att utfardas med stéd av paragrafen
inte nodvandigtvis enbart av teknisk natur.
Statsrédet ar da den behoriga instans som ut-
Ovar bemyndigandet att utférda forordning. |
80 § grundlagen ingdr en s&dan princip att ju
l&gre ner i hierarkin lagstiftningsmakt tver-
fors, desto mera tekniska skall férfattningar-
na vara. Genom ministeriernas forordningar
kan enbart bestdmmelser av teknisk natur ut-
fardas.

Utmérkande for de forordningar som stats-
radet utfardar med stod av paragrafen & att
de skall ansluta sig till ndgot moment i stats-
budgeten. Forordningarnas innehall kan vari-
era enligt det aktuella styrbehovet och typen
av statsunderstdd samt enligt mottagarna be-
roende pa vilket moment i statsbudgeten det
& fraga om och vad som har bestamts om
statsunderstodet i fraga i budgeten. Bemyn-
digandet att utfarda forordning omfattar nér-
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mare beviljande, utbetalning och anvandning
av statsundersttdet i enlighet med budgeten
och nédvandiga villkor i anslutning dartill.
De forordningar som utfardas med stéd av
den foreslagna paragrafen far altsa inte in-
nehdlla nagra undantag fran budgeten och
genom dem kan man inte binda utévningen
av riksdagens budgetmakt. Det & fréga om
bestammelser som preciserar foreskrifterna
under respektive moment i statsbudgeten.
Forordningarna far naturligtvis inte heller sta
i strid med den foredlagna statsunderstodsla-
gen eller annan lagstiftning.

De forordningar som utfardas med stod av
paragrafen kan innehdlla narmare bestam-
melser om t.ex.

— statsunderstodstagarna, dvs. till vem det
i budgeten avsedda statsunderstodet kan be-
viljas

— de narmare grunderna for beviljandet,
dvs. pa vilken grund statsunderstodet kan be-
viljas

— andamdlet, dvs. for vilken slags verk-
samhet eller vilka slags projekt statsunder-
stodet kan beviljas och for vad det far anvan-
das

— de detaljerade uppgifter och utredningar
som skall foérutséttas for behandlingen av an-
sbkan om statsunderstod

— ansokningstiderna  for  statsunderstod
och de detdjerade forfarandena for ansbkan
och beviljande

— beddmning och utredning av miljékon-
sekvenserna eller de syssdlsdttande effekter-
na eller andra motsvarande ekonomiska och
sociadla verkningar av det projekt eller den
verksamhet som skall understddas nér under-
stodet soks eller nér det anvénds

— resultat- och andra mal som skall séttas
for anvandningen av statsunderstodet

— dlaget av statsunderstod

— utgifter for vilka statsunderstodet far
anvandas samt utgifter och kostnader for vil-
ka statsunderstodet inte far anvandas

— statsunderstodets maximibelopp av den
totala finansieringen for det projekt eller den
verksamhet som understtds samt statsunder-
stodets belopp i allménhet eller de kalkylera-
de grunder som skall anvandas nér beloppet
bestdms

— inverkan av de inkomster som inflyter
av den verksamhet eller det projekt som un-

derstGds eller av statsunderstédstagarens and-
ra inkomster pé beloppet av det statsunder-
stéd som beviljas

— forutsdttningarna for utbetalningen av
statsunderstod och utbetal ningsforfarandena

— de sétt pa vilka statsunderstodet kan an-
vandas och de villkor, begrénsningar och for-
faranden som skall iakttas déarvid

— begransningar som géller overl atelse av
och dndamalet med sadan egendom vars an-
skaffning har understétts med statsundersto-
det samt hur 1dnge begrénsningarna varar

— statsunderst6dets anvandningstid

— de detaljerade uppgifter och utredningar
som behdvs for att statsunderstodstagaren
skall fullgorasin skyldighet att |amna uppgif-
ter och tidpunkten for deras presentation.

| statsradets forordningar kan intas olika
typer av bestammel ser. Bestdmmel serna skall
dock alltid ansluta sig till statsunderstodets
anvandning i enlighet med statsbudgeten och
villkoren for den. Sdledes far de forordningar
som statsradet utfardar med stod av den fore-
slagna paragrafen inte innehdlla bestammel-
ser om understddstagaren i annan egenskap
an som statsunderstédstagare och inte heller
bestammelser av almén natur. Gransen for
bemyndigandet att utfarda forordning skall
aven beddmas utgaende fran om bestammel-
serna ansluter sig till sékerstéllande av att det
statsunderstdéd som avses under det aktuella
momentet i budgeten anvands i enlighet med
lag och statsbudgeten och om de & nodvén-
diga i detta avseende. Endast bestammelser
som & nddvandiga i ovan namnda avseende
far meddelas med stéd av den foreslagna pa-
ragrafen.

Beviljande och utbetalning av
statsunderstod

3 kap.

9 8. Anstkan om statsunderstdd. | paragra-
fen foredas bestammelser om ansbkan om
statsunderstdd och om statsbidragsmyndighe-
tens informationsskyldighet i anslutning till
ansokan om statsunderstod.

Enligt 1 mom. skall statsunderstéd sokas
skriftligen. Kravet pé skriftlig form uppfylls
pa det satt SOm avses i momentet nér statsun-
derstod soks pa elektronisk vég, om den an-
sokan som gjorts pa detta sitt vid behov kan
fasi skriftlig form. Om ansdkan om statsun-
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derstod pa el ektronisk vag och delgivning av
statsunderstodsbeslut pa elektronisk vag be-
stams i lagen om elektronisk kommunikation
i forvaltningsarenden.

| 2 mom. foreslas att statsbidragsmyndig-
heten pa lampligt sét skall informera om
majligheten att soka statsunderstéd samt om
ansokningsforfarandet och ge uppgifter om
de almanna forutséttningarna for beviljandet
av statsunderstdd och om villkoren for stats-
understdd, om detta inte & uppenbart ond-
digt. Syftet med momentet &r att garantera att
likstéllighetsprincipen tillampas och att det
rader oppenhet nar statsunderstéd soks och
beviljas. | fraga om statsunderstéd som bevil -
jas enligt prévning forverkligas likstéllighe-
ten vid beviljandet av statsunderstéd genom
att det rader jamlik majlighet att ansoka om
statsunderstod. Detta forutsétter att de som &r
intresserade av att soka statsunderstod kanner
till mojligheten att sdka statsunderstod samt
forutséttningarna och grunderna for beviljan-
det av statsunderstod. Statsbidragsmyndighe-
tens informationsskyldighet betjanar ocksa
den Oppenhet som forutsétts av forvaltning-
en.

Syftet med momentet & att de som eventu-
ellt vill soka statsunderstod skall fa informa-
tion om att statsunderstdd kan stkas och om
de centrala omstandigheterna i anslutning till
ansbkan om statsundersttd. Statsbidrags-
myndigheten skall med stod av momentet
ocksa informera om ansokningsforfarandet
gédllande statsunderstodet, de allménna férut-
séttningarna for beviljandet av statsundersto-
det och om villkoren for statsunderstodet. |
samband med informationen skall statshi-
dragsmyndigheten ge ndrmare uppgifter bl.a.
om ansokningstiderna for statsunderstodet
och vilka uppgifter och utredningar som skall
foretes i ansdkan om statsunderstod. | sam-
band med informationen skall det ocksa ges
uppgifter om vem som kan fa statsundersto-
det och om de allménna och sérskilda forut-
séttningarna for beviljandet av statsundersto-
det samt eventuella nérmare grunder for be-
viljandet.  Statshidragsmyndigheten  skall
dessutom ge nodvandiga uppgifter om de
almédnna villkoren for anvandningen av
statsundersttdet. | praktiken skall statshi-
dragsmyndigheten i sin information hanvisa
till de alménna forutsattningarna for bevil-

jandet av statsunderstod i 7 8 i den foreslagna
statsunderstbdslagen samt, om det med st6d
av 88 datsunderstddslagen har utféardats
narmare bestammelser om statsunderstodet,
till denna férordnings bestammel ser, till till-
lampliga bestammelser i speciallagstiftning
samt till statsbudgetens definition av anda-
malet med statsunderstodet. Det & ocksa
statshidragsmyndighetens skyldighet att [am-
na uppgifter om statsbidragsmyndighetens
avsikt att i statsunderstbdsbesiutet inta nér-
mare bestémmelser om malet med understé-
det och villkoren for dess anvandning. En
eventuell sbkande skall pa grundval av stats-
bidragsmyndighetens uppgifter kunna fa en
klar almén bild av vad som krévs av den
som soker statsunderstdd och av statsunder-
stodstagaren for att det beviljande statsunder-
stodet skall anvandas korrekt.

1 momentet forutsatts att informationen ges
pa lampligt sétt. Genom vilket medium och
pa vilket sétt momentet i praktiken kraver att
informationen skall ges beror pd andamalet
med det statsunderstdd som beviljas, de po-
tentiella mottagarna och villkoren for stats-
understodet. 1 20 § offentlighetslagen ndmns
alménna datand som ett centralt sdtt for
myndigheterna att informera om sin verk-
samhet. Det allmdnna datanétet |ampar sig
va som medium fér information om statsun-
derstod. Utgangspunkten nar momentet till-
l&mpas & att alla de statshidragsmyndigheter
som har hemsidor i det allménna datanétet el-
ler som pad annat sétt informerar via det all-
manna datanétet alltid skall informera om an-
sbkan om statsunderstdd och villkoren fér
statsunderstbdet via det allménna datanétet.
Behovet av annan information &r till stor del
beroende av vilket statsunderstod det &r fraga
om.

Informationen skall skotas pa ett sddant sétt
att eventuella stkande far effektiv informa-
tion om statsunderstédet. Informationen féar
dock inte dsamka orimligt mycket arbete och
kostnader for statsbidragsmyndigheten. | fra-
ga om statsunderstéd dar stkande kan vara
en mangd olika befolkningsgrupper &ar det
ofta andamalsenllgt att anvanda tidningsan-
nonser. Det & inte nédvandigt att forklara
olika omsténdigheter i detalj i tidningsannon-
serna. | annonserna kan man uppmana intres-
serade att skaffa ndrmare information via det
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allmanna datanétet eller ur myndighetens an-
sokningsguide eller nagon annan motsvaran-
de kdla. Endast i frdga om statsunderstod
som soks av en mindre krets kan ett lampligt
informationssétt vid sidan av datanétet vara
t.ex. ett brev till de instanser som & stats-
understddstagare.

Statsbidragsmyndigheten har enligt forda
get ingen informationsskyldighet nar infor-
mationen & uppenbart onddig. Huruvida det
ar onodigt med information skall bedomas
utgdende fran en eventuell sokandes informa-
tionsbehov. Informationen & uppenbart ono-
dig aminstone nar alla som kommer att soka
statsunderstodet av grundad anledning kan
antas ha fatt information om att statsunder-
stodet kan sokas.

10 8. Stkandens skyldighet att [amna upp-
gifter. Den som ansbker om statsunderstod
skall enligt den foéreslagna paragrafen i sam-
band med anstkan lamna statsbidragsmyn-
digheten riktiga och tillrackliga uppgifter om
andamalet med statsunderstodet samt om de
andra omstandigheter som statshidragsmyn-
digheten behdver kannatill for att avgora an-
sokan.

Till grund for beviljandet av statsunderstd
ligger de uppgifter som sokanden lamnat. |
paragrafen forutsétts att den som ansoker om
statsunderstod ger statsbidragsmyndigheten
ala uppgifter som &r nodvandiga for att av-
gora ansbkan i samband med anstkan an-
tingen i sjdlva ansokan eller i dess bilagor el-
ler pa nagot annat sétt i samband med ansok-
ningsforfarandet. | enlighet med 9 § 1 mom. i
den féredagna statsunderstodslagen skall
uppgifterna ges skriftligen. Statshidragsmyn-
dighetens utredningsskyldighet enligt 17 §
lagen om férvaltningsforfarande koncentre-
ras saledes till att kontrollera att de uppgifter
som sbkanden l&mnat & korrekta och till att
prova grunderna for beviljandet av statsun-
derstdd. Vid behov skall statsbidragsmyn-
digheten med stéd av sina forpliktelser enligt
178 lagen om forvaltningsforfarande vilka
hanfor sig till styrningen av forfarandet |n-
struera den som ansoker om statsunderstod sa
att nddvandiga och tillrackliga uppgifter
[&mnas.

Nér statsunderstdd soks skall den sbkande
ge detaljerade uppgifter om for vilket anda-
mal och hur avsikten & att anvanda statsun-

derstodet. | praktiken &r det fraga om uppgif-
ter om att de almanna forutséttningarna for
beviljandet av statsunderstod foreligger samt
om att de syften och villkor for statsunder-
stodets anvandning som foreskrivs i forord-
ningar av statsradet enligt 8§ statsunder-
stodslagen samt i statsbudgeten uppfylls.
Vilka detaljerade uppgifter och utredningar
som den som ansoker om statsunderstod skall
[amna &r till stor del beroende av motivering-
en till det andag eller den fullmakt som gall-
er statsunderstodet samt av de nédrmare be-
stammelserna om understodet. Av den som
ansoker om statsunderstéd kan pa grundval
av paragrafen kravas endast sddana uppgifter
som behovs for att avgora ansokan. Paragra-
fen ger inte myndigheten allméanna réttighe-
ter att fa uppgifter.

| paragrafen foredds att den som ansoker
om statsunderstéd skall lamna riktiga och
tillrackliga uppgifter om &andamdlet med
statsunderstddet samt om de andra omstan-
digheter som & nbédvandiga for att avgoéra
ansbkan. Den som ansoker om statsunderstod
dléggs sdledes en aktiv forpliktelse att se till
att de uppgifter denne ldmnar &r riktiga och
att uppgifter har lamnats i tillréckligt stor ut-
strackning. Paragrafen forutsétter ocksa att
de uppgifter som stkanden lamnar ger en
réttvisande och tillrécklig bild av det projekt
och den verksamhet som understodet soks for
samt om behovet av understod. Kravet pa
riktiga och tillréckliga uppgifter motsvarar
kravet pa bokslutetsinnehall i 3 kap. 2 § bok-
foringslagen. Det & motiverat att tolka kra-
vet pa samma sétt som  bokforingslagstift-
ningens krav pa riktiga och tillrackliga upp-
gifter, darfor att beviljandet av statsunderstod
| stor utstrackning bygger pa just boksluts-
uppgifter eler uppgifter om ekonomiska om-
standigheter vilka kan jamforas med bok-
slutsuppgifter. Den som ansoker om statsun-
derstod har fullgjort sin skyldighet att |amna
uppgifter enligt paragrafen pa behorigt sétt
om denne har gett riktiga uppgifter om alla
de omstandigheter som statsbidragsmyndig-
heten har begart uppgifter om samt om fér-
andringar i dessa uppgifter.

Om den som ansbker om statsundersttd
inte lamnar statshidragsmyndigheten sadana
riktiga eller tillrackliga uppgifter som avses i
paragrafen, ber statsbidragsmyndigheten so-
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kanden komplettera sin ansokan till denna
del pa det séit som avses i lagen om forvalt-
ningsforfarande. Om sdkanden inte da heller
lamnar tillrackliga uppgifter, kan den
bristfalliga ansokan lamnas utan provning. |
fraga om statsunderstod enligt provning leder
en bristféllig ansokan vanligen till att den
sokta formanen inte beviljas.

11 8. Satsunderstodsbeslut. | paragrafen
foreslas bestammelser om formen for det be-
slut som statsbidragsmyndigheten fattar i ett
arende som géller statsunderstéd och om de
krav som atminstone skall stéllas pa inneha -
let. Statsunderstodsbesiut ar enligt forslaget
en Overgripande bendmning pa ala bedut
som statshidragsmyndigheten fattar i &renden
som avses i den foredagna statsunder-
stodslagen. Ett statsunderstddsbeslut kan gél-
la beviljande av statsunderstod eller avslag
pa ansbkan om statsunderstod, andring av
andamdlet eller villkoren for anvandni ngen,
overforing till en annan mottagare, utbetal-
ning, avbrytande av utbetalning eller &erkrav
av statsunderstod.

Enligt 1 mom. skall statshidragsmyndighe-
ten fatta ett skriftligt beslut i ett &rende som
galler statsunderstod (statsunderstodsbesiut).
| momentet foresl3s ett krav pa skriftlig form
for ala avgdranden som statshidragsmyndig-
heten traffar i &renden som avsesi statsun-
derstodslagen och som géller statsunderstod.
Avsikten & att alla avgéranden som hanfor
sig till ett arende som géller statsunderstéd
skall vara skriftligt dokumenterade pa beho-
rigt sitt. Statsbidragsmyndigheten kan inte
meddela sitt avgdrande muntligen i ett &rende
som géller statsunderstod.

| 2 mom. foredas bestammelser om vad
som atminstone skall inga i ett statsunder-
stodsbedut genom vilket statsunderstod be-
viljas. Statsunderstodets andamal, belopp och
berakningsgrund skall presenteras saentydigt
som mgjligt i statsundersttdsbed utet.

Enligt 3 mom. kan i statsundersttdsbed utet
intas villkor och begransningar som géller
anvandningen av statsunderstodet och som ar
nodvandiga for att sékerstélla att de almanna
forutséttningar for beviljande av statsunder-
stod som foredas i 78 1 mom. statsunder-
stodslagen foreligger. Sakerstdllandet av att
de forutsdttningar for beviljandet av statsun-
derstod som foreslasi 7 § 1 mom. foreligger

kan forutsitta att det uppstélls vissa villkor
eller begransningar for statsundersttdets an-
vandning i statsunderstddsbesl utet. Villkoren
och begransningarna kan galla de utgifter
som understodet far anvandas for och anda-
malet med understodet, det sétt pa vilket un-
derstodet anvands eller hur statsunder-
stodstagaren skall forfara ndr han anvénder
understodet inom den verksamhet eller det
projekt som & foremdl for understod. Sddana
villkor kan intasi statsunderstodsbeslutet, om
det & nodvandigt for att sékerstdlla omstén-
digheter som foreslasi 7 § 1 mom.

I 4 mom. foreslas bestdmmelser om de om-
standigheter som pa det sétt som krévs for att
statsunderstodet skall anvandas pa behorigt
sétt och klarheten i statsunderstddstagarens
réttigheter och skyldigheter sakerstéllas skall
intas i ett beslut genom vilket statsunderstod
beviljas. Avsikten &r att alla villkor som &r
nodvandiga med tanke pa att statsunderstodet
skall beviljas, utbetalas och anvandasi enlig-
het med lag och statsbudgeten skall tas in i
statsunderstodsbeslutet.  Forteckningen i
momentet & i forsta hand av informativ na-
tur. |1 den har samlats de omsténdigheter be-
traffande vilka det oftast behtver tasin detal-
jerade villkor i statsunderstodsbeslutet. Vad
som i respektive fall behOver tasin i statsun-
derstodsbedutet beror pa statsunderstodets
andamdl enligt statsbudgeten, slaget av stats-
understod samt mojligen utforligheten och
exaktheten hos de forordningar som statsra-
det utfardat med stéd av 88§ statsunder-
stodslagen. Forteckningen i momentet & sa-
ledes inte avsedd att vara uttémmande.

| statsundersttdsbeslutet skall enligt forda-
get till 4 mom. 1 punkten intas villkor betréf-
fande vad som & sadana godtagbara kostna-
der som statsunderstodet far anvandas for.
Enligt 2 punkten skall av statsunderstodsbe-
slutet framga vad som kan vara statsunder-
stédets maximibel opp av total kostnaderna for
den verksamhet eller det projekt som skall
understodas. Da behtver det ocksa definieras
vad som & sidana kostnader som skall beak-
tas vid berékningen av totalkostnaderna. En-
ligt 3 punkten skall statsundersttdsbeslutet
forklara hur statsunderstodstagarens inkoms-
ter och i synnerhet inkomsten av den verk-
samhet eller det projekt som skall understo-
das inverkar pa statsunderstodets belopp och
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anvandning. Av ett statsundersttdsbes ut
som galler beviljande av statsunderstod skall
ocksa enligt 4 punkten framga statsundersto-
dets anvandningstid och villkor och begréns-
ningar enligt 138 2—4 mom. De begrans-
ningar som avsesi 13 § 2—4 mom. i den f6-
reslagna statsundersttdslagen och som géller
andamdl et med den egendom som understétts
med statsunderstodet och Overlatelse av
egendomen samt deras varaktighet skall tas
in i statsunderstodsbeslutet nér avsikten &r att
tilldmpa dessa villkor eller begrénsningar.
Enligt 5 punkten skall det av statsunder-
stodsbesutet framga statsunderstodstagarens
skyldighet att 1dmna en utredning om an-
vandningen av statsunderstédet och tidpunk-
ten for utredningen. Avsikten &r att &ven
statsunderstodstagarens olika rapporterings-
och redovisningsforpliktelser skall framga av
statsunderstodsbesutet och dess bilagor. En-
ligt 6 punkten skall av statsunderstddsbesiu-
tet framga &ven andra grunder for beviljandet
och utbetalningen av statsunderstod det samt
for dvervakningen av dess anvandning.

Enligt momentet skall det alltsd av statsun-
dersttdsbeslutet med den noggrannhet som
krévs for en korrekt utbetalning och anvand-
ning av statsunderstddet framga vad statsun-
derstodstagaren har att iaktta vid anvand-
ningen av statsunderstodet och pa vilka vill-
kor och nér statsunderstodet betaas ut. | fra
ga om statsunderstod som beviljas pa grund-
va av det resultat som anvandningen av
statsunderstodet medfort & det nédvandigt
att i statsunderstddsbesutet inta detaljerade
resultatma eller villkor gallande resultatet.
Dé skall det av statsunderstédsbes utet ocksa
framga om det & fraga om absolut bindande
resultatma och hur det beviljade statsunder-
stodsbel oppet paverkas om de inte nas.

| 5 mom. foresas bestdmmelser om stats-
understéd som beviljas en utlandsk statsun-
derstOdstagare for att anvandas utanfor Fin-
land. Enligt momentet far statsbidragsmyn-
digheten da dessutom ingd ett avtal om an-
vandningen av statsunderstodet och villkoren
for anvandningen med statsunderstddstaga-
ren. Med avtal avses i momentet ett privat-
réttsligt avtal. Momentet utgdr ett undantag
fran det forfarande som annars skall iakttas i
fraga om statsunderstéd som hor till statsun-
derstoddagens tillampningsomrade. | all-

manhet bestdms om beviljandet av statsun-
derstod och faststélls villkoren for statsun-
derstdd genom ett bedut som statsbidrags-
myndigheten fattar vid foérvaltningsférfaran-
de. Momentet tilldter att den praxis som for
narvarande iakttas i fraga om internationella
statsunderstod fortsétter. | fraga om dessa
understdd kan statsbidragsmyndigheten aven
i fortsattningen ingd avtal om statsundersto-
dets anvandning och villkoren fér det med
statsunderstodstagaren.

| fraga om internationella understod, dar
understodstagaren & utlandsk och understo-
det anvands utanfor Finlands granser, bor ett
avtal anses vara ett mera praktiskt redskap &n
statshidragsmyndighetens forvaltningsbes! ut
for att faststélla villkoren for understodets
anvandning. Statsbidragsmyndigheten far vid
behov ocksa |&ttare réttsskydd hos utlandska
myndigheter pa grundva av ett avtal an pa
grundval av statshbidragsmyndighetens bed ut.
Avtalet bygger pa statshidragsmyndighetens
beslut att bevilja mottagaren statsunderstod
och med denne ingd ett sadant beslut som av-
sesi momentet.

| avtalet skall enligt fordaget till 5 mom.
intas de villkor som & nddvandiga med tanke
pa statsunderstodets anvandning i enlighet
med budgeten samt med tanke pa overvak-
ningen av dess anvandning. Nodvandiga vill-
kor & atminstone ala de omstandigheter som
skall framgd av statsunderstodsbedutet pa
grundval av 118 1—4 mom. statsunder-
stodslagen. Det kan ocksa vara motiverat att i
ett avtal som géller internationella understdd
ta in foreskrifter som motsvarar bestdammel -
serna i en forordning som statsradet utfardar
med stéd av 88 statsunderstbdslagen om
grunderna for beviljandet, utbetalningen och
anvandningen av statsunderstod. Avtalet
skall dessutom innehdlla foreskrifter om hur
anvandningen av statsunderstodet skall Gver-
vakas och hur dessa forfaranden skall ordnas.
Statsunderstddslagen kan i princip tilldmpas
endast inom finlandsk jurisdiktion. Av den
anledningen & det vanligen nédvandigt att i
avtalet inta foreskrifter som motsvarar 4—6
kap. statsundersttdslagen om statsundersto-
dets anvéndning, overvakningen av anvand-
ningen och de granskningar som skall utféras
darvid samt om rétten att fainformation.

12 8. Utbetalning av statsunderstdd. | pa-
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ragrafen foreslas bestammelser om tidpunk-
ten och forutséttningarna for utbetalning av
statsundersttd samt om vilka uppgifter stats-
understddstagaren skall lamna for utbetal-
ningen av statsunderstddet.

Enligt 1 mom. betalas statsunderstodet till
statsunderstOdstagaren i en eller flera poster
enligt nér kostnaderna infaller. Momentet
gdler savdl adlmanna understdd som special-
understod. Statsundersttdet betalas vid be-
hov i lampliga poster enligt hur de kostnader
som statsunderstodet far anvandas for infal-
ler.

Statsbidragsmyndigheten kan dock besluta
att statsunderstodet betal as pa grundval av de
faktiska kostnaderna efter det att en godtag-
bar utredning om dess anvandning har fore-
tetts. Statsunderstodet betalas dai efterhand i
forhdlande till den tidpunkt da kostnaderna
infalit. Vid detta forfarande granskar och
godkénner statsbidragsmyndigheten utred-
ningen géllande understddets anvandning in-
nan statsundersttdet utbetalas. Ett villkor
som séger att statsunderstédet utbetalas i ef-
terhand skall tasin i det statsunderstodsbed ut
som géller beviljandet av statsunderstodet.

| 2 och 3 mom. foreslds bestammelser om
undantag fran 1 mom. Enligt 2 mom. kan det
betalas forskott pa statsunderstodet, om det
& motiverat med tanke pa anvandningen av
statsunderstodet och andamalsenligt med
tanke pa dvervakningen. Med forskott avsesi
momentet att statsunderstodet eller en del av
det betadas redan innan de kostnader som
statsunderstodet far anvandas for har upp-
kommit. Betalning av forskott pa det satt som
avses i momentet & motiverat nér det krévs
att understodstagaren far finansiering av
statshidragsmyndigheten for att det projekt
eller den verksamhet som skall understddas
skall komma i gang eller genomféras enligt
den tidtabell och i den omfattning som avses
i statsunderstodsbedutet. For att forskott
skall betalas forutsitts enligt momentet &ven
att betalningen av forskott inte hindrar dver-
vakningen av statsunderstddets anvandning.

Statsunderstdd av ringa belopp samt sti-
pendium eller understdd enligt 58 3 mom. 3
punkten fér personligt bruk eller ett person-
ligt projekt kan betalas som ett engangsbe-
lopp, om det & motiverat med tanke pa an-
vandningen av statsunderstodet. | fraga om

statsunderstdd av ringa belopp samt stipendi-
er och andra personliga understéd &r det inte
fornuftigt och inte altid ens méjligt att dela
upp utbetalningen av statsunderstodet i bitar
enligt nér kostnadernaiinfaller.

For att statsundersttdet skall betalas ut som
ett engangsbel opp forutsétts enligt momentet
at ett engangsbelopp & motiverat med tanke
pd anvandningen av statsunderstodet. Né&r
momentet tillampas bor man beakta hur tid-
punkten fér utbetalningen inverkar pa moj-
ligheterna att sakerstélla att andamalet med
statsunderstodet uppfylls pa behdrigt sétt och
att overvaka anvandningen av statsundersto-
det. Statsunderstodet far inte betalas som ett
engangsbelopp nar detta kan gora det svart
att sdkerstélla att statsundersttdet anvands
korrekt. Nar statsbidragsmyndigheten bedd-
mer om det & motiverat med en engangsbe-
talning skall den ocksa beakta det arbete och
de kostnader som férfarandena i anslutning
till utbetalningen orsakar statsbidragsmyn-
digheten samt jamféra dem med riskerna
med en engangsbetaning. Vad som skall an-
ses vara statsunderstdd av ringa belopp beror
i hog grad pa andamalet med och mottagaren
av respektive statsunderstod. Som statsun-
derstdd av ringa belopp betraktas i 3 mom.
statsundersttd vars belopp & relativt litet
jamfort med andra statsunderstéd som bevil-
jas under momentet i fragai statsbudgeten.

| 4 mom. foreslds att statsunderstodstaga-
ren skall ge statsbidragsmyndigheten riktiga
och tillrackliga uppgifter for utbetalningen av
statsunderstodet. | momentet alaggs saledes
statsunderstbdstagaren skyldighet att se till
att de uppgifter som behévs for utbetalningen
av statsundersttdet &r tillréckliga och riktiga.
For utbetalningen av statsunderstédet behovs
dessutom uppgifter om bankforbindelse, dvs.
vart statsunderstodet kan betalas. Avsikten &
att statsunderstodet i regel skall betalasin pa
det bankkonto som mottagaren uppgett. |
fréga om utbetalningen tillémpas till denna
del vad som i lagen om betalningsoverfo-
ringar (821/1999) och ndgon annanstansii lag
och med stod av lag bestams om statens be-
talningsrorelse. Avsikten & att avskaffa
statsbidragskontosystemet, som tidigare gallt
i frdga om utbetalning av statsunderstod. En-
ligt momentet & statsunderstodstagaren dar-
for ocksa skyldig att 1amna riktiga och till-
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réckliga uppgifter om bankforbindelse s, att
statsunderstodet kan utbetalas som konto-
overféring pa basis av uppgifterna. Enligt
momentet ar statsunderstddstagaren skyldig
att setill att de uppgifter som géller eventuel-
la villkor for utbetalni ngen ar tillrackligt om-
fattande och korrekta sa att statsbidragsmyn-
digheten enbart pa grundval av de uppgifter
som statsunderstodstagaren lamnat far en
rattvisande bild av att forutsdttningarna for
utbetalning foreligger.

Anvandningen av statsunder -
stéd och overvakningen darav

4 kap.

13 8. Anvandning av statsunderstéd. | pa-
ragrafen foreslas bestammelser om grunderna
for statsunderstodstagarens forpliktelser nér
statsunderstodet anvands.

Enligt 1 mom. far statsunderstodet anvan-
das endast for andamal som Gverensstammer
med statsunderstbdsbedutet.  Statsunder-
stodsbes utet definierar pa ett for statsunder-
stodstagaren bindande satt for vilket andamal
statsunderstodet far anvandas.

Enligt 2 mom. skall statsunderstodstagaren
utbver det som bestdmsi dennalag eller i en
forordning som statsradet utfardar med stod
av 8 § vid anvandningen av statsunderstodet
inom det projekt eller den verksamhet som
understods iaktta de villkor och begransning-
ar som uppstéllts i statsunderstddsbed utet. |
statsunderstodsbeslutet kan enligt 11 8§ i den
fordagna statsunderstdddagen intas villkor
och begrénsningar géllande statsunderstddets
anvandning. | 2 mom. foreslas att statsunder-
stodstagaren skall vara forpliktad att iaktta
dessa villkor och begransningar nér statsun-
derstodet anvands. Forpliktelsen att iaktta
statsundersttdsbeslutet riktar sig till anvand-
ningen av statsunderstddet.

| 3 mom. foredas bestammelser om stats-
understodstagarens skyldighet att anvéanda
sadan egendom vars anskaffning eller om-
byggnad har understétts med statsunderstéd
for det andamd som bestams i statsunder-
stodsbedutet under den anvandningstid som
anges i beslutet. Under anvandningstiden far
denna egendom inte pa ett bestdende sétt an-
vandas for nagot annat andamal och dgande-
eller besittningsrétten till den far inte dverla
tas till ndgon annan. Momentet skall tillam-

pas i fraga om investeringsunderstéd som
beviljas for anskaffning eller ombyggnad av
viss egendom och dér syftet med beviljandet
av understbdet &r att den egendom som un-
derstétts med understédet under en bestdmd
tid anvénds for det ndamd som angivits i
statsunderstodsbeslutet. | sak &r det fraga om
villkor och begrénsningar fér anvandningen
av statsunderstodet nér statsunderstéd bevil-
jasi form av investeringsunderstod och syftet
& att understoda en verksamhet som &r av-
sedd att paga en langre tid. For att ett villkor
som géller andamalet med egendomen, dver-
| 3tel sebegransningarna och anvandningstiden
skall kunna tillampas skall det ingdi statsun-
derstodsbesl utet. | statsunderstodsbesi utet far
som anvandningstid for egendomen anges
hogst 10 & efter utbetalningen av statsunder-
stodet eller dess sista post.

Ett villkor som géller i momentet avsedd
anvandningstid for egendom som understétts
med statsunderstdd kan intas i statsunder-
stodsbed utet nér det & nodvandigt for att s&
kerstélla att statsunderstodet anvands i enlig-
het med en dispositionsplan i statsbudgeten
eller for en statlig fond utanfor statsbudgeten.
Nér villkor och begransningar som galler an-
vandningen av statsunderstod uppstélls skall
proportionalitetsprincipen iakttas. Enligt den
far statsbidragsmyndigheten inte bestamma
om andra villkor och begrénsningar an sida-
na som & nodvandiga for sikerstédlla att
statsunderstodet anvands for rét andamdl
och som stér i ratt proportion vad géller saval
omfattning som varaktighet.

I 4 mom. foreslds bestammelser om an-
vandningstiden for egendom som &r foremal
for statsunderstod nér statsunderstodet har
beviljatsi annat syfte an for stodjande av nér-
ingsverksamhet for anskaffning eller om-
byggnad av fast egendom, en byggnad eller
en lagenhet i en byggnad. Momentet skall
tillampas pa understod som beviljas for an-
skaffning och ombyggnad av fastigheter,
byggnader eller 1&genheter som anvands for
ett allmannyttigt eller darmed jamforbart syf-
te. | praktiken &r det ofta fraga om en kon-
sertsal, ett gukhus eller en motsvarande an-
laggning. | momentet foreslas salunda be-
stdmmelser om vissa specialfall av understod
enligt 3 mom., d&r anvéndningstiden for den
egendom som understétts med statsundersto-
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det vanligen &r 30 & efter att statsunderstodet
eller dess sista post har betalats. Momentet
motsvarar den anvandningstid som vanligen
tillampas i fraga om lagstadgande statsunder-
stéd av motsvarande typ. | en férordning som
statsradet utfardar med stod av 8 § i den fore-
dlagna statsunderstodslagen eller i statsun-
derstodsbesl utet kan det dock anges en korta-
re anvandningstid, om detta & motiverat med
tanke p& andamalet med statsunderstodet. |
en forordning av statsradet eller i statsunder-
stodsbedutet kan man altsa till fordel for
statsunderstodstagaren forkorta den anvand-
ningstid pa 30 & som annars skulletillampas.
Anvandningstiden kan da dimensioneras sa
att den blir lamplig i forhdllande till andama-
let med statsunderstddet och arten av och den
sannolika ekonomiska livdléngden fér den
egendom som anskaffats eller skall byggas
om med understodet.

14 8. Satsunderstédstagarens  skyldighet
att lamna uppgifter. | paragrafen foreslas be-
stammelser om statsunderstédstagarens skyl-
dighet att 1dmna uppgifter i andutning till
Overvakningen av statsunderstddets anvand-
ning. Enligt 1 mom. skall statsundersttdsta-
garen lamna statsbidragsmyndigheten riktiga
och tillrackliga uppgifter for Gvervakningen
av att villkoren for statsunderstodet iakitas.
Pa grundval av momentet & statsunder-
stodstagaren forpliktad att |amna nddvandiga
uppgifter for Gvervakningen av statsunder-
stodet och att setill att dessa uppgifter ar rik-
tiga och tillrackliga. Nar momentet tillampas
avses med riktiga och tillrackliga uppgifter
sadana uppgifter vars innehdll haller streck
och som ger en réttvisande och tillracklig
bild av statsunderstddets anvandning och
iakttagandet av villkoren och begransningar-
na i statsunderstodsbedutet samt av ekono-
miska omstandigheter i anslutning dartill.

| 2 mom. foreslds bestammelser om stats-
understodstagarens  anmalningsskyldighet.
Enligt momentet skall statsunderstodstagaren
utan dréjsmd underrétta statsbidragsmyn-
digheten om en andring som paverkar upp-
fyllandet av andamdlet med statsunderstodet
eller om en annan andring som inverkar pa
anvandningen av statsunderstodet. Pa grund-
val av momentet & det statsundersttdstaga-
rens skyldighet att lamna statsbidragsmyn-
digheten uppgifter om ala sadana férand-

ringar i forhdlandena som inverkar pa upp-
fyllandet av det i statsundersttdsbeslutet de-
finierade andamdlet med statsunderstodet.
Vilken andring som helst som inverkar pa
uppfyllandet av andamalet behdver inte anses
vara sa vasentlig att statsunderstdstagaren
maste anmédla den. Anméal ningsskyldigheten
omfattar andringar i forhallandena som pa ett
betydande st inverkar pa anvandningen av
statsunderstodet med avseende pa iakttagan-
det av villkoren for statsunderstodet och upp-
fyllandet av andamalet med statsunderstdet.
Statsunderstodstagaren skall ockw anmala
andra andringar som inverkar pa anvand-
ningen av statsunderstodet. Med andra and-
ringar avses i synnerhet andringar som inver-
kar pa uppfyllandet av de villkor och be-
gransningar som uppstallts for sittet att an-
vanda statsunderstodet. Andringar som in-
verkar pa anvandningen av statsunderstodet
& ocksa vasentliga andringar som intraffat i
kvaliteten dler kvantiteten ndr det géller ge-
nomférandet av det projekt eller den verk-
samhet som understods eller i den Ovriga fi-
nansieringen av projektet eller verksamheten
i forhdllande till de uppgifter som getts i an-
sbkan om statsunderstdd och som ligger till
grund for statsunderstodsbes! utet.

Anmdalan skall med stod av det foredagna
momentet goras utan drojsmal. Statsunder-
stodstagaren skall forsoka gora anmélan
omedelbart och senast sa snabbt som méjligt
efter det att han g§av fick information om en
sadan andring som avses i momentet.

15 8. Satshidragsmyndighetens tillsyns-
uppgift. | paragrafen foreslds bestammelser
om statshidragsmyndighetens skyldighet att
se till att statsunderstodet Overvakas tillrack-
ligt och pa behorigt sitt. Overvakningen kan
enligt paragrafen skétas genom att man in-
hamtar uppgifter om anvandningen och upp-
foljningen av statsunderstbdet samt andra
uppgifter och vid behov utfér granskningar.
Overvakningen av statsunderstodet bygger pa
uppgifter som fas fran statsunderstodstaga-
ren. Andra uppgifter som verifierar dessa
uppgifter ar bl.a. statsunderstodstagarens re-
visors utldtande om statsunderstodets an-
vandning samt revisionsberéattel serna gallan-
de mottagarens ekonomi och verksamhet i
allmanhet.

Overvakningen skall enligt paragrafen vara
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behorig och tillracklig. Med behdrig Over-
vakning avses att man med hj8lp av 6vervak-
ningen far rimlig sakerhet om att statsunder-
stodet anvands pa rétt sétt och att det séker-
stélls att riktiga och tillrackliga uppgifter
[&mnas om anvandningen av statsundersttdet
och resultaten av den. Nar Gvervakningen
skots pa behorigt sétt star de kostnader som
den dsamkar statshidragsmyndigheten i rim-
lig proportion till de ekonomiska risker som
ar forknippade med statsundersttdet. Syftet
med statsbidragsmyndighetens 6vervakning
ar att med hansyn till riskerna och det aktuel-
la statsundersttdets ekonomiska betydelse
med tillrécklig sakerhet konstatera huruvida

— forutséttningar for beviljande, anvand-
ning och utbetalning av statsunderstédet har
forelegat

— ekonomin i Ovrigt har skoétts bra nér
statsunderstodet har anvants.

16 8. Granskningsrétt. | paragrafen fore-
sl&s bestammelser om statsbidragsmyndighe-
tens granskningsrétt nér statsunderstod over-
vakas och om rétt att anlita utomstéende re-
visorer och sakkunniga for granskningarna.
Statsbidragsmyndigheten har med stdd av pa-
ragrafen ratt att utféra granskningar av stats-
understddstagarens ekonomi och verksamhet.

Statsbidragsmyndigheten har p& grundval
av paragrafen rétt att granska aven ekonomin
och verksamheten hos den for vars projekt
eller verksamheten statsunderstodet har Gver-
forts och anvands pa det sitt som foreskrivsi
78 2 mom. i den foredagna statsunder-
stédslagen. | dessa situationer ar syftet med
granskningsrétten att ge statsbidragsmyndig-
heten en metod att konstatera huruvida stats-
understddstagaren uppfyller sina forpliktelser
i andutning till statsunderstddet vilken kom-
pletterar statsunderstodstagarens rapportering
och den till mottagaren riktade tillsynen. An-
svaret for att statsunderstodet anvands pa be-
hérigt sétt och for sakerstallandet av detta
ankommer pa statsunderstodstagaren.

Enligt 1 mom. har statshidragsmyndigheten
rétt att i samband med utbetalningen av
statsunderstéd och Overvakningen av dess
anvandning utféra nédvandiga granskningar
riktade mot statsunderstdstagarens ekonomi
och verksamhet. | momentet forutsétts att
granskningarna skall vara nodvandiga for
Overvakningen.  Statsbidragsmyndighetens

granskningar kan riktas endast mot ekonomin
och verksamheten hos den instans som har
beviljats statsunderstod eller till vilken stats-
understodet har overfortsi enlighet med 7 § 2
mom. Granskningar far aIItsa inte med stéd
av paragrafen utféras hos nagon sddan in-
stans som inte & statsunderstddstagare men
som har information om anvandningen av
statsunderstdet.

Enligt 2 mom. kan statshidragsmyndighe-
ten genom ett besiut bemyndiga en annan
myndighet eller en utomstaende revisor att
utfora granskningar enligt 1 mom. Statsbi-
dragsmyndigheten bor fatta ett behdrigt och
pa lampligt sitt dokumenterat forvaltnings-
beslut om att en annan myndighet eller en ut-
omstéende revisor bemyndigats att utféra
granskningarna.

Att anlita en annan myndighet for gransk-
ningen kan vara motiverat t.ex. nar ett mini-
sterium & statshidragsmyndighet. Ministeriet
kan da anlita statliga regional- eller lokalfor-
valtningsmyndigheter ~ for  granskningen.
Statsbidragsmyndigheten maste fa den andra
myndighetens samtycke till att den tar emot
granskningsuppdraget.  Samtycke behdvs
dock inte nar statsbidragsmyndigheten med
stod av nagon annan lag har rétt att forordna
myndigheten i fréga att utfora vissa uppgif-
ter. Bemyndigandet kan gélla ett enskilt
granskningsuppdrag eller en kategori av
granskningsuppdrag. Statshbidragsmyndighe-
ten kan inte med stod av paragrafen helt och
hallet overfora sin uppgift att overvaka an-
vandningen av statsunderstod pa ndgon an-
nan myndighet, utan bemyndigandet kan gé-
la endast ett begrénsat uppdrag eller en upp-
dragskategori.

Bemyndigande att utféra granskningar kan
ges en godkand revisor eller revisionssam-
manslutning enligt revisionslagen (936/1994)
eller lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999), dvs.
en CGR-revisor eller CGR-sammanslutning,
en GRM-revisor eller GRM-sammanslutning
eller en OFR-revisor eler OFR-samman-
slutning. En revisonssammanslutning skall
utse en ansvarig revisor for granskningen.
Den revisor eler revisionssammansiutning
som fétt bemyndigande utfor granskningen
med fullmakt av statshidragsmyndigheten.
Revisorn svarar da gédvstandigt for att
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granskningen utfors pa behdrigt sétt. Ansva-
ret for dvervakningen av statsunderstéd och
de granskningar som skall utforas darvid kan
inte helt 6verforas fran statsbidragsmyndig-
heten till en revisionssammanslutning. Stats-
bidragsmyndigheten béar altid i sista hand
ansvaret for dvervakningen av statsundersto-
den och for att Gvervaknings- och gransk-
ningsforfarandena & lagenliga och tillborli-
ga

Enligt 3 mom. kan en utomstdende sak-
kunnig pé statsbidragsmyndighetens begéran
bistd vid granskningen. Med utomstaende
sakkunnig avses en person som besitter den
sakkunskap som behdvs vid granskningen.
Detta kan vara nddvandigt om det t.ex. i
samband med investerings- eller projektun-
derstdd behovs utvérdering av tekniska egen-
skaper. Statsbidragsmyndigheten eller den
myndighet eller utomstéende revisor som
statshidragsmyndigheten bemyndigat att ut-
fora granskningen leder granskningen och
ansvarar for att granskningen utfors pa beho-
rigt sétt.

| 4 mom. foreslas att lagstiftningen om for-
valtningsforfarande och lagstiftningen gal-
lande annan alman forvaltningsréatt skall till-
lampas pa revisorer och utomstdende sak-
kunniga nér de skéter uppgifter enligt den fo-
redagna statsunderstodslagen. Pa revisorer
och sakkunniga skall tillampas lagen om for-
valtningsforfarande, spréklagen, offentlig-
hetdagen samt 14 och 15 § statstjansteman-
nal agen.

Forutom allménna procedurbestdmmel ser
innehdler lagen om forvaltningsforfarande
bestdmmelser om bl.a. jav. Vid sidan av be-
stdmmelserna om jév i lagen om forvalt-
ningsforfarande skall en revisor iaktta de
javsgrunder for revisorer som foreskrivsi re-
visionslagen samt revisionslagens alméanna
krav pa att forutsdttningar for en oberoende
revision skall foreligga. Revisorn och en
sakkunnig skall ocksa beakta vilket sprak
som pa grundval av spraklagen skall anvan-
das vid granskningarna och verksamhet i an-
slutning till dem. Bestdmmelser i offentlig-
hetdagen som & viktiga med tanke pa
granskningarna & i synnerhet bestdmmelser-
na om utldmnande av uppgifter och tystnads-
plikt liksom forpliktelsen att iaktta god in-
formationshantering vid dokumentering, for-

varing och utldmnande av uppgifter och
handlingar.

| 14 och 15 § statstjanstemannalagen be-
stams om det upptradande som fordras av
tjansteman i samband med tjansteutbvning.
En tjansteman skall enligt 14 § statstjanste-
mannalagen bl.a. utféra sina uppgifter pa be-
horigt sitt och utan dréjsmal och han skall
upptrada s som hans stallning och uppgifter
forutsétter. Enligt 15§ statstjanstemannala-
gen fa&r en tjansteman inte fordra, acceptera
eller taemot en ekonomisk eller nagon annan
fordel, om detta kan forsvaga fortroendet for
honom eller myndigheten. Granskningen av
statsunderstod ar sadan verksamhet som in-
nefattar utévande av offentlig makt. Med
tanke pa granskningsobjektens réttsstallning
och fértroendet for granskningsverksamheten
ar det darfor viktigt att dessa bestammelser
tillampas &ven pa andra revisorer &n de som
&r tjansteman och pa personer som bistar vid
granskningen.

I 5 mom. foredas att pa revisorer och ut-
omstaende sakkunniga skall tillampas be-
stdmmel serna om straffréttsligt tjansteansvar.
Momentet utvidgar tillampningsomradet for
strafflagens bestdmmelser om  straffrattdigt
tjansteansvar. En revisors eller utomstéende
sakkunnigs lagstridiga forfarande kan alltsa
ocksa bestraffas som tjanstebrott.

17 8. Utférande av granskning. | paragra-
fen foreslas bestammelser om forpliktel serna
for en statsunderstodstagare som & foremal
for granskning och om granskarens réttighe-
ter vid granskningar enligt statsunderstddsla-
gen. | paragrafen stélls de lokaler som omfat-
tas av hemfriden utanfér granskningsrétten.
Enligt 1 mom. skall statsundersttdstagaren
utan ersditning ge den tjansteman som utfor
granskningen eller en i enlighet med 16 8
statsundersttdslagen bemyndigad revisor ala
uppgifter och utredningar, handlingar, upp-
tagningar och annat material som behovs for
granskningen. En statsundersttdstagare som
ar foremd for granskning skall enligt mo-
mentet &ven i Gvrigt bista vid granskningen.
Detta betyder att statsunderstodstagaren skall
samarbeta med den som utfér granskningen
och ge granskaren alt material som behovs
for granskningen samt de uppgifter och ut-
redningar som behdvs nér granskningen ut-
fors.
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Bedomningen av vilka uppgifter som be-
hovs for granskningen gors av den som utfor
granskningen. Nodvandiga uppgifter, utred-
ningar_och handlingar samt upptagningar &
ala sadana uppgifter och handlingar som
géller grunderna for beviljandet av statsun-
derstdd, dess anvandning och iakttagandet av
villkoren for det. Granskningsréatten omfattar
salunda bokforings- och bokslutsmaterial och
annat material som eventudl It anduter sig till
grunderna for beviljandet av statsunderstodet
och dess anvandning.

| 2 mom. foreslas bestammelser om rétt for
den tjansteman och revisor som utfor gransk-
ningen att omhanderta det material som ar
foremal for granskning och det forfarande
som skall iakttas dérvid. Den tjansteman eller
revisor som utfor granskningen kan omhan-
derta material enligt 1 mom. som omfattas av
granskningsrétten, om granskningen kréver
det. Omhandertagande kan komma i fraga
nar en sak inte kan utredas pa det Ssitt som
granskningen kraver i samband med gransk-
ningen. Foremd for omhandertagande kan
vara ala handlingar, upptagningar och annat
material som omfattas av granskningsrétten.
Det kan i synnerhet bli frdga om bokfdrings-
och bokslutsmaterial.

Over omhandertagandet av material skall i
samband med granskningen uppréttas ett pro-
tokoll déar syftet med omhandertagandet och
det omhandertagna materialet skall ndmnas.
Protokollet uppréttas av den tjansteman eller
revisor som utfor granskningen och en kopia
av den skall ges a den som & foremd for
granskningen. Enligt momentet skall proto-
kollet uppréttas genast i samband med om-
héndertagandet. | praktiken &r det bast att en
statshidragsmyndighet som i samband med
en granskning har behov av att omhénderta
material som grund for protokollet anvander
en for andamdlet |amplig blankett.

| momentet foérutsits dessutom att det om-
héndertagna materialet aterlamnas genast nér
det inte langre behdvs for granskningen. Det
avgorandet for behovet & om materialet be-
hovs for inhamtandet av sadana ytterligare
uppgifter som syftet med granskningen forut-
sdtter eller fOr att bekréfta uppgifterna. Nar
de nédvandiga uppgifter som star att fa ur det
omhandertagna materialet har erhdlits skall
materialet genast dterlamnas. Omhanderta-

gandet kan inte med stdd av momentet for-
langas t.ex. till dess att ett bedlut har fattats i
ett drende som géler statsunderstddet, t.ex.
ett misstankt fel eller en misstankt oegentlig-
het.

I 3 mom. foreslas bestdmmel ser om rétt for
den tjansteman och revisor som utfor gransk-
ningen att fa tilltrade till lokaler som innehas
eller anvands av en statsunderstddstagare
som & foremal for granskning. Den som ut-
for granskningen har med stod av momentet
rétt att fa tilltrade i den omfattning som
granskningen forutsétter. Denna rétt omfattar
ala de lokaler och omraden dar forhallande-
na & av betydelse fér beddmningen av om
grunderna for beviljandet av statsunderstéd
foreligger och villkoren for anvandningen
iakttas. S&dana lokaler & aminstone affars-,
lager- eller andra motsvarande lokaler som
anvands for utévande av yrke eller idkande
av naring. Nar det ar fraga om allméannyttig
verksamhet omfattar lokalerna kontorsl okaler
eller andra motsvarande lokaler varifran an-
vandningen av statsunderstodet leds och ad-
ministreras, lokalerna for den ekonomifor-
valtning som ansluter sig till anvandningen
av statsunderstddet samt de lokaler som an-
vands fér gava den understédda verksamhe-
ten. Granskning far inte utforas i lokaler som
omfattas av hemfriden. | momentet avsedda
lokaler som omfattas av hemfriden & det
omréde som skyddas av hemfriden enligt be-
stdmmelserna om brott mot hemfriden i 10 8
grundlagen och 24 kap. strafflagen. Det
karnomrade som omfattas av hemfriden &r en
enskilds privatbostad.

18 8. Handrackning. Paragrafen innehdller
en sedvanlig bestémmelse om handréckning.
Statshidragsmyndigheten har med stod av par
ragrafen rétt att fa nédvandiga handréckning
av polis-, tull-, skatte- och utsokningsmyn-
digheterna vid utférandet av 6vervaknings-
och granskningsuppgifter som avses i stats-
understodslagen. Skatte-, tull- och utsok-
ningsmyndigheternas handréckning kan ofta
vara av den arten att de lamnar uppgifter som
& nodvandiga for dvervakningen av statsun-
derstodet. Polismyndighetens handréckning
behdvs i synnerhet ndr en statsundersttdsta-
gare som & foremal for granskning motsatter
sig granskningen. Statsbidragsmyndighetens
tjansteman eller en revisor som bemyndigats
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av statsbidragsmyndigheten har inte med
stod av statsunderstddd agen rétt att anvanda
maktmedel for att sdkerstdlla sin gransk-
ningsratt och den dartill anslutna rétten att fa
upplysningar, fa tilltrade till lokaler och om-
handerta material. N& maktmedel behovs
skall statshidragsmyndigheten begéra hand-
réckning av polismyndigheterna.

19 8. Avbrytande av utbetalningen. | para-
grafen foreslds bestammelser om statshi-
dragsmyndighetens rétt att bestamma att ut-
betalningen av statsunderstdd skall avbrytas.
Avbrytandet av utbetalningen &r i paragrafen
avsett som en tillfalig sakringsdtgard med
hjdlp av vilken utbetaningen av beviljat
statsunderstod far avbrytas medan nagon sak
utreds ndrmare. Efter utredningen skall stats-
bidragsmyndigheten fatta beslut om utbetal-
ningen skall fortsétta eller om utbetalningen
av statsunderstddet skall upphora och under-
stodet dterkravas. Enligt paragrafen skall
statshidragsmyndigheten fatta ett besdut om
avbrytandet av utbetalningen. Utbetalningen
kan alltsd inte avbrytas som en faktisk tgard.
Statsunderstodstagaren har enligt 34 § i den
foreslagna statsunderstodslagen rétt att ge-
nom réttel seyrkande sbka andring i detta be-
slut, men myndigheten f& avbryta utbetal-
ningen medan réttel seyrkandet behandlas.

Beslut om att avbryta utbetalningen kan en-
ligt 1 punkten fattas nér det finns grundad an-
ledning att misstanka att statsunderstodstaga-
ren inte ger riktiga och tillréckliga uppgifter
for utbetalningen av statsunderstddet pa det
sitt som avses i 128 4 mom. statsunder-
stodslagen eller att statsunderstodstagaren
anvander statsundersttdet i strid med sina
forpliktelser enligt 13 § statsunderstédslagen
eler att statsunderstddstagaren férsummar
sina skyldigheter att 1amna uppgifter enligt
14 8. Med stod av punkten far utbetalningen
av statsunderstod tillfalligt avbrytas bl.a. nér
det finns grundad anledning att misstanka att
de uppgifter som getts for utbetalningen inte
ar riktiga eller tillrackliga. Forfarande i strid
med 138 statsunderstodslagen inbegriper
verksamhet i strid med en férordning av
statsradet som innehdler narmare villkor for
beviljandet och anvandningen av statsunder-
stodet samt forfarande i strid med villkoren i
statsunderstodsbesiutet. Forfarande i strid
med forpliktelserna i 14 § statsundersttdsla-

gen innebér att sddana riktiga och tillrackliga
uppgifter som behdvs for dvervakningen av
statsunderstodet inte l&mnas eller att en for-
andring som inverkar pd anvandningen av
statsundersttdet inte anméls. Enligt 1 punk-
ten forutsétter avbrytande av utbetalningen
att man av grundad anledning missténker for-
farande som strider mot det uppférande som
foreskrivs i statsunderstédslagen. Utbetal -
ningen kan inte med stéd av lagrummet av-
brytas pa grund av vilken misstanke som
helst, utan statshidragsmyndigheten skall ha
tillréckliga och rationellt godtagbara grunder
for sin atgard. Lagrummet forutsétter dock
inte att statsbidragsmyndigheten skall ha till-
réckliga bevis pa lagstridigt forfarande, utan
en misstanke som kan motiveras pa ett ratio-
nellt och alméant godtagbart sétt ger statshi-
dragsmyndigheten rétt att vidta atgarder for
att avbryta utbetal ningen.

Enligt 2 punkten kan beslut om att avbryta
utbetalningen fattas n&r de grunder pa vilka
statsunderstodet har beviljats har férandrats
vasentligt. Statsunderstdd beviljas ofta for
verksamhet och projekt av vilka forutsétts
vissa kvalitativa eller kvantitativa egenska-
per, annan finansiering eller s3 har det upp-
stéllts vissa villkor for anvandningen av den
egendom fér vars anskaffning eller repara-
tion understodet har beviljats. Utbetalningen
av statsunderstodet far avbrytas nar det har
intraffat vésentliga foradndringar i dessa
grunder for beviljandet eller anvandningen
av statsunderstddet och det & nodvandigt att
utreda hur forandringarna paverkar méjlighe-
terna att anvanda statsunderstodet pa det satt
som avses i lag, budgeten och statsunder-
stodsbedutet. De detajerade grunderna for
att avbryta utbetalningen av statsunderstodet
beror pa vilka saker och omstéandigheter som
angetts som grund for beviljandet av statsun-
derstddet i budgeten och i de férordningar
som statsradet utfardat med stod av 8 § stats-
understodslagen samt i speciallagstiftning
som eventuellt skall tillampas liksom pa vil-
ka villkor fér anvandningen av statsunder-
stédet som har intagits i statsunderstodsbe-
slutet.

Enligt 3 punkten fér utbetalningen av stats-
understtdet avbrytas nér detta forutstts i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning. Avbry-
tandet av utbetalningen kan da ha anknytning
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till bestdmmelser och foreskrifter om stats-
stod i Europeiska gemenskapens lagstiftning
med stdd av vilka kommissionen har bl.a. rétt
att tillfaligt forbjuda att statsstod verkstals.
Tillampningen av punkten forutsdtter inte
nagot besdut av en gemenskapsingtitution om
att utbetalningen skall avbrytas. Statsbi-
dragsmyndigheten har med stod av lagrum-
met ratt och samtidigt dven skyldighet att pa
grundval av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning avbryta utbetalningen medan saken
utreds, om verkstéllandet av statsunderstodet
verkar stai strid med krav som féljer av Eu-
ropei ska gemenskapens lagstiftning.

Aterbetalning och aterkrav av
statsunderstod

5 kap.

20 §. Aterbetalning av statsunderstod. | 1
mom. foreslas bestammelser om statsunder-
stédstagarens skyldighet att betalatillbaka ett
felaktigt statsunderstod eller ett statsunder-
stod som uppgdr till for stort belopp eller ett
statsunderstod som han annars uppenbart har
fatt utan grund eller en del av det. Ocksa ett
statsunderstod eller en del av det som inte
kan anvandas pa det sitt som forutsitts i
statsunderstodsbeslutet skall aterbetalas. Pa-
ragrafen innehaller sdledes den allmanna for-
pliktelse att betala tillbaka en grundlos for-
man som tillampas i fréga om statsunderstod.
Momentet forutsitter att en statsunder-
stédstagare som har fatt en grundlGs forman
pa eget initiativ och utan drojsmal vidtar at-
garder for att betala tillbaka den forman som
erhdllits till for stort belopp eler uppenbart
utan grund.

Ett felaktigt statsunderstod eller ett stats-
understod till for stort belopp & enligt mo-
mentet en prestation som pa grund av ett tek-
niskt fel betalas utan grund eller till for stort
belopp. Statsunderstodstagaren skall pa eget
initiativ vidta dtgarder for att aterbetala ett
statsunderstd eller en del av ett statsunder-
stoéd som betalts ut i strid med statsunder-
stodsbedutet. Som ett statsunderstod som
uppenbart erhdlits utan grund pa det satt som
avses i momentet betraktas ett statsundersttd
som har erhdlits trots att statsunderstédsta-
garen inte uppfyller de allmannavillkoren for
beviljandet av statsunderstdd eller de villkor
som foreskrivsi en forordning som statsrédet

utfardat med stéd av 8 § i den fdreslagna
statsunderstodslagen. Momentets krav pa att
grundltsheten skall vara uppenbar uppfylls
alltid nér statsunderstodet inte skulle ha kun-
nat beviljas enligt lagen eller en férordning
som utfardats med stod av den.

En grundl6s forman skall inte behova ater-
betalas om det belopp som skulle betalas till-
baka & mindre dn 10 euro. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar till denna del de
principer som ingdr pa andra stdllen i lag for
ndr en offentligréttslig betalningsskyldighet
som géller ett synnerligen litet belopp inte
behdver fullgoras,

| 2 mom. fored as bestdmmelser om undan-
tag frén aIerbetaInlng&skyld|gheten nar det
galler statsunderstdd som beviljas enligt kal-
kylerade grunder. Enligt momentet galler
aterbetalningsskyldigheten inte  skillnaden
mellan ett belopp som beviljats enligt kalky-
lerade grunder och de faktiska kostnader som
understiger detta belopp. | fraga om statsun-
derstdd som beviljats enligt kakylerade
grunder som faststéllts innan verksamheten
eller projektet genomférs kan statsunder-
stodstagaren dltsa rékna sig tillgodo skillna-
den mellan ett statsunderstod som betalats
enligt kalkylerade grunder och de faktiska
kostnaderna. Till Ovriga delar tillampas 1
mom., som galler aterbetalning en grundi6s
forman &ven pa statsunderstéd som beviljas
enligt kal kylerade grunder.

21 8. Skyldighet att aterkrava statsunder-
stéd. | paragrafen foreslas bestammelser om
obligatoriskt aterkrav av statsunderstod. | de
situationer som féreskrivs i paragrafen har
statsbidragsmyndigheten ingen provningsrétt
betréffande aterkravet, utan myndigheten
skall bestdmma att utbetalningen av statsun-
derstGdet skall upphora och att redan utbetalt
statsunderstod skall dterkravas. Att betal-
ningen upphdr och statsunderstodet aterkravs
beror pa ett i hog grad felaktigt eller svi kligt
forfarande fran statsunderstodstagarens sida.

Paragrafen ger befogenhet att genom beslut
av statsbidragsmyndigheten bestamma  att
statsunderstodet skall aterkrévas. Nar det
gdler statshidragsmyndighetens bedut fore-
ligger mojligheter att dverklaga enligt 34 § i
den foreslagna statsunderstodslagen, dvs. réat-
telseyrkande kan framstdllas till statshi-
dragsmyndigheten och det beslut som med-
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delas med anledning av réttelseyrkandet kan
Overklagas hos forvaltningsdomstol i den
ordning som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Ett &rende gélande &erkrav av
statsundersttd avgoérs da genom férvaltnings-
forfarande.

De grunder for erkrav som foredas i pa-
ragrafen motsvarar grunderna i specialag-
stiftningen och de grunder som tidigare fére-
skrevs i administrativa normer. | enlighet
med proportionalitetsprincipen forutsatts i
grunderna for dterkrav att felaktigheten eller
oegentligheten skall vara vasentlig. Som va-
sentliga fel skall réknas sadana fel som gor
att statsunderstédet inte borde ha beviljats till
det belopp som anges i statsunderstodsbesiu-
tet. PA motsvarande sétt & det ett sddant va-
sentligt fel som avses i paragrafen om stats-
understodet anvands till ett andamal for vil-
ket det inte als skulle ha beviljats eller for
vilket det skulle ha beviljats till ett avsevart
lagre belopp. | enlighet med proportionali-
tetsprincipen skall man nar paragrafen till-
lampas bestdmma att utbetalningen skall
upphora och aerkravet av det utbetalda
statsunderstodet begransas till ett sddant be-
lopp som motsvarar felet eller oegentlighe-
ten. Atgarden kan dock riktas mot hela det
beviljade statsunderstddet, om understddet
under de férhdllanden som uppdagats inte
als skulle ha beviljats eller om statsunder-
stodet till foljd av felet till stor del inte kan
anvandas i enlighet med statsunderstddsbe-
slutet.

| 1 punkten foreslas som grund for aterkrav
underldtelse att iaktta aterbetalningsskyldig-
heten enligt 20 § i den foreslagna statsunder-
stodslagen. Utbetalningens upphodrande och
aterkravet skall i en dylik situation oftast be-
grénsas till det belopp som enligt 20 § skall
betalas tillbaka. Med st6d av punkten kan
statshidragsmyndigheten vid behov genom
ett forvaltningsbesut faststélla att aterbetal -
ningsskyldighet foreligger samt bel oppet.
Forfarande i strid med en uttrycklig forplik-
telse i lag ar altid ett vasentligt fel. Darfor
innehdler punkten inte ndgot sarskilt krav pa
att felet skall vara vasentligt.

| 2 punkten foreslas som grund for aterkrav
att statsundersttdet anvénts for ett vasentli-
gen annat andamal an vad det har beviljats
for. Att utbetalningen upphor och statsunder-

stodet aterkravs ar pafoljder av statsunder-
stodstagarens forfarande genom vilket man
bryter mot villkor gédllande andamalet med
statsunderstbdet som uppstéllts i statsunder-
stodsbedutet och den forordning som stats-
radet utfardat om det beviljade statsundersto-
det. Det andamad med statsunderstodet som
anges i statsunderstodsbeslutet uppfylls da
inte alls eller s3 uppfylls det inte till betydan-
de delar.

Enligt 3 punkten & en grund for att utbe-
talningen skall upphora eller statsunderstdet
aterkravas att felaktiga eller vilseledande
uppgifter getts om nagon omstandighet som
& agnad att vasentligt inverka pa erhallandet
av statsunderstod, dess belopp eller villkor.
Vid sidan av felaktiga uppgifter & hem-
lighdllandet av vasentliga uppgifter enligt pa-
ragrafen en grund for att utbetalningen skall
upphora och understodet aterkravas. Med
felaktiga uppgifter avses uppgifter som inte
motsvarar fakta vid den tidpunkt d& uppgif-
terna lamnas. Med vilseledande uppgifter av-
ses uppgifter och ett framstéllningssétt som
gor att statsbidragsmyndigheten till vasentli-
gadelar inte far en réttvisande och tillréacklig
bild av huruvida grunderna for beviljandet av
statsunderstod foreligger och av andamalet
med statsundersttdet. Vid den ekonomiska
rapporteringen skall enligt paragrafen som
vasentligen felaktiga uppgifter i princip be-
traktas alla sddana uppgifter som leder till att
revisorn vid en revision enligt revisiondagen
inte utan reservation skulle kunna férorda att
bokslutet faststéllsi revisionsberéttel sen.

| 4 punkten foreslas som grund for att utbe-
talningen skall upphora och statsunderstodet
aterkravas att statsunderstodstagaren pa ett
sétt som kan jamforas med 1—3 punkten v
sentligt bryter mot bestdmmelserna om an-
vandning av statsunderstddet och villkoren i
statsundersttdsbes! utet.

22 8. Aterkrav enligt provning av statsun-
derstod. | paragrafen foreslés bestémmelser
om nér utbetalningen av statsunderstéd kan
upphdra och understodet aterkravas enligt
provning. | de situationer som angesi 21 8§ i
den féredagna statsunderstodslagen ar det
fraga om att statsunderstodstagaren pa ett va-
sentligt sétt har forfarit felaktigt eler svik-
ligt. | 22 § statsunderstodslagen & det dar-
emot fraga om vissa forandringar i forhallan-



RP 63/2001 rd 59

dena samt vissa forfaranden frén statsunder-
stodstagarens sida som nodvandigtvis inte
altid & sa vasentliga att paféljden av dem
borde vara att statsunderstodet systematiskt
upphor eller aterkrévs. | de situationer som
foresds i paragrafen kan statsbidragsmyn-
digheten prova om utbetalningen av statsun-
derstodet skall upphora och det utbetalda un-
derstodet aterkravas till foljd av statsunder-
stodstagarens felaktiga forfarande eller en
forandring i forhdllandena som paverkar an-
vandningen av statsundersttdet. Huruvida
betalningen skall upphdra och understGdet
aterkrévas avgors genom statsbidragsmyn-
dighetens beslut.

Nér statshidragsmyndigheten utGvar den
provningsratt som foresas i paragrafen skall
den styras av strévan efter att trygga det all-
manna intresset samt av proportionalitets-
principen. Statsbidragsmyndigheten Overva-
kar det alméanna intresset i andutning till
statsunderstodet. Statsunderstod som bevil-
jats pa grundval av felaktiga uppgifter eller
anvants felaktigt & en grundls forman fran
staten som skall betalas tillbaka. Pa samma
sétt bor man forfara nar statsunderstodet pa
grund av en forandring i forhallandena inte
kan anvandas for det andamal som det bevil-
jasfor. | fraga om smafel eller forandringar
i forhdllandena vore det dock altfér tunga
atgarder med hansyn till det efterstréavade
allménna intresset att upphéra med utbetal-
ningen av statsunderstodet och dterkrava det.
| enlighet med proportionalitetsprincipen
skall felaktigheterna eller den forandring i
forhdlandena som delvis forhindrar att an-
damalet med understodet uppfylls Sta i god-
tagbart och rationdllt forhdlande till pafolj-
den.

| 1 mom. 1 punkten foreslds som grund for
att utbetalningen kan upphdra och understo-
det aterkravas att statsunderstodstagaren inte
pa det sétt som forutsétts i 12 § 4 mom. ger
riktiga och tillrackliga uppgifter for utbetal-
ningen av statsunderstodet eller att statsun-
derstodstagaren forfar i strid med forpliktel-
serna som foresdsi 13 och 14 § statsunder-
stodslagen. Pa grundval av 1 punkten kan
statsbidragsmyndigheten altsd préva om
statsunderstodstagarens forfarande leder till
aerkrav eller till att utbetalningen upphor i
de situationer da det inte klart & fraga om ett

fel eller en oegentlighet enligt 21 8.

I 1 mom. 2 punkten foreslas som grund for
att utbetalningen kan upphora eller statsun-
derstodet aterkravas att mottagaren forsvarar
en granskning som géller anvandningen av
statsunderstodet. | praktiken kan det vara
fréga om att hemlighélla material vid gransk-
ningen eller att forvagra granskning eller att
forhindra eller forsvéra att syftet uppnas ge-
nom att vagra att |amna nodvandiga uppgifter
eller nagot annat forfarande som tyder pa
ovilja att samarbeta. Forsvarandet av gransk-
ningen kan vara av mycket varierande sv&
righetsgrad eller omfattning. Med stod av
momentet  skall  statsbidragsmyndigheten
préva om det & frédga om en sa allvarlig for-
summelse av dler uppsamllgt brott mot de
forpliktelser som ansluter sig till statsunder-
stodet att pafoljden med beaktande av pro-
portionaitetsprincipen borde vara att utbetal-
ningen av statsunderstGdet upphor och att det
aterkravs. Vagran att 6ver huvud taget tillata
granskning enligt statsunderstédslagen ar i
almanhet en grund for att aterkréva statsun-
derstodet i dess helhet. Aterkrav av hela be-
loppet kommer likasa i fraga om statsunder-
stodstagaren i samband med granskningen
[amnar vasentligt felaktiga eller vilseledande
uppgifter eler handlingar.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en grund for
att utbetalningen skall upphdra och understt-
det dterkravas vara att den verksamhet som
a foremal for statsunderstod vasentligt skérs
ner eller Gverléts till nagon annan. | alman-
het & den instans som &r ansvarig for den
understédda verksamheten av betydelse for
att andamalet med statsunderstodet skall upp-
fyllas. | statsunderstod ar det i allmanhet allt-
sa inte frdga om en ekonomisk férman som
kan dverforas vidare. Utbetalningen av stats-
understodet skall da kunna upphtra och
statsunderstodet &terkréavas om den under-
stodda verksamheten odverfors pa en annan
person. Statsbidragsmyndigheten kan dock
bedluta att fortsétta att betala understtdet el-
ler 1&ta bli att dterkrava understodet, om
statsunderstdet i situationen i fraga ocksa
kunde beviljas till den pa vilken den verk-
samhet som varit forema for understodet har
overforts. Aterkrav skall inte inledas med
stod av momentet, om andamalet med stats-
understddet kan uppfyllas trots att verksam-
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heten har Gverlatits. Att den verksamhet som
a foremad for specialunderstod laggs ner le-
der i adlménhet till att understddet aterkrévs i
sin helhet. Om en del av den verksamhet som
understétts med almant understéd |aggs ner,
skall ~ statsbidragsmyndigheten bedéma om
det aterstdr annan sadan verksamhet som &r
foremd for understod i den omfattningen att
statsunderstodet till vasentlig del kan anvén-
das pa det séitt som avsesi statsunderstodsbe-
slutet. Om det inte foreligger nagra forutsatt-
ningar for att andamalet i enlighet med stats-
understodsbeslutet  skall uppfyllas, skall
statsunderstdet dterkrévas. Motsvarande be-
démningsgrund skall anvandas aven i de si-
tuationer dar den verksamhet som &r foremal
for understodet har skurits ner. Om verksam-
heten skars ner vasentligt pa ett sitt som i
hog grad forhindrar att andamalet med stats-
understodsbesiutet uppfylls, skall det i al-
manhet leda till att utbetalningen av statsun-
derstdet upphor och att det utbetalda stats-
understodet aterkravs.

| 4 punkten foredds som grund for att
statsunderstod kan aterkrévas enligt prévning
och uthetalningen upphdra att agande- eller
besittningsratten till egendom som forvarvats
med statsunderstodet Gverldts pa ndgon an-
nan i strid med 13 8. Denna grund kan till-
lampas nér statsundersttdet har beviljats for
anskaffning av en viss egendom och vidare-
overldtelse av egendomen under en viss tid
har begrénsats i statsunderstodsbeslutet. Mo-
tivet till en sidan begransning & att saker-
stélla att statsunderstodet anvands i enlighet
med statsbudgeten och statsunderstédsbesiu-
tet. Statsbidragsmyndigheten kan 13ta bli att
aterkrava statsunderstodet nar egendomen
trots att agande- eller besittningsrétten har
overltits anvands pa ett sddant Sitt att syftet
med beviljandet av statsunderstodet uppnas.

Med stod av 5 punkten kan statshidrags-
myndigheten upphora med utbetalningen av
statsunderstodet och aterkréva ett redan utbe-
talt statsunderstod nér andamdlet med den
egendom som &r forema for statsunderstodet
har andrats pa ett bestdende st i strid med
13 &. Det blir aktuellt att tilldmpa punkten
nar statsunderstod har beviljats for anskaff-
ning, reparation eller underhdl av en viss
egendom och andamdlet med statsundersto-
det & att egendomen anvands for ett visst

syfte under en bestamd tid. Grunden for att
utbetalningen skall upphdra eller statsunder-
stodet aterkrévas kan vara endast en sadan
andring i syftemalet som leder till att anda-
malet med beviljandet av statsunderstodet
inte uppfylls. I momentet forutsatts att anda-
malet med egendomen skall férandras pa ett
bestdende sétt eller dminstone for lang tid.
Att egendom som varit forema for statsun-
derstod tillfaligt anvands for nagot annat an-
dama medfor inte ratt att upphora med utbe-
talningen av statsunderstodet eller att be-
stamma att statsunderstodet skall aterkrévas.

| 6 punkten foreslas att inledandet av offi-
ciella forfaranden som uppdagar statsunder-
stodstagarens insolvens kan utgdra en grund
for att upphdra med utbetalningen av stats-
understodet och dterkrava statsunderstodet.
Saneringsforfarande, skuldsanering eller lik-
vidation forsamrar i allménhet pa ett vasent-
ligt sétt m&jligheterna att uppfylla forpliktel-
serna i andutning till statsunderstodet pa ett
sétt som forutsatts for att andamalet med be-
viljandet av statsunderstodet skall uppfyllas.
Utbetalningen kan inte upphdra eller utbetalt
statsunderstod aterkravas med stod av punk-
ten nér statsunderstodet enligt andamalet kan
beviljas, betalas och anvandas pa behdrigt
sétt aven vid sidan insolvens som avses i
punkten. Da & det frdga om statsunderstod
som beviljas enligt statsbudgeten for att lind-
ra féljderna av insolvens. | andra fall ger in-
solvens hos statsunderstddstagaren statshi-
dragsmyndigheten anledning att vervaga om
det fortfarande finns forutsdttningar for att
anvanda statsundersttdet i enlighet med én-
damalet. Om sadana forutsattningar inte fore-
ligger, skall statsbidragsmyndigheten uppho-
ra med utbetalningen och aterkrava statsun-
derstddet.

Den situation som avses i 7 punkten &r for
handen nar statsunderstodstagaren vidtar ar-
rangemang som i sak motsvarar ovan namn-
da grunder for dterkrav men som har getts
na&gon annan juridisk form.

| 2 mom. foreslds bestammelser om stats-
bidragsmyndighetens rétt att upphtra med
utbetalningen av statsunderstodet och ater-
kréva statsunderstodet eller en del av det nar
den egendom som &r féremal for statsunder-
stodet forstors eller skadas under den i 13 §
foreslagna anvandningstiden. Det blir aktu-
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ellt att aterkrdva understodet eler upphora
med utbetal ningen om ny motsvarande egen-
dom inte skaffasi stéllet for den forstorda el-
ler skadade egendomen. Aterkrav eller utbe-
talningens upphdrande med stéd av momen-
tet riktas till forsakringsersdttning eller annan
ersdttning som erhdllits for den forstérda
egendomen. Annan erséttning ar i allmanhet
skadestand. Det belopp som skall aterkravas
ar enligt momentet statsunderstédets andel av
den ursprungliga anskaffningsutgiften for
egendomen. Syftet med momentet & sdledes
att forhindra att en ogrundad férman erhalls
darfor att egendomen forstorts eller skadats.

| 3 mom. foreslds att utbetalningen av
statsundersttdet skall upphtra och understo-
det terkravas nér Europeiska gemenskapens
lagstiftning forutsdtter detta Nér momentet
tilldmpas ar grunden for att utbetalningen av
statsunderstodet skall upphdra eller under-
stodet dterkravas definierad i Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Gemenskapens
ifrégavarande lagstiftning kan i praktiken
gélla antingen villkoren och reglerna for
statsstod som beviljas av medlemsstatens
medel eller gemenskapsstod som finansieras
ur gemenskapens budget samt verkstallighe-
ten av dem. Tillampningen av momentet for-
utsédtter inte att Europeiska unionens institu-
tion eller organ skall ha fattat ett beslut som
forutsétter att utbetalningen av statsundersto-
det i fraga skall upphora eller understodet
aterkravas. Statshidragsmyndigheten har med
stod av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning skyldighet att upphora med utbetalning-
en av statsunderstodet och dterkréava statsun-
derstodet.

23 8. Belopp som skall éaterbetalas och
aterkravas i fraga om investeringsunder stod.
Enligt 19—21 § i den foreslagna statsunder-
stédslag & det statsunderstdsbelopp som
skall &erbetalas eller dterkrévas det utbetalda
statsunderstodsbel oppet eller en del av det. |
paragrafen foreslds en avvikande definition
pa det statsunderstodsbel opp som skall ater-
betalas eller aterkravasi fraga om vissainve-
steringsunderstod.

| 1 mom. foreslas bestammelser om det be-
lopp som skall dterkrévas nar investerings-
understodet har beviljats for nagot annat an-
dama an for att stoda nari ngsverksamhet. |
praktiken & det fraga om investeringsunder-

stod som beviljas for projekt i anslutning till
almannyttig verksamhet eller darmed jam-
forbar verksamhet som inte bedrivsi nérings-
syfte. Det belopp som da skall dterbetalas el-
ler &erkravas ar enligt 1 mom. den del av det
gangse vardet pa den egendom som &r fore-
mal for investeringsunderstodet som motsva-
rar understodets andel av den ursprungliga
anskaffningsutgiften fér egendomen efter ge-
nomforandet av investeringsprojektet. Nér
momentet tillampas & det gangse vérdet
egendomens gangse vérde vid tidpunkten for
beslutet om aterkrav i enlighet med bokfo-
ringsagen och de bestdmmelser och fore-
skrifter som skall iakttas med stéd av den
samt god bokforingssed. Med stéd av mo-
mentet kan det i fraga om investeringsunder-
stod bli aktuellt att aterkravainte bara det be-
lopp som betalts i understod utan ocksa
egendomens vérdestegring. P& motsvarande
sdtt minskar egendomens vérdesankning det
belopp som skall aterkravas. Om t.ex. en mil-
jon mark har beviljats i investeringsunder-
stod, vilket a 50 % av projektets totalkost-
nader, och understodet aterkravs till foljd av
dverldtelse av aganderétten i strid med vill-
koren for understédet, varvid overlatelseprl
set har varit fyra miljoner mark, ar det belopp
som skall aerkravas 50 % av Gverlatel sepri-
set, dvs. tva miljoner mark.

| 2 mom. foredas att 1 mom. inte skall till-
|&mpas pa investeringsunderstdd som bevil-
jas for stodjande av naringsverksamhet. Som
statsunderstdd som beviljas for stédjande av
naringsverksamhet betraktas alltid sddana
statsunderstdd som &r foretagsstod enligt la-
gen om almanna villkor for foretagsstod.
Statsunderstodet & pa det sétt som avses i
momentet beviljat for stédjande av nédrings-
verksamhet, om dess syfte &r att framja eller
understéda néringsverksamhet som bedrivs
av statsundersttdstagaren. Momentet & ndd-
vandigt darfor att undantaget i 1 mom. be-
tréffande det belopp som skall aterkréavas inte
ar tillampligt pa naringsstod. Nar 1 mom. till-
|émpas bar statsbidragsmyndigheten i situa-
tioner som beréttigar till aterkrav risken for
att vardet pa den egendom som &r foremal for
understtdet skall ha sunkit. | samband med
naringsverksamhet ar det inte motiverat med
tanke pa den ekonomiska effektiviteten att
statsbidragsmyndigheten tar pa sig en del av
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den risk som &r forknippad med normal af-
farsverksamhet. Nér det ar fraga om invester-
ingsunderstdd av typen naringsstod ar det be-
lopp som skall aterkrévas med stod av mo-
mentet sdledes det belopp som betalats i
statsunderstod eller en del av det.

24 8. Ranta. | paragrafen foredas bestam-
melser om skyldighet att betalaarllg rénta pa
det statsunderstodsbel opp som aterbetalas el-
ler terkravs. Vid aterbetalning eller aterkrav
intrader rantebetal ningsskyldigheten frén och
med den dag da statsunderstodet eller en del
av det har betalats till statsunderstodstagaren.
Rénta skall betalas fram till den dag da stats-
understddet betalas tillbaka och higst till den
forfalodag som statsbidragsmyndigheten
faststallt for aterbetalnlngen av statsunder-
stodet. Rantesatsen &r den rénta som avses i
3 § 2 mom. rantelagen (633/1982) ckad med
tre procentenheter. Rantesatsen & sdledes en-
ligt paragrafen rantelagens allmanna avkast-
ningsranta 6kad med tre procentenheter.

25 8. Drojsmalsranta. | paragrafen foredas
bestémmelser om den drgj smasranta som
skall betalas pa det belopp som aterkréavs nar
statsunderstodstagaren inte har fullgjort sin
aterbetalningsskyldighet senast inom den tid
som utsaits av  statshidragsmyndigheten.
Rantesatsen for dréjsmalsrantan ar den all-
manna dr6j smal sréntan enligt rantel agen.

26 8. Skalighet. | paragrafen foredas be-
stammelser om tillampning av den forvalt-
ningsréttsliga skalighetsprincipen pa aerbe-
talning eller dterkrav av statsunderstdd och
den réanta eller drOJsmaIsranta som ansluter
sig dartill. Paragrafen ger ocksa statsbidrags-
myndigheten provningsrétt betré&ffande iakt-
tagandet av den forvaltningsréttsliga propor-
tionalitetsprincipen i samband med aterbetal -
ning och aterkrav.

Enligt 1 mom. kan statsbidragsmyndighe-
ten pa de skéighetsgrunder som namns i
momentet ldta bli att dterkréava en del av
statsunderstodet, rantan eller drolsmalsrantan
pa det belopp som skall aterbetalas eller dter-
krévas. Som grund for att statsunderstodet el-
ler en del av det eller rantan pa det eller
dr6j smalsrantan inte behdver terbetalas eller
aterkravas helt och hdllet foredasi momentet
att aterkravet ar oskdligt med hansyn till
statsunderstodstagarens ekonomiska stallning
och forhdlanden eller beskaffenheten hos

den egendom som forvarvats med statsunder-
stodet eller det forfarande som ligger till
grund for aerbetal ningen eller aterkravet el-
ler forandringen i forhallandena.

Utgangspunkten nar momentet tillémpas ar
oskélig stranghet och orattvisa hos aterbetal -
ningen eller dterkravet och rantebetalnings-
forpliktelserna i anslutning dartill under de
specifika forhdlanden som rader i den aktu-
ella situationen. Aterkravet fér inte | onddan
leda till sddana alvarliga ekonomiska V&
righeter eller en sadan ekonomisk stéllning
att man inte enligt de allmant accepterade
rattvisebegreppen i samhdllet kan kréva att
statsunderstodstagaren skall utstd dem. Vid
skalighetsprévningen bor man saledes bedo-
ma behovet av att skydda det allmanna in-
tresse som ligger till grund for dterbetal ning-
en och aterkravet och dess tyngd i forhdlan-
de till &tgérdens p&foljder. De paftljder som
atgarder i syfte av trygga ett allmént intresse
dsamkar enskilda bor vara allmant acceptera-
de.

Vid skélighetsprévningen bor man beakta i
vilken man aterkravet beror pa statsunder-
stodstagarens felaktiga forfarande. Omstan-
digheter som talar for ett skaligt dterkrav &
om statsunderstodstagarens forfarande inte
har varit felaktigt eller om det & fraga om
endast ett ringa fel eler om statsunder-
stédstagaren inte med iakttagande av sedvan-
lig omsorgsfullhet har kunnat férutsdga den
aktuellaforandringen i forhallandena.

For ett skaligt aterkrav talar ocksa det fak-
tum att myndigheten har forfarit felaktigt el-
ler t.ex. gett felaktiga rad. Om ett fel fran
myndighetens sida har medverkat till aterbe-
talningen eller aterkravet, ar det skaligt att
&minstone rantan inte indrivs. Skélighet i
fraga om indrivningen kan ocksa iakttas om
saken drojer pa grund av att myndigheten ar
langsam.

Vid prévning av grunderna och forutsatt-
ningarna for skaighet vid indrivningen kan
som hjdlp aven anvandas de principer som
iakttas vid tillampningen av bestammelserna
om skalighet i fraga om privatréttsliga rétts-
handlingar.

Skélighet kommer inte i fréga om dterkra-
vet beror pa en uppsdtlig oegentlighet fran
statsunderstodstagarens sida. Skdlighet kan
inte heller komma i fréga om detta skulle
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strida mot Europeiska gemenskapens lag-
stiftning.

| 2 mom. foreslas att av séarskilt vagande
skal behover det statsunderstédsbelopp som
skall aerbetalas eller &erkrévas, rantan pa
det eler dréjsmalsrantan dver huvud taget
inte indrivas. Genom momentet begransas
statshidragsmyndighetens rétt enligt 1 mom.
till skalighetsprovning av statsunderstods-
tagarens betalningsskyldighet. Till skalig-
hetsprincipen hor att betalningsskyldigheten
underl&ttas endast delvis och till den del den
ar oskalig.

Total befrielse fran beta ningsskyldigheten
kan komma i fréga endast nér sarskilt vagan-
de skal foreligger. Sddana sarskilt vagande
skal & dei 1 mom. ndmnda omstandigheter-
nanar de gor att en &erbetalning eller aterin-
drivning av statsunderstodet i dess helhet
maste betraktas som oskalig. Eftersom sk&
lighet i sak da betyder ett med stod av stats-
bidragsmyndighetens prévningsrétt foretaget
undantag fran en forpliktelse enligt den fore-
slagna statsunderstédslagen, bor troskeln for
fullstandigt undanrdjande av betalningsfor-
pliktelsen vara synnerligen hog.

27 8. Solidariskt ansvar. Paragrafen tillam-
pas nar statsunderstddet enligt statsunder-
stodsbedutet har beviljats flera mottagare
gemensamt. | paragrafen fores as bestammel -
ser om hur flera statsunderstodstagare ansva-
rar for aterbetalningen av statsunderstodet till
statshidragsmyndigheten.  Statsbidragsmyn-
digheten bor i alméanhet undvika att bevilja
statsunderstdd till flera mottagare gemen-
samt, eftersom det oftast leder till oklaraeller
svartillampliga ansvarsforhdllanden betré&f-
fande den verksamhet eller det projekt som
understods. Om statsunderstéd anda undan-
tagsvis har beviljats flera mottagare gemen-
samt, ansvarar var och en av dem for att det
belopp som skall &terbetalas eller dterkravas
faktiskt betalas till statsbidragsmyndigheten.

Paragrafen gdller inte forhallandet mellan
statsunderstbdstagarna. Déar fordelas betal-
ningsskyldigheten enligt hur respektive stats-
understodstagare har ansvarat for den
omstandighet som ligger till grund for ater-
kravet. Om nagon av mottagarna pa grundval
av paragrafen har betalat mera statsunderstéd
tillbaka till statsbidragsmyndigheten an vad
som ankommer pa honom enligt mottagarnas

inbordes betalningsforpliktelse, har den som
erlagt betalningen i enlighet med de allménna
privatréttdiga principerna regressrédtt gent-
emot de andra statsunderstédstagarna.

28 8. Tiden for aterkrav. Statshbidragsmyn-
digheten skall enligt paragrafen fatta bed ut
om avbrytande av utbetalningen samt ater-
krav omedelbart eller av sarkilda skal tva ka-
lenderdr efter det att grunden for dessa atgar-
der har kommit till statsbidragsmyndighetens
kdnnedom. Vad som i varje enskild situation
avses med omedelbart beslutsfattande beror i
hog grad pa forhdllandena i respektive fal. |
klara fal och nér tryggandet av ett almant
intresse kréver att t.ex. utbetalningen avbryts
skall beslutet kunna fattas négorlunda snabbt.
Oftast kan dock statshidragsmyndigheten re-
serveras en skélig tid for behandlingen av sa-
ken. Omedelbart bedutsfattande betyder
dock en klart snabbare behandling av saken
an vad som i almanhet iakttas vid statshi-
dragsmyndigheten i frédga nar den behandlar
ett forvaltningsérende.

| 2 mom. foreslas bestammelser om den tid
fran utbetalningen av statsunderstodet efter
vilken statsbidragsmyndigheten inte langre
far vidta agarder for att dterkrava statsunder-
stodet. Atgarder for dterkrav fér inte vidtas
om det har gétt 10 & sedan statsunderstodet
eller den sista posten av det betalades ut. Ti-
den for dterkrav raknas sdledes vanligen fran
det att den sista posten av statsunderstodet
betalades ut. Om det emellertid i en forord-
ning som statsradet utfardat med stod av 8 §
statsunderstodslagen angaende villkoren for
anvandningen av statsunderstodet eller i
statsundersttdsbeslutet har utsatts en tidsfrist
for anvandningen av statsundersttdet eller
egendom som understétt med det, kan atgéar-
der for aterkrav vidtas 10 &r efter utgangen
av den tidsfristen. Med tidsfrist fér anvand-
ningen av statsunderstddet eller egendom
som understétts med det avses t.ex. ett sddant
i 138 3 mom. i den foreslagna statsunder-
stédslagen angivet villkor i statsunderstods-
beslutet enligt vilket egendom som &r fore-
mal for statsunderstodet inte far Gverltas e-
ler egendomen i fraga skall anvandas for ett
angivet syfte under en viss anv‘cindningstid.
Om t.ex. den egendom som & forema for
statsunderstodet skall anvandas for det syfte
som ndmns i statsunderstddsbedutet under
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15 &r, réknas den tid pa 10 & som anges i
momentet fran utgangen av dessa 15 ar. | fall
som avses i 138 4 mom. i den féresagna
statsunderstodslagen far dterkrav inte inledas
om mera an 10 &r har forflutit fran utgangen
av den i paragrafen avsedda anvandningsti-
den, som &r 30 & eller kortare.

29 8. Preskription. | paragrafen foredas
bestdmmel ser om nér statsunderstbdstagarens
rétt att f& utbetalning av ett beviljat statsun-
derstod preskriberas. Syftet med paragrafen
& att sadana beviljade statsunderstod, dar
den verksamhet eller det projekt som under-
stods av ndgon orsak anda inte har kunnat
genomforas i det skede som kravs for att
statsunderstodet skall kunna betalas ut, skall
kunna avforas ur statens bokféring. Enligt
paragrafen skall den godtagbara utredning
som kravs for utbetalning foretes inom den
tid som utsatts i en forordning som statsrédet
utfardat med st6d av 88 i den foreslagna
statsunderstbdslagen eller i statsunderstods-
beslutet. Om nagon sadan tidsfrist inte har
satts ut, forfaller ratten till utbetalning tva ar
fran utgangen av det finansdr da statsunder-
stodet har beviljats.

| 2 mom. foreslds bestammelser om pre-
skription av den &terbetalningsskyldighet
som avses i 20 §. Aterbetalningsskyldigheten
forfaller nar 10 & har forflutit fran utbetal-
ningen av statsunderstdet eller dess sista
post. Om det i en forordning som statsradet
utfardar med stéd av 88 i den foredagna
statsunderstbdslagen eller i statsunderstods-
beslutet utsatts en tidsfrist pa det sitt som f6-
redasi 13 § for anvandningen av statsunder-
stodet eller den egendom som understotts
med det, forfaller aerbetalningsskyldigheten
nar 10 & har forflutit fran utgangen av den
tidsfrist som utsatts for anvandningen av
statsunderstodet eller den egendom som un-
derstétts med det. Aterbetalningsskyldighe-
ten preskriberas altsa samtidigt som statsbi-
dragsmyndigheten senast borde ha fattat be-
slut om att aterkréva statsunderstodet eller en
del av det.

30 8. Kvittning. | paragrafen konstateras for
tydlighetens skull att det féreligger majlighet
att aterkrava statsunderstodet aven genom att
det kvittas mot annat statsunderstod. Kvitt-
ning sker genom statsbidragsmyndighetens
beslut. Kvittning & enligt paragrafen mojligt

mot annat statsunderstéd som beviljas av
samma statsbidragsmyndighet. | ovrigt skall
vid kvittning tilldmpas den lagstiftning och
de réattsprinciper som almant tillampas pa
kvittning av motsatta och forfallna fordring-
ar. Vid kvittning bor man lagga mérke till att
statshidragsmyndigheten inte kan kvitta en
fordran som andluter sig till dterkrav av
statsundersttéd mot ett annat statligt @ambets-
verks eller en annan datlig inréttnings utgift
som ansluter sig till momentet. Vid kvittning
bor man alltsa iaktta de réttigheter att anvéan-
da olika moment i budgeten som faststdlts i
den detajerade indelningen av statsbudgeten.

Information och utlamnande av
uppgifter

6 kap.

31 8. Information fran myndigheten. | pa-
ragrafen foredds bestdmmelser om de grun-
der pa vilka statsbidragsmyndigheten kan fa
uppgifter och handlingar fran andra myndig-
heter for skotseln av uppgifter enligt statsun-
derstodsl agen.

Enligt 1 mom. tillampas pa statsbid-
ragsmyndighetens rétt att fa uppgifter fran
andra myndigheter vad som bestams i offent-
lighetslagen. Momentet &r i forstahand av in-
formativ natur. | 2 mom. fored as bestammel-
ser om de uppgifter som statshidragsmyndig-
heten trots att de skall hemlighdllas med stod
av offentlighetslagen har rétt att fa av en an-
nan myndighet for uppgifter som foreskrivs i
statsunderstodslagen. | momentet foreslas
ocksa bestammelser om de forutsittningar
under vilka statshidragsmyndigheten kan fa
uppgifterna i fréga. Momentet & sdledes en
sadan bestdmmelse som avses i 29 § offent-
lighetslagen med stod av vilken en myndig-
het har rétt att av andra myndigheter fa upp-
gifter som annars skall hemlighdllas enligt
offentlighetslagen.

En alman forutsdttning for erhdllandet av
uppgifter &r att uppgifterna & nddvandiga for
skdtseln av statshidragsmyndigheternas upp-
gifter. Uppgifterna & nodvandiga pa det sitt
som avses i momentet nér statsbidragsmyn-
digheten inte skulle kunna skéta sina uppgif-
ter och utéva sina befogenheter samt den déri
ingdende provningsrétten pa det sétt som fo-
reskrivs i statsundersttdslagen utan informa-
tionen i fraga. Vad som & nodvandiga upp-
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gifter bestdms sdledes exempelvis av be-
stammelserna i 7 § i den foreslagna statsun-
derstodd agen om forutséttningarna for bevil-
jande av statsunderstdd, bestdmmelserna i
12 8 om grunderna for utbetal ning samt be-

stdmmelserna i 20—22 8 om aterbetalnmg
och dterkrav av statsunderstod. De narmare
villkoren for beviljande och anvandning som
ingdr i en forordning som statsradet utfardat
med stod av 8§ statsunderstddslagen be-
stammer ocksai sak om vilka omstandigheter
det kan behévas uppgifter pa det sétt som av-
ses i momentet. Kravet pa nodvandighet in-
begriper aven det faktum att uppgifterna inte
far vara for omfattande med avseende pa an-
damdlet. De bestdmmelser i statsunderstods-
lagen som tangerar sekretess som pabjudits
med tanke pa almant eller enskilt intresse
skall tolkas snavt.

| 2 mom. ingdr en uttémmande forteckning
over de sekretessbelagda uppgifter som
statsbidragsmyndigheten har rétt att fa. Enligt
1 punkten har statsbidragsmyndigheten ratt
att fa uppgifter om sokandens och mottaga-
rens ekonomiska stéalning. Dylika uppgifter
ar uppgifter om sbkandens eller mottagarens
allménna formogenhetsstallning. | 2 punkten
foreslds bestammelser om ratt for statsbi-
dragsmyndigheten att f& uppgifter om andra
offentliga stdd som sokanden och mottagaren
har sokt eller erhdllit. Punkten & nodvandig
for att det skall vara mdjligt att tillampa 6
och 7 § statsunderstodslagen pa behorigt satt.
Med stod av punkten har statsbidragsmyn-
digheten rétt att fa uppgifter om stod som en
annan statsbidragsmyndighet eller nagon an-
nan instans som beviljar i 48 1 mom. 2
punkten statsunderstodslagen definierat of-
fentligt stod har beviljat aven till den del des-
sa uppgifter av nagon sarskild orsak borde
hemlighdllas. | 3 punkten foredas att statshi-
dragsmyndigheten har rétt att fa vetskap om
alla andra omsténdigheter som & av vasent-
lig betydelse for sakerstéllandet av att denna
lag iakttas vid beviljandet och utbetalningen
av statsunderstodet och vid Gvervakningen av
dess anvandning. Momentet gor det majligt
att etablera den detaljerade kunskapsgrund
som forutsétts for att statsundersttdet skall
kunna beviljas och betalas och anvandningen
overvakas pa behdrigt séitt. De andra omstan-
digheter som avses i punkten kan géllai syn-

nerhet sokandens eller mottagarens anvand-
ning av tidigare beviljat statsunderstod eller
sokandens och mottagarens sétt att ordna s&-
dan verksamhet som vasentligt paverkar upp-
fyllandet av villkoren foér anvandningen av
statsunderstodet.

32 8. Utlamnande av uppgifter. | paragra-
fen foredas bestdmmelser om utlamnandet
av uppgifter som erhdllits med stéd av stats-
understddslagen.

Enligt 1 mom. tillampas pa utlamnandet av
uppgifter som erhdllits med stod av statsun-
derstodslagen vad som bestéms i offentlig-
hetdagen. | offentlighetdagen bestdms forut-
om om de almanna férutsattningarna for ut-
[amnandet av uppgifter &ven om de forfaran-
den och sdtt som anvénds for att l&mna ut
uppgifter.

I 2 mom. foreslds bestammelser om stats-
bidragsmyndighetens rétt att utlamna uppgif-
ter och handlingar som skall hemlighdllas en-
ligt offentlighetslagen i arenden som avses i
statsunderstodsiagen i vissa fall nar det inte
finns ndgra bestdmmel ser om utlamnandet av
uppgifterna i offentlighetdagen. Om andra
grunder for utldmnandet av sekretessbelagda
uppgifter bestams i offentlighetsiagen. Av-
sikten &r att i momentet bestdmma endast om
rétten att lamna ut uppgifter for vissa anda-
mal, s offentlighetsagen skall tillampas i
fragor som géller t.ex. séttet att lamna ut
uppgifter och skyddet av utlamnade uppgifter
samt andra fragor som géller utlamnandet av
uppgifter.

Enligt 1 punkten har statsbidragsmyndighe-
ten rétt att [amna ut sekretessbel agda uppgif-
ter till polismyndigheter och andra férunder-
sokningsmyndigheter fér forhindrande eller
utredning av brott. Med stéd av punkten kan
uppgifter ocksd utlamnas till aklagarmyndig-
heter for atalsprovnlng Med stéd av punkten
kan uppgifter ocksa utlamnas for forhindran-
de av brott. En forutséttning for att uppgifter
skall kunna utlamnas & dock att forunder-
soknings- eller dtalsmyndigheten har rétt att
fa och spara dessa uppgifter. Momentet ut-
vidgar dltsa mte forundersoknings- och
aklagarmyndi gheternas befogenheter.

| 2 punkten foreslas att uppgifter kan ut-
lamnas for en myndighetsutredning eller ve-
tenskaplig undersdkning galande tillamp-
ningen av statsunderstodslagen som gors pa
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uppdrag av en myndighet. Sddana utredning-
ar och undersdkningar som avses i punkten
ar nddvandiga i synnerhet for att beddma de
sociala effekterna och verkningarna av stats-
understdéd samt tillampningspraxis betréffan-
de den foredagna statsunderstodslagen. En
ytterligare forutséttning for att uppgifter skall
utldmna &r att detta & nodvandigt for att ut-
redningen eller den vetenskapliga undersok-
ningen skall kunna goras.

3 och 4 punkten géller utldamnandet av sek-
retessbelagda uppaifter till internationella el-
ler utlandska myndigheter. Enligt 3 punkten
kan uppgifter utlémnas till en institution eller
ett organ hos Europeiska unionen samt till
myndigheterna i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen ndr Europeiska gemenska-
pens lagstiftning eller Finlands medlemskap i
Europeiska unionen forutsitter detta. Punk-
ten erbjuder en réttsgrund for utlamnandet av
uppgifter i ala sidana situationer dar
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
en internationell Overenskommelse i an-
dlutning till medlemskapet i Europeiska
unionen forutsdtter detta. | gemenskapens
lagstiftning finns det flera bestdmmelser som
forutsétter att vissa uppgifter om stats-
understéd utldmnas foér 6vervakningen av
Europeiska gemenskapens lagstiftning om
statsstod eller av stéd som finansieras med
Europeiska gemenskapernas medel. Mot-
tagare av utlamnade uppgifter kan enligt
dessa bestdmmelser vara unionens institu-
tioner eller organ eller en annan med-
lemsstats myndigheter. | 4 punkten foredas
bestdmmelser om utldmnandet av uppgifter
ndr en internationell foérpliktelse som &
bindande foér Finland férutsétter detta. Den
réttiga grunden for utlamnandet finns da i
den internationella dverenskommelse som &r
bindande fér Finland. Foér tydlighetens skull
har man i momentet gjort_ skillnad mellan
overldtelse som sker pa grundva av
forpliktelser i andutning till medlemskapet i
unionen och andra internationella forpliktel-
ser.3 mom. foreslas bestammelser om anda-
malsbundenhet for de uppgifter som utlam-
nas pa grundval av 2 mom. Uppgifter som
avses i 2 mom. far inte anvandas for nagot
annat syfte an det for vilket uppgifterna har
utlamnats. De allménna grunder for utlam-
nandet av uppgifter som foredas i 2 mom. i

den foreslagna statsunderstodsl agen anger &
ledes pa ett uttbmmande sétt dven det syfte
for vilket uppgifter som utlamnats med stéd
av statsunderstddd agen kan anvandas.

7 kap. Sar skilda bestammel ser

33 8. Delgivning. | paragrafen foredas att
statshidragsmyndighetens beslut i ett annat
arende an ett som avsesi 19, 21, 22 och 30 8
i denna lag far delges den som saken géller
aven per post. Vid delgivning per post beho-
ver man enligt paragrafen inte anvanda mot-
tagningsbevis, utan delgivningen kan ske
med vanligt brev. Genom ett vanligt brev kan
den som saken berdr inte delges statshi-
dragsmyndighetens beslut om avbrytande av
utbetalningen av statsunderstod, aterkrav av
statsunderstod eller kvittning av det belopp
som skall dterbetalas dler aterkrévas. | dla
andra arenden som géller statsunderstod kan
statshidragsmyndighetens beslut &ven delges
genom ett vanligt brev som sands med pos-
ten.

Paragrafen innehdller ocksa antagandet att
nér delgivningen har skett per post anses den
ha skett den gunde dagen efter att bedutet
postades. Nar paragrafen tillampas skall den
som pastar att delgivningen har skett senare
an sa, forete nddvandiga bevis till stod for
sitt pastaende | 6vrigt skall i fraga om del-
givning av statsbidragsmyndighetens bed ut
iakttas vad som foreskrivs om delgivning i
forvaltningsarenden. De lagar som skall till-
lampas & lagen om delgivning i forvalt-
ningsarenden (232/1966) och lagen om elek-
tronisk kommunikation i forvaltningsérenden
(1318/1999).

34 8. Andringssokande. | paragrafen fore-
sl&s bestammelser om sokande av andring i
statsbidragsmyndighetens beslut. Paragrafen
tillampas om inte nagot annat bestdms i n&
gon annan lag. Exempelvisi lagen om konst-
narsprofessurer och om statens konstnarssti-
pendier och i lagen om st6djande av fore-
tagsverksamhet ingédr delvis besvarsforbud.
Med statsbidragsmyndighetens beslut avses i
paragrafen ett avgdrande som statsbidrags-
myndigheten tréffat i ett &rende som avses i
statsundersttdslagen.

For att samordna kravet pa snabb och ef-
fektiv myndighetsverksamhet och kravet pa
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ett effektivt réttsskydd, som hor till garanti-
erna for god forvaltning, & det andamal sen-
ligt att bestdmma att réttel seyrkandef érfaran-
de utgor forsta besvérssteg. Ett beslut om be-
viljande av statsunderstod enligt prévning
baserar sig i forsta hand pa andamalsenllg-
hetsprévning. Da finns det séllan négra sar-
skilda behov av réttsskydd i samband med
beslutet om beviljande av statsunderstdd.
Behov av réttsskydd anduter sig i synnerhet
till statsbidragsmyndighetens beslut att av-
bryta betalningen av statsunderstodet efler att
aterkréva statsunderstodet. Vid réttel seyr-
kandeforfarande kan statsbidragsmyndighe-
ten pa ett smi idigt sétt ombes att se Over lag-
ligheten hos sitt bedut.

Réttelseyrkande &r i paragrafen avsett att
utgora det forsta besvarssteget. Ett bedut
som meddelats med anledning av réttelseyr-
kande kan overklagas genom besvéar. Da &
det ocksa nodvandigt med ett tekniskt be-
svarsforbud i fraga om statsbidragsmyndig-
hetens beslut. Annars kunde bade besvéar och
réttel seyrkande anforas samtidigt 6ver stats-
bi dragsmyndighetens besl ut.

Statsbidragsmyndigheten skall foga anvis-
ningar om rattelseyrkande till beslut i dren-
den som avses i statsunderstdddagen. Be-
stammelsen motsvarar motsvarande forplik-
telser i lagen om forvaltningsforfarande och
forvaltningsprocesdagen och den varken ut-
vidgar eller inskrénker de forpliktelser som
myndigheten redan har med stod av géllande
lagstiftning att informera om réttsmedel. S
dant rattel seyrkande som avses i paragrafen
kan anfdras av en instans som &r part i ett
drende som géller statsunderstdd. Nér para-
grafen tillampas definieras begreppet part i
enlighet med 6 § forvaltningsprocessagen
och dess tolkningspraxis. Tiden for anfGran-
de av réttelseyrkande & 30 dagar fran delfa
endet av beslutet. Réttelseyrkandet riktas till
den statsbidragsmyndighet som fattat beslu-
tet.

| 2 mom. konstateras for tydlighetens skull
att andring i beslut som fattats med anlednin
av réttelseyrkande far sbkas genom besvér pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Statsbidragsmyndigheten  skall
ocksa foga besvarsanvisning till ett beslut
som fattats med anledning av réttel seyrkan-
de.

35 8. Verkstallighet. Det & ofta nédvandigt
att verkstélla ett bedut som meddelats i ett
drende som gdller statsunderstdd relativt
snabbt. Sérskilt snabbt maste beslut om av-
brytande av utbetalningen enligt 198 i den
foreslagna statsunderstodsiagen verkstéllas. |
paragrafen foredas darfor att statsbidrags-
myndighetens bedut kan verkstéllas trots att
andring har sokts. Besvarsmyndigheten kan
vid behov avbryta verkstélligheten. Verk-
stéllbarhet trots att andring har sokts i fraga
om drenden som gdller statsunderstod enligt
prévning aventyrar sdedes inte en parts moj-
ligheter att fa effektivt réttsskydd. Ett beslut
som statshidragsmyndigheten fattat med stéd
av 21 och 22 § statsunderstodsiagen och som
gdller dterkrav av statsunderstod kan enligt
paragrafen verkstdllas &en i den ordning
som fOreskrivsi lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsdkningsvag (367/1961).
Med stod av paragrafen duger statsbidrags-
myndighetens beslut som sddant som utsok-
ningsgrund. Vid utsokningsférfarande kan en
statsunderstodstagare som & forpliktad att
betala tillbaka statsunderstdd utnyttja de
réttsskyddsmedel som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvéag.

36 8. Bedomning av verkningarna. For att
statsundersttden skall ha effekt och ge resul-
tat krévs att statsunderstédens verkningar be-
doéms systematiskt. Mélet & i sista hand att
trygga riksdagens budgetmakt och den sam-
hélleliga styreffekt som ingar déri.

For att uppna malen skall statshidragsmyn-
digheten pa lampligt sétt folja resultaten av
anvandningen av statsunderstéd som den be-
viljat och andamdl senligheten i fraga om an-
vandningen av statsunderstod som den bevil-
jat samt deras verkningar pa konkurrensen
och olika befolkningsgruppers stéllning lik-
som deras miljokonsekvenser och andra
verkningar. Statsbidragsmyndigheten skall
med jémna mellanrum utvardera nédvandig-
heten av statsunderstéden och behoven av att
utveckla dem. Angaende resultatmdlen kan
man vid behov upprétta en separat handling
tillsammans med statsunderstédstagaren eller
den instans som formedlar statsunderstodet.
Statsbidragsmyndigheten kan prova vad som
vore 1damplig tidpunkt for beddmning av ntd-
vandigheten av statsunderstéden och deras
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verkningar i fraga om understdd som hér till
dess ansvarsomrade. Syftet med bedémning-
en & att villkoren for statsunderstdden och
deras beviljande och anvandning sa val som
mojligt skall motsvara de aktuella behoven
och att statsunderstodens skadliga verkningar
pa samhallsekonomins eller den offentliga
ekonomins effektivitet samt pa marknadens
funktion skall vara sd sma som mgjligt.

| paragrafen foreslas dessutom bestammel -
ser om behovet av samarbete mellan statsbi-
dragsmyndigheterna vid beddmningen och
uppfoljningen.  Statsbidragsmyndigheterna
skall ge varandra den hjdlp som behévs for
uppfdljningen och beddmningen av statsun-
derstod. Paragrafen utvidgar inte stathi-
dragsmyndighetens rétt tt till andra myndig-
heter dverlata uppgifter och handlingar som
skall hemlighdllas enligt offentlighetsl agen.

37 8. Satshidragsmyndighetens  nérmare
anvisningar. | paragrafen konstateras att
statshidragsmyndigheten vid behov kan
meddela nérmare anvisningar om vissa tek-
niska detaljer som géller ansbkan om stats-
understod, stkandens skyldighet att 1&mna
uppgifter, statsunderstodstagarens bokfo-
ringskyldighet, utbetalningen av statsunder-
stéd samt anvéndningen av statsunderstdd
och dvervakningen darav. Syftet med para-
grafen & att precisera den skyldighet att
meddela anvisningar som ingdr i den rédgiv-
ningsplikt som &ven i 6vrigt tillkommer
statsbidragsmyndigheten enligt 4 § lagen om
forvaltningsforfarande och pa detta sitt fram-
ja ett effektivt och snabbt forfarande i fragor
som géller statsunderstdd. De tekniska detal -
jer som avses i paragrafen betyder i synner-
het olika dags blanketter och ansbkningsgui-
der och ansbkningsanvisningar. | paragrafen
foreskrivs om statsbidragsmyndighetens an-
visningar. Anvisningarna & inte réttdigt bin-
dande for den som anstker om eller erhdler
statsunderstod. Deras syfte &r att vagleda so-
kanden eller mottagaren sS4 att denne forfar
pa rétt satt och bl.a. presenterar de uppgifter
som behdvs for behandlingen av saken pa ett
andamalsenligt sitt.

38 8. Ikrafttradelse och overgangsbestam—
melser. | paragrafen ingdr en sedvanlig
ikrafttradel sebestdmmel se. Lagen avses tréda
i kraft sa snabbt som majligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést samt publice-

rats. Paragrafen innehdller dessutom nodvan-
diga overgangsbestammelser | paragrafen
foreslds ocksd att beslutet om allmanna fore-
skrifter upphéavs.

| 2 mom. foredlas att statsrédets besut om
almanna foreskrifter angdende statsbidrag
och -understtd jamte andringar upphéavs. Ef-
ter att statsunderstddslagen har dtiftats blir
beslutet om almanna foreskrifter ontdigt. |
beslutet om allménna foreskrifter bestéms att
inte bara statsunderstéd beroende av prov-
ning utan aven statsandelar och andra stats-
bidrag till kommunerna skall betalas till det
bankkonto som mottagaren uppgivit samt at
som avdrag beaktas inte en sadan mervardes-
skattedterbaring som staten dterkréaver hos
kommunen. Bestammelsen om att statsande-
lar och andra statsbidrag som betalas till
kommunerna skall betalas till det bankkonto
som kommunen uppgivit & inte langre nod-
vandig, eftersom saken kan anses vara klar
pa grundva av annan lagstiftning och den
praxis som iakttas inom statens betal ningsro-
relse. | och med att beslutet om allméanna fo-
reskrifter upphévs avstar man ocksa fran sy-
stemet med statsbidragskonton, enligt vilket
andra dtatsbidrag dn de som betaats till
kommuner, samkommuner och enskilda har
betalats till ett sarskilt statsbidragskonto
inom statens betalningsrorel sesystem, som
statshidragstagaren har haft rétt att anvanda.
Avsikten &r inte att genom upphévandet av
beslutet om alméanna foreskrifter dndra det
faktum att vid bestdmmandet av statsandelen
beaktas kostnaderna inklusive mervérdes-
skatt och att sddan mervérdesskattedterbaring
som aterkrévs till staten inte beaktas som av-
drag i statsandelen. Efter att bestdmmelsen
om saken togs in i beslutet om allmanna fo-
reskrifter har lagstiftningen om statsandelar
andrats betydligt. Enligt nuvarande lagstift-
ning kan mervardesskatten anses inga i de
kostnader som omfattas av statsandelen. Av-
sikten & att det i fortsdttningen skall be-
stammas om mervardesskattens ingdende i
statsandelen enligt lagstiftningen om statsan-
delar och inte i samband med lagstiftningen
om statsunderstod, som inte hor till statsan-
del ssystemet.

Beslutets bestammelser har tagitsin i flera
av statsrédets och olika ministeriers beslut
om allménna villkor for statsunderstod. Efter



RP 63/2001 rd 69

ait dtatsunderstodslagen trét i kraft maste
dessa bedlut éndras sa att de borjar motsvara
den nya lagstiftningen. Dessutom maste de
bestdmmelser och foreskrifter upphévas som
blivit onddiga pa grund av statsunderstodsla-
gen. Oversynen av speciallagstiftningen och
forordningarna om statsunderstéd samt upp-
hévandet av onddiga bestammelser och fore-
skrifter bor ske sa snart som mgjligt och helst
sa att de andringar som kravs i normer pa
lagre niva &n lag i mén av mojlighet skulle
goras frén ingangen av det finansar som fol-
jer efter att statsunderstodslagen trétt i kraft.

Enligt 3 mom. skall statsundersttdslagen i
almanhet inte tillampas pa sadant statsun-
derstdd som har beviljats fore lagens ikraft-
tradande. Avsikten & aft de bestammelser,
administrativa foreskrifter samt detaljerade
villkor i statsunderstddsbesiutet som géllde
vid den tidpunkt da statsunderstédet bevilja-
des skall tillampas pa verkstdligheten av
statsunderstodet i fraga och pa alla aterstéen-
de skeden i dess anvandning trots att statsun-
derstoddlagen trader i kraft.

Allatidigare beslut om beviljande av stats-
understdd och om allménna villkor som skall
tillampas pa understodet innehdller inte klara
bestdmmelser om utbetalningen av det bevil-
jade statsunderstodet. Av denna anledning
kan 12 § statsunderstodslagen om utbetalning
av statsunderstdd tilldmpas som komplement
ndr de bestdmmelser och foreskrifter som
galler statsunderstod som beviljats fore la-
gens ikrafttradande inte siger nagot sarskilt
om utbetalningen av statsunderstddet.

| 5 mom. foredads ett sedvanligt be
myndigande att vidta &gérder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter innan lagen tré-
der i kraft.

1.2. Lagom statsbudgeten

7 ¢ 8. Bestdmmelser om anvandningen av
anslag. | 7 c § lagen om statsbudgeten ingar
en alman bestdmmelse om att ndrmare be-
stammelser om anvandningen av ett andag i
enlighet med budgeten kan utférdas genom
forordning. Avsikten &r att med stdd av den
foreslagna statsunderstédslagen utférda nér-
mare bestdmmelser om de ndrmare grunder-
na for beviljandet av statsunderstéd och om
dess anvandning. Av denna anledning fore-

sl&s att till paragrafen fogas ett informativt 2
mom. med en hanvisning till statsunder-
stodslagen. Det fores s ocksa att paragrafen
andras s3 att narmare bestdmmelser om an-
vandningen av ett andag i enlighet med bud-
geten altid skall utfardas av statsradet genom
forordning. Forordningen bereds och fore-
dras av det ministerium till vars forvaltnings-
omréde andaget i fraga hor. Den tidigare
mdjligheten for ett ministerium att utfarda
narmare bestammelser genom fdrordning,
om s bestdms sarskilt genom lag eller be-
sluts i budgeten, foreslas bli slopad som on6-
dig. De bestammelser som ett ministerium ti-
digare utfardade genom férordning géllde
andringar av de i form av ministeriets for-
valtningsbeslut faststéllda allménna villkoren
for statsunderstdd och utférdandet av mot-
svarande. Da statsunderstédslagen helt tacker
utfardandet av bestdmmelser och fattandet av
beslut om de nérmare villkoren for statsun-
derstdd, finns det inte langre ndgot behov for
ministerierna att utfarda férordningar.

2. N&armare bestammel ser

| statsunderstodslagen foreslas ingen be-
stammelse om bemyndigande att genom for-
ordning utfarda ndrmare bestammelser om
verkstélligheten av lagen. | 88 i den fore-
slagna statsunderstodslagen ingdr ett bemyn-
digande att genom forordning av statsradet
utfarda nédrmare bestdmmelser om beviljan-
det, utbetalningen och anvandningen i enlig-
het med budgeten av statsunderstéd som hor
till lagens tillampningsomrade och om nod-
vandiga villkor i andutning dartill. Forord-
ningar som statsrédet eventuellt utfardar an-
dluter sig direkt till ett anslag eller en full-
makt i statsbudgeten och andamdlet med
dem. Forordningarna bereds och féredras av
det ministerium till vars ansvarsomrade det
anslag eller den fullmakt som innehdler
statsunderstbdet hor. Statsbidragsmyndighe-
ten kan enligt 37 § i den foredagna statsun-
derstddsdagen meddela ndrmare anvisningar
om tekniska detaljer som géller ansbkan om
statsunderstod, sokandens skyldighet att
l&mna uppgifter, utbetalningen av statsunder-
stéd samt anvéndningen av statsunderst6d
och 6vervakningen dérav. | praktiken &r det
fraga om olika ansokningsblanketter och an-
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sokningsguider, som inte &r réttsigt bindande  méjligt efter det att de har antagits och blivit
for den soker eller erhdller statsunderstod. stadfasta.

3. Ikrafttradande Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
Lagarna foredds trada i kraft sd snart som
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Lagforslagen

Statsunder stodslag

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestammel ser
18
Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om de grunder och
forfaranden som skall iakttas vid beviljandet
av statsunderstdd. Med statsunderstod avses i
denna lag finansiering med karaktéaren av
stoéd som beviljas for att understéda en viss
verksamhet eller ett visst projekt.

Denna lag tillampas pa statsunderstod som
beviljas av ett andag som tagitsin i statsbud-
geten eller av medel i en statlig fond utanfor
statsbudgeten. Denna lag tillampas ocksa nar
det i statsbudgeten beviljas fullmakt att inga
avtal eler forbindelser om statsunderstod.

Denna lag tillampas ocksa pa sadant stats-
understdd som beviljas for att anvandas utan-
for Finland, om inte ndgot annat bestams i
nagon annan lag. Om en statsunderstodstage-
re enligt 2 mom. emellertid & en frimmande
stat eller dess organ eller en mellanstatlig in-
ternationell organisation, tillampas pa stats-
understodet endast 5—8 § samt 11 § 5 mom.

Denna lag tillampas inte pa finansiering
som beviljas pa grund av en internationell
forpliktel se som &r bindande for Finland.

28
Tillampning pa stéd som beviljas av Europe-
iska gemenskapens medel eller av andra me-
del fran Europeiska unionen

Om inte nagot annat foljer av ndgon annan

lag eller av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning, géler 8—37 8§ i tillampliga delar
stéd som beviljas av Europeiska gemenska-
pens medel eler av andramedel fran Europe-
iska unionen. | dennalag avses med stéd som
beviljas av Europeiska gemenskapens medel
eller av andra medel fran Europeiska unionen
understdd, 1an och annan finansiering, bor-
gen, betalningsldttnad och andra ekonomiska
formaner som beviljas ur Europeiska gemen-
skapernas budgetar eller av andra medel som
forvaltas av Europei ska unionen.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Om det i n3gon annan lag finns bestam-
melser som avviker fran denna lag, skall de
iakttasi stéllet for dennalag.

Denna lag tillampas inte pa statsandel eller
statsunderstod enligt lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996), lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998), lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998), lagen om planering av och
statsandel  for social- och halsovarden
(733/1992) dler lagen om statsandelar och
-understéd & kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvasendet
(560/1975). Denna lag tillampas inte heller
pa& understod som beviljas av avkastningen
av penningautomater, kasinospel, kasino-
verksamhet eller totospel.

Om inte nagot annat bestéams i ndgon annan
lag, skall som statsunderstod enligt denna lag
inte betraktas

1) st6d, erséttningar eller andra formaner
om réatten till dem baserar sig pa lag och
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grunden for bestémmandet av det bel opp som
skall beviljas anges detaljerat i lag,

2) utldning av statens medel eller rantefor-
maner och andra formaner i ansutning dér-
till,

3) statsborgen eller statsgaranti,

4) réntestod for krediter som beviljats av
kreditinstituts eller statens sarskilda finansi-
ellainstituts eller sammanslutningars medel,

5) betalningslattnader och betal ningsbefri-
elser i fraga om statsskatter eller andra ford-
ringar, och inte

6) sociala understod, sociaforsakring eller
stod i andlutning till annan lagstadgad social
trygghet som ges enskilda.

48
Definitioner

| dennalag avses med

1) statshidragsmyndighet den myndighet
till vars uppgifter @&renden som géller stats-
understodet i fraga hor med stod av lagstift-
ning, samt

2) offentligt st6d understod, Ian och annan
finansiering, rantesttd, borgen, betalnings-
léttnad och andra med dessa jamforbara eko-
nomiska formaner som ges av staten, en
kommun eller ndgot annat offentligt samfund
eller en offentligréttslig inréttning eller stif-
telse eller betalas av dess medel samt stéd
som beviljas av Europeiska gemenskapens
medel eller av andra medel fran Europeiska
unionen, dock inte stdd som ges via skatte-
systemet.

2 kap.

Grundernafér beviljandet av statsunder -
stod

58
Sag av statsunderstéd
Statsunderstdd kan beviljas i form av al-
mant understdd eller specialunderstod.

Allmént understdd kan beviljas for motta-
garens verksamhet i allmanhet eler for en

viss del av mottagarens verksamhet.

Specialunderstod kan beviljas som

1) investeringsundersttd for anskaffningen
av en materiell eller immateriell nyttighet,

2) projektunderstod for ett forsoks-, start-,
forsknings- eller utvecklingsprojekt eler n&
got annat projekt med begransat syfte,

3) stipendium eller understdd for stkan-
dens personliga bruk eller projekt, eller

4) annat specialunderstod jamférbart med
de understddsobjekt som avses i 1—3 punk-
ten.

68
Satsunder stédets belopp

Annat 8&n i 58 3 mom. 3 punkten avsett
statsunderstdéd som beviljas ur statsbudgeten
eller en statlig fond utanfor statsbudgeten far
inte tacka det fulla beloppet av de totalkost-
nader som orsakas av den verksamhet eller
det projekt som utgor forema for statsunder-
stédet, om inte ndgot annat foljer av skal som
a motiverade och nodvandiga for att malen
med beviljandet av statsunderstodet skall ns.

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
kan de faktiska kostnaderna for verksamhe-
ten eller projektet bli mindre an statsunder-
stod som beviljats enligt den kalkylerade
grund som faststéllts av statsbidragsmyndig-
heten.

Statsunderstodet far inte tillsammans med
andra offentliga st6d 6verstiga det i Europe-
iska gemenskapens eller finsk lagstiftning fo-
reskrivna maximibeloppet av statsundersttd
eller annat offentligt stod.

78

Allmanna forutsattningar for beviljandet av
statsunderstéd

Statsunderstod kan beviljas inom ramen for
statsbudgeten eller medlen i en statlig fond
utanfor statsbudgeten, om

1) det andamal for vilket statsunderstod
soks &r samhélleligt godtagbart,

2) beviljandet av statsunderstdd & motive-
rat med avseende pa de mal som satts for an-
vandningen av statsunderstodet,
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3) beviljandet av statsunderstdd kan anses
vara nddvandigt med beaktande av annat of -
fentligt stod som stkanden erhdllit samt arten
och omfattningen av det projekt eller den
verksamhet som & forema for statsunder-
stodet, samt

4) beviljandet av statsunderstdd inte upp-
skattas orsaka mer an ringa snedvridning av
konkurrensen och verksamheten p& markna-
den i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Statsunderstod kan beviljas mottagaren for
dennes egen verksamhet eller eget projekt e-
ler for att anvéandas fOr att understtda en
verksamhet eller ett projekt som genomfors
av ndgon annan an understodstagaren och
som fyller andamalet enligt statsunderstods-
beslutet. Om statsunderstod beviljas for att
anvandas for att understoda en verksamhet
eller ett projekt som genomfdrs av ndgon an-
nan an understddstagaren och som fyller &n-
damalet enligt statsunderstGdsbeslutet, skall
statsunderstodstagaren ingd ett avtal om
statsunderstodets anvandning, Gvervakningen
av dess anvandning och villkoren foér dessa
med den som genomfér verksamheten eller
projektet.

88
Narmare bestammel ser om statsunder stod

Né&rmare bestammelser om hur statsunder-
stod som hor till tillampningsomrédet for
dennalag skall beviljas, utbetalas och anvéan-
das i enlighet med budgeten samt om ndd-
vandiga villkor i anslutning dértill kan utfar-
das av statsradet genom férordning.

3 kap.

Beviljande och utbetalning av statsunder -
stod

9§
Ansdkan om statsunder stod

Statsunderstod skall sokas skriftligen.
Statshidragsmyndigheten skall pa lampligt

sétt informera om méjligheten att soka stats-
understod och om ansokningsforfarandet
samt ge uppgifter om de allmanna forutsatt-
ningarna for beviljandet av statsundersttd
och om villkoren for statsunderstéd, om detta
inte & uppenbart onddigt.

108
Sokandens skyldighet att |amna uppgifter

Den som anstker om statsunderstod skall i
samband med ansbkan lamna statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillréckliga uppgifter
om andamdlet med statsunderstodet samt om
de andra omstéandigheter som statsbidrags-
myndigheten behdver kanna till for att avgo-
ra ansokan.

118
Satsunder stodsbed ut

| ett &rende som géller statsunderstod skall
statshidragsmyndigheten fatta ett skriftligt
beslut (statsunder stodsbes! ut).

Av ett statsunderstodsbeslut genom vilket
statsunderstod beviljas skall framga amin-
stone féljande:

1) mottagaren,

2) andamalet, samt

3) beloppet dler berékningsgrunden.

| statsundersttdsbeslutet kan tas in nod-
vandiga villkor och begransningar gélande
statsunderstbdets anvandning for att saker-
stélla att de omstandigheter som angesi 78 1
mom. forverkligas.

Av ett statsunderstodsbesiut genom vilket
statsunderstdd beviljas skall dessutom pa det
sitt som klarheten i fraga om korrekt an-
vandning av statsunderstddet och statsunder-
stodstagarens  réttigheter och skyldigheter
kraver framga

1) de godtagbara kostnaderna for den verk-
samhet eller det projekt som & forema for
statsundersttdet,

2) Satsunderstédets maximibelopp av to-
talkostnaderna for den verksamhet eller det
projekt som &r foremal for statsunderstodet,
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3) mottagarens inkomster av den verksam-
het eller det projekt som &r foremdl for stats-
understédet samt inverkan av mottagarens
dvriga inkomster pa statsunderstddets belopp
och anvandning,

4) statsunderstdets anvandningstid och
villkor samt begransningar enligt 13 § 2—4
mom.,

5) mottagarens skyldighet att lamna en ut-
redning om anvandningen av statsundersto-
det samt tidpunkten for utredningen,

6) andra grunder for beviljandet och utbe-
talningen av statsundersttdet samt for Gver-
vakningen av dess anvandning.

Om statsunderstdd beviljas en utlandsk
statsunderstodstagare for att anvandas utan-
for Finlands grénser, kan statsbidragsmyn-
digheten dessutom ingd ett avtal om anvénd-
ningen av statsundersttdet och dess villkor
med statsunderstodstagaren. | avtalet skall in-
tas villkor som & nédvandiga med tanke pa
statsunderstodets anvandning i enlighet med
statsbudgeten samt med tanke pa Overvak-
ningen av dess anvandning.

12§
Utbetalning av statsunder stod

Statsunderstodet betalas till statsunder-
stodstagaren i en dler flera poster enligt nér
kostnaderna infaller. Statsbidragsmyndighe-
ten kan bestdmma att statsundersttdet betalas
pa grundval av de faktiska kostnaderna efter
det att en godtagbar utredning om underst6-
dets anvéndning har foretetts statsbidrags-
myndigheten.

Forskott kan betalas pa statsunderstodet,
om det & motiverat med tanke p& anvand-
ningen av statsunderstodet samt andamal sen-
ligt med tanke pa 6vervakningen.

Statsunderstod av ringa belopp samt stats-
understéd enligt 58 3 mom. 3 punkten kan
utan hinder av 1 mom. &ven betalas som et
engangsbelopp, om det & motiverat med
tanke pa anvandningen av statsunderstodet.

Statsunderstodstagaren skall ge statshi-
dragsmyndigheten riktiga och tillréckliga
uppgifter for utbetalningen av statsundersto-
det.

4 kap.

Anvandningen av statsunder stdd och over -
vakningen darav

138
Anvandning av statsunder st6d

Statsunderstod far anvandas endast for an-
damd som Gverensstammer med statsunder-
stodsbed utet.

UtOver det som bestdms i denna lag €eller i
en forordning som statsradet utfardar med
stod av 8 §, skall statsunderstddstagaren vid
anvandningen av statsunderstddet inom det
projekt och den verksamhet som understods
iaktta de villkor och begransningar som upp-
stélltsi statsunderstodsbed utet.

Om statsunderstodet har beviljats for an-
skaffning eller grundlig forbattring av_egen-
dom som anvéands for ett visst andamal som
bestams i statsunderstodsbesl utet, far denna
egendom inte pa ett bestdende sétt anvandas
for nagot annat andamal &n det som bestamsii
statsunderstodsbesi utet, och agande- eller be-
sittningsrétten till egendomen far inte Gverl&
tas till ndgon annan under den i statsunder-
stodsbeslutet angivna anvandningstiden for
den egendom som &r foremad for statsunder-
stodet. | statsunderstodsbeslutet far som an-
vandningstid for egendom som &r foremal for
statsunderstod faststéllas hogst tio ar efter att
statsundersttdet eller dess sista post har beta-
lats.

Den i 3 mom. avsedda anvandningstiden
for egendom som & foremd for statsunder-
stod & dock 30 ar efter att statsunderstodet
beviljades, om statsunderstodet har beviljatsi
annat syfte én for stédjande av néringsverk-
samhet for anskaffning eller grundlig forbéatt-
ring av fast egendom, en byggnad eller en |&
genhet i en byggnad. | en forordning av stats-
radet som utfardarts med stéd av 8 § i denna
lag eller i statsunderstbdsbedutet kan det
dock ocksa bestdmmas om &ven en kortare
anvandningstid, om detta & motiverat med
tanke pa éndamal et med statsunderstodet.
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148

Satsunder stédstagarens skyldighet att 1amna
uppgifter

Statsunderstddstagaren skall |amna statshi-
dragsmyndigheten riktiga och tillrackliga
uppgifter for dvervakningen av att villkoren i
statsundersttdsbes| utet iakttas.

Statsunderstodstagaren skall utan dréjsmal
underrétta statsbidragsmyndigheten om en
andring som paverkar uppndendet av anda-
malet med statsunderstodet eller om nagon
annan andring som inverkar pa anvandningen
av statsunderstodet.

158
Satsbidragsmyndighetens till synsuppgift

Statshidragsmyndigheten skall se till att
statsunderstodet dvervakas pa behdrigt sétt
och tillrackligt genom att inhamta uppgifter
om anvandning och uppfdljning av statsun-
derstddet samt andra uppgifter liksom genom
att vid behov utfora granskningar.

16 8§
Granskningsratt

Statsbidragsmyndigheten har rétt att i sam-
band med utbetalningen av statsundersttd
och 6vervakningen av dess anvandning utf6-
ra nodvandiga granskningar som gédller stats-
understodstagarens ekonomi och verksamhet.
Om statsunderstodet har beviljats pa det sétt
som foreskrivsi 7 8 2 mom. for att anvandas
for ett projekt eller en verksamhet som
genomfors av ndgon annan an understodsta-
garen och som fyller andamdlet enligt stats-
understodsbesutet, har statsbidragsmyndig-
heten ratt att vid behov granska ekonomin
och verksamheten hos den instans som
genomfor verksamheten eller projektet enligt
statsunderstodsbes| utet.

Statsbidragsmyndigheten kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en utomstaende revisor att utféra gransk-
ningar enligt 1 mom. Revisorn skall vara en
godkand revisor eler revisionssammanslut-
ning enligt revisondagen (936/1994) eler

lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). En re-
visionssammanslutning skall utse en ansvarig
revisor for granskningen.

En utomstédende sakkunnig kan pa statshi-
dragsmyndighetens begaran bi sta vid gransk-
ningen.

Pa revisorer och utomstéende sakkunniga
tillampas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), spraklagen (148/1922), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 158 datstjanste-
mannalagen (750/1994).

Pa revisorer och utomstéende sakkunniga
tilldampas bestdmmelserna om  straffréttdigt
tjansteansvar.

17§
Utforande av granskning

Statsunderstodstagaren skall utan ersétt-
ning ge den tjansteman som utfor gransk-
ningen och en revisor enligt 16 8 2 mom. alla
uppgifter och utredningar, handlingar, upp-
tagningar och annat material som behovs for
granskningen samt &ven i Ovrigt bista vid
granskningen.

Den tjansteman som utfor granskningen
och en revisor som avsesi 16 § 2 mom. har
rétt att omhénderta det material som &r fore-
mal for granskning, om granskningen kraver
det. Over omhandertagandet av material skall
ett protokoll upprédttas i samband med
granskningen. Dar skall namnas syftet med
omhandertagandet och det omhandertagna
materialet. Materidet skall aerlamnas sa
snart det inte léngre behdvs for granskning-
en.

Den tjansteman som utfor granskningen
och en revisor som avsesi 16 § 2 mom. har
rétt att i den omfattning som granskningen
kraver fa tilltrade till affars- och lagerlokaler
eller andra motsvarande lokaler som &r i mot-
tagarens besittning eller anvandning och som
anvands for idkandet av néring och till andra
omraden dar omstandigheterna ar av betydel-
se for beviljandet av statsunderstéd och
Overvakningen av dess anvandning. Gransk-
ning far inte utforas i lokaler som omfattas av
hemfriden.
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188
Handr&ckning

Statsbidragsmyndigheten har rétt att fa
nodvandig handréckning av polis-, tull-,
skatte- och utsokningsmyndigheterna vid ut-
forandet av Gvervaknings- och gransknings-
uppgifter som avsesi dennalag.

198
Avbrytande av utbetalning

Statsbidragsmyndigheten kan besluta att
avbryta utbetalningen av statsundersttd, om

1) det finns grundad anledning att misstén-
ka att statsunderstodstagaren inte forfar pa
det sétt som avsesi 12 § 4 mom. eller 13 &l-
ler 14 §,

2) de grunder pa vilka statsunderstodet har
beviljats har férandrats vasentligt, eller

3) avbrytande férutsétts i Europeiska ge-
menskapens |l agstiftning.

5 kap.

Aterbetalning och aterkrav av statsunder-
stéd

20 8
Aterbetalning av statsunderstéd

Statsunderstodstagaren skall utan dréjsmal
betala tillbaka, ett felaktigt statsunderstod el-
ler ett statsunderstod som uppgar till for stort
belopp dller, ett statsunderstéd som han up-
penbart har fatt utan grund eller en del av det.
Statsunderstodstagaren  skall ocksa betala
tillbaka statsundersttdet eller en del av det
om det inte kan anvandas pa det sitt som
forutsétts i statsunderstodsbesiutet. Om det
belopp som skall &terbetalas & hogst 10 euro,
behover det inte betalas tillbaka.

Vad som bestdms i 1 mom. gdler inte
skillnaden mellan statsundersttéd som bevil-
jats enligt kalkylerade grunder och de faktis-
ka kostnaderna.

218
Skyldighet att aterkrava statsunderstod

Statsbidragsmyndigheten skall genom ett
beslut bestdmma att utbetalningen av stats-
understod skall upphora samt att statsunder-
stéd som redan betalts ut skall aterkrévas, om
statsunderstodstagaren

1) underl&tit att aterbetala ett sddant stats-
understod eller en del av det som enligt 20 §
skall betalastillbaka,

2) anvant statsunderstodet for ett vasentli-
]gen annat andamd an vad det har beviljats
or

3) gett statsbidragsmyndigheten felaktiga
eller vilsdedande uppgifter om nagon
omstandighet som har varit agnad att vésent-
ligt inverka pa erhdllandet av statsunderstod,
dess belopp eller villkor, eller hemlighdllit en
sadan omstandighet,

4)i Ovrigt pa ett med 1—3 punkten jam-
forbart sétt vasentligt brutit mot bestdmmel-
serna om anvandning av statsunderstodet el-
ler villkoren i statsundersttdsbed utet.

22§
Aterkrav enligt prévning av statsunderstéd

Statsbidragsmyndigheten kan genom ett
beslut bestdmma att utbetalningen av stats-
understddet skall upphdra samt att ett redan
utbetalt statsunderstod eller en del av det
skall aterkrévas, om

1) statsunderstédstagaren har forfarit i strid
med 12 § 4 mom. eller 13 eller 14 §,

2) statsunderstddstagaren har vagrat att ge
material enligt 17 8 1 mom. eller att bistavid
granskningen pa det sitt som avses i namnda
moment,

3) statsunderstodstagaren har upphdrt med
den verksamhet som varit foremd for stats-
understodet eller skurit ned den vasentligt el-
ler Gverlétit den till nagon annan,

4) statsunderstodstagaren har i strid med
13 § till nagon annan Gverldtit dgande- eller
besittningsratten till egendom som forvarvats
med statsunderstodet,

5) statwnderstodstagaren har i strid med
13 § pa ett bestdende sitt andrat andamalet
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med egendom som varit forema for statsun-
derstodet,

6) statsunderstodstagaren har blivit foremal
for en utsokningsatgard, forsatts i likvidation
eller konkurs €eller blivit forema for sane-
ringsforfarande enligt lagen om foretagssane-
ring (47/1993) eller skuldsanering enligt la-
gen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) samt om inte négot annat foljer av
andamalet med statsunderstodet,

.7) statsunderstodstagaren i praktl ken forfar
pa ett sitt som kan jamforas med de omstan-
digheter som foreskrivs ovan i detta moment
genom att ge en omsténdighet som ansluter
sig till beviljandet, utbetalningen eler an-
vandningen av statsunderstod en annan juri-
disk form &n vad som motsvarar sakens fak-
tiska natur eller syfte.

Om den egendom som har varit foremal for
statsunderstodet har forstorts eller skadats
under den i 13 § foreskrivna anvandningsti-
den och ny motsvarande egendom inte skaf-
fas i stéllet for den forstorda eller skadade
egendomen, kan statshidragsmyndigheten
genom ett beslut bestdmma att utbetal ningen
av statsundersttdet skall upphéra och att av
en eventuell forsakringsersattning eller annan
ersittning skall aterkravas ett belopp som
motsvarar statsunderstodets andel av den ur-
sprungliga anskaffningsutgiften for egendo-
men.

Statsbidragsmyndigheten kan genom et
beslut ocksa bestdmma att utbetalningen av
statsundersttdet skall upphdra samt att ett re-
dan utbetalt statsunderstod skall aterkravas,
om detta forutsétts i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

238

Belopp som skall aterbetalas och aterkravas
i frAga ominvesteringsunder stod

Det belopp som enligt 20—22 § skall ater-
betalas eller dterkrévas i fréga om invester-
ingsunderstod & en sa stor del av det gang-
se vérdet av den egendom fér vilken inve-
steringsunderstéd beviljats som motsvarar
understodets andel av de ursprungliga an-
skaffningsutgifterna fér namnda egendom
efter genomférandet av  investeringspro-

jekten.

Om investeringsunderstodet har beviljats
for stodjande av naringsverksamhet & da
med avvikelse fran 1 mom. det belopp av
statsunderstodet som skall aterbetalas eller
aterkravas det belopp som betalats i inves-
teringsunderstod.

24 8
Ranta

Pa det belopp som aterbetalas eller ater-
krévs skall statsunderstodstagaren raknat fran
den dag da statsunderstodet betal ades ut beta-
laen arlig ranta enligt 3 § 2 mom. rantelagen
(633/1982) tkad med tre procentenheter.

258
Drojsmalsranta

Om det aterkrévda bel oppet inte betalas se-
nast pa den forfallodag som satts ut av stats-
bidragsmyndigheten, skall pa beloppet beta-
las en arlig drolsmalsranta enligt den rante-
sats som avses i 4 8 3 mom. rantelagen.

26 8
Xalighet

Statsbidragsmyndigheten kan i fall som av-
ses i 20—22 § beduta att en del av det be-
lopp som skall aerbetalas eller aterkravas
och av rantan eller drOJsmaIsrantan pa det
inte skall drivas in, om &terbetalning eller
aerkrav till fullt belopp vore oskaligt med
hansyn till statsundersttdstagarens ekono-
miska stéllning och omstandigheter eller be-
skaffenheten hos den egendom som forvér-
vats med statsunderstodet €ller med hansyn
till det forfarande eller den férandring i om-
standigheterna som ligger till grund for ater-
betalningen eller dterkravet.

Av sarskilt vagande skdl kan statsbidrags-
myndigheten besluta att ett belopp som skall
aterbetalas eller aterkravas eller réntan eller
drOJsmaI srantan pa dem inte skall indrivastill
nagon del.
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278
Solidariskt ansvar

Om statsunderstdd har beviljats flera stats-
understdstagare gemensamt, svarar alla
mottagare solidariskt for att statsunderstodet
aterbetalastill statsbidragsmyndigheten.

288
Tiden for aterkrav

Statsbidragsmyndigheten skall fatta besut
som avsesi 19, 21 och 22 8 omedelbart eller
av sarskilda skal senast inom tva kalenderar
efter at statsbidragsmyndigheten har fétt
kdnnedom om en sadan omstandighet med
stod av vilken dtgérder kan vidtas for att ut-
betalningen av statsunderstodet skall avbry-
tas eller upphora eller statsunderstodet ater-
krévas.

Atgarder for &erkrav av statsunderstod el-
ler ranta eller dréjsmalsranta pa det far inte
langre vidtas nar tio & har forflutit fran det
att statsunderstodet eller den sista posten av
det betalades ut. Om en tidsfrist for anvand-
ningen av statsunderstodet eller egendom
som understétts med det har utsatts pa det
st som foreskrivsi 13 §i en forordning som
statsradet utfardat med stod av 8§ eler i
statsunderstodsbeslutet, raknas de tio aren
fran utgangen av dennatid.

298
Preskription

Ratten att fa utbetalning av ett beviljat
statsunderstod  forfaller, om  statsunder-
stodstagaren inte har foretett en sadan for ut-
betalningen av statsunderstédet nddvandig
godtagbar utredning inom den tid som utsatts
i en forordning som statsradet utfardat med
stod av 88§ eller i statsunderstodsbed utet.
Om nagon sadan tidsfrist inte har satts ut,
forfaller ratten till utbetalning tva &r efter ut-
gangen av det finansdr inom vilket statsun-
derstodet har beviljats.

Skyldigheten enligt 208 att &terbetala
statsunderstodet eller en del av det forfaller
nar tio & har forflutit fran utbetalningen av

statsundersttdet eller dess sista post. Om det
i en forordning som statsradet utfardar med
stod av 8 § eller i statsunderstodsbed utet ut-
sétts en tidsfrist pa det sitt som foreskrivs i
13 § for anvandningen av statsunderstodet el-
ler den egendom som understotts med det,
forfaller aterbetalningsskyldigheten nar tio &r
har forflutit fran utgangen av tidsfristen.

308
Kvittning

Det belopp som skall aterkravas jamte ran-
tor kan indrivas sa att det dras av fran annat
statsundersttéd som beviljas av samma stats-
bidragsmyndighet och betalas till samma
statsunderstbdstagare.

6 kap.
Information och utlamnande av uppgifter
318
I nformation fran myndigheten

Pa satsbidragsmyndighetens rétt att fa
uppgifter frén en annan myndighet tillampas
vad som bestdms i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Statsbidragsmyndigheten har utan hinder
av sekretessbestdmmelserna rétt att av andra
myndigheter fa for skotseln av sina uppgifter
nodvandiga upplysningar om

1) sbkandens och mottagarens ekonomiska
stéllning,

2) sokandens och mottagarens offentliga
stod, samt

3) andra omstandigheter som galler sbkan-
den och mottagaren och som &r av vasentlig
betydelse for sdkerstdllandet av att denna lag
iakttas vid beviljandet och utbetalningen av
statsunderstbdet och vid Overvakningen av
dess anvandning.

328
Utlamnande av uppgifter

Pa utlamnandet av uppgifter som erhdllits
med stdd av denna lag tilldmpas vad som be-
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stdms i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

Utbver vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bestdms om ut-
lamnandet av sekretessbelagda uppgifter, har
statshidragsmyndigheten utan hinder av tyst-
nadsplikten rétt att [&mna ut uppgifter

1) till polis- och andra forundersoknings-
myndigheter for forhindrande eller utredning
av brott eller till &klagarmyndigheten for
&tal sprovning,

2) for en myndighetsutredning eller en ve-
tenskaplig undersokning gjord pa uppdrag av
en myndighet vilken géller tillampningen av
denna lag, om utldmnandet av uppgifterna ar
nodvandigt for att utredningen eller under-
sokningen skall kunna goras,

3) till Europeiska unionens behériga insti-
tution eller organ samt till en annan med-
lemsstats behdriga myndighet, om Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning eller nagon an-
nan forpliktelse i andutning till Finlands
medlemskap i Europeiska unionen férutsétter
detta,

4) om en internationell forpliktelse som &r
bindande for Finland forutsétter detta.

Uppgifter som avsesi 2 mom. far inte an-
vandas for ndgot annat syfte an det for vilket
uppgifterna har utldmnats.

7 kap.
Sarskilda bestdmmelser
338
Delgivning

Statsbidragsmyndighetens beslut i ett annat
arende &n ett som avsesi 19, 21, 22 och 30 §
i dennalag fér delges den som saken géller
per post. Om inte ndgot annat visas, anses
delgivningen ha skett den sunde dagen efter
att bedutet postades. | fraga om delgivning
skall i 6vrigt iakttas bestdmmelserna om del-
givning i forvaltningsédrenden.

348
Andringssbkande

Andring i statsbidragsmyndighetens beslut

far inte sokas genom besvér. Réttelse i stats-
bidragsmyndighetens beslut far sokas inom
30 dagar fran delféendet. Réttelseyrkandet
skall riktas till den myndighet som fattat be-
slutet.

| beslut som fattats med anledning av rét-
telseyrkande far andring sokas genom besvér
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesd agen (586/1996).

358
Verkstallighet

Statshidragsmyndighetens beslut far verk-
stéllas trots att andring har sokts. | ett &rende
som avses i 21 och 22 § kan ett beslut som
meddelats med anledning av réttel seyrkande
verkstéllas i den ordning som foreskrivsi la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

368
Beddmning av verkningarna

Statshidragsmyndigheten skall pa lampli gt
sétt folja resultaten och andamalsenligheten i
friga om anvandningen av statsunderstod
som den beviljat samt deras verkningar pa
konkurrensen och olika befolkningsgruppers
stéllning liksom deras miljokonsekvenser och
andra verkningar. Statshidragsmyndigheten
skall med jamna mellanrum utvardera nod-
vandigheten av statsunderstéden och beho-
ven av att utveckla dem. | detta syfte ger
statshidragsmyndigheterna varandra nddvan-
dig hjalp.

378
Satshidragsmyndighetens nérmare anvis-

ningar
Statsbidragsmyndigheten kan meddela

narmare anvisningar om tekniska detaljer
som gdller ansbkan om statsunderstéd, so-
kandens skyldighet att [amna uppgifter, stats-
understodstagarens bokféringsskyldighet, ut-
betalningen av statsunderstéd samt anvand-
ningen av statsunderstdd och Gvervakningen
darav.
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388§
| krafttrdel se- och Gvergangsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den 200.

Genom denna lag upphévs statsradets be-
slut om allménna foreskrifter angdende stats-
bidrag och -underst6d (490/1965) jamte and-
ringar.

| frdga om anvandning och 6vervakning av
anvandningen, dterbetalning och aterkrav av
statsunderstdd som har beviljats innan denna

lag har trétt i kraft samt &ndringssbkande
som avser understodet iakttas de bestdmmel -
ser som gallde nér statsundersttdet bevilja-
des samt villkoren i statsundersttdsbed utet.
Om det i ett statsunderstodsbesut som har
fattats fore denna lags ikrafttrédande inte har
bestamts nagot annat om utbetal ningen, iakt-
tas dock dennalags 12 8.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag
om andring av 7 ¢ § lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 7 ¢ §, sddan den lyder i lag
217/2000, som foljer:

7c8 fardas genom forordning av statsradet.
| statsunderstbdslagen (/200 ) bestams
Bestdmmel ser om anvandningen av anslag om anvandningen av ett beviljat andag for
statsunderstod i enlighet med budgeten.

Nérmare bestdmmelser om anvandningen
av ett anslag i enlighet med budgeten kan ut- Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 4 maj 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Snikka Monkare
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 7 ¢ § lagen om statsbudgeten

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 7 ¢ §, sddan den lyder i lag

217/2000, som foljer:

Gallande lydelse
7c8§
Bestdmmel ser on anvandningen av andag

Narmare bestdmmelser on anvandningen
av ett andag i enlighet med budgeten kan
utfardas av statsrddet genom forordning.
Namnda bestammelser kan dock utfardas av
ett ministerium genom forordning, om sa
bestédms sédrskilt genom lag eller beduts i
budgeten.

Foredagen lydelse
7c8§
Bestammelser om anvandningen av andag
Néarmare bestammelser om anvandningen

av ett andag i enlighet med budgeten kan
utfardas genom forordning av statsradet.

| statsundersttdslagen (/200 ) bestams
om anvandningen av ett beviljat anslag for
statsunderstéd i enlighet med budgeten.

Denna lag trader i kraft den 200.




