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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustudaiks ja
laiks valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8 n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaks valti-
onavustuslaki ja muutettavaks valtion talo-
usarviosta annettua lakia.

Ehdotettu valtionavustusiaki on tarkoitettu
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koske-
vaks yleidaiksi. Lakia sovelletaan valtion-
avustukseen, jos muussa laissa e saadetd toi-
sin. Lain soveltamisalaan eivdt kuitenkaan
kuulu valtionosuuksia koskevissa lagissa
séadetyt, valtionosuugarjestelmiin kuuluvat
valtionavustukset. Laissa séadetdan valtion-
avustuksen myontamisen perusteista ja ylei-
sistd edellytyksista. Lakiin otetaan sadnnok-
set myo6s valtionavustuksen myodntamisen ja
maksamisen muodoista ja menettelyista sekd
valtionavustuksen kaytostd, kayton valvon-
nasta ja tarkastuksista samoin kuin viran-
omaisten tietojensaantioikeuksista. Laissa
sBadetadn takaisinperinnasta ja sitd koskevas-
ta valtionapuviranomaisen toimivallasta
Laissa sdadetdan lisaksi erdistd valtionavus-
tuksia koskevissa asioissa sovellettavista hy-
van hallinnon takeista. Laki sisdltda siten
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sédnnokset valtionavustuksen hakijan ja saa-
jan oikeuksien ja velvoitteiden perusteista.

Vationavustudaissa ei séédetd siitd, mihin
toimintoihin tai hankkeisiin valtionavustusta
myoénnetéén. Tastd sdadetdédn muussa lain-
saadanndssa ja paédtetdan valtion talousarvi-
ossa. Tarvittavat tarkemmat sdannokset val-
tionavustuksen talousarvion mukai sesta kayt-
tamisesta ja siihen liittyvista ehdoista anne-
taan ehdotetun lain nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella. Valtionavustudail-
la kumotaan valtionavustuksia koskeviksi
yleismédrayksiksi annettu valtioneuvoston
pa&tos.

Vdtion talousarviosta annettua lakia muu-
tetaan siten, etta tarvittavat tarkemmat sdan-
nokset valtionavustukseen myonnetyn maa-
rérahan kayttamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion talousarvion lukuisilie eri momen-
teille otetuista méadrédrahoista myonnetdan
valtionavustuksia harkinnanvaraisesti siten,
etta valtionavustuksen myontéaminen, madra
ja kayttotarkoitus riippuvat valtionavustuk-
sen myontévan viranomaisen harkintansa no-
jalla tekemasta pdétoksestd. Valtionavustuk-
sella tarkoitetaan muussa kuin lainan, taka-
uksen tai verohelpotuksen muodossa jonkin
toiminnan tai hankkeen tukemiseksi valtion
varoista myonnettavaa rahoitusta. Talousar-
vioon on otettu myds méaréltdan ja kaytto-
tarkoitukseltaan rgjattuja valtuuksia tehda
sopimuksia sekd antaa sitoumuksia ja paé
toksig, jotka liittyvét harkinnanvaraisten val-
tionavustusten myontamiseen. Harkinnanva-
raisia vationavustuksia myonnetéén lisdks
talousarvion ulkopuolella olevien valtion ra-
hastojen varoista.

Suomessa ei ole harkinnanvaraisen valtion-
avustuksen myontamisen edellytyksia, ha-
kemista, myontamiseen liittyvaa valtionapu-
viranomaisen pédtoksentekoa, maksamista,
kayttoa ja kdyton valvontaa, valtionavustuk-
sen paauttamista ja takaisinperintdd seka
niihin liittyvia korkoseuraamuksia koskevaa
yleista lainsdadantod. Y leisesti sovellettavana
normistona on anoastaan valtioneuvoston
p&dtds valtionavustuksia koskeviks yleis-
madrayksiksi (490/1965), jdljempana yleis-
maarayspaatos, joka on lainsdadantbon nah-
den toissijainen ja sellaisenakin valittomasti
ainoastaan valtion viranomaisia velvoittava.

Eri hallinnonaloilla on sdadetty jonkin ver-
ran harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin so-
vellettavaa lainsdddant6d. Lakien |&htokoh-
dat, sisdt6 ja kattavuus vaihtelevat huomat-
tavasti. Merkittdvd osa harkinnanvaraisista
valtionavustuksista ei kuulu nédiden lakien
soveltamisalaan. Aikaisemmin annettiin tar-
vittavat tarkemmat normit harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontédmisen perusteista
jamyontamisestd, kayttamisestd, valvonnasta
jatakaisinperinnasta useimmiten asianomais-
ta valtionavustusta koskevassa valtioneuvos-

ton tai ministerion padtoksessa. Uuden perus-
tudain voimaantulon yhteydessa valtion ta-
lousarviosta annettua lakia (423/1988), ja-
jempéna talousarviolaki, muutettiin siten, etta
tarkempia sédnndksia méaararahan talousarvi-
on mukaisesta kayttamisestd ja siten myos
harkinnanvaraisen valtionavustuksen myon-
tamisen edellytyksistd ja ehdoista on voitu
antaa valtioneuvoston tai ministerion asetuk-
sella

Vdtionavustusten sdantely on hagjanaista ja
monilta osin puuttedllista Téama on johtanut
epayhtendisiin kaytantdihin ja menettelyta-
poihin. Perustusaki edellyttdd, ettd yksityi-
sen oikeusaseman perusteista on sdadettava
lailla. Harkinnanvaraisten valtionavustusten
ohjauksessa muun muassa valtionavustuksen
kayttamista koskevat velvoitteet, viranomais-
ten toimivalta valtionavustusten valvonnassa
ja tarkastuksessa seka sen takaisinperinta ja
pal auttaminen koronmaksuvel voitteineen
ovat useimmiten ainoastaan jarjestetyt ase-
tuksilla ja halinnollisilla méarayksilla. Har-
kinnanvaraisten valtionavustusten kayton ja
valtionavustuksiin  liittyvan viranomaistoi-
minnan sdantelytaso e siten useinkaan vastaa
nykyisiavaatimuksia.

Puutteiden korjaamiseksi ehdotetaan séé-
dettdvaks valtionavustuslaki. Lakiin otetaan
yleiset sdannokset harkinnanvaraisen valtion-
avustuksen myontdmisen perusteista, myon-
tamisestd, kaytostd ja kaytdon valvonnasta,
palauttamisesta ja takaisinperinndstéa samoin
kuin valtionapuviranomaisten tietojensaanti-
oikeuksista ja salassapidosta, valtionavustuk-
siin liittyvasta viranomaisyhteistydstd, muu-
toksenhausta valtionapuviranomaisen pa&-
tokseen ja tdman p&atosten taytantoonpanos-
ta

Ehdotettu laki on toissijainen valtionavus-
tuksia koskevaan erityislainsdadantéon nah-
den. Sitd sovelletaan siten vain siltd osin kuin
muualla laissa e ole ehdotettavasta laista
poikkeavia sdnnoksid. Valtionavustusakia
el sovelleta kuntien valtionosuuksia koske-
vassa | ainsdddanndssa tarkoitettuihin, kunnil-
le ja eréille muille tahoille harkinnanvarai-
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sesti myOnnettaviin  avustuksiin. Lakia el
myOskaan sovelleta Raha-automaattiyhdis-
tyksen ja totopelien tuotoista myonnettéviin
valtionavustuksiin.

Ehdotetulla valtionavustuslailla e rgjoiteta
mahdollisuuksia ottaa talousarvioon maaré-
rahoja kaytettavaksi harkinnanvaraisiin valti-
onavustuksiin. Lailla ei muutoinkaan puututa
harkinnanvaraisen valtionavustuksen myon-
tamisen yksityiskohtaisiin aineellisiin perus-
teisin.

Ehdotetun valtionavustuslain avulla on tar-
koitus nostaa harkinnanvaraisten valtion-
avustusten saantely perustusain edellyttd-
madlle tasolle silta osin kuin on kysymys val-
tionavustuksen hakijan ja sagjan oikeusase-
man perusteista ja viranomaisten toimival-
tuuksista. Lailla turvataan siten perustudais-
sa edellytetyt hyvén hallinnon takeet. Lakiin
otettavilla sd8nnoksilla edistetéén myds hy-
van taloudenhoidon vaatimusten toteuttamis-
ta harkinnanvaraisten  valtionavustusten
myoéntami sessa ja kdyttami sessa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto
Harkinnanvaraisten valtionavustusten saante-
lyn yleispiirteet

Suomessa e ole harkinnanvaraisesti myon-
nettdvia valtionavustuksia koskevaa yleista
lainsdadanttd, jossa saanneltéisiin valtion-
avustuksen myontamisen yleisia ede lytyksia,
valtionavustuksen hakemista, valtionavus-
tuksen myontamiseen liittyvaa padtoksente-
koa ja muuta hallintomenettelyd, valtion-
avustuksen kayttéa seka valtionavustuksen
valvontaa ja takaisinperintda siihen liittyvine
korkoseuraamuksineen. Ainoa yleisesti so-
vellettava normisto, joka koskee harkinnan-
varaisia valtionavustuksia, on valtioneuvos-
ton yleismaérayspaatos.

Harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin liit-
toimintoja séénnelléén yleisen lainsééddannon
alaan kuuluvissa sdadoksissé. Yleisen lain-
sé&dannon erddt sdannokset koskevat myos
joitakin valtionavustuksen hakijan ja sagan
velvoitteita ja menettelyitd. Harkinnanvarai-
sesti myonnettavét valtionavustukset saatta-

vat olla osa erityidainsaadanndlla luotua ra-
hoitugérjestelméa ja sen mukaisia tukimuo-
toja. Taldin myds harkinnanvaraisten valti-
onavustusten myontamisesta ja kayton val-
vonnasta seka takaisinperinnasta on useim-
miten sé&detty suhtedllisen kattavasti lailla
tai sen nojalla annetuilla asetuksilla. Lainséé-
dantoon sisdltyy myds useita sddnnoksia,
joissa todetaan, ettd valtion talousarvioon
otetusta méérérahasta voidaan kyseisessa eri-
tyislaissa saadettyyn tarkoitukseen myontda
valtionavustuksia. Kyseisesta valtionavus-
tuksesta e ole kuitenkaan laissa séddetty t&
man tarkemmin. Osa valtionavustuksista on
ndiden erityidainséadantoon luettavien sdé
désten soveltamisalan ulkopuolella ja perus-
tuvat siten yksinomaan valtion talousarvioon.

Laintasoiset saannokset
Perustud aki

Perustudaissa sdadetyt perusoikeudet seka
oikeusvaltioperiaate muodostavat reunaehdot
ja perusteet kaikelle julkiselle vallankaytolle
ja siind noudatettavalle menettelylle. Julkista
valtaa voidaan perustuslain 2 §n mukaan
kayttdd ainoastaan lain nojalla. Viranomais-
ten ja mahdollisesti muiden julkista valtaa
kayttdvien toimielinten ja henkil6iden toi-
mivallan perusteista on siten sdadettava lail-
la

Perusoikeuksiin liittyy lakivarauksia €l
sadnnoksia sita, etta jostakin asiasta taytyy
ta ditd voidaan sadtéd yksinomaan lailla
Lailla saéétémistd edellyttavat |akivaraukset
ovat lagjuudeltaan yleisa tai vain tiettya asi-
aa koskevia. Perusoikeuksien piiriin  kuulu-
vista asioista voidaan yleensd sédtda ainoas-
taan lailla. Erdisiin perusoikeuksiin liittyy
my6s lainsaétdjdlle osoitettu toimintavel voite
sadta4 perusoikeuteen liittyvéan oikeuden suo-
jastatarkemmin lailla. Tallaisia perusoikeuk-
sia ovat muun muassa perustuslain 10 8:ssa
tarkoitettu oikeus yksityiseldmaan ja 21 8:ssa
tarkoitetut hyvan hallinnon takeet.

Asetuksia voidaan perustuslain 80 8:n mu-
kaan antaa vain perustuslaissa tai muussa
laissa annetun valtuuden nojalla. Asetuksen-
antovaltuuden on oltava perustuslain vakiin-
tuneen tulkintakdytdnnon mukaan tas
mallinen ja tarkkargjainen. Vatuuden kaytto
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tulee myos sitoa joihinkin asialisin edelly-
tyksiin tai rgjoituksiin. Lailla on perustuslain
80 &n 1 momentin nojala kuitenkin aina
séadettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekéd asioista, jotka pe-
rustusain mukaan muutoin kuuluvat lain
alaan. Télaisa ovat perusoikeuksien kéyt-
tamiseen ja raoittamiseen liittyvéat asiat ja
muiden perustudaissa saadettyjen laki-
varauksien piiriin kuuluvat asiat. Asetuksella
sadtdmisen perustuslaillista asianmukaisuutta
harkittaessa on varsinaisten lakivarauksien
seka tasméllisyyden ja tarkkargaisuuden
vaatimusten lisaksi otettava huomioon saan-
neltdviksi tarkoitettujen asioiden asiallinen
merkitys. Merkittavéat asiat eivat kuulu ase-
tuksella sdadettaviksi, vaan perussaannokset
niistatulee ollalaissa.

Perustudlaissa séddetaén harkinnanvaraisis-
sa valtionavustuksissa noudatettavat sadnte-
Iytapaa, yksityisiin kohdistuvien velvoittei-
den asettamista ja viranomai sten menettelyita
koskevat perustavanlaatuiset vaatimukset.
Valtiokaytannossa oli ennen perustusiain voi-
maantuloa muodostunut valtioneuvostolle ta-
vanomaisoikeudellinen norminantovalta an-
taa ilman erityistd valtuutusta tarkempia
sédnnoksia ja madrayksia valtion talousarvi-
oon otettujen madrarahojen toimeenpanosta
ja talousarvion soveltamisesta. Perustudailla
e sen perustelujen mukaan ole tarkoitettu
muuttaa mahdollisuutta antaa téllaisia valti-
ontalouteen liittyvia normega. Asetuksenan-
tovaltaa koskevan perustuslain tasoisen séan-
telyn uudistuksen jalkeenkin olisi siten mah-
dollista antaa talousarvion soveltamismenet-
telyyn liittyvi& normeja valtioneuvoston ja
ministerion pdatdksin (HE 1/1998 vp, 80 8:n
yksityiskohtaiset perustelut, s. 132).

Perustuslain voimaantuloon liittyen otettiin
talousarviolakiin uusi 7 ¢ § (217/2000). Sen
mukaan tarkempia séannoksid méararahan ta-
lousarvion mukaisesta kdyttamisesté voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Mainittuja
sddnnoksia voidaan kuitenkin antaa ministe-
rion asetuksella, jos niin lailla erikseen sé&
detddn tai talousarviossa padtetdan. Tarkoi-
tuksena oli, etta aikaisemmin valtioneuvos-
ton tai ministerion paétoksilla annetut normit
talousarvion toimeenpanosta annettaisiin ta-
lousarviolain 7 ¢ 8:n nojala. Pykdlan nojala

liittyneet valtionavustuksia koskevien méara-
rahojen kéyttamiseen.

Hyvéan hallinnon takeet séédetdan perustus-
lain 21 8&ssa perusoikeudeksi. Pykdan 2
momentin mukaan julkisella vallala on vel-
vollisuus turvata lailla sd&detyt hyvan hallin-
non takeet. Hyvan hallinnon takeita ovat oi-
keus tulla kuulluksi ja saada perusteltu pda-
tés. Momentissa mainitaan my6s muut hyvan
halinnon takeet. S88nnbs on jétetty avoi-
meksi, jatkuvasti kehittyvan oikeusperiaat-
teen ilmentévaksi. Sen voidaan ymmaértéa si-
séltdvan muun muassa vaatimukset hallinnon
toiminnan asianmukaisuudesta ja riittavasta
laadusta, yhdenvertaisuudesta hallintomenet-
telyssd seké yksilon nakokulmasta saatavilla
olevasta ja tehokkaasta oikeusturvasta. Hal-
linnon laatu tarkoittaa harkinnanvaraisen val-
tionavustuksen  myontdmisen  tyyppisessi
edunsuovassa hallintotoimessa seké valtion-
avustuksen kayton valvonnassa erityisesti
hallinnon menettelytapojen asianmukai suut-
ta

Yleishallinto- ja rikosoikeudellinen lainsaa-
danto

Harkinnanvarai sen valtionavustuksen
myoéntéaminen on luontedtaan edunsuova,
tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella
myénnettéava hallintotoimi. Valtionapuviran-
omaisen menettelyyn sovelletaan hallinto-
menettelylakia (598/1982). Valtionapuviran-
omaisen paattksesta voidaan useimmiten va-
littaa hallintolainkayttolain (586/1996) mu-
kaisesti. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki (621/1999), jdljempéna
julkisuuslaki, saantelee  valtionavustusta
myoéntévan viranomaisen tiedonhalintaa, oi-
keutta saada tieto valtionapuviranomaisen
asiakirjoista ja tiedoista seka tietojen luovut-
tamista. Valtionapuviranomaisen péadtosten
tiedoksiantoon sovelletaan tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettua lakia (232/1996) ja
séhkdisesta asioinnista hallinnossa annettua
lakia (1318/1999). Asiakirjojen lahettémi-
seen valtionavustuksia koskevissa asioissa on
sovellettava asiakirjojen lahettémisesta an-
nettua lakia (74/1954). Maaraaikojen lasken-
nassa on puolestaan noudatettava sdédettyjen
madraaikojen laskemisesta annettua lakia
(150/1930).
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Rikodlain (39/1889) 29 |uvun avustuspetos-
ta koskevia sdénnoksid sovelletaan silloin,
kun valtionavustus on saatu antamalla avus-
tuksen myontamistd koskevaan padtokseen
olennaisesti vaikuttavasta seikasta vaara tieto
ta salaamalla tdlainen seikka. Avustuspe-
toksen tunnusmerkisto tayttyy myds, jos val-
tionavustuksen sagja jéttda ilmoittamatta
avustuksen myontamiseen, maksamiseen tai
ehtoihin olennaisesti vaikuttavasta olosuhtei-
den muutoksesta, josta avustuksen sagja on
erityisesti velvoitettu ilmoittamaan. Henkil6-
kohtai seen kaytt6on myodnnetyt avustukset on
kuitenkin rikosaissa asetettu erilaiseen ase-
maan muihin avustuksiin néhden. Avustus-
petosta koskevan rikoslain 29 luvun avustus-
petosta, torkedd avustuspetosta ja avustusrik-
komusta koskevien sddnntsten yhteydessi
avustuksella e tarkoiteta henkil 6kohtai seen
kulutukseen myonnettévié avustuksia

Yleinen finanss hallinto- ja tal ousoikeudelli-
nen lainsdadanto

Harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin tar-
koitetut madrarahat otetaan valtion talousar-
vioon ja niihin sovelletaan talousarviolain ja
valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992), jdjempand talousarvioasetus,
sédnnoksid. Valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain (676/2000) tarkastusta
koskevat sddnnokset koskevat myo6s valtion-
avustuksia. Lain 2 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla
on oikeus tarkastaa valtiolta varoja tai muuta
taloudellista tukeatai etua saaneitatahoja sen
selvittamiseksi, ovatko vargjen tai muun ta-
loudellisen edun saamiseksi annetut tiedot
oikeat, onko myontamispaatoksessa maaréat-
tyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai talou-
dellinen tuki kaytetty siihen tarkoitukseen,
johon ne on annettu. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolla el kuitenkaan ole tarkastusoike-
utta siltd osin kuin varat ta taloudellinen
etuus on myonnetty yksityiselle henkilélle
téman henkilokohtaisiin ta tdméan perheen
tarpeisiin tai kotitalouden suoranaiseen tu-
kemiseen. Vationtilintarkastgjilla on vastaa-
vat tarkastusoikeudet valtiontilintarkastajain
oikeudesta tarkastaa eréitd valtion tukitoimia
annetun lain (630/1988) mukaan.

Yritystuen yleisista ehdoista annettu laki

(786/1997) tulee sovellettavaksi eri hallin-
nonaloilla yritystuen muodossa annettaviin
valtionavustuksiin. Laissa edellytetéan yri-
tystuen madraaikaisuutta, asetetaan erdita eh-
toja yritystuen salittavuudelle ja asetetaan
tystuen tarpeellisuutta ja vaikutuksia. Laissa
on sadnnokset myos yritystuen yleisten ehto-
jen noudattamisen valvonnasta ja sina tar-
koituksessa tehtévista tarkastuksista.

Julkissta hankinnoista annettu  laki
(1505/1992) edellyttédd julkisyhteisjen ja
laissa tarkoitettujen muiden hankintayksikoi-
den useimmiten kilpailuttavan tarjouskilpai-
lussa hankintansa. Laissa on myds muita
hankintamenettelya koskevia sadnnoksia.
Julkisista hankinnoista annettu laki voi tulla
sovellettavaksi silloin, kun valtion virasto tai
laitos hankkii palveluja ostopal vel usopimuk-
sella Valtionavustuksena myodnnettdvaksi
tarkoitetun taloudellisen etuuden jakaminen
sopimusmuodossa voi jo muotoilun perus-
tedlla johtaa siihen, ettd sopimussuhdetta ar-
vioidaan l&htokohtaisesti hankintamenette-
lyn&, johon tulis soveltaa sita koskevia s&an-
noksid. Julkisista hankinnoista annetun lain
mukaisia ja sen soveltamisalaan kuuluvia
hankintayksikoita ovat lisdksi sellaiset tahot,
jotka ovat saaneet valtionavustustatai muuta
julkista rahoitusta enemman kuin puolet han-
kinnan arvosta. Valtionavun muodossa péa-
asiallisen rahoituksensa saava oikeushenkil 6
luetaan laissa julkishallintoon kuuluvaks ja
myos tallaiselta taholta edellytetéén toimin-
nassaan julkisista hankinnoista annetun lain
séénnosten soveltamista.

Valtionosuuksi a koskeva | ainsaadanto

Kuntien ja eréiden muiden sagjien valtion-
osuuksista sekd valtionosuugérjestelmiin
tédydentdvéna osana liittyvistd valtionavus-
tuksista sé&detddn kuntien valtionosuuslaissa
(1147/1996), opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (635/1998), va-
paasta Sivistystyostd annetussa laissa
(632/1998), sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/1992) seka kunnille palo- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksista (560/1975)
annetussa laissa. Mainituissa valtionosuusla-
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eissa sdadetty rahoitug arjestelma kattaa kéayt-
tokustannuksiin - ja  perustamishankkeisiin
myoénnettéavan lakisdéteisen valtionosuuden
ja harkinnanvaraisen valtionavustuksen seké
muun rahoituksen. Rahoitusta voidaan myon-
téd ja maksaa kunnille, kuntayhtymille seka
yksityisille yhteistille ja séétidille.

Edella mainitut lait koskevat |akisééteisen
valtionosuuden ja muun lakisééteisen rahoi-
myoénnettéavia valtionavustuksia.  Valtion-
osuudait ovat suhteellisen kattavia. Niissa on
sddnnoksia sekéa valtionosuuksien ettd valti-

onavustusten  myontdmisen  perusteista,
myoéntamisestd, maksamisesta ja perusteetta
saadun edun pal auttami sesta.

Eréita rahoitus- ja tukijarjestelmié koskeva
lainsdadanto

Eri halinnonaloilla on jonkin verran eri-
tyislakgja, joissa sdadetédn joiltakin osin
valtionavustuksen myoéntamisesta valtion ta-
lousarvioon otettavien maarérahojen puitteis-
sa. Nama lait ovat sisdlldltéan ja saannoksil-
tadn erilaisia. Y hteisena piirteena on, etta ky-
seilla laeilla on pyritty luomaan tiettya toi-
mintaa koskeva lakisééteinen rahoitugarjes-
telma Télaisialakeja ovat muun muassa:

— laki erdista kirjailijoille ja kdantgille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista
(236/1961)

— laki yksityisista teista (358/1962)

— puoluelaki (10/1969)

— laki taiteilijaprofessorin viroista ja val-
tion taiteilija-apurahoista (734/1969)

— laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta (159/1978)

— laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpi-
teiden avustami sesta (56/1980)

— laki saariston kehityksen edistamisesta
(494/1981)

— laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta
(954/1981)

— laki luvanvaraisesta henkil6liikenteesta
(343/1991)

— laki metsdkeskuksista ja metsétalouden
kehittéamiskeskuksesta (1474/1995)

— laki kestdvén metsétalouden rahoituk-
sesta (1094/1996)

— laki eréista kuvataiteen tekijoille suori-
tettavista apurahoista (115/1997)

— yritystoiminnan tukemisesta annettu | aki
(1068/2000).

Laeissa sdadetéddn yleensa muun muassa
kayttotarkoituksesta, johon valtionavustusta
voidaan myontda, valtionavustuksen myoén-
tamisen edellytyksista, valtionavustuksen ha-
kemisesta, myOntamisesté ja maksamisesta,
valtionavustuksen kayttoon liittyvista ehdois-
ta, valtionavustuksen kayton valvonnasta se-
kad valtionavustuksen takaisin perimisesta.
Laeissa on usein myds valtuus antaa alem-
mantasoisia sédnnoksia avustukseen liittyvis-
ta seikoista. Se, mista edella mainituista sei-
koista on sd&detty laissa ja mista lakia alem-
man asteisissa saddoksissd, vaihtelee huo-
mattavasti. Useimmiten valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta on séannelty lain tasolla,
kun taas valtionavustuksen myontamisen ja
maksamisen menettelyt samoin kuin kayton
ehdot sek& valvonta ja takaisinperintd ovat
useammin jatetty sddnneltéaviksi asetuksdlla,
ta ndista seikoista el ole annettu lainkaan
tarkempia séénnoksia.

Rahapelitoiminnan tuctoista myénnettavia
avustuksia koskeva | ainsdadanto

Erityinen ja taloudellisesti merkittava har-
kinnanvaraisten valtionavustusten jarjestelma
ovat arpgjaislaissa (491/1965) sdadetystd, lu-
vanvaraisen rahapelitoiminnan  tuotoista
myoénnettévat valtionavustukset. Ka&yténnos-
sa tdllin tarkoitetaan nykyisn Raha
automaattiyhdistyksen, Oy Veikkaus Ab:n ja
totopel eista kertyvista tuotoista myonnettavia
valtionavustuksia. Niité koskevia sédnnoksia
on nykyisin arpgjaislaissa, raha-automaatti-
asetuksessa (676/1967), velkkausasetuksessa
(241/1993), raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jéédman kayttamisestd annetussa asetuksessa
(725/1982) jatotopeliasetuksessa (236/1995).
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myoén-
nettavistd avustuksista annetussa valtioneu-
voston paatdksessa (929/1998) annetaan tar-
kempia sdannoksia  valtionavustuksista.
Edelld mainituissa sa&doksissd sdidetdén
muun muassa kayttotarkoituksista, joihin
avustusta voidaan myontdd, avustusten saa-
jista, seka avustusten hakemisesta, myonté
misesta ja valvonnasta. Tuotoista myonnetté-
viin valtionavustuksiin sovellettavat sdadok-
set ja avustusten kasittely valtion talousarvi-
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ossa ovat erilaisia riippuen siitd, onko ky-
seessd Oy Veikkaus Ab:n, totopelien vai Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuotosta myonnet-
téva valtionavustus.

Raha-arpa- ja veikkauspelien ylijaaman
kayttamisesta annetun asetuksen mukaan Oy
Veikkaus Ab:n toimeenpanemien raha-arpa-
ja veikkauspelien ylijgdman yhteismaaréa
vastaavaks arvioitu mééréraha otetaan vuo-
sittain valtion talousarvioon. Asetuksessa
séadetddn myos raha-arpa- ja veikkauspelien
ylijd8man jaosta eri kayttotarkoitusten kes-
ken. Veikkauksen tuoton kaytto tiettyyn tar-
koitukseen osoitetaan valtion talousarviossa
tiettya kayttotarkoitusta myonnettdvad maa-
rérahaa koskevalla momentilla. Raha-arpa- ja
veikkauspelien tuoton kayttamisesta annettu-
ja séénnoksid on valtiontaloudellisten syiden
vuoks jouduttu muuttamaan vuosittain talo-
usarvion yhteydessi niin sanottuina budijetti-
lakeina ja -asetuksina. Veikkauksen tuotoista
myénnettaviin valtionavustuksiin sovelletaan
asianomai sen toiminnan rahoittamista koske-
via sddnnoksia silloin, kun veikkausvoittova-
roja osoitetaan kaytettavaks jonkin valtion-
avustuksia koskevan sdadoksen sovelta-
misalaan kuuluviin valtionavustuksiin. Osaan
veikkausvoittovaroista myonnettaviin valti-
onavustuksiin tulee siten sovellettavaksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu
laki, erdista kirjailijoille ja kdantgjille suori-
tettavista apurahoista ja avustuksista annettu
laki jataiteilijaprofessoreiden viroista ja val-
tion taiteilija-apurahoista annettu laki. Jos ta-
lousarvion momentilla osoitettu veikkaus-
voittovarojen kaytto valtionavustusten myon-
témiseen e kuulu mink&én valtionavustuksia
koskevan erityidainsdadannén soveltamis-
alaan, sovelletaan valtionavustukseen yleise-
na normistona yleismaaradyspdatosta. Yleis
maarayspaatosta sovelletaan tdydentavana
normistona myos silloin, kun erityislainsada
dénndssa e ole jarjestetty jotakin valtion-
avustuksen myontdmiseen, kayttdmiseen ja
kayton valvontaan liittyvaa seikkaa.

Totopelien tuoton tulouttamisesta valtion
talousarvioon ja tuottojen kayttamisesta séé-
detd8n arpgjaislain nojalla annetussa totope-
liasetuksessa. Totopelien tuotosta valtion
kéytettavéksi tulevaa osuutta vastaava maara-
raha otetaan valtion talousarvioon. Totope-
liasetuksen 11 8:n mukaan taman maararahan

jaon suorittaa maa- ja metsdtal ousministerio.
Totopeleista saatujen varojen ja niistd annet-
tujen avustusten myontamisesta, kayttamises-
ta, maksamisesta ja kayton valvonnasta on
totopeliasetuksen 11 8&:n mukaan voimassa,
mitd valtionavusta hevogalostuksen edista-
miseen ja hevosurheilun tukemiseen annetus-
sa asetuksessa (244/1992) saédetéén ja val-
tioneuvoston yleismaarayspadtoksessd maa-
Arpgjaidain nojalla annetussa raha-
automaattiasetuksessa séédetdén Raha-auto-
maattiyhdistyksen toiminnasta ja sen tuotto-
jen kayttamisestéd.  Asetuksen 29 §:n mukaan
valtion talousarvioon otetaan vuosittain méa-
réraha, jonka arvioidaan vastaavan yhdistyk-
sen puhtaasta tuotosta asianomaisena varain-
hoitovuotena avustuksina jaettavaa madréa.
Valtioneuvosto jakaa taman méaran sosiaali-
ja terveysministerion esittelysté oikeuskel-
poisille yleishyodyllisille yhteistille ja saéti-
Gille, joiden toimialana kuuluu raha-auto-
maattiasetuksessa sdadettyjen  avustuksen
kayttétarkoituksen piiriin. Raha-automaatti-
asetuksen nojalla on annettu valtioneuvoston
p&dtds Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
myoénnettédvista avustuksista.  Padtoksessa
ovat tarkemmat yleiset médrdykset raha-
automaattiyhdistyksen tuotoista myonnetta-
vistd avustuksista ja niiden kayttamisestd,
valvonnasta ja takai sinperinndsta.
Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen
esitys arpgjaidaks jaerdiks siihen liittyvik-
si laeiks (HE 197/1999 vp). Arpgaidain-
s88dantoon otettaisiin ehdotuksen mukaan
sédnnoksia raha-automagtti- ja veikkaus- se-
k& totopelien tuotosta myonnettavista valti-
onavustuksista. Toimiluvan saaneella rahape-
liyhteisolla olisi yksinoikeus rahapelitoimin-
nan harjoittamiseen. Rahapelien tuottojen
yleiset kayttotarkoitukset on ehdotuksen mu-
kaan tarkoitus luetella tyhjentavasti laissa.
Rahapelien tuotot otettaisiin nykyiseen ta-
paan vuosittain valtion talousarvioon. Ehdo-
tettuun arpgjaisiakiin otettaisiin myds sdan-
nokset rahapelien tuottojen jaosta paattami-
sestd ja niisté maksettavien avustusten myon-
tamisestd, maksamisesta ja kéyton valvon-
nasta.
Arpgaidakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessa ehdotetaan nykyisen tuottojen jaka-
mista ja tarkempaa sdantelya koskevan jar-
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jestelmén kantavien periaatteiden sdilyt-
tamistd ennalaan. Raha-arpa- ja veikkaus-
pelien tuottojen kayttd otettaisiin nykyiseen
tapaan valtion talousarvioon asianomaisia
tarkoituksia koskeville momenteille. Ehdote-
tun arpgjaidain 23 8:n 3 momentin mukaan
tuottojen k&ytbn valvonnasta sdadettéisiin
erikseen. Siten niihin sovellettaisiin edelleen
sitda  erityidainséadantéd, jonka sovelta
misalaan kuuluviin tarkoituksiin veikkauspe-
lien voittovaroja osoitetaan kaytettdvaksi.
Hallituksen esityksen perusteluissa maini-
taan, ettd sovellettavaks tulisivat yleismaa-
réyspadtos ja opetusministerion pdatos valti-
onavustusten yleisehdoista. Ehdotetun arpa-
jaislain 20 8&n 2 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerio  paéttdisi  totopelien
tuotoista jaettavien avustusten jaosta. Minis-
terid myos valvoisi ehdotetun arpgjaidain 23
8:n 2 momentin mukaan jaettavien avustus-
ten kayttéa. Momentissa sdddettdisiin myos
ministerion tarkastusoi keudesta sek& mahdol -
lisuudesta sddtéd asetuksella tarkemmin
avustusten maksamisesta ja k&yton valvon-
nasta. Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasi notoi mintaa harjoittavan rahapeliyhteison
tuotoista jaettavien avustusten jaosta tekisi
ehdotetun arpgjaidain 20 8&n 1 momentin
mukaan rahapeliyhteisd valtioneuvostolle
ehdotuksen. Rahapeliyhteisd myds maksais
ehdotetun 23 8:n 1 momentin mukaan ndma
avustukset seka valvoisi niiden kayttoa. Tata
varten ehdotetun arpgjaidain 23 §&n 1 mo-
mentissa séadettdisiin rahapeliyhteison tar-
kastusoikeudesta ja annettaisiin valtuus sé&-
téd tarkemmin avustusten maksamisesta ja
kayton valvonnasta asetuksel la.

Eduskunnan perustudakivaliokunta on an-
tanut lausuntonsa hallituksen esityksesta
(PevL 23/2000 vp). Lausunnossaan perus-
tudakivaliokunta on edellyttanyt arpgas-
lakia koskevaan ehdotukseen tehtévaks usei-
ta muutoksia, jotta ehdotus voitaisiin késitel-
& tavallisessa lain s&dtamigérjestyksessa
Lausunnon mukaan rahapelien tuoton jaka
misesta olis asianmukaisempaa saatéa joko
lailla tai paéttda siita vuosittain valtion talo-
usarviossa ek pdéttéa siita yksinomaan val-
tioneuvoston asetuksella. Avustuksen pal aut-
tamisesta ja takaisinperinnastd tulee valio-
kunnan perustuslain 80 8:lle antaman tulkin-
nan mukaan saditda lailla eikd asetuksella.

Myos valvontaa koskevia asetuksenantoval-
tuuksia on tdsmennettava niin, etta toimival-
tuudet ja asianosaisten velvoitteiden perus-
teet ilmenevét lasta. Rahapeliyhteison toi-
minta, johon sisdltyy muun muassa ehdotuk-
sen tekeminen tuottojen jakamisesta seka
tuotoista myonnettdvien avustusten maksa-
minen ja kayton valvonta, on ymmarrettéva
julkisena hdlintotehtdvana. Perustuslain 124
8:n mukaisesti on tall6in lailla sdédettava oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon takeista raha
peliyhteison toiminnassa. Tall6in on sd&det-
tava ainakin hallintomenettelystd, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta seka viran-
omaisessa kaytettavasta kielestd annettujen
yleisten sddnndsten soveltamisesta rahape-
liyhteison julkisia tehtavia tarkoittavaan toi-
mintaan.

Perustudlakivaliokunnan lausunnossa esi-
tettyjen seikkojen johdosta hallituksen tarkoi-
tuksena on téydentda hallituksen esitysta ar-
pajaidaiksi diten, ettd totopelien tuotoista
myoénnettévista avustuksista ja raha-auto-
maattien, kasinopelien ja pelikasinotoimin-
nan tuotoista myonnettavista avustuksista se-
k& néihin avustuksiin liittyvista menettelyista
sdadettéisiin kattavasti erillisissa laeissa.

Muut harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevat |aintasoi set saannokset

L ainséédannossi on varsinaisia rahoitug ar-
jestelmia perustavien sadnnosten lisaksi  yk-
sittéisia saannoksia siita, ettd tiettyad tarkoi-
tusta varten voidaan valtion talousarviossa
osoitetusta madrarahasta myontda valtion-
avustusta. Talldin vationavustus on muilta
osin tilanteesta riippuen joko lakia alemman
tasoisten sd&dosten taikka viranomaisen val-
tionavustuksen myontamista  tarkoittavan
padtoksen varassa. Yleensd téllaisissa lagissa,
joissa todetaan valtionavustukseen tarkoite-
tun méaararahan ottamisen mahdollisuudesta,
e ole erityisd sddnnoksia kyseisiin valtion-
avustuksiin sovellettavasta menettelysta tai
valtionavustuksen kayton valvonnasta.

Esimerkkeind tdhan ryhméan kuuluvista
séédnnoksistd voidaan mainita pelastustoimi-
lain (561/1999) 74 § ja rakennussuojelulain
(60/1985) 19 8. Joissakin tapauksissa laissa
on sé&detty, efta valtion talousarvioon ote-
taan méaréraha tiettyyn tarkoitukseen myon-
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nettavid valtionavustuksia varten, mutta val-
tionavustuksen maéra on valtionapuviran-
omaisen harkinnassa. Télainen sd8nnds on
muun muassa Ssaamen kielen kayttamisesta
viranomaisista annetun lain (516/1991) 26 §.

Talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myonnettavia valtionavustuksia
koskeva lainsaadanto

Vdtionavustuksia mydnnetddn myds erdi-
den talousarvion ulkopuoléella olevien valtion
rahastojen varoista. Talldin mahdollisuudesta
myOntaé valtionavustusta tulee olla sd8nnok-
set asianomaista rahastoa koskevassa erityis-
lainséadanndssa.

Asuntogjen korjausavustamisesta annetun
lain (1031/1998) mukaan valtion asuntora-
haston varoista myonnetddn asuntojen korja-
usavustuksia valtion tal ousarviossa vahvistet-
tavan myontamisvaltuuden puitteissa. Erdista
Valtion asuntorahastosta maksettavista avus-
tuksista annetun lain (657/2000) mukaan val-
tion asuntorahaston varoista voidaan talous-
arviossa vahvistettujen myontamisvaltuuksi-
en rgjoissa myontda avustuksia asunnottomi-
en asuttamiseksi, taloudellisissa vaikeuksissa
oleville vuokratal oille seké opiskelija-asunto-
jen omaan pddomaan. Lait sisdltavéat varsin
kattavat sdannokset avustusten kayttétarkoi-
tuksesta, sagjista, myontdmisen edellytyksis-
ta ja myontédmisperusteista, maksamisesta,
valvonnasta ja takai sinperinndsta.

Pal osuojel urahastosta séédetéén pal osuoje-
lumaksusta annetussa laissa (586/1946). Lain
mukaan palovakuutusmaksuista perittavasta
pal osuojelumaksusta kertyvét tulot menevét
valtion talousarvion ulkopuolella olevaan pa-
losuojelurahastoon, jonka varat menevét pa
lo- ja pelastustoimen edistdmiseen. Palosuo-
jelumaksun toimeenpanosta annetun asetuk-
sen (512/1947) mukaan palosuojel urahastos-
ta voidaan antaa avustuksia seka apurahoja ja
stipendejd erdisiin asetuksessa yleisesti méa-
riteltyihin tarkoituksiin. Asetuksen 14 8n
mukaan kyseisista avustuksista samoin kuin
niiden maksamisesta, irtisanomisesta, peruut-
tamisesta ja takaisinperimisestd seka muusta
palosuojelurahaston varojen kayttdmisesta
maar&4 rahaston johtokunta.

M aetilatalouden kehittamisrahastosta anne-
tun lain (657/1966) mukaan rahaston varoja

voidaan kayttd&a maatilatalouden rakenteen
parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edis-
tamiseen, maaseudun €inolosuhteiden ja
toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen
sekd ndiden toimenpiteiden kehittdmisen
edistédmiseen. Rahaston varoja voidaan siten
kayttéd myos néiden tarkoitusten edistami-
seksi mydnnettaviin valtionavustuksiin. Ra-
haston vargjen kayttamisestd mainittuihin
tarkoituksiin on kuitenkin sé&dettava lailla
Rahastosta myonnettaviin avustuksiin sovel-
letaan siten yleensd maatal ouselinkeinojen
rahoittamisesta ja siind noudatettavasta me-
nettel ystéd annettua lainséadant6a.

Vdtion radio- ja televisiorahastosta annettu
laki (745/1998) mahdollistaa myds valtion-
avustuksen myontamisen rahaston varoista.
Rahaston varoja voidaan kayttéa Yleisradio
Oy:n rahoittamisen ja televisio- ja radiotoi-
minnasta annettujen sddnndsten noudattami-
sen valvonnan liséksi muutoinkin televisio-
ja radiotoiminnan edistéamiseen. Valtioneu-
vosto paéttéd vuosittain kayttdsuunnitel mas-
sa rahaston varojen kayttamisestd laissa mai-
nittuihin tarkoituksiin. Laissa ei ole tarkem-
pia sdannoksi & rahastosta myonnettyjen avus-
tusten kaytostd, kaytdon valvonnasta ja ta
kai sinperinnasta.

Euroopan yhteison lainsdadanto

Vationavustus voi olla Euroopan yhteison
perustamissopimuksen, jadljempana EY:n pe-
rustamissopimus, 87 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea. Valtiontuesta ja sen sallittavuu-
desta on maérayksia erdissd muissakin EY:n
perustamissopimuksen artikloissa. Euroopan
yhteisdn johdetun oikeuden sd8nnokset seka
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot
samoin kuin komission antamat suositukset
elinkeinotoiminnan  tukemisesta saattavat
asettaa  perustamissopimuksen madrayksia
téydentévia ja tdsmentévia vaatimuksia Suo-
men valtion talousarviosta tai talousarvion
ulkopuolella olevasta valtion rahastosta mak-
settaville valtionavustuksille. Euroopan yh-
teisdn sisdmarkkinoita koskevat EY:n perus-
tamissopimuksen médraykset ja yhteison
johdetun oikeuden sdannokset luovat siten
erdissa tapauksissa kehykset kansallisille tu-
kijéarjestelmille. Y hteison oikeuden sd8nnok-
set voivat asettaa yksityiskohtaisiargjoituksia
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esimerkiksi julkisten tukien enimmai smaéril-
le taikka edellyttéd yleisesti eréiden sisé-
markkinoiden keskeisten oikeusperiaatteiden
noudattamista. Esimerkkeind voidaan maini-
ta

— julkisen palvelun kasitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisavesiliikenteessi olennaisesti
kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioi-
den toimenpiteista annettu neuvoston asetus
(ETY) N:0 1191/69

— tuen myontamisesta rautatie-, maantie-
ja disavesliikenteeseen annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1107/70

— palvelujen tarjoamisen vapauden peri-
aatteen soveltamisesta meriliikenteeseen j&
senvaltioissa annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 3577/92

— laivanrakennusteollisuudelle  mydnnet-
téavan tuen uusien sddntdjen vahvistamisesta
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1540/98.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitettujen valtiontukien valvonnasta maa-
ratdan EY:n perustamissopimuksen 88 artik-
lassa. Sen soveltamisen yksityiskohtaisista
s8annoi sté ja menettel yi st séadetdén neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 659/1999. Siina
s8adetédn muun muassa uusien valtiontukien
ilmoittamisesta komission tutkittavaksi, tut-
kintamenettelystd sek& yhteison sdantdjen-
vastaisen tuen samoin kuin vastoin komissi-
on asettamia ehtoja kaytetyn valtiontuen tut-
kinnasta, valvonnasta, maksatuksen keskeyt-
tamisesta ja takaisinperinnasta

Jasenvadltiota sitoo ndiden méaérdysten ja
niita tdsmentavien yhteisdn oikeuden oikeus-
periaatteiden ja johdetun oikeuden sd&nnds-
ten toteuttamisessa EY:n perustamissopi-
muksen 10 artiklaan palautuva yhteisolojali-
teetti. Jasenvaltion velvollisuutena on var-
mistaa yhteison oikeuden tarkoituksen taysi-
maérdinen ja tehokas toteutuminen. Kaytén-
nossd tdma merkitsee sitd, ettd menettelya
koskevassa normistossa samoin kuin valtion-
avustuksen myontamisen ja takaisinperinndn
edellytyksia koskevassa kansdlisessa lain-
s88dannossa on otettava huomioon yhteison
oikeuden tehokkaan toteuttamisen vaatimuk-
Set.

Vdtionavustus, joka myoOnnetddn inves-
tointia tai esimerkiksi tiettyjen palvelujen
tuottamista varten, voi Euroopan yhteison oi-
keuden nékdkulmasta olla julkisia hankintoja

koskevien séénndsten soveltamisalan piirissa.
Erityisesti néin on asianlaita silloin, kun val-
tionavustus liittyy osaksi sopimusjarjestelya,
jossa avustuksen sagja tuottaa tiettyja palve-
luja. Sovellettavaksi voi talléin tulla muun
muassa julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyiden yhteensovit-
tamisesta annettu neuvoston  direktiivi
92/50/ETY. Suomessa yhteisdon oikeuden
saannot julkisista hankinnoista on saatettu
voimaan julkissta hankinnoista annetulla
lailla

Vdtionavustus on my6s keino toimeen-
panna Euroopan yhteisdjen varoista osittain
tai kokonaan rahoitettava tuki. Taloin valti-
onavustukseen tulevat sovellettavaksi ja kan-
salliselle lainséadanndlle vaatimuksia johtuu
EY:n tukia ja Euroopan yhteisdjen taloudel-
listen etujen suojaamista koskevista yhteison
sédnnoksistd. EY :n taloudellisten etujen suo-
jaa koskevista yhtei son sédnnoksista on tassa
suhteessa erityisen merkittava Euroopan yh-
teistjen taloudellisten etujen suojaamisesta
annettu neuvoston asetus (EY, Euratom)
2988/95. Se edellyttdd, etta yhteisdjen talou-
dellisia etuja vahingoittavista hallinto-oikeu-
dellisista saanttjenvastaisuuksista tai laimin-
lyOnneistda maarétdan jasenvaltiossa asian-
mukai set hallinnolliset seuraamukset.
Téllaisten tulee vahintdan merkita perusteetta
saadun taloudellisen etuuden palauttamista.

Euroopan yhteisgjen rakennerahastoista
maksettavien EY:n tukien ja maatal ouden tu-
kien ja nédihin rahoitugarjestelmiin liittyvien
kansallisten tukien toimeenpanogta ja hallin-
noinnista on sdadetty Suomessa erityislain-
sdadantoa. Keskeisia lakeja, jotka liittyvét
Euroopan yhteisgjen rakennerahastojen va-
roilla seké kansallisilla varoilla toimeenpan-
tavien ohjelmien kansalliseen taytantoon-
panoon, ovat maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laki (329/1999), rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista annettu laki
(1353/1999) seka porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoitudaki (45/2000). Maata-
louden rahoitugjérjestelmaa koskevaan lain-
séadantdon kuuluvat myds maa- ja puutarha-
talouden kansdlisista tuista annettu laki
(1059/1994) ja Euroopan yhteison maatalo-
uspolitiikan téytantdbnpanosta annettu laki
(1100/1994). Maataouden tukia koskevaan
menettelyyn, valvontaan ja takaisinperintdan
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sovelletaan maaseutuelinkeinojen tukitehtd-
via hoidettaessa noudatettavasta menettel ysta
annettua lakia (1336/1992). Néissa lagissa on
yksityiskohtaisia sddnndksa muun muassa
eri tukimuodoista seké niiden myontéamises-
té, maksamisesta, valvonnasta ja takaisinpe-
rinnastéd. S&annokset eivét kuitenkaan kata
kaikkia yhteison tukimuotoja tai toteuta ylei-
sesti neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
2988/95 mukaan vaadittavia yhteistjen ta-
louddlisten etujen hallinto-oikeudellisen
suojan vaatimuksia.

Valtioneuvoston tai ministeritn padtos

Ainoana yleisesti sovellettavana normisto-
na vationavustuksissa on valtioneuvoston
yleismdardyspddtos. Sitd sovelletaan, kun
valtion talousarvioon otetusta méérérahasta
tai talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta annetaan valtionapuja, joiden
myoéntaminen on harkinnan varassa. Yleis
maarayspadtos on soveltamisalaltaan toissi-
jainen muihin sda8nnoksiin ja halinnollisiin
maarayksiin nahden. Silloin, kun harkinnan-
varaissta valtionavustuksista e ole annettu
mitéén sdannoksia tai erillisa madréyksia,
niiden ohjaus on talousarvion ja yleismaa
rayspaédtoksen varassa. Y leismaarayspaatosta
on kuitenkin soveltuvin osin noudatettava
muidenkin kuin harkinnanvaraisten valtion-
avustusten osdlta, jos naista valtionavustuk-
Sista e ole annettu vastaavanlaisia sédnnok-
sia ta madrayksia. Yleismaardyspdatos on
annettu valtioneuvoston yleistoimivalan no-
jala. Yleismaarayspdatoksessa on maarayk-
sia valtionavustuksen myontamisesta, valti-
onavustuksen kayttémisestd, valtionavustuk-
sen maksamisesta ja valtionavustuksen kay-
toén valvonnasta. Se sisdtéad myos valtion-
avustuksen myontamistd tai myonnettdvan
avustuksen madraa koskevaa viranomaishar-
kintaa yleisesti ohjaavat periaatteet.

Vationavustuksen myontamisen, maksa-
misen, kaytdn ehtojen seka valvonnan ja ta
kaisinperinndn sdantely perustuu  yleensa
valtioneuvoston tai ministerion padtokseen
kunkin harkinnanvaraiseen valtionavustuk-
seen tarkoitettuja varoja sisdltavan talousar-
vion momentin taytantdbnpanosta Nama
padtokset on annettu valtioneuvoston yleis-
toimivallan ja historian kuluessa valtiokay-

ténndssa kehittyneen tavanomaisoikeudelli-
sen norminantovallan nojalla. Oikeudelliselta
luonteeltaan nama paédtokset ovat valtioneu-
voston tai ministerion asetuksia ja niita voi-
daan antaa talousarviolain 7 ¢ &n nojala
Padtoksia kutsutaan tavanomaisesti valtion-
avustuksen yleisiksi ehdoiksi. Niiden tarkoi-
tuksena on taydentaéd eduskunnan talousar-
viopagttkseen sisdtyvia madrayksia valtion-
avustuksen kéayttotarkoituksesta ja sagjista.
Vdtionavustuksen yleisia ehtoja koskevissa
padtoksissd on madrétty muun muassa kayt-
totarkoituksesta, johon valtionavustusta voi-
daan myontda, valtionavustuksen myontémi-
sen yleisista ehdoista, valtionavustuksen saa-
jista, valtionavustuksen hakemisesta, my6n-
tamisesta ja maksamisesta, kaytdssa nouda-
tettavista ehdoista seka valtionavustuksen
kayton valvonnasta. Pastoksessa on saatettu
madrata, ettéd muilta osin valtionavustukseen
sovelletaan yleismdadrayspdadtosta. Télaisia
paatoksia ovat muun muassa

— valtioneuvoston péétds saaristokuljetus-
ten tukemisesta (331/1982)

— valtioneuvoston padtds saaristoliiken-
teen tukemiseksi myonnettavistd avustuksista
(250/1986)

— valtioneuvoston paétts maaseudun neu-
vontgj &rjestdjen valtionavusta (1472/1992)

— valtioneuvoston pé&itds teknologiseen
tutkimukseen ja kehitykseen myonnettévien
avustusten ja lainojen yleisistd ehdoista
(461/1998)

— kauppa- ja teollisuusministerion paétos
toimialoittaisen ja yhteishankkeena toteutet-
tavaan viennin edistamiseen myonnettévan
valtion tuen kéytosta (21/022/1999)

— kauppa- ja teollisuusministerion paétos
telakkateollisuuden kilpailuedellytysten tur-
vaamiseen myonnettévasta valtion avustuk-
sesta (8/1999)

— opetusministerion pdétos kasi- ja taide-
teollisuug &rjestdjen ja kotital ousneuvontaj ar-
jestgjen valtionavustuksen mydntamisen,
kayttamisen ja maksamisen ehdoista
(13.3.1997).

Ministeritiden p&dtokset valtionavustusten
yleisista ehdoista

Talousarvion momenttikohtaisesti annettu-
ja valtionavustuksen ehtoja koskevien valtio-
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neuvoston ja ministerion pagtosten lisdks
erédt ministeriot ovat padtoksellaén vahvista-
neet ministerion valtionavustuksiin sovellet-
tavia yleisa ehtoja. Nama ovat ministerion
paadtoksella vahvistettuja hallinnollisia méa:
rayksid. Valtionavustuksen yleisid ehtoja on
vahvistettu muun muassa opetusministerids-
sa. Valtionapuviranomaisena toimiva minis-
terid voi talloin paétoksalldan myontaa valti-
onavustuksen myés ilman talousarvion mo-
menttikohtai sesti vahvistettuja tarkempia val-
tionavustuksen ehtoja. Ministerion péétds
valtionavustuksen yleisista ehdoista otetaan
taléin viittauksella osaksi valtionavustuspaé-
tost& Ministerion vahvistamien valtionavus-
tuksen yleisten ehtojen tarkoituksena on to-
teuttaa ylei smaaray spadtoksen vaati mukset.

22.  Kaytanto

Vationavustukset tal ousarviossa

Vdtion talousarvio muodostaa perustan
valtionavustuksen myontamistd ja maksamis-
ta koskeville kéytannaille. Valtionavustuksia
myOnnetdan valtion talousarvioon otettujen
maéararahojen puitteissa silloinkin, kun valti-
onavustuksesta e ole olemassa mitéén lain
tal asetuksen taikka valtioneuvoston tai mi-
nisterion padtoksen tasoista normistoa. Myads
sellaisissa harkinnanvaraisissa valtionavus-
tuksissa, joista on annettu lailla s88nnoksig,
talousarvio muodostaa  valtionavustuksen
myoéntamisen ja kaytén ohjauksessa kaytan-
nossa keskeissmman |ahtokohdan. Kayttotar-
koitus, johon valtionavustusta voidaan myén-
té4, péatetdan siten valtion tal ousarviossa.

Eduskunnan talousarviopdétds muodostuu
méérérahasta, madrarahan kayttotarkoituk-
sesta ja muista talousarvion perusteluista
Kéaytannossa nama ilmenevat momentin ni-
mestd ja sille myonnettavastd méaérarahasta
sek& momentin padtdsosaan kirjatusta kaytto-
tarkoituksesta sek& mahdollisista muista pe-
rusteluista. Talousarviolain 8 8&n mukaan
eduskunnan péétds talousarvion hyvaksymi-
sesta dsdltda myos talousarvioesityksessa
olevien, eduskunnan kannanotoiks tarkoitet-
tujen perusteluiden hyvaksymisen, jollei
eduskunta pééta perusteluista toisin.

Eduskunta on talousarvion perustelujen yh-
teydessd hyvaksynyt menomomenttien ryh-

mittelyssa noudatettavaks vakiomomentteja,
jotka kuvaavat menojen padasidlista laatua.
Kulutusmenomomenteille budjetoidaan me-
not, joiden vastikkeena valtio saa varainhoi-
tovuonna kaytettavid tuotannontekijoita, ku-
ten tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia. Ku-
lutusmenomomentteihin siséityvat myos toi-
mintamenomomentit, joille budjetoidaan val-
tion virastojen ja laitosten toimintamenot.
Sellaisia ovat palkkaus- ja muut kulutusme-
not seka menot, jotka aiheutuvat valtion toi-
minnasta tai liittyvét siihen ja joita e ole lu-
ettava siirto- tai sijoitusmenoihin.  Siirtome-
nojen momenteille budjetoidaan menot, jois-
ta valtio e saa valitontd vastiketta. Siirtome-
not ryhmitelld8n laadun mukaan tarkemmin
valtionapuihin kunnille ja kuntayhtymille,
valtionapuihin elinkeinoeldamélle ja valtion-
apuihin kotitalouksille ja yleishyodyllisille
yhteistille. Sijoitusmenoihin  budjetoidaan
menot, joiden vastikkeena valtio saa pitka-
vaikutteisia tuotannontekijoita tai rahoitus-
vaateita, joista valtio saa tuloatai muuta hyo-
tya useana varainhoitovuonna. Muihin me-
noihin budjetoidaan menot, jotka eivét kuulu
kulutus-, siirto- tai sijoitusmenoihin.
Vdtionavustukset kuuluvat menojen laa-
dun mukaisessa jaottelussa siirtomenoihin.
Ne on yleensd ryhmiteltava sagjien mukaan
edelld kuvatulla tavalla. Talousarvion mo-
menttijaottelu liittyy menojen kayttotarkoi-
tuksen médrittelyyn. Siirtomenoihin tarkoi-
tettua médrérahaa e saa kayttdd kulutusme-
noihin eikd kulutusmenoihin  mydnnettya
madrarahaa sirtomenoihin ellei momentin
perusteluissa maardta toisin. Taman lisdks
toimintamenomomenteille, maksullisen pal-
velutoiminnan kulutusmenojen momentille ja
erédille sijoitusmenojen momenteille on méa-
ritelty kayttotarkoituksia, joihin momenteille
budjetoituja méérarahoja saa kayttda ilman,
etta siitd on maininta momentin perusteluis-
sa. Siirtomenoissa on periaatteel lisena tavoit-
teena budjetoida eri momenteille | akisétei set
ja harkinnanvaraiset siirtomenot. Tama peri-
aate el kuitenkaan ole sitova séanto, vaan Sii-
ta4 voidaan poiketa talousarviossa. Kaytan-
nossd onkin useita siirtomenojen niin sanot-
tuja sekamomentteja, joille on budjetoituna
sek& harkinnanvaraista etté lakisééteista val-
tionapua. Taousarviossa voidaan myods pe-
rustaa sellaisa sekamomenttegja, joissa on
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mahdollista myontdd toimintamenojen ta
muiden kulutusmenojen momentilta myos
siirtomenoihin luettavia avustuksia.

Talousarviossa madrdrahan perusteluissa
voidaan siis paattag, ettd momentille otettua
méérérahaa saa kayttdd valtionavustuksen
maksamiseen tiettya kayttotarkoitusta varten.
Talousarviossa voidaan myds myontda maa-
raltédn ja kayttotarkoitukseltaan rajattu val-
tuus tehda sopimuksia ja antaa sitoumuksia,
jotka liittyvat valtionavustuksiin. Rahastoja
koskevan erityislainsdadannon nojala talo-
usarviossa voidaan liséksi paattéa valtion ta-
lousarvion ulkopuolella olevan rahaston va
rojen kayttamisesta valtionavustuksiin.

Taousarviolain 9 8:n mukaan talousarvion
perusteluihin voidaan sisdllyttéa kayttdsuun-
nitelma, jossa arvioidaan, miten momentin
madréraha jakautuu eri  kayttotarkoitusten
kesken. Jos talousarvion perusteluista e
muuta johdu, kéyttdésuunnitelmassa olevia
markkamaéria voidaan ylittéad kayttdsuun-
nitelmakohtiin merkittyjen kayttétarkoitusten
jamomentin maarérahan puitteissa siten kuin
asetuksella tarkemmin sd&detdan. Talousar-
vioasetuksessa sdddetdan, etté kayttdsuunni-
telman markkama&rien muuttamista tarkoit-
tava talousarvion tilijaottelun muutos on saa-
tettava valtiovarainministerion lausuntome-
nettelyyn. Jos muutosta ehdottava ministerio
e tyydy valtiovarainministerion lausuntoon
eikd katso voivansa luopua esityksestd, on
asia saatettava valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnan kéasiteltavaksi.

Kéayttésuunnitelmaa voidaan kayttda myos
valtionavustuksia koskevassa paatdksenteos-
sa. Momentin pééttsosassa voidaan siten
osoittaa méardrahaa kaytettdvaks valtion-
avustusten myontamiseen  kayttdsuunnitel-
massa mainituille sagjille taikka méararahaa
saa kayttéaa kayttdsuunnitel massa yksil idyis-
ta kayttotarkoituksista aiheutuvien avustusten
maksami seen.

Momentin p&dtdsosassa voidaan paattés,
ettd madrarahaa saa kayttéa tiettyjen valtion-
avustuksen sagjien tukemiseen taikka avus-
tusten maksamiseen joillekin valtionavustus-
ten sagjille ja niiden edelleen jaettavaks.
Momentin p&dtdsosassa voidaan paattéa mel-
ko yksityiskohtaisestikin kayttotarkoitukses-
ta, johon valtionavustusta voidaan myontaa,
valtionavustuksen sagjista seka hyvaksytta

vista kustannuksista.

Momentin pédtdsosassa voidaan myds
paaitas, ettd madrarahaa saa kayttdd valtio-
neuvoston tai ministerion erikseen maaréa-
min ehdoin tai perustein valtionavustusten
maksamiseen tiettyyn k&yttotarkoitukseen.
Taldin on usein annettu joko valtioneuvos-
ton tai ministerion padtds, jossa on maaréatty
tarkemmin valtionavustukseen liittyvista sei-

kohdassa | ainsdadanto.
V altionapuviranomai sen p&éatos

Vdtion talousarvion padtosten asettamissa
rajoissa seka mahdollisten sdadbsten nojala
valtionavustuksen myodntéava viranomainen
tekee padtoksen, jolla myonnetdan tietty ra-
hasumma valtionavustusta sagjale tiettya
kayttotarkoitusta varten pagtoksessa maini-
tuillaehdoailla.

Vdtionavustuksen myontamista tarkoitta-
vat valtionapuviranomaisen padtokset vaihte-
levat sisdlloltaan riippuen valtionavustuksen
kayttétarkoituksesta ja luonteesta. Pa&tokses-
s& méaaratéan kuitenkin usein myos avustuk-
sen kayton valvonnasta seka avustuksen ta-
kaisinperinndsta. Paatdkseen tai sen liitteeksi
voidaan ottaa varsin yksityiskohtaisia ehtoja
valtionavustuksen kaytosta ja kéyton valvon-
nasta. Valtionavustuksen sagja saatetaan Si-
touttaa valtionavustuksen kayttssd erilaisin
tulostavoitesopimuksin.  Valtionavustuksen
sagjan kanssa voidaan tehda myos sopimuk-
sia tiettyjen, valtionavustuksella tuettujen
toimintojen hoitamisesta. Eréissi tapauksissa
on omaksuttu sellainen kaytanto, jossa valti-
onapuviranomainen muotoilee valtionavus-
tuksen myontamista koskevan paéttksen yk-
sityisoikeudellisen sopimuksen ilmiasuun,
vaikka itse asiassa kyseessi on valtionapuvi-
ranomaisen péatos. Ulkomaille maksettavissa
valtionavustuksissa k&ytetddn valtionavus-
tuksen myontdmisen yhteydessi usein yksi-
tyisoikeudellista sopimusta.

Kun valtionavustuksen myontava viran-
omainen voi antaa sitoumuksia valtionavus-
tuksen myontamiseksi, tehddan sitoumuk-
senantovaltuuden nojalla valtionavustuksen
myoéntamista koskeva pédtds. Padtokseen
otetaan maaraykset valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksesta ja sen ehdoista. Valtionavus-
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tuksen maksamisesta tehddan erillinen mak-
satuspédtds, jonka nojalla valtionavustuksen
sagja saa varat kayttdonsa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Perustud ain asettamat vaatimukset

Harkinnanvaraisten valtionavustusten séan-
telyn keskeisena ongelmana on, etteivét ny-
kyinen sadntely ja viranomaiskaytannét vas-
taa kaikilta osin perustuslain 80 §:n asettamia
vaatimuksia asianmukai sesta sdantelyn tasos-
ta ja sédnndsten selkeydestd. Myds perustus-
lain 21 §:ssd tarkoitettujen hyvan hallinnon
takeiden turvaamisen voidaan arvioida edel-
lyttévéan uutta lainsdadantoa.

Lainsdédanntssi harkinnanvaraisten valti-
onavustusten sdantely on hagjanaista ja aukol-
lista. Osa harkinnanvaraisista valtionavustuk-
sista myonnetddn osana lagjempaa, erityis-
lainsdadanndlla jarjestettya rahoitugarjestel-
maa. Esimerkkina téllaisista harkinnanvarai-
sista valtionavustuksista voidaan mainita val-
tionosuug drjestelmiin kuuluvat valtionavus-
tukset. Suuri joukko harkinnanvaraisia valti-
onavustuksia el kuitenkaan ole téllaisten ra-
hoituslakien soveltamisalan piirissa. Mahdol-
lisuudesta ottaa valtion talousarvioon méaré-
rahoja myonnettavaks harkinnanvarai sesti
valtionavustuksina seka tallaisten avustusten
tavoitteista on saatettu ottaa sdannoksia ai-
neelliseen lainsdadantoon. Sa&annokset elvét
taléin ole kattavia ja merkittdva osa viran-
omaisten toiminnan ohjausta tapahtuu valtion
talousarvion madrérahojen toimeenpanoa
koskevilla asetuksilla ja ennen uuden perus-
tuslain voimaantul oa annetuilla hallinnollisil-
la madrayksilla. Erityidainsdadannossa séan-
nelldan useimmiten ainoastaan joitakin ky-
seisen aineellisen lainsé&dannon tavoitteista
johtuvista valtionavustuksen erityispiirteista.
Erityislainsdddannssd e siten yleensa ole
sédnnoksid harkinnanvaraisiin  valtionavus-
tuksiin liittyvastd viranomaistoiminnasta ja
-menettelyistd tai muista harkinnanvaraisten
valtionavustusten yleisistd kysymyksista ja
muista hyvén taloudenhoidon ja hyvéan hal-
linnon takeiden turvaamisen kannalta keskei-
sista seikoista.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten tay-
téntéonpanossa ovat lain aaan kuuluvia asi-

oita valtionavustuksen sagjaan kohdistuvat,
valtionavustuksen kayttoa tai valtionavustuk-
sella tuettavaa toimintaa tai sellaisen omai-
suuden kayttdd, jonka hankintaa on tuettu
valtionavustuksella, koskevat ehdot ja rajoi-
tukset. Valtion taousarvion téytantdonpanoa
koskevissa, valtioneuvoston ja ministerididen
paédtoksilla vahvistetussa valtionavustuksen
yleisissd ehdossa ja valtionavustuspaéttkses-
s4 asetetuissa valtionavustuksen mydntami-
sen ja kayton erityisissi ehdoissa on tavan-
omaisesti asetettu téllaisa ehtoja. Valtion-
avustusten lain ja valtion talousarvion mu-
kainen kayttaminen edellyttés, ettd valtion-
avustuksen kayttamiselle ja valtionavustuk-
sella ogittain rahoitettavalle toiminnalle voi-
daan jatkossakin asettaa tédllaisia ehtoja. Eh-
tojen asettamisella ja niiden oikeudellisella
velvoittavuudella turvataan eduskunnan bud-
jettivallan alaisuudessa tekemien ratkaisujen
vaikuttavuutta ja siten my6s hyvaa talouden-
hoitoa ja valtion varojen kayton tulokselli-
suutta.

Perustuslaissa saadettyyn lain alaan kuulu-
vat valtionavustusten kayton valvonnan pe-
rusteet, viranomaisten toimivaltuudet jatieto-
jensaantioikeudet sek& valvonnan menette-
lyiden perusteet. Valtionavustuksen kayton
valvonta perustuu valtionavustuksen sagjan
valtionapuviranomaiselle antamiin tietoihin,
valtionapuviranomaisen muilta viranomaisil-
ta ja muista mahdollisista eri tietolahteista
saamiin tietoihin seka valtionapuviranomai-
sen suorittamiin tarkastuksiin.

Vdtionavustuksen sagjan velvollisuus pa-
lauttaa perusteetta saamansa valtionavustus
tal sen osa ja valtionapuviranomaisen oikeus
peria valtionavustus joko kokonaan tai osit-
tain takaisin kuuluu perustuslain mukaan sel-
keasti lain daan. Sama koskee velvollisuutta
maksaa korkoa julkisoikeudelliselle vel-
kasuhteelle sekd velvollisuutta maksaa siind
viivastyskorkoa.

Harkinnanvaraisa valtionavustuksia kos-
kevat hallinnolliset normit ja nyttemmin an-
nettavat asetukset eivét kaikilta osin vastaa
perustudain vaatimuksia asianmukaisesta
sdantelyn tasosta. Harkinnanvaraisten valti-
onavustusten kéyttamiselle asetettavat, valti-
onavustuksen sagaa velvoittavat valtion-
avustuksen kayton ehdot sekd valtionavus-
tuksella tuetun omaisuuden kéyttéa koskevat
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edellytykset ja rgjoitukset ovat useimmiten
jarjestetyt ainoastaan hallinnollisilla méaré-
yksilla Niilla on liséksi useimmiten jarjestet-
ty myds viranomaisten oikeudet suorittaa
valtionavustusten tarkastuksia seka peria ta-
kaisin virheellisesti tai liikaa myonnetty val-
tionavustus ja velvollisuus maksaa takaisin-
Eerittavélle méaéarélle korkoa ja viivastyskor-
oa.

Perustudaissa on my6s tarkoitettu rajoittaa
asetuksenantovaltaa niin, etta valtuus asetus-
ten antamiseen samoin kuin asetuksella sé&-
dettévét asiat ja asetuksenantovallan rajat
kayvét riittavan selkedsti ja yksiselitteiseti
ilmi laista. Harkinnanvaraisissa valtionavus-
tuksissa nykyisin valtioneuvoston ja ministe-
rién asetuksenantovallan perusteena oleva
valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ § kos-
kee yleisesti méararahan tal ousarvion mukai-
sesta kdyttémisesta annettavia normeja. Sel-
laisena se e vélttamétta anna riittdvan tas-
mallisella tavalla valtuuksia s&ét8a asetuksel -
la harkinnanvaraisen valtionavustuksen saa-
jan velvoitteista valtionavustuksen asianmu-
kai sessa k&yttami sessi.

Epayhtendiset menettel ytavat ja soveltamis-
ongel mat

Mé&é&rérahojen osoittaminen myonnettévak-
si harkinnanvaraisina valtionavustuksina on
erés eduskunnan budjettivaltansa avulla har-
joittaman yhteiskuntapolitiikan vélineista
Harkinnanvaraisten valtionavustusten myoén-
téamisen yleisten edellytysten ja harkinnanva-
raisiin valtionavustuksiin liittyvan viran-
omaisten toiminnan seka valtionavustuksen
sagjien velvoitteiden sdantely liittyy siten
valittéomasti eduskunnan budjettivallan tur-
vaamiseen. Eduskunnan budjettivallan te-
hokkuuden edellytyksiin kuuluu, etté harkin-
nanvaraisesti valtionavustuksiin myonnetta
vaks osoitetut valtion varat voidaan kayttda
taloudellisesti tehokkaalla ja tuloksellisella
tavalla tarkoitettuihin kohteisiin ja ettd muu-
toinkin valtionavustusten téyténtéonpano on
asianmukaista, tehokasta ja riittdvan yhte-
nédista valtion budjettitalouden piirissd. Yh-
tendiset menettelytavat turvaavat osaltaan
valtiontaloudellisia etuja seka valtionavustus-
ten hakijoiden ja sagjien yhdenvertaista koh-
telua samoin kuin mahdollistavat tehokkaan

jatoimivan hallinnon.

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen
myoéntaminen perustuu padasialisesti tarkoi-
tuksenmukai suusharkintaan.  Valtioneuvos-
tolla ja sen aaisuudessa valtionavustuksia
myontavilla ja niiden kayttoa valvovilla val-
tionapuviranomaisilla on tall6in yleensa suh-
teellisen lagjat mahdollisuudet kayttda har-
kintaa valtionavustuksiin kaytettavissa olevi-
en madrarahojen ja valtuuksien toimeen-
panossa. Vationavustuksen sagjien oikeus-
suoja ja yhdenvertaisuus samoin kuin julki-
sen vallan kokonaisedun riittédvé huomioon
ottaminen edellyttavét kuitenkin yhtendisa
menettelya ja valtionavustuksen kayton val-
vontaa koskevia perusteita seka yhtendisia
yleisia periaatteita harkinnanvaraisen valti-
onavustuksen mydntamisen perusteista.

Hyvan taloudenhoidon varmistamiseksi
merkittavia kysymyksia ovat harkinnanvarai-
sen valtionavustuksen myodntamisen yleiset
perusteet, joihin on kaytannossa luettu muun
muassa vaatimukset haetun valtionavustuk-
sen kayttotarkoituksen yhteiskunnallisesta
hyvéksyttavyydestd, valtionavustuksen
myoéntamisen perusteltavuudesta ja tarkoi-
tuksenmukai suudesta valtionavustukseen
osoitettujen varojen yleisen kayttttarkoituk-
sen kannalta seka valtionavustuksen tarpeel-
lisuus hakijan omat varat ja muut rahoitus-
mahdollisuudet huomioon ottaen. Hyvéa ta-
loudenhoitoa varmistavat myds periaatteet
valtionavustuksen  maksatuksen  oikeasta
gankohdasta ja edellytyksistd, valtionavus-
tuksen kéyton valvonnasta ja siina tarkoituk-
sessa tehtavistd tarkastuksista seka virheelli-
sesti tai perusteetta taikka muutoin liikaa
saadun valtionavustuksen palauttamisesta ja
takai sinperinnasta.

Nama harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevat yleiset kysymykset on joissakin eri-
tyislainsdddantoon  luettavissa  saddoksissa
olevia hgjanaisia sdannoksia lukuun ottamat-
ta jarjestetty yksinomaan hallinnollisiksi
normeiks luettavilla valtioneuvoston ja mi-
nisterididen eri valtionavustusten yleisia eh-
toja koskevilla pdatoksilla ja viime kadessa
valtioneuvoston pé&dtoksella valtionavustuk-
sia koskeviks yleisméarayksiksi. Kun ote-
taan huomioon harkinnanvaraisten valtion-
avustusten sadantelyn yleisten kysymysten
merkitys eduskunnan budjettivallan toteutu-



18 HE 63/2001 vp

miselle ja sen puitteissa tehtyjen ratkaisujen
oikealle toteuttamiselle, e hallinnollisia
normeja voida mydskaan pitda kaikilta osin
perustudain 80 8n sdanndsten mukaan
asianmukaisena viranomaistoiminnan ohja-
uksen tasona.

Hajanainen erityidainsdadantt ja yleisten
harkinnanvaraisesti myoOnnettéviin valtion-
avustuksiin sovellettavien lain tasoisten oi-
keusnormien puute on aheuttanut sovelta
misvaikeuksia valtionavustuksia myodntavissa
viranomaisissa. Taman mukaisesti kehitty-
neet epdyhtendiset menettelytavat elvét
my0dskaan ole riittavasti voineet turvata val-
tiontal oudellisten nékokohtien huomioon ot-
tamista valtionavustuksiin liittyvassa toimin-
nassa. Ainoana yleisena normistona sovellet-
tava yleismaarayspaédtos sisaltéd madrayksia,
jotka velvoittavat valtionavustuksia myonté-
via valtionapuviranomaisia ja ohjaavat néi-
den harkintavallan kéytt6a. Y |eismaarayspaa-
tos sisdtéd lisdks normeja, jotka valtionapu-
viranomaisten tulee ottaa osaksi mydntaman-
sa vationavustuksen ehtoja. Yleisméarays-
paatoksen systematiikka on télta osin 0soit-
tautunut vaikeaksi soveltaa. Yleisméadrays-
pa&étds el ole mydskaan rakenteensa vuoksi ja
yleensd vain viranomaisiin kohdistuvana hal-
linnollisena normina osoittanut selkedlla ta-
valla valtionavustuksen hakijoille ja sagille
asetettavia vaatimuksia ja velvoitteita. Tama
seikka on ollut omiaan vaikeuttamaan valti-
onavustuksen sagjien mahdollisuuksia saada
selkoa heihin kohdistuvista vaatimuksista ja
velvoittei sta.

Kéytannon epéselvyyksia on valtionavus-
tuksiin liittyvéssa viranomaisten sopimus-
toiminnassa.  Valtionapuviranomaiset ovat
ryhtyneet kéyttdmadn erédissa tilanteissa so-
pimukseksi nimettyd asiakirjaa valtionavus-
tuksen ehtojen asettamisen ja vahvistamisen
vélineena Taldin e ole ana selvads, onko
kyseessa viime kadessid kuitenkin julkisoi-
keudellinen, hallintopdéattkseen perustuva
oikeussuhde vaiko varsinainen yksityisoi-
keudellinen sopimus. Ongelmia on myds val-
tionavustuksen erottamiseen viranomaisen
hankkimista ostopalveluista, joihin tulis so-
veltaa kilpailuttamista edellyttéavig, julkisista
hankinnoista annettuja sdnnoksid. Eraissa
tapauksissa viranomainen tekee ostopalveluja
koskevan sopimuksen, vaikka asiallisesti ky-

se on valtionavustuksen myoéntamisesta. On
myO0s tilanteita, joissa viranomainen tekee
valtionavustuspdatoksen, vaikka tosiasiali-
sesti jarjestelyssa on kysymys ostopal vel uso-
pimuksesta, jokaolis tullut kil pailuttaa.

Epéyhtenainen ja osaksi ristiriitainen sdan-
nosto ja sen pohjata syntyneet erilaiset kay-
tanntt hankaloittavat valtionavustuksen saa-
jien asemaa. Ne saattavat myds asettaa eri
valtionavustuksen sagjat menettelyissa pe-
rusteetta erilaiseen asemaan. Hagjanainen ja
puutteel linen sdannOstd e myoskaén syste-
maattisesti jarjesta valtionavustuksien myon-
témisen perusteiden ja myontdmisen samoin
kuin ehtojen avoimuutta. Valtionavustuksiin
liittyvéssa viranomai stoiminnassa ennakollis-
ta ja jalkikéteistd oikeussuojaa ei ole myods-
k&an jéarjestetty muutoin kuin yleisilla hallin-
tomenettelya ja lainkayttoa koskevilla sdan-
noksilla. Néissa e ole kuitenkaan voitu huo-
mioida kaikkia harkinnanvaraisille valtion-
avustuksille tyypillisiatilanteita, joissa hyvan
hallinnon ja hallintomenettelyn yleisia peri-
agtteita joudutaan soveltamaan. Valtionapu-
viranomaisten kaytettavissi e myoskaan ole
tésmallistd, menettelya ja muuta viranomais-
toimintaa ohjaavaa normistoa. Tdma on omi-
aan vaikeuttamaan harkinnanvaraisia valti-
onavustuksia myontévien ja niiden kayttoa
valvovien viranomai sten toimintaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Perustuslain asettamien vaatimusten taytta-
minen

Harkinnanvaraisten valtionavustusten laki-
tasoista sééntelya koskevan uudistuksen paé-
asiallisena tavoitteena on toteuttaa perustus-
lain asettamat vaatimukset asianmukaisesta
séantelyn tasosta siltd osin kuin on kysymys
asetuksenantovaltuuksista sekd yksityisten
valtionavustusten hakijoiden ja sagjien vel-
voitteiden perusteista. Liséksi tavoitteena on
turvata perustuslaissa tarkoitetut hyvan hal-
linnon takeet harkinnanvarai sten valtionavus-
tusten myontamiseen, maksamiseen, kayton
valvontaan seka pal auttami seen ja takai sinpe-



HE 63/2001 vp 19

rintdan liittyvissa viranomaismenettelyissa ja
kaytettéessa viranomaisen toiminnan apuna
ulkopuolisia tilintarkastgjia ja muita
asiantuntijoita.

Hyvén hallinnon vaatimuksiin kuuluu vas-
tuullisuus julkisen vallan kéytossa ja julkis-
ten tehtédvien hoidossa Vationavustusten
valvonnassa on erdissa tilanteissa tarpeen
kayttéa valtionapuviranomaisen ulkopuolisia
asiantuntijoita tai antaa valvontaan ja tarkas-
tukseen liittyvia tehtavia ulkopuolisen tilin-
tarkastgjan hoidettavaksi. Hyvan hallinnon
takeet on turvattava myos silloin, kun viran-
omaisten julkisen vallan kayttoa sisdltavia
tehtévia annetaan viranomaisten ulkopuolis-
ten henkil6iden hoidettavaksi. Hallinnon vas-
tuullisuuteen kuuluu liséksi tilivelvollisuus
julkisten varojen k&yttamisesta.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten
myontamisessa hyvan hallinnon takeena ko-
rostuvat avoimuus ja padtoksenteon selkeys
jaymmarrettéavyys. Tama edellyttad, etta val-
tionavustuksen hakemisesta tiedotetaan sopi-
valla tavalla ja etté valtionavustusten myon-
taminen, myontamisen ehdot ja valtionavus-
tukseen liittyva viranomaisten toiminta on
julkista ja selkedd Avoimuuteen kuuluu
myo6s se, ettd tieto mydnnetyn valtionavus-
tuksen méarasta on julkisuuslaissa tarkoite-
tullatavallajulkinen tieto.

Hyvan tal oudenhoidon vahvistaminen

Uudistuksella pyritdan edistdmadan hyvaa
taloudenhoitoa harkinnanvaraisina valtion-
avustuksina myonnettévien varojen myonta-
misessd, kayttamisessi ja kéyton valvonnas-
sa. Talté osin ehdotuksen tavoitteena on edis-
téd harkinnanvaraisten  valtionavustusten
myoéntamiseen kaytettavissa olevien varojen
tehokasta kohdentumista ja kéytt6a mahdolli-
simman tuloksellisella tavalla eduskunnan
paattamiin kohteisiin. Hyvan taloudenhoidon
vaatimuksia edistdvien ehdotusten tavoittee-
na on viime kadessa turvata eduskunnan bud-
jettivaltaa ja sen valitykselld harjoitettavan
yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuutta samoin
kuin siihen kéytettavissa olevien taloudellis-
ten voimavarojen riittavyytta.

Hyva taloudenhoito on niin valtionavustus-
jarjestelmille kuin yksittéisen harkinnanva-

raisen vationavustuksen myontamiselle,
kayttamiselle ja kéyton valvonnalle asetetta-
va vaatimus. Hyva taloudenhoito on avoin ja
jatkuvasti kehittyva periaate, jonka tasmalli-
nen sisalté maarittyy hyvaan taloudenhoitoon
kuuluvia eri vaatimuksia toteuttavissa séan-
vissa kaytanndissa. Yleissimmalla tasolla hy-
va taloudenhoito voidaan mééritella voima-
vargjen taloudellisesti tehokkaaksi kohden-
tamiseksi ja kayttamiseksi seka voimavarojen
kayton seurattavuudeksi ja vastuunalaisuu-
deksi. Vastuunalaisuuden keskeinen sisdlto
on tilivelvollisuus varoista, joiden hallinto tai
kayttdminen on annettu jonkun tehtévaks
seka téhdn mahdollisesti sisdltyva tulosvas-
tuu.

Hyvaén taloudenhoitoon voidaan tarkem-
min méaaritella kuuluvan voimavarojen talou-
dellisesti tehokas kohdentaminen ja kayttéd-
minen seka asianmukaiset taloudenhoidon
menettelytavat. Kaytanndssa hyva talouden-
hoito mééritell&8n usein vaikuttavuuden tai
tuloksellisuuden, tehokkuuden tai tuottavuu-
den ja taloudellisuuden periaatteiden noudat-
tamiseksi voimavarojen kayttdmisessa seka
asianmukaisten, edella mainittuja tavoitteita
tukevien seka tilivelvollisuuden toteutumisen
varmistavien menettelyiden ja dokumentaati-
on noudattamista taloushallinnossa. Tilivel-
vollisuuden ja asianmukaisen taloushallinnon
toteutumiseen liittyvia hyvan taloudenhoidon
vaatimuksia ovat muun muassa hyva kirjan-
pitotapaja hyvatilintarkastustapa.

Hyvén taloudenhoidon vaatimukset liitty-
vat harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa
valtion varojen taloudel lisesti tehokkaan kay-
ton pyrkimyksiin ja eduskunnan budjettival-
lan turvaamiseen. Hyvan taloudenhoidon pe-
riaatteisiin kuuluvat sdannét ja menettelyta
val varmistavat, etta varoja riittédd halutussa
lagjuudessa kaytettdvaksi harkinnanvaraisina
valtionavustuksina ja etta tdhén eduskunnan
osoittamat varat tulevat kaytetyiksi oikein ja
mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Valti-
on viranomaisillaja valtionavustusten sagjilla
on myos velvollisuus luotettavalla tavalla
selvittéd valtionavustuksina myonnettyjen ja
kaytettyjen julkisten varojen tarkka kéytto ja
sill& saavutetut tulokset.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten saan-
telya koskevan uudistuksen tarkoituksena ei
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ole tehda merkittdvid muutoksia harkinnan-
varaisten valtionavustusten myoéntémisen ai-
nedlisiin perusteisiin. Nama méadrittaisiin
edelleen joko harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia koskevassa erityislainséadannossa tai
valtion talousarviossa seka talousarvion toi-
meenpanoa ohjaavissa, ehdotetun valtion-
avustudain nojalla annettavissa valtioneu-
voston asetuksissa. Uudistuksessa koottaisiin
valtionavustuksen myontamisté ja maksamis-
ta koskevaa harkintaa ohjaavat, yleiset fi-
nanssihallinto-oikeudelliset periaatteet selke-
asti lain tasolle. Lisdks laissa sdddettdisiin
viranomaisten menettelysta ja toimivaltuuk-
sista vationavustuksen myodntamisessa ja
kayton valvonnassa ja takaisinperinnassa sa
moin kuin valtionavustuksen sagjan velvoit-
teista valtionavustuksen asianmukaisessa
kayttdmisessa. Uudistus merkitsee siten jo
nykyisin vakiintuneeseen kaytantoon seka ta-
lousarvion toimeenpanoa ohjaavissa, tavan-
omaisen oikeuden perusteella annettuihin
valtioneuvoston ja ministerididen paatoksiin
sisdtyvien sdantdjen ja kdytantdjen kokoa-
mista yhteen yleidakiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleidaki harkinnanvaraisista valtionavustuk-
sista

Vdtionavustusten myodntamisen yleisista
perusteista, hakemis- ja mydntamismenette-
lystd, kéyton valvonnasta, palauttamisesta ja
takaisinperinnasta seuraamuksineen  seka
muutoksenhausta valtioapuviranomai sen péa-
toksiin ehdotetaan séédettévaksi valtionavus-
tudaissa. Laki kokoais toissijaisena yleisla
kina harkinnanvaraisia valtionavustuksia ja
niihin liittyvia valtionavustuksen sagjan vel-
voitteita sek& viranomaisten menettelyita
koskevat keskeiset sédnnokset.

Ehdotetun yleidain voidaan arvioida edis-
tévan parhaiten uudistuksen keskeisia tavoit-
teita. Perustuslain asianmukaista séantelyta-
soa sekd asetuksenantovaltuuksien mééritte-
lyd koskevien vaatimusten toteuttaminen
edellyttéd valttdmétta lailla tapahtuvaa sdan-
telya Yleislain avulla voidaan valttéa haja-
nainen tai padallekkdinen sdantely seka par-
haiten edistéa valtionavustusten sagjien yh-

denvertaista asemaa. Eduskunnan budijetti-
valtaan kuuluvaa vataa osoittaa varoja
myoénnettéavaksi harkinnanvaraisina valtion-
avustuksina e ole mydskaan perusteltua sitoa
erillidainsdadantond annettaviin  lakeihin.
Eduskunnan méaararahapdétdsten toimeenpa-
non menettelynormistona on tarpeen olla
kaytettdvissa soveltamisalaltaan yleista lain-
sdadantoa.

Valtionavustud ain soveltamisala

Ehdotettua valtionavustuslakia sovelletaan
harkinnanvaraisesti myonnettaviin valtion-
avustuksiin. Laissa valtionavustuksella tar-
koitetaan sellaista valtion talousarvioon ote-
tuista méarérahoista tai talousarvion ulko-
puolella olevasta valtion rahastosta myonnet-
tévaa rahoitusta, jossa oikeus saada avustusta
tal avustuksen madra taikka kayttétarkoitus
riippuvat valtion talousarviosta ja sen pohjal-
ta valtionapuviranomaisen harkintavaltansa
nojalla tekemasta pdédtoksests, ja jonka tar-
koituksena on jonkin toiminnan tai hankkeen
tukeminen. Valtionavustuksella e tarkoiteta
lainan, takauksen tai takuun taikka verohel-
potuksen muodossa myoénnettéavaa taloudel-
lista etuutta. Lain soveltamisalaan eivét kuu-
lu my6skédan lainananto valtion varoista ja
siihen liittyvét korkoetuudet eivétka luotto-
laitosten ja valtion erityisrahoituslaitoksen
varoista myonnetyille luotoille maksettavat
korkotuet.

Ehdotettua valtionavustuslakia sovelletaan
siltéd osin kuin valtionavustuksista el ole eri-
tyislainséadanndssa toisin séadetty. Yleidaki
siten myos téydentdd voimassa olevaa ja
mahdollisesti tulevaisuudessa sdédettdvaa
erityislainsdgddantda silta osin, kuin kyseisis-
sd laeissa e ole sdddetty jostain yleislaissa
sé&detysta kysymyksesta.

Vationavustudakia e sovelleta valtion-
osuuslainsdadannossa  saadettyihin, valtion-
osuugarjestelmadan kuuluviin harkinnanva-
raisiin valtionavustuksiin. Lain soveltamis-
alan ulkopuoléelle rgjataan myds valtionavus-
tukset, jotka myonnetdén raha-automaattien,
kasinopelien tai pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista. Lakia e siten sovelleta Ra-
ha-automaattiyhdistyksen ja totopelien tuo-
toista myonnettaviin avustuksiin.,
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Valtionavustuksen myontamisen perusteiden
séantely

Valtionavustuksen mydntamisen yleiset pe-
rusteet

Erityislainsdadanntssi on séénnoksia talo-
usarvioon tiettya tarkoitusta varten osoitetta-
vien, talousarvioon mahdollisesti otettavien
valtionavustusten kayttotarkoituksesta, saa-
jista ja myontdmisen ehdoista. Erityislain-
s8adannon valtionavustuksia koskevat sdan-
nokset sivuuttavat ehdotetun valtionavustus-
lain sé8nnokset. Vationavustuslakia sovelle-
taan kuitenkin néihin valtionavustuksiin silta
osin kuin erityislaissa el ole sdadetty jostakin
asiasta yleislaista poikkeavallatavalla

Valtion talousarviossa eduskunta osoittaa
madrarahan tai valtuuden valtionavustuksen
myoéntamiseen sekd antaa mahdollisesti tar-
kempia maarayksia valtionavustuksen tavoit-
teista, myodntamisen ehdoista, sagjista tai
muista valtionavustuksen kayttoon liittyvista
seikoista.  Eduskunnan  talousarviop&dtos
muodostaa ehdotetussa jarjestel méssa nykyi-
seen tapaan perustan valtionapuviranomaisen
harkinnalle valtionavustukseen liittyvissa
asioissa

Ehdotetussa valtionavustudaissa sdadetdan
valtionapuviranomaisen harkintaa ohjaavina
yleisnd sdanntksina  valtionavustuksen
myoéntamisen edellytyksista, maarastd, valti-
onavustusigjeista ja valtionavustuksen mak-
sami sesta menettelyineen.

Vationavustus saadaan ehdotetun valtion-
avustuslain mukaan myontaa vain, jos valti-
onavustuksen myontamiselle sdddetyt yleiset
edellytykset tayttyvat. Hyvaa taloudenhoitoa
tehostavat séénnokset valtionavustuksen kay-
ton valvonnasta seké hallinnollisista toimen-
tal valtionavustuksen ehtojen vastaista kéyt-
toa. Laki madrittelee valtionavustuksen saa-
jan velvoitteet avustuksen kayttamisessa.
Vdtionapuviranomaiset ovat velvollisia li-
siéks sopivalla tavalla seuraamaan ja arvioi-
maan valtionavustusten kayttoa ja tulokselli-
suutta sek& niiden vaikutuksia kilpailuun ja
eri kansalaisryhmien asemaan.

Tarkemmat sdannokset valtionavustuksesta

Ehdotettu valtionavustudaki luo yleiset
puitteet valtionavustusten myontdmisen tar-
kempien edellytysten ja kdyton ehtojen séén-
telylle valtioneuvoston asetuksilla. Tama
mahdollistaa sen, etté valtionavustuksen kay-
toén ehdot voidaan muotoilla kulloinkin ku-
hunkin valtionavustukseen parhaiten sopivik-
S.

Valtionavustuksen talousarviota tarkem-
mista myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksista sekd talousarvion mukaisesta kayt-
tamisestd voidaan antaa valtionavustuslain
nojalla valtioneuvoston asetuksia. Asetuksen
antaminen on tarpeellista silloin, kun valtion-
avustuksen myontamisen ja kayttamisen pe-
rusteet ja ehdot eivét selvia valtionapuviran-
omaisen yksittdistapauksellista pdédtoksente-
koa varten riittavalla tarkkuudella talousarvi-
osta. Vadtionavustudain nojala annettaviin
asetuksiin voidaan ottaa kulloinkin soveltu-
vaks tulevat sdénnokset valtionavustuksen
sagjista, myontamisen yksityiskohtaisemmis-
ta perusteista, hyvaksyttavista kustannuksista
ja sagan tulojen vaikutuksesta samoin kuin
valtionavustuksen kayttoa seka valtionavus-
tuksella tuettavan toiminnan tai omaisuuden
kayttoa koskevista ehdoista ja rajoituksista.
Asetuksiin voidaan ottaa myots tarpedliset
tarkemmat séénnokset niistd selvityksista ja
tiedoista, jotka on valtionapuviranomaisen on
edellytettava annettavaksi valtionavustuksen
hakemisen ja kayttamisen yhteydessa.

Vdtionavustudain nojalla annettavat val-
tioneuvoston asetukset liittyvét yleensa jo-
honkin talousarvion méérarahaan ja niiden
vamistelu ja esitteleminen olisivat kyseisen
méaérarahan jakamisesta vastaavan ministeri-
On asiana. Laki antaa asetuksenantovaltuuden
eri hallinnonaloilla myonnettvien valtion-
avustusten myontamisen ja maksamisen pe-
rusteita seka valtionavustuksen sagjalle ase-
tettavia kdytdn ehtoja koskevien asetusten
antamiseen. Ehdotus mahdollistaa harkin-
nanvaraisten valtionavustusten ohjauksessa
jo vakiintuneen kaytannon jatkamisen uuden
perustuslain asettamat vaatimukset huomioon
ottavallatavalla.
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Valtionavustuksen kaytto ja sen valvonta

Valtionavustudakiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset valtionavustuksen sagjan velvoit-
teesta kayttéd valtionavustus sen kayttotar-
koituksen mukaisesti, noudattaa valtionavus-
tusta koskevan asetuksen sadnnoksissa seka
valtionavustuspagtoksessa asetettuja valtion-
avustuksen kayton ehtoja seka antaa valtion-
avustuksen kaytosta oikeat ja riittavét tiedot
sisdltavét selvitykset.

Laki sisdltda valtionavustusten kayton te-
hokasta valvontaa varten tarvittavat s88nnok-
set valtionapuviranomaisen tietojensaantioi-
keuksista ja valvonta- ja tarkastusoikeuksista
samoin kuin valtionavustuksen sagjan selvi-
tysvelvoitteista valtionavustuksen valvonnas-
sa ja tarkastuksessa seké valtionavustuksen
sagjan myo6tavaikutusvelvoitteista tarkastuk-
sissa. Vationavustuksen kayton valvonnassa
tarpedlisia tarkastuksia valtionavustuksen
sagjan luona voivat ehdotuksen mukaan suo-
rittaa valtionapuviranomainen ja sen valtuut-
tamana ulkopuolinen tilintarkastaja.

Valtionavustuksen pal auttaminen ja takaisin-
perinta

Valtionavustuslakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannokset perusteetta tai liikaa saadun valti-
onavustuksen palauttamisvelvoitteesta ja val-
tionavustuksen maksamisen lopettamisesta ja
jo maksetun valtionavustuksen takaisi nperin-
nasta korkoseuraamuksineen. Ehdotetuissa
sédnnoksissa valtionavustuksen sagjalla on
yleinen velvoite palauttaa perusteetta, vir-
heellisesti tai liikaa saamansa valtionavustus
tal sen osa. Valtionavustuksen sagjan velvol-
lisuutena on liséksi palauttaa valtionavustus
tal sen osa, jos Sitd e voida kayttaa valtion-
avustuksen kayttotarkoituksen mukai sesti.

Vationapuviranomaisilla on ehdotetun val-
tionavustuslain mukaan velvollisuus perié ta-
kaisin maksettu valtionavustus ja lopettaa
valtionavustuksen maksaminen jos valtion-
avustuksen sagja on toiminut valtionavustus-
ta hakiessaan tai sité kayttéessaan olennaises-
ti virheellisella tai vilpillisella tavalla. Valti-
onapuviranomainen voi pdéttaa valtionavus-
tuksen harkinnanvarai sesta takaisinperinnasta
my0s valtionavustuksen oikean kayttotarkoi-
tuksen toteuttamisen kannalta olennaisissa

virheissd. Harkinnanvarainen takaisinperinta
on mahdollista liséksi silloin, kun valtion-
avustuksella tuettu toiminta lopetetaan tai
siirretdén toiselle taikka valtionavustuksella
tuettu omaisuus myydaan tai tuhoutuu. Har-
kinnanvarainen takaisinperintd tulee kysee-
seen myoOs eréissi valtionavustuksen sagjan
mahdollisuuksia tayttéd valtionavustuksen
asianmukaisen kayton edellytykset vakavasti
horjuttavissa olosuhteiden muutoksissa sa-
moin kuin Euroopan yhteison lainsdadannon
Sitd edellyttdessa. Ehdotettu valtionavustus-
laki antaa valtionapuviranomaiselle toimival-
lan pééttéd valtionavustuksen takaisinperin-
nasta. Takaisinperintda e tarvitse siten saat-
taa lopullisesti ratkaistavaks hallintoriitame-
nettelyssa. Valtionapuviranomaisen tekemés-
tg, takaisinperintdd koskevasta padtoksesta
voidaan tehda oikaisuvaatimus valtionapuvi-
ranomaiselle ja oikaisupyynnostd annettuun
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallintolainkayttdlaissa tarkoitetulla tavalla.
Vationapuviranomaisen takai sinperintda
koskeva padtds on myOs pantavissa taytan-
t6on ulosottotoimin.

Valtionavustud akiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset velvollisuudesta maksaa takaisin-
perittavalle méérédlle korkoa ja viivastyskor-
koa seka takaisinperinnasta johtuvan maksu-
velvollisuuden kohtuullistamisesta. Laki si-
sdltdd néin yleisen valtionavustusten ta
kaisinperintéén sovellettavan ja hallinto-oi-
keuden kohtuusperiaatetta toteuttavan saéén-
noksen. Ehdotuksilla pyritddn varmistamaan
yht&alta valtionavustuksen sagjan oikeustur-
va ja suhteel li suusperiaatteen noudattaminen.
Lisaks tarkoituksena on antaa selkedt mah-
dollisuudet virheellisesti tai perusteetta saatu-
jen valtionavustusten takaisi nperintaan.

Tietojensaanti jatietojen luovuttaminen

Valtionapuviranomaisen asiakirjojen jatie-
tojen julkisuudesta sekd salassapidosta sa-
moin kuin valtionapuviranomaisen tietohal-
linnosta ja menettelyista luovutettaessa tieto-
ja sdédetédn julkisuudaissa. Julkisuuslaissa
sé&detd8n myos valtionapuviranomaisen oi-
keudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta
seka tietojen luovuttamisesta.

Valtionavustuslakiin ehdotetaan otettavaksi
tarpedliset sddnndkset niistéa perusteista ja
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tiedoista, joilla valtionapuviranomainen voi
saada salassa pidettévia tietoja muilta viran-
omaisilta tehtaviensa hoitamista varten. Tie-
tojensaantioikeus koskee valtionavustuksen
hakijan ja sagjan taloudellista asemaa ja jul-
kisia tukia sekd muita seikkoja, joilla on
merkitysté valtionavustuksen myontamises-
s, maksamisessa ja kéyton valvonnassa
Valtionavustudakiin ehdotetaan lisdksi otet-
tavaks sdanntkset salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamisesta erdissa tapauksissa, jois-
sa tietojen luovuttamisesta el ole si&detty
julkisuuslaissa. Tietojen luovuttaminen tulee
kysymykseen poliisi- ja muulle esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseks tai eh-
kdisemiseks tai syyttgjdviranomaiselle syy-
teharkintaa varten, ehdotetun valtionavustus-
lain soveltamista koskevan viranomaisen sel-
vityksen tai tieteellisen tutkimuksen tekemi-
seksi tai Euroopan yhteison lainsdadannon tai
muun Suomea sitovan kansainvélisen vel-
voitteen sitd edel | yttaessa.

Hyvan hallinnon takeet

Vationavustud akiin ehdotetaan otettavaksi
tarvittavat, hallintomenettelylakia ja muuta
yleishalinto-oikeudellista lainséadantoa tay-
dentévat sddnnokset hyvan hallinnon takeis-
ta. Lakiin otettaan siten sd8nnos valtionavus-
tuksen hakemisesta kirjallisesti sek& viran-
omaisen tiedottami svel voitteesta valtionavus-
tuksen hakemisesta samoin kuin asianosaisen
selvittdmisvelvoitteista valtionavustusta tai
sen maksamista haettaessa seka valtionavus-
tuksen kayton valvonnassa.

Ehdotetussa valtionavustudaissa sdédetdan
valtionavustuspddtosten sisdllosta ja tiedok-
siannosta seka muutoksenhausta. Valtion-
avustuksen hakijan tai sagjan kannalta mer-
kittvissa toimenpiteissd on aina tehtéva pe-
rusteltu paétds. Valtionavustuksen myontéa-
mistd koskevien pédtosten osalta laissa sé&
detdn siitd, mité asioita paatoksesté on kay-
téva ilmi. Asianosaisdlla on oikeus vadtia
paatoksen oikaisua valtionapuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun padatokseen
saa hakea valittamalla muutosta hallintolain-
kayttolaissa sdddetylla tavalla. Lain mukaan
ulkopuolisten tilintarkastgjien ja asiantunti-
joiden on noudatettava harkinnanvaraisten
valtionavustusten valvontaan liittyvissa teh-

tavissa keskeisia hallinto-oikeudellisia séan-
noksid. Tilintarkastgjaan ja ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksi a.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddlliset vaikutukset

Ehdotetun valtionavustuslain soveltamis-
alaan kuuluvien valtionavustusten kokonais-
madran yksityiskohtainen selvittdminen val-
tion talousarviosta on tulkinnanvaraista, kos-
ka erdiden momenttien maérérahaa voidaan
kayttad seka harkinnanvaraisiin valtionavus-
tuksiin etta lakisadéteisiin tukiin, korvauksiin
jaavustuksiin samoin kuin muihin menoihin.
Lain soveltamisalaan kuuluvien, yksinomaan
valtion varoista maksettavien valtionavustus-
ten yhteismaéra valtion vuoden 2000 talous-
arviossa on arviolta 12 miljardia markkaa.
Téssa arviossa evat ole mukana valtion-
osuugarjestelmiin  kuuluvat avustukset ja
muut vastaavat, ehdotetun valtionavustuslain
soveltamisalaan kuulumattomat avustukset.
Lukuun eivéat sisdlly Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuotoista myoOnnettévéat avustukset,
joita on valtion vuoden 2000 talousarviossa
noin 1 390 miljoonaa markkaa. Mé&aréén e-
vét sisdlly myosk&an valtion talousarvioon
sisdtyvédt Euroopan yhteison varoista myon-
nettavét tuet.

Eniten ehdotetun valtionavustuslain sovel-
tamisalaan kuuluvia valtionavustuksia myoén-
netdan opetusministerion hallinnonalalla, jol-
la vuoden 2000 tal ousarviossa kyseisia avus-
tuksia varten kaytettavissa on yhteensa noin
7 300 miljoonaa markkaa. Ulkoasiainminis-
terion halinnonalala valtionavustuksia ja
niihin rinnastuvia tukia varten on kaytettavis-
s& madrarahaa yhteensa noin 2 300 miljoonaa
markkaa. Tastd merkittvin osa on tarkoitettu
kaytettdvaéksi Suomen rajojen ulkopuolela
Liséks valtionavustusten myontamista var-
ten on ulkoasiainministerion hallinnonalala
kaytettévissa valtuutta noin 1 700 miljoonaa
markkaa. Kauppa- ja teollisuusministeritn
hallinnonaalla harkinnanvaraisten valtion-
avustusten myoéntamista varten on kaytetta-
vissi 1 067 miljoonaa markkaa méardrahaa ja
valtuutta noin 1 200 miljoonaa markkaa. So-
siadi- ja terveysministerion hallinnonaalla
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muista kuin Raha-automaattiyhdistyksen tuo-
toista myonnettévia valtionavustuksia varten
maéararahoja on kaytettavissa yhteensa enin-
téén 480 miljoonaa markkaa. Valtioneuvos-
ton kandlian ja valtiovarainministerion hal-
linnonaloilla valtionavustuslain soveltamis-
alaan kuuluvia harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia varten e ollut méérérahaa vuoden
2000 tal ousarviossa.

Vdtionavustuksia mydnnetddn myds talo-
usarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen varoista. Valtion asuntorahaston varois-
ta myonnettavia avustuksia varten on vuonna
2000 kaytettavissa valtuutta noin 280 mil-
joonaa markkaa rahastosta maksettavia uusia
avustuksia varten. Tamén liséksi rahaston va-
roista myoénnetéén lainoja ja korkotukea.
Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
osoitettiin avustuksina kaytettévaks vuonna
2000 yhteenséd 545 miljoonaa markkaa. Pe-
losuojelurahaston varoista avustuksia varten
kaytettdvissaon 32 miljoonaa markkaa. Li-
séksi valtion radio- ja televisiorahaston va
roista osoitettiin kaytettavaksi avustamisen
tarkoituksessa tehtéviin hankintoihin noin 13
miljoonaa markkaa.

Ehdotetussa valtionavustudaissa ei rgjoite-
ta nykytilaan verrattuna mahdollisuuksia ot-
taa valtion talousarvioon maarérahoja myon-
nettavaks valtionavustuksia. Lailla e myos-
k&&n puututa valtionavustuksen myontamisen
yksityiskohtaisiin perusteisiin. Lailla e ole
vaikutuksia valtionavustuksina myonnetté-
viin méariin. Laki e siten valittomasti vaiku-
ta mydskaan elinkeinoeldaman, kuntien ja
kuntayhtymien seké kotitalouksien mahdolli-
suuksiin saada valtionavustusta.

Vationavustudain tarkoituksena on edistda
valtionavustusten myontamisen ja kayton tu-
loksellisuutta ja erityisesti valtionavustuksina
myoénnettavien julkisten varojen kayton ta
loudellista tehokkuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Lain tarkoituksena on liséksi
ehkéista valtionavustusten myontdmisen ja
kayton haitalisia vaikutuksia kilpailuun ja
markkinoiden toimintaan. Julkisten varojen
tehokkaamman kayton taoudellisia vaiku-
tuksia e voida kuitenkaan yksiselitteisesti
arvioida. Vationavustusten haitallisten vai-
kutusten ehkaisemisella parannetaan kansan-
talouden kestévan toiminnan edellytyksia ja
parannetaan sen kokonaistaloudellista tehok-

kuutta.

Ehdotettu valtionavustuslaki tulee sovellet-
tavaks |&hinnd vain valtion viranomaisten
menettelyyn. Esityksessa e aseteta viran-
omaisille olennaisia uusia velvoitteita, joista
saattais aiheutua merkittévia taloudellisia ra-
sitteita.  Esityksessa ehdotetaan uutta oi-
kaisuvaatimugjérjestelmaé sovellettavaksi
valtionavustusasioissa muutoksenhaun en-
simméisend vaiheena. Tama saattaa lisdta
vahdisessd maarin valtionapuviranomaisten
ty0maéraa ja asioiden kasittelystd aiheutuvia
kustannuksia, mutta vastaavasti menettelyn
ansiosta muutoksenhaun hallintotuomiois-
tuimiin voidaan jopa arvioida vahenevan.
Muutosta harkinnanvaraista valtionavustusta
koskeviin valtionapuviranomaisen péatoksiin
haetaan péétdsten kokonaismaardan nahden
harvoin.

Ehdotetun valtionavustuslain nojalla valti-
onapuviranomainen saa toimivallan paattéa
valtionavustuksen takaisinperinnasta. Takai-
sinperintda e saateta hallintoriitana hallinto-
tuomioistuimen ratkaistavaksi, minka voi-
daan arvioida keventdvan menettelyé ja vé-
hentédvan gité hallinnolle aiheutuvia kustan-
nuksia. Lain tiedoksiantoa koskevat sdannok-
set mahdollistavat péétdsten tiedoksi postitse
tavalisella kirjeella, mika tarjoaa mahdolli-
suuksia kustannussaastoihin valtionapuviran-
omaisten toiminnassa.

Y leisméarayspddtoksen kumoamisella on
tarkoitus luopua valtionavustusten maksami-
sessa yleensa sovelletusta valtionaputilijar-
jestelmastd, jossa valtionavustus on maksettu
valtion maksuliikejarjestelméén kuuluvalle
erityiselle valtionaputilille, jolta valtionavus-
tuksen sagja on voinut nostaa avustusta kayt-
to6onsa. Ehdotetun valtionavustuslain valtion-
avustuksen maksamista koskevien sdinnos-
ten johdosta valtionaputilijarjestelma tulee
tarpeettomaks valtion etujen turvaamisen
kannalta. Vationaputilien lakkauttaminen
yksinkertaistaa valtion maksuliikkeen tilijar-
jestelmég, minka voidaan arvioida johtavan
vahdisiin kustannussaastéihin tilijarjestelman
yll&pidossa ja hallinnoinnissa.

Vationavustudailla e voida siten kokonai-
suutena arvioida olevan vélittomié taloudelli-
siavaikutuksia.
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4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-

set

Esityksella e puututa vélittdmasti valtion
hallinto-organisaatioon. Esityksen mukaiset
valtionapuviranomaisten tehtavéat vastaavat
pitkélti valtionapuviranomaisilla aikaisem-
minkin erityidainsdadannon tai hallinnollis-
ten médraysten perusteella olleita tehtévia
Uutena menettelymuotona ehdotetussa valti-
onavustuslaissa on oikaisuvaatimus valtion-
apuviranomaiselle muutoksenhaun ensim-
maisena vaiheena. Edella todetulla tavalla
valtionapuviranomainen saa toimivallan
paattaa valtionavustuksen takaisinperinnasta.
Tama selkeyttédd ja keventdd hallinnon me-
nettelyita.

Esityksella myods selkeytetdéan ja lisétdén
mahdollisuuksia k&yttda ulkopuolisia tilin-
tarkastgjia valtionavustustarkastuksissa ja
asiantuntijoita valtionapuviranomaisten apu-
na. Kokonaisuutena arvioiden esityksella ei
ole henkil 6stbvaikutuksia
4.3. Vaikutukset eri vaestéryhmien ase-
maan ja ymparistovaikutukset

Ehdotetulla valtionavustudailla e vaitto-
masti puututa mahdollisuuksiin saada valti-
onavustusta eri hankkeisiin ja toimintoihin.
Lailla ohjataan erityisesti valtionavustuksia
koskevissa asioissa noudatettavaa menette-
lya. Laissa séédetddn valtionavustuksen haki-
jan ja sagjan seka valtionapuviranomaisen
oikeuksista ja velvollisuuksista. Laissa on li-
séksi yleiset periaatteet valtionavustuksen
myoéntémisen edellytyksistéd ja menettelyista.
Tarkoituksena on tadté osin edistéa valtion-
avustuksiin  liittyvan  viranomaistoiminnan
avoimuuttaja siten eri valtionavustusten saa-
jien yhdenvertaista kohtelua. Esitys pyrkii
my®s tehostamaan valtionavustuksina myon-
nettdvien valtion varojen kayton tulokselli-
suutta ja taloudellista tehokkuutta. Tama
mahdollistaa nykyistéd tarkoituksenmukai-
semman  valtionavustusten  myoéntémisen.
Vationavustusten kilpailua ja markkinoiden
toimintaa vaéristavien vaikutusten raoittami-
seen tahtdavien sadnndsten arvioidaan paran-
tavan my06s tasapuolisa ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia menestykselliseen dinkei-
notoi mintaan.

Esityksella ei ole suoranaisia ympéristo-
vaikutuksia. Esityksen tavoitteena oleva val-
tionavustuksina myonnettavien valtion varo-
jen tuloksellinen kayttd parantaa kuitenkin
vdlillisesti mahdollisuuksia kayttéa valtion-
avustuksia menestyksellisesti my6s ympéris-
ton sugjelussa ja kestédvan kehityksen edis-
témi sessi.

5. Asian valmistelu
5.1

Valtionavustusten sdantelytyoryh-
man ehdotus

Muuten kuin lakisaétei sten valtionosuusj ar-
jestelmien yhteydessd mydnnettavia valtion-
avustuksia saantelevan yleislain sdataminen
on ollut pitkéan vireilla erilaisina hankkeina.
Erityisesti  1980-luvulla tarkoituksena oli
korvata valtionavustuksia koskevista yleis-
maarayksista annettu valtioneuvoston pdatds
valtionavustuksista annettavalla yleidailla
Tarkoitusta varten valtiovarainministerio
asetti vuonna 1982 valtionaputydryhma I:n,
jonka mietintd valmistui vuonna 1983 (tyo-
ryhmémuistio 1983: VM 39). Sen ehdotusten
ja dita saatujen lausuntojen pohjata valtio-
varainministerio asetti  valtionaputyéryhma
I:n jatkamaan valtionapuja koskevan yleis-
lain valmistelua. Vationaputyoryhma Il eh-
dotti mietinndssédn vuonna 1985 (tyoryh-
mamuistio 1985: VM 25) valtionavusta an-
nettavan lain sddtamistd. Tyoryhmén ehdot-
tama laki oli tarkoitettu korvaamaan valtio-
neuvoston yleismaarayspaétos jalaki olis ol-
lut kuntien valtionosuuksista ja -avustuksista
lakiin rinnastettava valtionapuja koskeva
yleidaki. Tyoryhman mietinnosta j&rjestettiin
lagja lausuntokierros. Lausuntokierroksella
ehdotus sai osittain ristiriitaisen vastaanoton.
Tybryhmén ehdotus e sittemmin johtanut
hallituksen esityksen antamiseen.

Vatiovarainministerio  asetti 8 péivana
toukokuuta 2000 valtionavustusten sdante-
lytyéryhman selvittdmaan harkinnanvaraisten
valtionavustusten sdantelya ja saantelyn ke-
hittdmistarpeita uuden perustuslain ja hyvan
valtiontalouden hoidon asettamien vaatimus-
ten ndkokulmasta. Ty6ryhmén tehtéavana oli
toimeksiannon mukaan valmistella hallituk-
sen esityksen muotoon tarvittava valtion-
avustuksia koskeva yleidainsdadantd. Tyo-
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ryhméssa ovat olleet edustgjat valtiovarain-
ministeriostd, oikeusministeritstd, kauppa
ja tedllisuusministeriosta ja opetusministeri-
osta. Tyoryhmalla on ollut yhteyshenkil 6t
kaikissa ministerigissa. Tydryhma on jarjes-
tanyt tyonsd kuluessa my0Os kuulemistilai-
suuksia. Valtionavustusten saantelytyoryh-
man hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus valtionavustudaiksi valmistui 18
péivana joul ukuuta 2000.

5.2. Lausunnot

Vationavustusten sdantelytyéryhméan laa-
timasta ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiks
valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8n
muuttamisesta pyydettiin lausunnot kaikilta
ministeridiltéd ja Suomen kuntaliitolta seka
Teollisuuden ja tyOnantgjain keskusliitto
ry:Itd. Ministeridita pyydettiin lausuntojaan
valmistellessaan pyytamadn lausunnot niilta
hallinnonalansa viranomaisilta, jotka myon-
tavat harkinnanvaraisia valtionavustuksia ja
lisdks harkintansa mukaan niiltd tahoilta,
joille valtionavustuksia kyseisen ministerion
hallinnonalala myénnetééan. Lausunnot saa-
tiin kaikilta ministeri6ilta ja Suomen kunta-
liitolta. Opetusministerion lausunnon liittee-
na toimitettiin myds opetusministerion hal-
linnonalan valtionavustuksia myéntévien vi-
ranomaisten lausunnot ja lisdksi Suomen lii-
kunta ja urheilu ry:n ja Suomen Nuoriso-
yhteistyd Allianssi ry:n lausunnot. Muiden
ministerididen pyytamissa ja saamissa lau-
sunnoissa esitettyja ndkokohtia on selostettu
mini sterididen lausunnoissa.

Lausunnoissa on pidetty harkinnanvarais-
ten, valtionosuuksista annetuissa laeissa sé&
dettyihin avustuksiin kuulumattomien valti-
onavustusten myontdmisen, maksamisen,
kayttdmisen ja kadyton valvonnan sekd ta-
kaisinperinndn yleisia perusteita ja menette-
lyitd koskevan yleislain sddtdmista erittdin
tarpedlisena. Useissa lausunnoissa on Kii-
rehditty valtionavustusakia koskevan ehdo-
tuksen antamista eduskunnalle. Valtionavus-
tuksia koskevaa toissijaista yleislakia on lau-
sunnoissa pidetty viranomaisten menettelyita
ja vationavustuksen sagjan oikeuksia ja vel-
voitteita selkeyttavana.

Lausunnoissa on kasitelty lagjasti ja usein

hyvin yksityiskohtaisesti valtionavustuksia
koskevaa erityidainsgddantoa ja asetuksia
seka halinnollisia médrayksia samoin kuin
valtionavustuksia varten osoitettavien méaré-
rahojen budjetointiaja valtionavustuksiin liit-
tyvid menettelyitd ja kaytdnndn ongelmia
Useissa lausunnoissa on esitetty yksityiskoh-
taisia huomioita ja ehdotuksia ehdotetun val-
tionavustudain sdannoksista ja niiden perus-
teluista. Erityisesti on pidetty tarpeellisena
tasmentda valtionavustuksia toissijaisena
yleidakina koskevaksi tarkoitetun valtion-
avustudain ja nykyisin voimassa olevien eri-
tyislakien vélista suhdetta sek& ehdotettuun
valtionavustudakiin ja sen perusteluihin teh-
tavin tdsmennyksin ettd mythemmin erityis-
lainséadantoon tehtévin muutoksin, Uselssa
lausunnoissa on niin ikdan pidetty tarkeana,
etta valtionapuviranomaisella on tarvittaessa
mahdollisuus tarkastaa sen tahon taloutta ja
toimintaa, jonka hankkeessa tai toiminnassa
kaytettavaks valtionavustuksen sagja on siir-
téanyt valtionavustuspdatoksen  mukaisesti
valtionavustusta. Mahdollisuutta myont&a
valtionavustusta kaytettavaks valtionavus-
tuspadtoksen mukaista kayttétarkoitusta to-
teuttavan muun tahon hankkeessa tai toimin-
nassa on pidetty erdissa tapauksissa tarpeelli-
sena menettelyna. Ehdotettua valtionavustus-
lakia ja sen perusteluita koskevat huomau-
tukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty
ottamaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen
esitys arpgjaidaks jaerdiks siihen liittyvik-
si laeiksi. Eduskunnan perustud akivaliokunta
on lausunnossaan (PeVL 23/2000 vp) edel-
lyttdnyt arpajaislakia koskevaan ehdotukseen
tehtéavaksi useita muutoksia, jotta se voitai-
siin kasitelld tavallisessa lain saétémigéarjes-
tyksessa. Edellytetyt muutokset koskevat
my6s raha-automaatti, kasinopeli- ja peli-
kasinotoi mintaa harjoittavan rahapeliyhteistn
tuotoista myonnettdvien avustusten valvon-
nan sdantel ytasoa ja rahapeliyhtei son toimin-
taa avustusten myontdmisessa ja kdytén val-
vonnassa.

Hallituksen tarkoituksena on téydent&a hal-



HE 63/2001 vp 27

lituksen esitystd arpgjaidaiks siten, etta to-
topelien tuotoista myonnettévista avustuksis-
ta ja raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotoista mydnnettavista
avustuksista séadettdisiin kattavasti erillisissa
laeissa. Tdman mukaisesti ndma avustukset
eivat kuulu ehdotetun valtionavustuslain so-
veltamisalaan. Jos arpgjaislakiin liittyvassa,
erdiden rahapelien tuotoista myonnettavia
avustuksia koskevassa erillidainsdaddannissa
e sdadettdisikdan raha-automaatti-, kasinope-
li- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahape-
liyhteison tuotoista myonnettévista avustuk-

sista, olis valtionavustusten kattavan lain-
tasoisen séantelyn kannalta pidettava tarpeel -
lisena, eftd ehdotetusta valtionavustudaista
poigettaisin edella mainittu soveltamisalan
rajaus.

Muilta osin hallituksen esitys valtionavus-
tudaiksi ja valtion talousarviosta annetun
lain 7 ¢ 8n muuttamiseksi e ole sidoksissa
arpgjaisakia koskevaan hallituksen esityk-
seen. Mainittu esitys ja tdma esitys voidaan
kasitela ja niissa ehdotetut lait saattaa voi-
maan toisistaan riippumatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtionavustuslaki

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8 Sovetamisala. Pyk&lassa ehdotetaan
sBadettavaks valtionavustuslain soveltamis-
alasta. Pykdé&ssd ehdotetaan sdadettévaks
erityisesti niista toiminnoista, johon lakia so-
velletaan. Lain suhteesta muihin s8&doksiin
ehdotetaan sd&dettévéks sen sijaan lain 3
854

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tudaissa ehdotetaan sd&dettévaks valtion-
avustuksen myontamisen perusteista ja valti-
onavustukseen liittyvistd menettelyistd. Val-
tionavustus tarkoittaa yleensa taloudellista
tukea, jonka mydntdminen tai myonnettavas-
t& maarésta pdattaminen perustuu viranomai-
sen harkintaan. Vationavustus eroaa siten
laissa vahvistetun laskentaperusteen mukaan
myoénnettéavasta valtionosuudesta ja muista
vastaavista lakisdéteisista valtionavuista sa-
moin kuin lakisiateisista tuista, korvauksista
ja muista etuuksista. Ehdotettua valtionavus-
tudakia sovelletaan harkinnanvaraisiin valti-
onavustuksiin. Laissa harkinnanvaraisella
valtionavustuksella tarkoitetaan myos sellai-
sialakiin perustuvia valtionavustuksia, joissa
oikeutta saada avustusta ja myoOnnettdvan
maarén yksityiskohtaista méaéraytymisperus-
tetta e ole laissa séadetty. Viranomaisella on
taldinkin harkintavaltaa joko sen suhteen
myOnnetédanko avustusta tai avustuksen maa-

rén suhteen. Lain soveltamisalaan kuuluvat
valtionavustukset ehdotetaan maariteltavaks
tarkemmin 3 8:ssi. Laki on tarkoitettu valti-
onavustuksiin liittyvia menettelyita seka vi-
ranomaisten ja yksityisten oikeuksien ja vel-
voitteiden perusteita koskevaksi yleisaiksi.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan mééritel -
tavaks valtionavustus julkisista varoista
myOnnettéavan tuen muotona. Valtionavustus
on momentin mukaan myonnettavaa tuen-
luontoista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi. Valtionavustukseen
liittyy avustamisen tarkoitus ja suorituksen
tuenluontoisuus sekd niiden toteuttaminen
antamalla avustuksen sagjalle valtion varoista
rahoitusta. Rahoituksen antaminen tarkoittaa
talldin rahan tai muun valittdmasti rahoitus-
omaisuudeks luettavan omaisuuden Sirté
mistd sagjalle. Valtionavustuksen tunnista-
minen ja erottaminen muista toimenpiteista
on kaytdnnossa térkeda sen varmistamiseksi,
ettd kuhunkin toimenpiteeseen sovelletaan
vaikeuksitta siihen sovellettavaksi tulevaa
normistoa.

Vdtionavustus on momentin perusteella
aina rahoituksen muodossa myonnettévai tu-
kea. Jos avustamisen tarkoituksessa viran-
omainen hankkii tai tuottaa omaisuutta, joka
sittemmin luovutetaan kéypda arvoa alem-
masta vastikkeesta tai vastikkeetta edunsaa-
jale, el kysymyksessi ole tassa laissa tarkoi-
tettu valtionavustus, eika téta lakia sovelleta
télaisiin toimenpiteisiin. Toiden tekemista
valtion laskuun ja luovuttamista sen jalkeen
edunsagjalle kéytetddn tuen muotona esimer-
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kiksi l&hialueyhteistydssa ja ympéristttoi ssa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan t&smen-
nettdvaksi, etta valtionavustuslain sovelta-
misala kasittéa valtion varoista eri léhteista ja
muodoin  myodnnettavéat  valtionavustukset.
Lakia sovelletaan, kun valtionavustus
myOnnetéén valtion talousarvioon otetusta
méérérahasta tai talousarvion ulkopuolella
olevasta valtion rahastosta. Lakia sovelletaan
myos silloin, kun valtuusmenettel yssa valtion
talousarviossa myonnetédn valtuus tehda so-
pimuksia tai tehda sitoumuksia laissa tarkoi-
tetusta valtionavustuksesta.

Pykéaldn 3 ja 4 momentissa ehdotetaan séé-
dettdvaksi valtionavustusain soveltamisesta
valtionavustukseen, joka myonnetédn kaytet-
tavaks Suomen rgjojen ulkopuoléella ja so-
veltamisalan rgjaamisesta kansainvéalisoikeu-
dellisiin velvoitteisiin néhden. Valtionavus-
tusta myOnnettéessd Suomen valtion viran-
omainen kayttéa vation varogja. Kysymyk-
sessa on siten julkisoikeudellinen, valtion ta-
lousarvion tai talousarvion ulkopuolella ole-
van valtion rahaston k&yttosuunnitelman toi-
meenpanoon liittyva toimenpide. Ulkomailla
kaytettévaks: myonnettaviin valtionavustuk-
siin liittyvét siten samat eduskunnan budjet-
tivallan turvaamiseen ja vation varojen kay-
ton tehokkuutta, taloudellisuutta ja vaikutta-
vuutta sek& muut hyvaan valtion talouden-
hoitoon liittyvét vaatimukset kuin Suomessa
kaytettdvaks myonnettaviin valtionavustuk-
siin. Taman vuoksi on perusteltua, etta laki
tulee sovellettavaksi myds ulkomailla kéaytet-
tévaks tarkoitettuun valtionavustukseen. La-
kia e sen sijaan ole perusteltua soveltaa
Suomea sitovaan kansainvalisoikeudelliseen
velvoitteeseen perustuvaan rahoitukseen.

Vationavustuslain 1 §8:n 3 momentissa eh-
dotetaan sé&dettavaks t&man vuoksi, ettd la-
kia sovelletaan myds Suomen ragjojen ulko-
puolela kaytettdvaksi myonnettyyn valtion-
avustukseen, jollei muussa laissa toisin s
detd Muussa laissa voidaan siten nimen-
omaisella séannoksella sulkea pois joko ko-
konaan tai osittain valtionavustudain sovel-
taminen ulkomailla kaytettavaks myonnetta-
vaan valtionavustukseen. Momentti tarkoittaa
my6s lain toissijaisuutta ulkomailla kaytetta
vaksi myonnettavia valtionavustuksia koske-
vaan erityidansdadantéon néhden. Siten jos
muussa laissa on séddetty téllai sesta avustuk-

sesta, sovelletaan sen sagnnoksia Jos jokin
avustus on sddnnelty tyhjentévasti erityislain-
saadannossa, e valtionavustud akia sovelleta
sithen milt&an osin.

Ulkomailla kaytettavaksi myonnettévissa
valtionavustuksissa valtionavustusakia so-
velletaan kuitenkin vain kansainvélisen oi-
keuden sdénnosten rgjoittamalla tavala so-
veltuvin osin. Julkisen vallan kaytdssa nou-
datetaan yleensd alueperiaatetta, jonka mu-
kaan toisen valtion viranomaiset eivéat voi
kayttaa julkista valtaa toisen valtion aluedlla.
Toisen valtion viranomaisen paitds e ole
my0dskaan ilman erityisa laillistamistoimen-
piteita taytantdonpanokel poinen toisessa val-
tiossa. Julkisesta kansainvalisesta oikeudesta
ja hallintoviranomaisten pagttsten tunnusta-
mista koskevista sédnnoksista seuraa néin ra-
joituksia valtionavustuslain soveltamiseen.
Kansainvalisen yksityisoikeuden sdantgjen
nojala sopimukseen perustuvat vaateet saa-
vat yleensa suhteellisesti tehokkaampaa oi-
keussuojaa ja taytantdtnpanoapua kuin toi-
sen valtion hallintoviranomaisen padtokset.
Taméan vuoks lakiin on otettu joitakin eri-
tyisséénnoksia ulkomailla  kaytettavaksi
myoénnettéavaan valtionavustukseen.

Pykdldan 3 momentissa saadetéén, miten
valtionavustusakia sovelletaan siina erityi-
sessa tilanteessa, jossa valtionavustukseks
luettavaa tuenluonteista rahoitusta myonne-
téén vieraalle valtiolle ja sen toimielimille
seka valtioiden vélisdlle kansainvéliselle jar-
jestdlle eikéd kyseinen rahoitus kuulu julkisen
kansainvdlisen oikeuden soveltamisalaan.
Oikeussuhteet vieraiden valtioiden ja niiden
muodostamien kansainvalisten jarjestojen va-
lill& kuuluvat julkisen kansainvélisen oikeu-
den aaan. Julkisen kansainvéalisen oikeuden
subjektit voivat kuitenkin olla yksityisoikeu-
dellisissa suhteissa. Kansainvalisen oikeuden
periaattei sta seuraa taéll6in joitakin erityispiir-
teitd yksityisoikeudellisiin suhteisiin. Yksit-
téisen valtion valtionsisdisen oikeuden sén-
nokset eivét ole taloin sovellettavia ja valti-
onavustuslain useimmat sdanntkset eivét si-
ten sovellu kyseistéa valtionavustusta koske-
vaan oikeussuhteeseen.

Avustuksen myoéntamisessa on kuitenkin
kysymyksessa Suomen valtion viranomaisen
valtion talousarvion tai talousarvion ulko-
puolella olevan valtion rahaston varojen
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kayttdsuunnitelman toimeenpanoon liittyvés-
ta padtoksestd. Pykdlan 3 momentin mukaan
valtionavustukseen, jonka sagjana on julkisen
kansainvélisen oikeussubjektina oleva taho,
sovelletaan ainoastaan niitd valtionavustus-
lain séénnoksid, jotka koskevat valtionavus-
tuksen myontémisen perusteita. Sovelletta-
vaks tulee my6s valtionavustuslain sd8nnas,
joka oikeuttaa liséksi valtionapuviranomai-
sen tekemaadn ulkomailla olevan sagjan kans-
sa yksityisoikeudellisen sopimuksen valtion-
avustuksen kayton ja valvonnan ehdoista.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi todettavaksi, ettd valtionavustus-
lakia & sovelleta Suomea sitovan kansainvé-
lisen velvoitteen perusteella mydnnettdvadn
rahoitukseen. Suomea sitovalla kansainvéli-
sella velvoitteella tarkoitetaan valtiosopi-
muksia ja muita perustusain 94 8:ssé tarkoi-
tettuja kansainvélisoikeudellisa velvoitteita
kuten YK:n turvallisuusneuvoston jasenval-
tioita velvoittavia paétoksia. Kaytannossa tél-
[6in on usein kysymyksessa kehitysyhteis-
tyohon liittyva apu vieraale valtiolle tai &
hialueyhteistyohon liittyva avustus toiselle
valtiolle tai sen viranomaiselle taikka vastaa-
valle kansainvélisen oikeuden subjektin toi-
mielimelle. Kansainvélisoikeudelliseen vel-
voitteeseen perustuva rahoitus e ole valtion-
avustuslaissa tarkoitettua valtionavustusta.
Tarkoituksena on, ettel ehdotettua lakia so-
vellettais miltédn osin rahoitukseen, josta
madratédn Suomea sitovassa kansainvalisoi-
keudellisessa velvoitteessa.

2 8. Soveltaminen Euroopan yhteison tai
muista Euroopan unionin varoista myonnet-
taviin tukiin. Pykaléssa ehdotetaan sdadettd
vaksi, etta valtionavustuslain 8—37 8:84 so-
velletaan Euroopan yhteison tai muista Eu-
roopan unionin varoista myonnettyihin tu-
kiin, jollel muusta laista tai Euroopan yhtei-
sbn lainsdadannosta muuta johdu. Euroopan
yhteisdn tai muista Euroopan unionin varois-
ta myonnettavalla tuella tarkoitetaan erityi-
sesti Euroopan yhteisdjen yleisesta talousar-
viosta tai jostakin Euroopan yhteison, Euroo-
pan atomienergiayhteisdn tai Euroopan hiili-
ja terdsyhteison erityisista talousarvioista tai
mainittujen yhteisdjen hallinnoimasta rahas-
tosta myOnnettdval avustusta, lainaa ja muu-
ta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta ja
muita taloudellisia etuuksia. Maaritelmassa

varaudutaan myds siihen, etta téllaista tukea
myOnnettéisiin myos joistakin muista Euroo-
pan unionin toimielimen tai elimen hallin-
nassa olevista varoista.

Euroopan yhteison rakennerahastoista ja
Euroopan unionin muista varoista kokonaan
tai osaks rahoitettavista tukijérjestelmista ja
niithin kuuluvista valtion talousarviosta tai ta-
lousarvion ulkopuolella olevasta valtion ra-
hastosta myonnettavista valtionavustuksista
séddetddn  maaseutuelinkeinojen  rahoi-
tudaissa, porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaissa seka rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tussa laissa. Mainittua lainsdadant6a sovelle-
taan kuitenkin niiden soveltamisalassa rgjat-
tuihin Euroopan yhteison tukimuotoihin. Eu-
roopan yhteison tai muiden Euroopan unio-
nin varoista myonnettavien tukien kansalli-
nen hallinnointi tarvitsee liséksi tuekseen
yleidain, jota sovelletaan toissijaisesti kaik-
kiin unionin varoista myonnettaviin tukiin.
Sen avulla voidaan jarjestéda tuen taytantéon-
pano silloin, kun kyseess& olevan Euroopan
unionin tuen kansallisesta hallinnoinnista &
sé&detd muualla.

Pykélan perusteella Euroopan yhteison tai
muun Euroopan unionin varoista myonnetta-
van tuen myontamisen tarkemmista perus-
teista ja kayton ehdoista voitaisin tarvittaes-
sa sédtda valtionavustudain 8 8:ssd tarkoite-
tulla valtioneuvoston asetuksella. Lain valti-
onavustuksen myontamista ja maksamista,
kayttoa ja kayton valvontaa, paauttamista ja
takaisinperintdd seké tietojensaantia ja tieto-
jen luovuttamista samoin kuin yleishallinto-
oikeutta koskevia sédnnoksid sovellettaisiin
toissijaisena yleislakina soveltuvin osin myds
kyseisiin Euroopan unionin tukiin. Tarkoi-
tuksena on, ettd toimivaltaisella valtion vi-
ranomaisella olisi aina tarvittaessa oikeudet
valvoa ja tarkastaa védittamiensid Euroopan
yhteisdn tai Euroopan unionin muiden tukien
kayttba sekd tuen takaisinperintddn, mitd
edellytetddn Euroopan yhteisojen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevassa Euroopan
yhteistn lainsdadanndssa.

3 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pyké-
lassi ehdotetaan sd8dettdvaksi valtionavus-
tudain suhteesta muihin valtionavustuksia

avustusta ldhella olevia julkisen tuen muotoja
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koskeviin séannoksiin. Pykalassa myds ehdo-
tetaan suljettavaks erdisiin lakisédteisiin ra-
hoitugarjestelmiin kuuluvat tuet, etuudet ja
avustukset kokonaisuudessaan lain sovelta-
misalan ulkopuolélle.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan ss&det-
téavaks valtionavustudain toissijaisuudesta.
Jos muussa laissa on valtionavustusain so-
veltamisdlaan kuuluvaa valtionavustusta
koskevia sd8nnoksia, niitd sovelletaan valti-
onavustudlain sddnndsten sijasta. Lakia so-
velletaan ta8ll6in kuitenkin siltd osin, kuin
jostakin seikasta e ole sa&detty erityisain-
s8adannossa.

Jos muussa laissa on tarkoitettu kattavasti
saannella jostakin valtionavustuksesta ja sii-
hen liittyvista menettelyista, syrjaytyy valti-
onavustuslaki kokonaisuudessaan. Esimerk-
kind kattavaks ymmarrettévasta laista on
mainittavissa puoluelaki (10/1969). Siin&
séddetddn  yksityiskohtaisesti  puoluetuen
myontamisen  edellytyksistd, perusteista,
kayttamisesta ja kayton valvonnasta. Katta
vaks ymmarrettava erillislakien kokonaisuus
muodostuu myds maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetusta laista ja Euroo-
pan yhteisdn maatalouspolitiikan taytantoon-
panosta annetusta | aista, joissa séadettyja val-
tionavustuksia koskevaan menettelyyn, val-
vontaan ja takai sinperintdan sovelletaan maa-
seutuelinkeinojen tukitehtdvida hoidettaessa
noudatettavasta menettelyst annettua lakia.
Euroopan yhteison rakennerahastoista ja Eu-
roopan unionin muista varoista kokonaan tai
osaks rahoitettavista tukijarjestelmista ja
niihin kuuluvista valtion talousarviosta tai ta-
lousarvion ulkopuolella olevasta valtion ra-
hastosta myoOnnettévista valtionavustuksista
on ehdotetun valtionavustuslain toissijaisuu-
den johdosta jatkossakin voimassa, mita
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa, porota
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa
seka rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetussa | ai ssa s8adet&an.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettei valtionavustudakia sovelleta
tédydentdvana normistona valtionosuuksista
annetussa lainsdadanntssd  tarkoitettuihin
valtionosuuksiin ja avustuksiin. Valtion-
osuuksista annettu lainsé&dantd muodostaa
kokonaisuuden, jossa on tarkoitettu kattavasti
sddnnella jarjestelmén piiriin kuuluvat valti-

onosuudet ja niita téydentdvét avustukset.
Lain sadnnGsten soveltaminen nédhin avus-
tuksiin edellyttdd, ettd asanomaista valtion-
osuugarjestelmada koskevassa laissa otetaan
viittaussaénnoksella sovellettavaksi valtion-
avustuslain saénnokset. Tarkoituksena on, et-
ta ilman téllaista viittaussdannosta valtion-
avustusakia el lainkaan sovellettais momen-
tissa luetelluissa laeissa séddettyihin valtion-
osuuksiin jaavustuksiin.

Momentissa ehdotetaan sdadettdvaksi li-
siksi, ettel valtionavustuslakia sovelleta ra-
ha-automaattien, kasinopelien ek pelikasi-
no- tai totopelitoiminnan tuotoista myonnet-
taviin avustuksiin. Raha-automaattien yllapi-
taminen ja kasinopelien seka pelikasino- ja
totopelitoiminnan harjoittaminen edel lyttavat
arpgjaislain mukaan toimilupaa. Eduskunnan
kasitetavana olevan hallituksen esityksen
uudeks arpgjaidaiksi mukaan t&ma toiminta
olis jatkossakin toimiluvan varaista ja sen
tuotoista myonnettavista avustuksista saédet-
téisiin kattavasti erikseen erityidainsdadan-
nossa. Valtionavustudain 3 8:n 2 momentissa
todetaan tarkoitus sd&taé jatkossakin erikseen
kyseisistd avustuksista, niiden perusteista ja
niihin liittyvista menettelyista.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séddet-
téavaks erdista julkisen tuen muodoista, joi-
hin valtionavustudlakia ei sovelleta toissijai-
sena yleidakina. Laki ei télldin tule lainkaan
sovellettavaksi. Momentissa sdadettavét tuet
eivit ole tassi laissa tarkastettuja valtion-
avustuksia. Momentissa saadetyissid tuissa
lain soveltaminen edellyttds, ettéd asiasta ote-
taan erillinen sé8nnds asianomaiseen erityis-
|akiin. Tarkoituksena on, etta valtionavustus-
kien kayttdéd, valvontaa ja tarkastusta sekéa
paauttamista ja takaisinperintdd koskeville
séadnnoksille. Tarvittaessa erityidainsdadan-
nossi voidaan myos ottaa viittaussddnnoksel -
& sovellettavaks tarkoitukseen soveltuvat
valtionavustuslain séédnnokset.

Pykdlan 3 momentin 1 kohdassa ehdote-
taan sdidettavaksi, ettei valtionavustud aki
koske lakisddteisia tukia, korvauksia ja
etuuksia. Kyseessa on lakisdéteinen tuki,
korvaustai etuus, jos oikeus saada sité perus-
tuu suoraan lakiin ja jos laissa sd&detédén
myo6s yksityiskohtaisesti méaran maérayty-
misperusteesta. Korvauksen, tuen tai etuuden
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myoOntavalla viranomaisella ei ole télldin tar-
koituksenmukaisuuteen tai talousarvion toi-
meenpanoon liittyvaa harkintavaltaa myon-
tamisen ja myonnettdvan maaradn suhteen.
Viranomaisen tehtéva rajoittuu talléin korva-
usta, tukea tai etuutta koskevan, valtiota vel-
voittavan oikeusnormiston  soveltamiseen.
Momentissa tarkoitettu lakisddteinen tuki tai
etuus on esimerkiks  opintotukilaissa
(65/1994) sdadetty opintotuki. Opintotuki-
laissa séadetdan yksityiskohtaisesti Sitd, ke-
nell& on oikeus saada opintotukea ja mika on
opintotukena myOnnettavan etuuden madra.

Tuki, korvaus tai etuus el ole kohdassa tar-
koitetulla tavalla lakisééteinen, jos esimer-
kiks myonnettavan madran suhteen viran-
omaisella on tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointiin perustuvaa harkintavaltaa mutta laissa
sindnsa sdadetdén oikeudesta saada kyseista
tukea, korvausta tai avustusta. Esimerkiksi
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
annetun lain 26 8:n mukaan valtion talousar-
vioon tulee ottaa méaréraha erdille kunnille
lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten li-
sakustannusten peittdmiseksi ja muille itse-
hallintoyhdyskunnille vastaavasti lain sovel-
tamisesta aiheutuvia erityisia lisdkustannuk-
sia varten myonnettavaan ylimaaraiseen val-
tionavustukseen. Saamen kielen kayttamises-
ta viranomaisissa annetun lain 26 8:ssa ei
kuitenkaan ole sdadetty korvauksen ja yli-
méaéréisen valtionavustuksen madrasta eika
sagjina olevien tahojen oikeudesta saada ky-
seigtéd korvaustatai avustusta. Kyseessa e ole
ehdotetun valtionavustudain 3 8:n 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettu |akisééteinen tuki,
korvaustai etuus.

Pykéaldn 3 momentin 2 kohdan mukaan val-
tionavustusaki e koske lainanantoa valtion
varoista seka siihen liittyvia korko- ja muita
etuuksia. Lainanannosta valtion varoista sé&-
det&8n nykyisin yleisesti valtion lainanannos-
ta ja valtiontakauksesta annetussa laissa
(449/1988). Vadltio tukee yritystoimintaa
my6s valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta annetussa laissa
(442/1998) sd&detyilla lainoilla.  Lainan
muodossa annettavasta tuesta sd&detddn
my6s erdissa muissa erityislaeissa kuten esi-
merkiks aravalaissa (1189/1993) ja maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslaissa. Lainanantoon
valtion varoista sisdltyy monia erityispiirteita

verrattuna valtionavustuksessa tapahtuvaan
rahoituksena myonnettévan suorituksen siir-
téamiseen. Taman vuoks on perusteltua, etta
lainanannon muodossa tapahtuvasta tukemi-
sesta sdadetéén jatkossakin erikseen. Lainan-
antoon liittyy usein korkotuki ja liséks lai-
nan takaisinmaksuun saattaa liittyd maksu-
lykkayksia tai muita vastaavia taoudellisia
kai sta séannella yhtena kokonai suutena osana
lainanantoa valtion varoista koskevaa lain-
s8adantoa.

Pyk&lan 3 momentin 3 kohdan mukaan val-
tionavustuslakia e sovelleta valtiontakauk-
siin ja -takuihin. Niistd sdadetéén yleisesti
muun muassa edelld mainitussa valtion lai-
nanannosta ja valtiontakauksesta annetussa
laissa. Valtiontakaukset ja -takuut ovat myos
yleisesti kaytetty valtion yritystuen antami-
sen muoto. Valtiontakauksista sa&detdan
muun muassa valtion erityisrahoitusyhtitn
luotto- ja takaustoiminnasta annetussa laissa,
erdiden elinkeinoalojen valtiontakauksista
annetussa laissa (375/1963) ja valtion va-
kauttami stakauksi sta annetussa laissa
(529/1993). Valtiontakuut ovat vastaavasti
merkittava yritystoiminnan tukemisessa kay-
tettdva tukimuoto. Valtiontakuista sdadetdan
muun muassa valtiontakuurahastosta anne-
tussa laissa (444/1998) ja vientitakuulaissa
(479/1962). Eduskunnan kasiteltdvana on
hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion
vientitakuista (HE 215/2000 vp). Siina vien-
titakuulaki ehdotetaan kumottavaksi ja kor-
vattavaksi valtion vientitakuusta annettavalla
lailla. Valtiontakaukset ja valtiontakuut ovat
valtion lainanannon tavoin selkeasti omia eri-
tyispiirteitda sisdltdvd ja valtionavustuksesta
erottuva julkisen tuen muoto. Taman vuoksi
on jatkossakin perusteltua sdannella niita
omina kokonaisuuksinaan erilléén valtion-
avustusten séantelysta.

Pykdlan 3 momentin 4 kohdassa ehdote-
taan sdadettdvaksi, ettei valtionavustudakia
sovelleta luottolaitoksen tai valtion erityisra-
hoituslaitoksen tai -yhtion varoista mytnne-
tylle luotolle maksettavaan korkotukeen.
Korkotuessa on useita eri toimijoita eli kor-
kotuen myodntdva viranomainen, luoton
myontava luottolaitos tai valtion erityisrahoi-
tudaitos tai -yhti6 seka etuuden sagja
Korkotuki poikkeaa siten tukimuotona
valtionavustuksesta. Korkotuesta on
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avustuksesta. Korkotuesta on jatkossakin pe-
rusteltua sdéatéd erikseen. Korkotukeen on
nykyisin sovellettavana yleislakina voimassa
luottolaitosten varoista myonnettévista erdis-
ta korkotukilainoista  annettu laki
(1015/1977).

Pyk&lan 3 momentin 2—4 kohdassa tarkoi-
tettujen julkisen tuen muotojen jé&ttaminen
valtionavustudain soveltamisalan ulkopuo-
lelle e sindnsa esta kayttdmastad jonkin toi-
minnan tai hankkeen tukemiseen tukea, jossa
yhdistetdan valtionavustus korkotukeen tai
johonkin muuhun julkisen tuen muotoon.
Tuen yhteydessa on tall6in kuitenkin pyritté-
va eri tukimuotojen selkeyteen ja niita kos-
kevien sdannisten asianmukaiseen sovelta-
miseen. Usein tdlaisista yhdistelmétuista on
sdadetty erityislainsdéddannossa. Lain 8 8n
nojala annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa voidaan lisaks s&étéa siita, miten valti-
onavustus voidaan yhdistda jossakin muussa
laissa sdddettyyn julkisen tuen muotoon.
Tarvittaessa valtionavustuslain 8 &n nojalla
annettavat asetuksen sddnnokset voidaan ot-
taa valtioneuvoston asetukseen, joka anne-
taan valtionavustusain ja jonkin muun lain
nojala. Samaa tulokokonaisuutta koskevat
valtioneuvoston asetuksen sddnnokset voi-
daan talousarvion toimeenpanon sita edellyt-
téessd antaa yhdessa séddoksessa.

Taloudellista tukea ja etuuksia voidaan
myo6ntdd myds myontamalla maksuhel potus
tal -vapautus valtiolle perittavasta verosta tai
muusta valtion saamisesta. Maksuhel potuk-
sista ja vapauksista séédetédn erikseen. Mak-
suhelpotukset ja -vapautukset poikkeavat to-
teuttamistavaltaan valtionavustuksesta. T&
man vuoks valtionavustuslain 3 8n 3 mo-
mentin 5 kohdassa ehdotetaan sdédettévaksi,
etté lakia ei sovelleta ndin annettavaan tal ou-
delliseen tukeen.

Pykéaldn 3 momentin 6 kohdan mukaan val-
tionavustusta e sovelleta yksityiselle henki-
|6lle annettavaan sosi aaliavustukseen, sosiaa-
livakuutukseen tai muuhun |akisadtei seen so-
siaaliturvaan liittyvaan tukeen. Kyseessi ovat
usein lakisdéteiset etuudet, joita ei voida pi-
téa valtionavustuslain 1 8n 1 momentissa
maéaariteltyind valtionavustuksina.

Sosiadliavustukseen, sos aalivakuutukseen
ja muuhun lakisaétei seen sosiaaliturvaan liit-
tyviin tukiin sis8ltyy harkinnanvaraisia tukia.

Ne ovat kuitenkin kiinted osa sosiaaliturvan
ja sosiaalivakuutuksen tavoitteita palvelevia,
lakisddteisia rahoitugarjestelmia. Niitd kos-
kee siten myos kattavaks tarkoitettu erityis-
lainsdadant®, jossa sdadetéén viranomaisten
ja asanosaisten oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista sekd menettelyistd tukea myon-
nettéessa, valvottaessa ja perittéessa takaisin.

Vdtionavustudakia & ole siten perusteltua
soveltaa toissijaisena saannostona naihin la-
kisddteisiin etuuksiin ja tukiin seké kyseisiin
rahoitugarjestelmiin liittyviin harkinnanva-
raisiin tukimuotoihin. Sosiaaliavustusta, so-
siaalivakuutusta ja muuta lakisédteistd so-
siadliturvaa koskee lagja erityidainsagdanto.
Esimerkkeind momentissa tarkoitetuista | aki-
sadtel sisté tukimuodoista voidaan mainita:

— sairasvakuutuslain (364/1963) mukaiset
korvaukset
apsen hoitotuesta annetussa
(444/1969) tarkoitettu lapsen hoitotuki

— asumistukilaissa (408/1975) sdédetty
asumistuki

— elakkeensagjien asumistukilaissa
(591/1978) sdddetyt asumistuet

— vammaistukilaissa (124/1988) séadetyt
tuet

— kuntoutusrahalaissa (611/1991) sd&detty
kuntoutusraha

— atiysavustuslaissa (477/1993) séadetyt
avustukset

— sotilasavustudaissa (781/1993) séddetty
sotilasavustus

— tyomarkkinatuesta annetussa
(1542/1993) sdadetty tyomarkkinatuki

— lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset tu-
et

— maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvanpaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa (493/1999) séadetty kotoutumis-
tuki.

Luettelo e ole kattava. Y hteisend piirteend
ndissa tuissa ja avustuksissa on se, etti ne
myoOnnetéén yleensd yksityiselle henkildlle
taman tai taman kotitalouden tukemiseen.
Tuen ja avustuksen tarkoituksena on myds
turvata henkilon sosiadliturva tai sosiaaliva-
kuutukseen liittyvét edut. Tarkoituksena on,
ettd jatkossakin tamantyyppisista tuista ja
avustuksista sdadetdén erikseen eika niihin
sovelleta valtionavustuslakia.

laissa

laissa
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4 8. Maaritelmét. Pyk&lassa ovat sellaiset
valtionavustudai ssa kaytettavét tekniset maa-
ritelmét, joita ei ole esitetty lain asianomai-
sen pykalén yhteydessa.

Pykaldn 1 kohdassa mééritellaén valtion-
apuviranomainen. Silla tarkoitetaan viran-
omaista, joka muun lainsd&dannon perusteel-
la toimii kussakin valtionavustuksessa valti-
onavustuslaissa sdadettyna valtionapuviran-
omaisena. Vationavustuslaissa sdddetéén
valtionapuviranomaisen toimivallasta. Valti-
onavustudaissa e sen Sijaan sdadeta diita,
mik& viranomainen kulloinkin kayttaa valti-
onapuviranomaisen toimivaltaa. Valtion hal-
linto-organisaatiosta ja siihen kuuluvien vi-
ranomaisten tehtavistd séadetddn yksityis-
kohtaisesti kutakin viranomaista koskevassa
laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Taméan lainsdddanndn mukaan valtionavus-
tuksen myontamiseen ja kayton valvontaan
liittyvét asiat hoitaa se viranomainen, jonka
toimialaan ja tehtéviin kyseinen valtionavus-
tus luonteensa ja tarkoituksensa vuoksi kuu-
luu.

Joidenkin valtionavustusten suhteen toimi-
valtaisesta viranomaisesta on saatettu saédtaa
erikseen tai ainakin sédtéa mahdollisuudesta
maarétd esimerkiksi ministerion paatoksella
tehtévien jaosta. Taousarviolain ja -ase-
tuksen nojalla vahvistetaan lisdksi vuosittain
talousarvion tilijaottelu. Siind vahvistetaan
my6s jokaisen talousarvion momentin osalta
ne virastot ja laitokset, joilla on oikeus kayt-
téd asanomaista talousarviokirjanpidon mu-
kaista menotili&

Pykélan 2 kohdassa on julkisen tuen méaari-
telma Julkisen tuen kokonaismaardlla on
merkitystéd harkittaessa valtionavustuksen
myoéntamisen tarpeellisuutta ja valtionavus-
tuksen maaréd. Talodin on tarpedlista tietd,
mita pidetddn harkinnassa huomioon otetta-
vana julkisena tukena. Pykala vastaa pitkalti
muualla lainsé&dénnossa olevia julkisen tuen
méaaritelmi& Julkinen tuki voidaan antaa val-
tion vargjen lisdksi kunnan, muun julkisyh-
teisdn tai julkisoikeudellisen laitoksen taikka
saédtion varoista. Verojarjestelman kautta an-
nettava tuki rgjataan laissa tarkoitetun julki-
sen tuen médritelman piiristd. Rajaus vastaa
talt4 osin sitd, mita yritystuen yleisista eh-
doista annetussa | ai ssa séadet&an.

2 luku. Valtionavustuksen myontami-

sen per usteet

5 8. Valtionavustuslgjit. Pykalassa ehdote-
taan sdadettavaks yleensd kaytettévista val-
tionavustuksen lgeista. Pykdldan otetut val-
tionavustuksen lgjit vastaavat nykyisessa val-
tionapukayténndssa muodostuneita padasial-
lisa valtionavustuksen muotoja. Niista on
valtionavustusten yleisid ehtoja koskevissa
valtioneuvoston ja ministerion paatoksissa
hieman erilaisia muotoiluja ja kaikki valtion-
avustuksen eri lgjit eivét ole kdyttssa yhtaai-
kaisesti kaikissa valtionapuviranomaisissa.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionavus-
tus voidaan myontéa yleisavustuksena tai eri-
tyisavustuksena. Pykaldn 2 momentin mu-
kaan valtionavustus voidaan myontéa yleis-
avustuksena sagjan toimintaan yleisesti tai
tiettyyn osaan sen toiminnasta. Avustus
myonnetéén taléin  kaytettavaks sagjan
sdannbnmukaiseen toimintaan tai tiettyyn
osaan sita Yhdistyksissa valtionavustus on
tarkoitettu kaytettdvaks yhdistyksen saanto-
jen mukaiseen toimintaan seka siihen liitty-
viin halintomenoihin. Avustuksen kayttéon
hyvaksyttyjd menoja ovat pdasaantdisesti
kaikki lailliset, avustuksen sagjan s&8nnon-
mukaisen toiminnan menot. Talousarviossa
ja sen puitteissa valtionavustusta koskevissa
valtioneuvoston asetuksen sa@nnoksissa ja
valtionavustuspdatoksessa voidaan myds sal-
lia yleisavustusta kaytettdvaksi sagjan tavan-
omaiseen toimintaan liittyviin investointi-,
rahoitus- ja sijoitusmenoihin, jos tdméa on pe-
rusteltua valtionavustuksen kayttttarkoituk-
sen kannalta. Yleisavustuksia myo6nnetéan
toiminta-avustuksina usein myds hyvinkin
tarkkaan rgjattuihin toimintoihin ta osaan
avustuksen sagjan toiminnasta. Valtionavus-
tusta @ saa tdloin kayttéd yleisesti sagjan
sédnnonmukaiseen toimintaan. Valtionavus-
tusta koskevissa lain ja valtioneuvoston ase-
tuksen sdannoksissg, valtion talousarviossa ja
valtionavustuspaétoksessa rgjataan  talloin
valtionavustus kéytettévaks johonkin sagjan
toiminnan yksil6ityyn osaan.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks yleismmin kaytettavista erityisavus-
tuksen lgjeista. Erityisavustus voidaan myo6n-
téd momentin 1 kohdan mukaan investoin-
tiavustuksena aineellisen tai aneettoman
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hyodykkeen hankintaan. Investoinnissa voi
puolestaan olla kysymys rakennushankkeesta
tal muusta kiintedn omaisuuden hankinnasta
taikka jonkin aineettoman oikeuden tuottami-
seen tai hankkimiseen liittyvasta hankkeesta.
Momentin 2 kohdan mukaan erityisavustus
voitaisiin myontda hankeavustuksena johon-
kin tarkoitukseltaan ragattuun hankkeeseen.
Hanke voi olla kokeilu-, kéynnistamis-, tut-
kimus- tai kehittémishanke. Hankeavustuk-
sessa merkityksellista on maéritella riittavan
selkeasti hankkeen yleiset tavoitteet, aikatau-
lu ja lagjuus seké hankkeessa valtionavustuk-
sen kayttoon hyvaksyttavét menot.

Momentin 3 kohdan mukaan valtionavus-
tus voidaan myontda apurahana, stipendina
tai muuna vastaavana avustuksena hakijan
henkil Okohtaiseen kéyttdon tai hankkeeseen.
Apuraha ja stipendi myonnetédn harkinnan-
varaisesti ja siihen sisdltyy jonkin hankkeen
tal henkilon taloudellisen tukemisen tarkoi-
tus. Siten apuraha ja stipendi ovat erds har-
kinnanvaraisen valtionavustuksen erityinen
laji. Apuraha ja stipendi ovat kaytannossa
muodostuneet omat erityispiirteet omaaviksi
avustamisen muodoiksi. Apurahaan ja sti-
pendiin siséltyy olennaisena piirteena koros-
tettu henkilokohtaisuus, mink& vuoksi niité
saantelyssi omana ryhménaén. Apurahaan ja
gtipendiin  rinnastettava  henkil 6kohtai suus
liittyy my6s erdisiin muihin yksityiselle hen-
kilolle henkilokohtaiseen kayttodn harkin-
nanvaraisesti annettaviin avustuksiin. Talai-
sista harkinnanvaraissta avustuksista on
esimerkkind mainittavissa henkil6kohtainen
avustus, joka mydnnetdan koti- tai 1&8htémaa-
hansa palaavalle pakolaiselle tai turvapai-
kanhakijalle.

Ehdotetun valtionavustusain 5 §8n 3 mo-
mentin 4 kohdan mukaan valtionavustus voi-
daan myontda myds muuna, investointi- tai
hankeavustukseen taikka apurahaan tai sti-
pendiin taikka muuhun henkil 6kohtai seen
avustukseen rinnastettavana  erityisavustuk-
sena. Luettelo valtionavustuksen lgjeista e
ole tarkoitettu tyhjentévaksi. Tarkoituksena
on, etta valtion talousarviossa avustuksia var-
ten osoitettujen méadrarahojen toteuttamiseen
olisivat kulloinkin kéaytettédvissa tarkoituk-
seen mahdollisimman hyvin soveltuvat valti-
onavustuksen muoto ja ehdot. Kohdassa tar-

koitettu muu erityisavustus voi olla esimer-
kiks projektiavustus jonkin projektin yll&pi-
témiseen tai sen halinnollisin menoihin.
Taldin avustuksessa e ole kysymys varsi-
naisesta hankeavustuksesta eika suppeasti
madritellyn kayttotarkoituksen johdosta 2
momentissa tarkoitettu ylei savustus.

6 8. Valtionavustuksen maarad. Pykaldssa
sdadetéén valtionavustuksen enimmai sméé-
réé koskevat yleissdanndt ja perusteet poiketa
niistd. Valtion talousarviosta tai talousarvion
ulkopuolella olevasta valtion rahastosta
myoénnettava valtionavustus e pykdan 1
momentin mukaan saisi muodostaa valtion-
avustuksen kohteena olevan toiminnan tai
hankkeen kokonaiskustannusten taytta méaa-
réd ellel valtionavustuksen myontamisen ta-
voitteiden saavuttamiseks valttdmattomista
ja perustelluista syistéd muuta johdu. Momen-
tissa ehdotetaan asetettavaks yleenséd nouda-
tettavaks hankkeen tai toiminnan kaikki kus-
tannukset téysimaaraisesti kattavan valtion-
avustuksen kielto. Momentissa sdadettévaksi
ehdotettu kielto koskee vain valtion talousar-
viosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta
valtion rahastosta myonnettavan valtionavus-
tuksen enimméismadréd hankkeen tai toi-
minnan kokonaiskustannuksista. Kielto e
sen sijaan koske muita ehdotetun valtion-
avustudlain 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisiajulkisiatukia. Momentin estamaétta val -
tionavustuksen ja muiden julkisten tukien yh-
teismé&réd voi kattaa hankkeen tai toiminnan
kokonaiskustannusten tayden maéran. Mo-
mentti e ragjoita valtionavustuksen myontéa-
mistd esimerkiks sellaiseen hankkeeseen,
jossa muu osa kokonaisrahoituksesta anne-
taan kunnan varoista julkisena tukena. Tar-
koituksena on, etta muissa kuin 5 8§n 3 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetui ssa avustuksissa
valtionavustuksen sagja tai muu yksityinen
taho sitoutuu toimintaan tai hankkeeseen riit-
tévalla omarahoitusosuudella.

Kokonaiskustannusten taytta maarédd vas-
taavan valtionavustuksen kieltoa sovelletta-
essa arvioidaan myonnetyn valtionavustuk-
sen suhdetta avustettavan hankkeen tai toi-
minnan kaikkiin kustannuksiin. Vertailukoh-
tana eivét siten ole tietyn hetken kustannuk-
set vaan koko avustettavan toimintakauden,
yleensd varainhoitovuoden, tai hankkeen to-
teuttamisen gan kustannukset. Momenttia
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tulkittaessa kokonaiskustannukset — pitavét
bruttomenojen lisaks sisdllaén myods hank-
keen tai toiminnan Kkirjanpitolainsdadannén
mukaan perustellut, laskennalliset kustan-
nukset. Siten valtionavustus voi esimerkiksi
lagjaa investointihanketta tai muuta projektia
kaynnistettdessa vastata sen hetkisten kus-
tannusten tayttd maardd. Valtionavustuksen
sagjan vastuulle jadvét kustannukset goittu-
vat talléin hankkeessa tai toiminnassa myo-
hempéén ajankohtaan. Valtionapuviranomai-
sen on téllaisissa tilanteissa kuitenkin var-
mistettava, ettd valtionavustuksen sagjaon si-
toutunut riittdvasti  avustettavaan  hank-
keeseen tai toimintaan. Momentti e rgjoita
myo6skadn mahdollisuuksia kohdistaa avus-
tettavan toiminnan tai hankkeen sisdll& valti-
onavustukseen hyvaksyttavia kustannuksia
avustettavan toiminnan tai hankkeen eri osal-
listujatahojen kesken.

Kieltoa myontda hankkeen tai toiminnan
kokonai skustannukset téysimaardisesti katta-
vaa valtionavustusta sovellettaisiin 5 §&n 2
momentissa tarkoitettuun yleisavustukseen ja
5 8:n 3 momentissa tarkoitetuista erityisavus-
tuksista momentin 1, 2 ja 4 kohdissa tarkoi-
tettuihin valtionavustuksiin  ei investoin-
tiavustukseen, hankeavustukseen ja muuhun
vastaavaan erityisavustukseen.

K okonaiskustannukset tysimaaraisesti kat-
tavan valtionavustuksen kiellon sovelta-
misalan ulkopuoléelle rgjattaisiin néin stipen-
dit, apurahat ja hakijan henkildkohtaiseen
kayttoon tai hankkeeseen myonnettavét avus-
tukset. Osa néista avustuksista on tarkoitettu
sagjan kotitalouden tai toimeentulon tukemi-
seen, jolloin avustuksen tarkoituksesta joh-
tuu, ettel sagjalta voida ehdottomasti vaatia
omaa rahoitusta. Apurahoissa ja stipendeissa
tarkoituksena on puolestaan kannustaa yksi-
tyistd henkiléa sellaisen toimintaan, johon
tdla e olis muuten valttdmattad mahdolli-
suuksia. Apurahojen ja stipendien tarkoituk-
sen toteuttamiseks el tallGin ole perusteltua
edellyttéa sagjalta yksityista rahoitusta.

Valtionavustuspdétoksessd  myonnettava
maara on mahdollista méaritella myds avus-
tettavan hankkeen tai toiminnan omien ja
muista |8htei st saatavien tulojen ja menojen
valisend erotuksena. N&@n myonnetty valti-
onavustus voi siten kattaa tdysimaaraisesti
jonkin hankkeen tai toiminnan taloudellisen

alijaéman.

Ehdotettu pykdén 1 momentin muotoilu
mahdollistaa jatkossakin valtionavustuksen
myoéntamisen tappiontakuuna. Taléin valti-
onapuviranomainen sitoutuu valtionavustus-
padtoksella kattamaan valtionavustuksella
jonkin paétoksessa maaritellyn ja paatoksen
mukaan toteutettavan hankkeen tai toiminnan
tuottaman taloudellisen tappion osan.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdlitta-
vaks kokonaiskustannusten taytta maarda
vastaavan valtionavustuksen myontdminen
valtionavustuksen tavoitteiden saavuttami-
seksi valttdamattomista ja perustelluista syista.
Eduskunta voi talousarvion yhteydessa paét-
téa rahoittaa valtionavustuksella kokonai suu-
dessaan jotakin toimintaa tai hanketta. Edus-
kunnan nimenomaisen pddtoksen ohella kus-
tannukset tdysimaardisesti kattavaan valtion-
avustukseen pykaan mukaan oikeuttava valt-
tamétoén ja perusteltu syy voi olla valtion-
avustuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja
tuloksdllisuus.  Taldin  valtionavustuksen
myontamisella saavutettavien yhteiskunnal-
listen tavoitteiden hyddyllisyyttd verrataan
hankkeen tai toiminnan rahoittamiseksi k&y-
tettévissa oleviin mahdollisuuksiin. Yksityi-
silla tahoilla ei yleensa ole talouddllisia kan-
nustimia tuottaa vapaasti kaikkien hyddyn-
nettdvaksi tulevia hytdykkeitd, joita talous-
tieteessa nimitetdan julkishyodykkeiksi. Val-
tionavustukselle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseks voi siten olla vattamatonta, etta
valtionavustusta myonnetdan hankkeen tai
toiminnan kaikki kustannukset kattava mé&-
ré. Esimerkkiné voidaan t&8ll6in mainita avus-
tus tutkimushankkeeseen, jossa yksityinen
taho tuottaa julkishytdykkeeks luettavan
selvityksen ta tutkimuksen. Valtionapuvi-
ranomaisen on pystyttava selkeasti ja jarke-
vasti perustelemaan kussakin tilanteessa,
mitk& ovat ne erityiset syyt, jotka ovat vaati-
neet poikkeamaan laissa asetetusta paédsdén-
nosta ja myodntdmadn bruttomaréiset koko-
naiskustannukset taysimadréisesti kattavan
valtionavustuksen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sé&det-
tavaks, ettd 1 momentissa séadetyn estamat-
ta valtionavustuksen toteutuneet kustannuk-
set voisivat alittaa valtionapuviranomaisen
vahvistaman laskennallisen perusteen mu-
kaan myonnetyn valtionavustuksen. Koko-
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naiskustannusten tédyden madrén Kkattavan
valtionavustuksen kieltoa el sovellettais sil-
loin, kun valtionavustuksen magra maaraytyy
laskennallisen perusteen mukaan ja toteutu-
neet kustannukset jéavat myoénnetyn maaran
ale. Laskennallisella perusteella myonnetta-
vassa valtionavustuksessa méaaritel18an ennen
hankkeen tai toiminnan toteuttamista se las-
kennallinen peruste, jolla valtionavustuksen
tarkka mééréa | asketaan.

Laskennallinen peruste voidaan esimerkiksi
kiinnittda avustettavalla toiminnalla tuotetta-
viin suoritteisiin. Toteutettaessa hanketta tai
toimintaa laskentaperusteen vahvistamisen
jalkeen laskennalliset kustannukset ja toteu-
tuneet kustannukset saattavat olla eri suurui-
sia. Mikdali todelliset kustannukset alittavat
laskennalliset kustannukset, nousee valtion-
avustuksen osuus kokonaiskustannuksista.
Vationavustus saattaa taléin kattaa toimin-
nan ta hankkeen kokonaiskustannukset tai
jopavylittda ne. Laskennallisen perusteen mu-
kaiset valtionavustukset ovat usein pitkaai-
kaisia yhteistyOsuhteita, joissa valtionavus-
tusta myonnetddn useina perakkéisind vuosi-
na. Laskennalliset kustannukset tai avustuk-
sen perusteena oleva muu laskennallinen pe-
ruste mukautetaan todellisiin, toteutuneisiin
kustannuksiin alentamalla valtionavustuksen
laskentaperustetta seuraavalla kerralla avus-
tusta myonnettavassa

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks, etta valtionavustus ei saa yhdessa
muiden julkisten tukien kanssa ylittda Eu-
roopan yhteistn tai Suomen lainsdadanntssa
séédettya valtionavustuksen tai julkisen tuen
enimmaismédréd. Momentti velvoittaa valti-
onapuviranomaisen ottamaan huomioon val-
tionavustuksen tai yleisemmin julkisen tuen
enimmaismaarda koskevat voimassa olevan
oikeuden normit. Valtionapuviranomainen ei
siten saa myoOntaa valtionavustusta enemman
kuin mit& Euroopan yhteison tai Suomen ko-
timaisessa oikeudessa on asetettu kyseista
toimintaa tai hanketta koskevaksi valtion-
avustuksen tai julkisen tuen enimmaismaa-
raksi. Koska kyse on lainsaadanntssa asete-
tusta enimméaisrgjasta, on kieltoa noudatetta-
vana ehdottomana eli sen soveltamisessa val-
tionapuviranomaisellaei ole harkintavaltaa.

Momentin soveltaminen edellyttdd, etta
valtionapuviranomainen selvittéd osana sille

kuuluvaa selvittamisvelvollisuutta, onko ky-
seisessd valtionavustuksessa sovellettavana
Euroopan yhteisbn tai Suomen lainsdadan-
nossd asetettuja, valtionavustuksen tai yle-
semmin julkisen tuen enimmaismadraa kos-
kevia sd8nnoksia. Jos téllaisia s&&nnoksia on
sovellettavana, on valtionapuviranomaisen
selvitettava riittavalla tavalla valtionavustuk-
sen hakijan saamat muut julkiset tuet. Kay-
tannossa tama vaatii, etta valtionavustuksen
hakijan edellytetddn antavan tiedot saamis-
taan ja hakemistaan tuista tarvittavat tiedot
valtionavustusta koskevan hakemuksen yh-
teydessa

7 8. Valtionavustuksen myontamisen yleiset
edellytykset. Pykdléan 1 momentissa ehdote-
taan sdadettdvaks niistd yleisista edellytyk-
Sistd, joiden tayttyminen on valtionavustuk-
sen mydntamisen ehdottomina oikeudellisina
edellytyksina. Pykaan 2 momentissa ehdote-
taan saadettévaksi mahdollisuudesta myontaa
valtionavustus kaytettavaksi valtionavustuk-
sen varsinaiseen sagjaan hahden muun tahon
toimintaan tai hankkeeseen.

Vationapuviranomainen e saa 1 momentin
mukaan myo6ntdd valtionavustusta silloin,
kun valtionavustusta koskeva hakemuksen ja
sen tutkimisen perustedlla kdy ilmi, etteivét
momentissa séddetyt edellytykset tayty. Py-
kdldn 1 momentissa sdadettavaksi ehdotetut
valtionavustuksen myontamisen yleiset edel-
Iytykset ovat lisdks seikkoja, joiden perus-
tedla vationapuviranomainen voi harkita
myoénnettéavaksi  tulevan valtionavustuksen
madrad, ellel tasta ole laissa tai asetuksessa
tarkempia sdannoksid tai tarkempia maarayk-
sia valtion taousarviossas MyoOnnettdvan
maarén arviointi on luonteeltaan tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa. Momentissa & ole
tarkoitettu asettaa yleisten hallinto-oikeu-
dellisten periaatteiden lisdks myodnnettdvan
valtionavustuksen maaréa harkittaessa ehdot-
tomasti sovellettavaksi tulevia oikeudellisia
vaatimuksia silloin, kun valtionavustusta
koskeva hakemus tayttda valtionavustuksen
myoéntamisen yleiset edellytykset.

Vdtionavustusta voidaan ehdotuksen mu-
kaan myont&a valtion talousarvion taikka ta-
lousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton varojen puitteissa. Ilmaisu talousarvion
taikka talousarvion ulkopuol€ella olevan val-
tion rahaston varojen puitteissa viittaa maaré-
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rahojen tai tarkoitukseen kaytettévissi olevi-
en rahaston varojen riittéavyyteen ja talousar-
viossa taikka rahastojen osalta saadoksissa
méaariteltyjen kayttotarkoitusten noudattami-
seen.

V altionapuviranomaisen on valtionavustus-
ta myontéessddn aina selvitettava, ettd haet-
tuun valtionavustukseen on kaytettavissa riit-
tévasti méérérahaa tai valtuutta taikka rahas-
ton kayttbsuunnitelmassa osoitettuja varoja.
Harkinnanvaraista valtionavustusta e saa
myontad, mik&li maarérahaa, valtuutta tai
kayttdsuunnitel massa osoitettuja varoja el ole
endl jdljella Valtionapuviranomainen e saa
myo6skadn tehda sopimusta tai antaa muuta
sitoumusta, jossa se sitoutuisi valtionavus-
tuksen myontamiseen silloin, kun siihen ei
ole edella tarkoitetulla tavalla kaytettavissa
varoja tai valtuutta. Valtionapuviranomaisen
on lisdksi varmistuttava Siité, ettéa tarkoitus,
johon valtionavustusta haetaan, on talousar-
vion tai rahaston varojen kayttta koskevien
séannosten ja mahdollisen kayttosuunnitel-
man mukainen.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan sd&detté-
vaksi, etta tarkoituksen, johon valtionavus-
tusta haetaan, on oltava yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava sdadoksi ssd ja eduskunnan paé:
toksissa tarkoitetulla tavala. Perustana yh-
teiskunnallisen hyvéksyttavyyden arviointiin
on voimassa oleva lainséédantd seka edus-
kunnan hyvaksyma talousarvio. Valtionavus-
tusta voidaan myontéa vain sellaiseen toi-
mintaan tai hankkeeseen, joka jarjestetdan
voimassa olevien sdadosten ja maaraysten
mukaisesti ja jonka tarkoitus e ole lainvas-
tainen. Lisiks vaaditaan, ettd tarkoitus, jo-
hon valtionavustusta haetaan, on valtion ta-
lousarvion taikka talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista myonnetta-
vissd valtionavustuksissa kyseisen rahaston
vargjen kayttésuunnitelman mukainen. Y h-
teiskunnallisen hyvaksyttdvyyden arvioinnin
perustana ovat eduskunnan lainsédtdjana tai
talousarvion yhteydessa esittamét kannanotot
janiihin sisdltyvét arvoarvostelmat. Valtion-
apuviranomaisella ei ole ehdotetun momentin
perusteella toimivaltaa arvioida eduskunnan
talousarviopééttksen yhteiskunnallista hy-
vaksyttavyytta.

Valtionapuviranomaisen asiana on huoleh-
tia ditd, etta valtionavustusta myonnetdan

vain talousarviossa hyvaksyttyyn kayttttar-
koitukseen. Talousarviokaytannssa kuiten-
kin usein eduskunnan p&atos valtionavustuk-
seen kaytettavissa olevan maardrahan kaytto-
tarkoituksesta on hyvin lyhyt ja sisdltéa ai-
noastaan médrérahana ja sen puitteissa
myOnnettavien valtionavustusten yleisen tar-
koituksen. Talousarviossa voidaan tallGin
myo6ntéd madrarahaa esimerkiksi jonkin ni-
meltd mainitun jarjeston taikka jonkin alan
nimeltd mainitsemattomien jarjestéjen toi-
minnan kuluihin taikka yleens jonkin tavoit-
teen (energiansdastd, ympariston suojelu, j&
tehuollon kehittdminen yms.) edistémiseen.
Vadtionavustus voidaan talléin myontaa hy-
vin erilaisiin hankkeisiin ja toimintoihin, jot-
ka kaikki ovat talousarviossa esitetyn yleisen
tarkoitusmaérittelyn mukaisia. Valtionavus-
tuksen myontamista harkittaessa valtionapu-
viranomaisen on aina otettava huomioon ky-
seigta hanketta tai toimintaa koskevat lain ja
alemmanasteisten sdadosten  vaatimukset.
Vdtionavustusta el saa myontaa hankkeeseen
tal toimintaan, joka sindnsa edistéa talousar-
viossa padtettya tarkoitusta, mutta joka to-
teuttamistavaltaan on ristiriidassa lainséé-
dannon kanssa.

Jos eduskunta e ole méaritellyt yksityis-
kohtaisesti valtionavustuksen kayttotarkoi-
tusta, on valtionapuviranomaisen tarkastelta-
va lagjemminkin hakemuksessa esitetyn val-
tionavustuksen kayton yhteiskunnallista hy-
vaksyttavyytta. Y hteiskunnallinen hyvaksyt-
téavyys tarkoittaa taléin yleisen moraain
kannalta hyvéaksyttavia toimintoja ja menette-
lyitd sekd yleensd yhteensopivuutta laissa ja
eduskunnan padtoksissd sekd asianomaisen
alan yleisesti hyvaksytyissd sddnnbissa ja
hyvassd tavassa tai kdytdnnesdannoissa il-
maistujen arvojen kanssa. Tdlaisista kaytan-
nesdanndistd voidaan esimerkkind mainita
urhellujérjesttjen eettiset sdanndt. Yhteis-
kunnallisen hyvaksyttavyyden arvioinnissa
on kuitenkin oltava varsin varovaisia silloin,
kun kyseessa e ole selkedsti lainvastainen
toiminta tai hanke. Valtionapuviranomaisen
tehtéavand el ole toimiayleisesti moraalia var-
tioivana tahona. Ehdotetun valtionavustudain
7 8n 1 momentin 1 kohdan edellytykset ei-
vét tayty silloin, kun valtionavustukselle esi-
tetty kayttotarkoitus on selkedsti kyseisdla
adla noudatettavien ja yleisesti vakiintunei-
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den hyvan tavan ja kaytdnnesééntdjen vas-
taista. Momentin 1 kohdan tarkoituksena ei
ole rgjoittaa valtionavustuksen myontamista
sindnsa kiistanalaiseen yhteiskuntakritiikkiin
tai kriittiseen taiteelliseen toimintaan silloin,
kun valtionavustuksen kayttétarkoitus ja val-
tionavustusta kaytettdessi noudatettavat me-
nettelyt ovat lainmukaisia ja muutoinkin yh-
teiskunnallisesti hyvéksyttavia eduskunnan
paatoksissa tarkoitetulla tavalla.

Vdtion talousarvion ulkopuoléella olevien
valtion rahastojen yhteydessa yhteiskunnal-
lista hyvaksyttévyytta arvioidaan erityisesti
rahaston varojen kayttotarkoitusta koskevien
sédnnosten seka varojen kayttotarkoitusta
koskevassa kayttdsuunnitelmassa esitettyjen
arvoarvostel mien perustalta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan sdadettavaksi valtionavustuksen myon-
téamisen yleisena edellytyksend, ettd valtion-
avustuksen myontamisen tulee olla perustel-
tua valtionavustuksen kaytolle asetettujen ta-
voitteiden kannalta. Momentissa velvoite-
taan valtionapuviranomainen ottamaan huo-
mioon  valtionavustukselle  mahdollisesti
méadritellyt tavoitteet sek& arvioimaan sitg,
onko haetun valtionavustuksen mydntaminen
perusteltua ndiden tavoitteiden kannalta.
Kohta on tarkoitettu valtionavustuksen
myontamisen ehdottomaksi  edellytykseksi
harkittaessa sitd, voidaanko haettua valtion-
avustusta myontda. Perusteltavuuden vaati-
mus tarkoittaa sitd, valtionapuviranomaisen
on riittavalla ja asanmukaisdla tavalla var-
mistuttava siitd, ettd hakemuksessa esitetty
valtionavustuksen kaytto edistda valtionavus-
tuksen kéytolle asetettuja tavoitteita. Arvi-
oinnissa keskeisia tavoitteita ovat eduskun-
nan valtion talousarviossa asettamat tavoit-
teet tai lailla asetetut valtionavustuksen ta-
voitteet. Valtionapuviranomaisen on myonté-
essédn valtionavustusta pystyttava myos esit-
t&méaén ne perustest, joilla avustettava hanke
tal toiminta edistda valtionavustuksen kéayt-
tamiselle séadoksissa ja tal ousarviossa asetet-
tujen tavoitteiden toteuttamista. Perustelut on
pystyttava esittdmaan siten, etta ne ovat sel-
keitaja objektiivisesti hyvaksyttavissa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan séédettd-
vaks valtionavustuksen myoéntamisen ylei-
sena edellytyksend, ettd valtionavustuksen
myontaminen on tarpeellista valtionavustuk-

sen hakijan saama muu julkinen tuki seka
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen
tai toiminnan laatu ja lagjuus huomioon otta-
en. Kohdassa s&&detdan lain tasolla valtion-
avustuksen myontamista koskevaa harkintaa
koskevat keskeismmét finanssihallinto-oi-
keudelliset periaatteet. Valtionavustus on
tarpeellinen, jos kyseista toimintaa tai han-
ketta e voitais toteuttaa lainkaan ilman val-
tionavustuksen myontamista.  Valtionavus-
tuksen myontaminen on tarpeellista myos sil-
loin, kun yhteiskunnallisesti hy6dylliseksi
arvioitu hanke tai toiminta toteutuis ilman
valtionavustuksen myontémista selvasti hi-
taammin tai suppeampana. Vationavustuk-
sen myontamiseen kaytettavissa olevien va
rojen riittdvyyden varmistamiseksi ja sita
kautta valtionavustusten avulla harjoitettavan
yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuuden kannal-
ta on tarkesd, etta valtionavustusta e myon-
neta sellaiseen hankkeeseen, joka toteutettai-
siin editetylla tavalla ja esitetyssd lagjuudes-
sa, vaikka toimintaan tai hankkeeseen ei
myOnnettéaisi valtionavustusta.

Perustana valtionavustuksen myontamisen
tarped lisuutta koskevalle arvioinnille on val-
tionavustuksen hakijan oma rahoitusasema.
Vadtionavustus ei ole tarpeellinen, mikali val-
tionavustuksen hakija pystyisi rahoittamaan
hankkeen tai toiminnan hakemuksessa esite-
tyssd lagjuudessa omalla rahoituksella tai
oman padoman ehtoiseen rahoitukseen eh-
doiltaan rinnastuvalla muulla rahoituksella.
Vationavustuksen tarpeellisuutta arvioitaes-
sa voidaan ottaa huomioon myds hakijan
mahdollisuudet saada muista yksityisista va-
roista rahoitusta toimintaan tai hankkeeseen.
Taloin voidaan tarvittaessa arvioida muun
muassa hakijaa 1ahell& olevien muiden yhtei-
sjen ja sédtididen varat ja niistd haettuun
tarkoitukseen mahdollisesti saatavilla oleva
rahoitus.

Vationavustuksen tarpeellisuutta arvioita-
essa olis ehdotuksen mukaan aina otettava
huomioon hakijan saama muu julkinen tuki
seka valtionavustuksen kohteena olevan
hankkeen tai toiminnan laatu ja lagjuus. Val-
tionavustus ei ole tarpeellinen mikali hank-
keeseen tai toimintaan on saatavissa tai saatu
kattavasti rahoitus muista valtionavustuksista
ja julkisista tuista. Vationapuviranomaisen
on valtionavustuksen hakemisen ja hakemus-
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ten kéasittelyn yhteydessd siten vaadittava
valtionavustuksen hakijalta tarvittavat tiedot
taman muualta jo saamista ja hakemista
avustuksista ja muista tuista. Valtionavustus-
ten vaikuttavuuden ja lapinakyvyyden tur-
vaamiseksi olisi perusteltua pyrkia siihen, et-
ta tiettyd hanketta tai toimintaa avustettaisiin
vain yhdesté valtionapuviranomaisesta ja yh-
delta valtion talousarvion momentilta. Kay-
tanndssa tama tavoite e useinkaan toteudu,
jolloin  valtionapuviranomaisen asiana on
selvittda ja harkita haetun valtionavustuksen
tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan avusta-
misen muotona ja estéa valtionavustusten
epétarkoituksenmukainen kasaantuminen.

Hankkeen tai toiminnan laadulla tarkoite-
taan niiden luonnetta, tyyppia ja ominai suuk-
sia. Laadun arvioinnissa on otettava huomi-
oon myo6s hankkeen tai toiminnan ja niiden
toteuttamistavan laadulliset ominaisuudet ky-
seisille hankkeille tai toiminnoille yleensa
asetettavien vaatimusten mukaan. Valtion-
apuviranomaisen on pyrittava tukemaan val-
tionavustukselle maariteltyyn kayttotarkoi-
tukseen soveltuvia ja laadultaan riittavan ta-
son omaavia hankkeita. Hankkeen tai toi-
minnan lagjuus tarkoittaa puolestaan toteut-
tamisen mittakaavaa. Riittava lagjuus on
usein hankkeen tai toiminnan avustamista
puoltava seikka. Harkinnassa on kuitenkin
otettava huomioon my@s valtionavustukselle
sé&detty tai talousarviossa asetettu kayttotar-
koitus seka valtionavustuksen kaytolle mah-
dollisesti asetetut tavoitteet. TallGin valtion-
avustuksen myontamisen edellytykseksi on
saatettu maarittda se, ettd hanke el lagjuudel-
taan saa ylittaa tiettyd rajaa.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa ehdote-
taan sdadettavaksi valtionavustuksen myon-
témisen ehdottomana edellytyksend, etta val-
tionavustuksen mydntamisen e arvioida ai-
heuttavan muita kuin vahdisia kilpalua ja
markkinoiden toimintaa véaristavid vaiku-
tuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Vationavustuksen myontamisella
voi olla kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vaaristavia vaikutuksia erityisesti silloin, kun
valtionavustusta myonnetéan yrityksille suo-
raan ta vdlittavien organisaatioiden kautta
elinkeinotoiminnan tukemiseksi. Kilpailua ja
markkinoiden toimintaa véaaristdvia vaiku-
tuksia voi olla erityisesti lisaksi silloin, kun

valtionavustusta myonnetdan elinkeinotoi-
mintaa |ahella oleville tahoille. Kohdan tar-
koituksena on ldhinna vain taydentéa yritys-
tuen yleisista ehdoista annettua lakia. Tarkoi-
tuksena on turvata valtiontukia koskevien
sédnndsten ja vationavustusten kilpailua
mahdollisesti véaristavien vaikutusten ehkéi-
semisen ottamista asianmukaisella tavalla
huomioon myonnettéessa valtionavustuksia.
Momentin 4 kohdassa ehdotetaan s&&detté-
vaksi, etta valtionavustuksen myontamisella
el ole muita kuin vahaisia kilpailua ja mark-
kinoiden toimintaa vééristavid vaikutuksia
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Kohdassa rgjataan ndin ehdottomana
valtionavustuksen myontamisen edellytykse-
na sdadettavat kilpailuvaikutukset Euroopan
talousalueen valtioissa ilmeneviin vaikutuk-
siin. Tarkoituksena on ottaa huomioon kehi-
tys- jalahialueyhteistydssa ja muussa vastaa-
vassa ulkomailla kaytettévaksi myonnettavis-
si valtionavustuksissa huomioon otettavat
erityispiirteet. Valtionavustuksen myontami-
sellé on usein merkittavia kilpailuvaikutuksia
kehitysmaa- ja sirtymatalouksissa. Tdlaiset
kilpailuolosuhteita muuttavat vaikutukset ei-
vét siten olis este valtionavustuksen myoén-
tamiselle, jos valtionavustuksella ei ole muita
kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toi-
mintaa vaaristévia vaikutuksia Euroopan ta-
lousalueen valtioissa. MyoOnnettdessa val-
tionavustuksia ulkomailla kéytettévaks tulee
siten aina ottaa huomioon valtionavustuksen
myéntamisen mahdolliset kilpailua ja mark-
kinoiden toimintaa vaéristavéat vaikutukset
Suomessa tai muussa Euroopan talousalueen
valtiossa. Momentin soveltamisen rinnalla
valtionavustusta myonnettéessa tulee liséks
ottaa huomioon my6s kansainvalisista vel-
voitteista, esimerkiksi maailman kauppajar-
jestdn sdanndistd, johtuvat vaatimukset valti-
onavustusten kilpailua ja markkinoiden toi-
mintaa vadristdvien vaikutusten ehkaisemi-
selle.

Vdtionapuviranomaisen tulee momentin
mukaan kuhunkin valtionavustukseen sopi-
vallajariittavalla tavalla selvittdd, onko val-
tionavustuksen myontéamisella kilpailua ja
markkinoiden toimintaa vadristdvia vaiku-
tuksia.  Selvittdmisvelvollisuuden lagjuus
riippuu olennaisesti siitd, onko kyseessa elin-
keinotoimintaan tai 18helle sitd myonnettava
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valtionavustus. Elinkeinotoimintaan liitty-
mattoman yleishyodyllisen toiminnan tuke-
miseen myonnettavissa avustuksissa valtion-
apuviranomaiselta e edellytetda kovinkaan
lagjoja selvityksia kun taas yritystuen luon-
toisissa valtionavustuksissa mahdolliset kil-
pailua vaaristavét vaikutukset olis selvitettd-
va perusteel lisemmin.

Pykaldn 2 momentin mukaan valtionavus-
tus voidaan myontaéa sagjale sen omaan toi-
mintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi
valtionavustuspagtoksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin sagjan toi-
minnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valti-
ohavustus myonnetéén kaytettavaksi valtion-
avustuspdatoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin sagjan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen, on valtionavustuk-
sen sagjan tehtévéa sopimus valtionavustuksen
kaytosts, kayton valvonnasta ja niiden eh-
doista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa. Momentin tarkoituksena on varmis-
taa, etta valtionavustuksen sagja huolehtii
asianmukaisesti valtionavustuksen valtion-
avustuspdatoksen mukaisesta kayttamisesta
niissd tapauksissa, joissa avustus asiallisesti
siirretédn kaytettdvaksi toisen tahon hank-
keessa tai toiminnassa ja etta valtionavustuk-
sen sagjalla on kéytettdvissa asianmukai set
véalineet tdman varmistamiseen. Sopimus on
tarpedllinen my6s sen vuoksi, etta valtion-
rahoituksen luonteesta valtionavustuksena,
koska valtionapuviranomaisella on ehdotetun
valtionavustuslain 16 8:n nojalla tarvittaessa
oikeus tarkastaa my@s sen taloutta ja toimin-
taa, jonka hankkeeseen tai toimintaan valti-
onavustus tai sen osa on sirretty kaytettévak-
si. Momentissa edellytetty sopimus on yksi-
tyisoikeudellinen sopimus, joka on muotova-
paa. Osapuolten vastuiden selkeysjahyvata
loudenhoito kuitenkin edellyttavat, ettd so-
pimus on asianmukai sesti dokumentoitu.

Y leensa valtionavustus myonnetddn sagjan
itsensa jarjestdmadan toimintaan tai sagjan
hankkeeseen eikéa sagja ole ta8ll6in oikeutettu
siirtamaan valtionavustusta tai sillé tuettavaa
toimintaa toiselle henkildlle. Erdissa valtion-
avustuksissa noudatetaan kuitenkin vakiin-
tuneesti menettelyd, jossa valtionavustus
myoénnetéén esimerkiksi jollekin keskusjar-
jestdlle, joka antaa osan saamastaan valtion-

avustuksesta kaytettéavaks jasen- tai algjar-
jestdjensa toiminnassa valtionavustuksen tar-
koitusta edistaviin toimintoihin tai hankkei-
siin. Joissakin tapauksissa valtionavustuksen
sagjan edellytetédén osana valtionavustuksen
kohteena olevaa toimintaansa myontavan
apurahoja ja avustuksia tietyn toiminnan
edistdmiseen. Opetusministerion hallinnon-
alata esmerkkind on mainittavissa valtion
talousarvion momentti 29.69.53 (Valtion-
avustus jarjestdille). Momenttiperustelujen
mukaan méardrahaa saa kayttda avustusten
maksamiseen Maa- ja Kotitalousnaisten Kes-
kus ry:lle, Marttaliitto ry:lle ja Kasi- ja taide-
teollisuudliitto ry:lle ja niiden edelleen jaet-
tavaks jasenjarjestilleen. Toisena esimerk-
kina tallaisesta jarjestelysta voidaan mainita
ulkoasiainministerion hallinnonalalta valtion
talousarvion momentti 24.30.66 (Varsinainen
kehitysyhteisty6), jonka varoista myonnetaan
valtionavustusta suomalaisille kansalaigar-
jestéille ja sadtidille kéytettdvaks kehitys-
maissa toteutettavaan hankkeeseen. Hank-
keen toteuttamisessa puolestaan keskeisessa
asemassa on kehitysmaassa toimiva taho.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tévaks laissa erdissd valtionavustuksissa ny-
kyisin vakiintuneesti noudatettu menettely,
jossa valtionavustuksen sagja antaa osan val-
tionavustuksesta toiselle henkildlle valtion-
avustuksen  kaytttarkoitusta toteuttavaan
toimintaan tai hankkeeseen. Momentin mu-
kaan valtionavustus saadaan myontda myos
ehdolla, ettd sagjan edellytetdan kayttavéan
tietyn maaradn valtionavustuksesta jonkin
muun Kkuin sagjan toiminnan tai hankkeen
avustami seen. V altionavustuspadtoksessa
voidaan lisdksi oikeuttaa sagja kayttamaan
avustuksen kokonaan tai osittain jonkin
muun kuin sagjan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen. Valtionavustuksen siirtémises-
té on yleensa oltava nimenomainen maininta
valtionavustuksen ehdoissa. Muissa tapauk-
sissa avustus on tarkoitettu sen sagjan itsensa
kaytettavaksi.

Vdtionavustuksen dirtdmistda muun kuin
sagjan kaytettdvaksi koskeva ehto tulee ottaa
valtionavustuspdédtokseen aina silloin, kun
eduskunnan talousarviopaétbksessa on tétéa
edellytetty. Muissa tapauksissa ehdon salli-
minen ja k&yttdminen perustuu valtionapu-
viranomaisen harkintaan. Valtionavustuksis-
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sa @ yleensa tulis kayttdd valikasid hank-
keiden toteuttamisessa vaan valtionapuviran-
omaisen on pyrittava suoraan tukemaan
avustettavien hankkeiden ja toimintojen to-
teuttgjia. Né@in voidaan parhaiten varmistaa
vargjen tehokas kohdentuminen oikeaan
kayttotarkoitukseen ja valtionavustuksena
myOnnettavien varojen vastuunalainen kaytto
sekasiihen liittyvatilivelvollisuus.

Vdtionavustuksena saatujen varojen kayt-
téminen muun tahon kuin valtionavustuksen
sagjan toiminnassa tai hankkeessa on perus-
teltua kuitenkin silloin, kun valtionavustuk-
sen sagjadla on valtionapuviranomaista pa-
rempi asiantuntemus varojen yksityiskohtai-
sessa kohdentamisessa. Erédissa yleisavustuk-
sissa valtionavustuksen kayttokohteet ja ta-
voitteet on selkeAmmin asetettavissa ja valti-
onavustuksen kayttoa voidaan tehokkaammin
valvoa, jos valtionavustus myonnetdan toi-
mintaa harjoittavalle keskugarjestdlle, joka
puolestaan voi siirtéd osan avustuksesta jéa
senjarjestdjensa kayttdéon. Valtionavustukse-
na saatujen varojen kayttaminen muun kuin
valtionavustuksen sagjan toiminnassa tai
hankkeessa on perusteltua usein myds silloin,
kun useamman yhteisty6tahon vastuulla ole-
vassa projektissa olisi avustuksen kayttttar-
koituksen kannalta tarkoituksenmukaista
kohdentaa kuluja projektin sisélla Momentin
perusteella my6s kulujen kohdentaminen
projektin sisdlla eri yhteistyotahojen kesken
on mahdollista, jos se on sdlittu valtionavus-
tuspadtoksessa.

Sadllittaessa tai edellytettéessa valtionavus-
tusta kaytettavaksi sagjan ohella muun kuin
sagjan toiminnassa tai hankkeessa tulee val-
tionavustuspdatoksessa selkedsti médritella
valtionavustuksen kayttétarkoitus ja erityi-
sesti se, milla tavoin ja minkalaiseen muuhun
toimintaan tai hankkeeseen valtionavustusta
saadaan kéyttdd. Vationavustuksen kaytts-
minen sagjan ohella muun kuin sagjan toi-
minnassa tai hankkeessa ei muuta valtion-
avustuspaatdksen mukaisen sagjan ja valtion-
apuviranomaisen valisté oikeussuhdetta. Val-
tionavustuspdatoksen mukainen sagja on si-
ten aina taysimadraisesti vastuussa valtion-
apuviranomaiselle valtionavustuksen oikeas-
ta kaytosta Valtionavustuspddtoksen mukai-
nen sagja on valtionapuviranomaiseen nah-
den julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa.

Valtionapuviranomainen voi siten esimerkik-
S vaatia selvityksia ja tehda tarkastuksia sekéa
peria virhedlisesti kaytetyn valtionavustuk-
sen takaisin valtionavustuspagattksen mukai-
selta sagjalta. Seikka, etta valtionavustuksen
sagja on valtionavustuspddtoksen salliessa
siirtanyt osan valtionavustuksella saaduista
varoista valtionavustuspadtoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun tahon
toimintaan tai hankkeeseen, e siten vapauta
miltdan osin valtionavustuksen sagjaa julkis-
oikeudellisista velvoitteistaan. Valtionavus-
tuksen sagjan tulee my0Os selvittda valtion-
avustuksen kaytto siltékin osin, kun se on ol-
[ut muun tahon asiana.

Vdtionavustuksen sagjan ja sen tahon, jon-
ka toiminnan tai hankkeen avustamiseen val-
tionavustusta on valtionavustuspddtoksessa
sallittu kayttéd, valinen suhde on yksityisoi-
keudellinen oikeussuhde. Vationavustuksen
sagja e toimi tassd suhteessa valtionapuvi-
ranomaisena eika silla ole valtionapuviran-
omaiselle kuuluvaa toimivaltaa. Varojen sir-
taminen on ymmarrettava sopimusoikeudelli-
sena jarjestelyng, jossa muu taho toteuttaa
osan valtionavustuksen sagjan vastuulla ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta. Valtion-
apuviranomaisella on kuitenkin ehdotetun
valtionavustuslain 16 8:n nojalla oikeus tar-
vittaessa tarkastaa sen taloutta ja toimintaa,
jonka toiminnassa tai hankkeessa kaytetta
vaksi valtionavustuksen sagja on valtionavus-
tuspaétoksen mukaisesti siirtanyt valtion-
avustuksen tai osan siitd. Julkisoikeudellinen
oikeussuhde ei muilta osin ulotu ndin osan
valtionavustuksella myonnetyistd varoista
saavaan muuhun tahoon. Valtionapuviran-
omainen e siten voi esimerkiksi tehda valti-
onavustuksen takaisinperintépadtostd, jossa
taho, jonka toimintaan tai hankkeeseen valti-
onavustusta on siirretty kaytettéavaksi, velvoi-
tettaisiin maksamaan avustus takaisin valti-
onapuviranomaiselle.

Vationavustuksen myontdmisessa synty-
van julkisoikeudellisen oikeussuhteen ulot-
taminen toisessa momentissa tarkoitettuun
muuhun tahoon e ole valtionavustuksen oi-
kean ka&yttdmisen varmistamiseks tarpeellis-
ta. Ehdotettavia valtionavustuslain s88nnok-
sia on tulkittava siten, ettd valtionavustuksen
sagjala on julkisoikeudellisessa suhteessa
téysimaaréinen vastuu valtionavustuksen oi-
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keasta kayttdmisestd myos silta osin, kuin
avustusta on dirretty muun kuin sagjan
hankkeen tai toiminnan avustamiseen. Valti-
onapuviranomainen voi siten peria valtion-
avustuksen takaisin valtionavustuksen sagjal-
ta silloinkin, kun pykalén toisessa momentis-
sa tarkoitettu muu taho on kayttanyt valtion-
avustuksen vastoin valtionavustuspagtosta.
Vadtionavustuksen sagjala oleva taysimaé
rainen, julkisoikeudellinen vastuu valtion-
avustuksen kayttamisesta toimii oikeudelli-
sena ja taloudellisena kannustimena siihen,
ettd valtionavustuksen sagja jarjestda yksi-
tyisoikeudelliset suhteensa valtionavustuksen
kayttdmiseen osalistuvien muiden tahojen
kanssa niin, etta valtionavustuksen sagja voi
varmistua avustuksen oikeasta kayttamisesta
kaikilta osin.

Vationavustuksen sagjan vastuu avustuk-
sen oikeasta k&yttamisesta johtaa néin siihen,
ettd sagjan edun mukaista esimerkiks ta-
kaisinperinnan valttamiseksi on huolehtia so-
pimusjarjestelyilla valtionavustuksen oikean
kayton toteutumisesta. Kun otetaan huomi-
oon valtionavustusten k&ytdn valvonnan kus-
tannukset, el valtionapuviranomaisella télldin
ole yleensd edes tarvetta suorittaa yksityis-
kohtaisia tarkastuksia ja vaatia selvityksia
valtionavustuksen kayttdon osalistuneilta
muilta tahoilta vaan valtionapuviranomainen
valvoo keskitetysti valtionavustuksen sagjan
menettelyitd.  Valtionapuviranomaisen 16
8:ss8 saadettavaksi ehdotettu tarkastusoikeus
valtionavustusta kayttavéan tahoon ndhden
on toissijainen valvontakeino, joka on tarkoi-
tettu tdydentaméan mahdollisissa ongelmati-
lanteissa niité selvityskeinoja, joiden avulla
valtionapuviranomainen todentaa, kuinka
valtionavustuksen sagja on suoriutunut vel-
voitteistaan.

Julkisoikeudellisen oikeussuhteen ulotta-
minen toisessa momentissa tarkoitettuihin
muihin kuin sagjiin olisi ongelmallista perus-
tudain kannalta. Taldin muu kuin valtion-
avustuksen sagja saattais toisen yksityisen
kanssa tekeméansa jarjestelyn seurauksena
joutua valtionavustuslaissa tarkoitettuun jul-
kisoikeudelliseen suhteeseen valtionapuvi-
ranomaisen kanssa. Perustuslain 124 8:n va-
lossa tdll6in valtionavustuksen sagja toimisi
valtionavustuksen myontévana valtionapuvi-
ranomaisena. Perustuslain 124 8:n mukaan

tehtavasta tulis taloin sdatéa lailla tai lain
nojala ja jarjestely e sais vaarantaa perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hal-
linnon vaatimuksia. Perustuslain 124 § edel-
Iyttdisi talléin muun muassa sita, etta valti-
onavustuksen sagjan toimintaan sovellettai-
siin keskeisia yleishallinto-oikeudellisa sé&-
doksid, muun muassa hallintomenettelylakia,
kielilakia ja julkisuuslakia ja valtionavustuk-
sen sagjan padtoksiin olisi voitava hakea
muutosta hallintol ai nkayttol ai ssa tarkoitetulla
tavalla. N&in pitkdle meneva valtionapuvi-
ranomaisen tehtévien siirtaminen yksityisille
el kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista valti-
onavustusten asianmukaisen kaytén varmis-
tamiseksi.

8 8. Tarkemmat sdanndkset valtionavustuk-
sesta. Pykélassa annettaisin valtuus s&étda
valtioneuvoston asetuksella tarkempia séan-
noksia valtionavustuksen talousarvion mu-
kaisesta kayttamisesté ja siihen liittyvista eh-
doista. Pykalda sovellettaessa on otettava
huomioon myds perustuslain 80 8:n vakiin-
tuneesen tulkintakaytantéon perustuva saan-
t6, jonka mukaan asetuksenantovaltuuksia
voidaan kayttdd vain véalttaméitomien tar-
kempien séanndsten antamiseen. Asetuksen-
antovaltuus ja sen nojalla annettavat asetuk-
set muodostavat ehdotetun valtionavustudain
mukaisessa valtionavustusten ohjauksen jér-
jestelméassa talousarvion ja valtionavustudain
ohella keskeisen perustan valtionavustuksen
myoéntamisen perusteiden ja edellytysten se-
ka asianmukaisen kayttamisen ehtojen ohja
uksessa. Ehdotukseen liittyy myds ehdotus
valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8n
muuttamiseksi. Tarkoituksena on, etta jatkos-
sa valtionavustuksen myodntamisen tarkempia
perusteita sekéa valtionavustuksen ehtoja kos-
kevat tarvittavat tarkemmat sd8nnokset anne-
taan ehdotetun pykalan nojalla valtioneuvos-
ton asetuksilla.

Pykéla tarjoaa perustuslain edellyttdman
laissa olevan, tdsméllisen ja tarkkargjaisen
valtuutuksen antaa jatkossakin valtioneuvos-
ton asetuksella vakiintuneesti valtionavus-
tuksen yleisiksi ehdoiksi kutsuttuja sééntéja
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta ja
nithin liittyvista tarpeellisista ehdoista. Ase-
tuksenantovaltuus on siten lagjempi kuin val-
tion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:ssé ole-
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va yleinen asetuksenantovaltuus sdétéa tar-
kempia oikeusséanttja magrérahan talousar-
vion mukaisesta kayttdmisestd. Pykédlan no-
jalla annettavissa valtioneuvoston asetuksissa
voidaan antaa talousarvion asianmukaiseksi
toteuttamiseks tarpeellisia, valtionavustuk-
sen sagjan menettelyita ja toimintaa valtion-
avustuksen ja dilla hankitun omaisuuden
kayttmisessa. Asetuksenantovaltuus vastaa
siten lagjuudeltaan ennen perustudain voi-
maantuloa sovellettua, valtioneuvoston ta-
vanomaisoikeudelliseksi  norminantovallaksi
muodostunutta mahdollisuutta antaa maaré-
yksid valtionavustusten yleisistd ehdoista
Valtionavustudakiin otetuista séddnnoksista
kuitenkin seuraa, etta jatkossa valtionavus-
tuksen yleisia ehtoja koskevissa asetuksissa
voidaan keskittyd sddntelemaan talousarvion
asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeellisia
valtionavustuksen myontamisen tarkempia
perusteita ja kayttamisen ehtoja. Valtion-
avustuksen valvonnasta ja tarkastuksesta se-
kd takaisinperinndstd ehdotetaan sdadetté:
vaks sen sijaan valtionavustus aissa.
Pykélassa séddettévaksi ehdotettua asetuk-
senantovaltuutta voidaan kayttd4 ainoastaan
valtionavustusta sisdltévan méaérérahan tai
valtuuden seka niiden kayttotarkoituksen to-
teuttamiseksi valttamatta tarpeellisten tar-
kempien sd8nndsten antamiseen. Pyk&lan no-
jala annettavan valtioneuvoston asetuksen
tulee liittya valtionavustuksen myontémiseen
osoitettuun talousarvion méérérahaan tai val-
tuuteen.  Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarvittaessa kyseiseen kayttotar-
koitukseen myonnettévia valtionavustuksia
koskevia tarkentavia sd8nnoksia. Pykéén no-
jala e voida antaa sdannoksid talousarvion
toteuttamisesta yleensa tai yleisesti valtion-
avustudain téytantdonpanosta.
Valtionavustusta koskevan valtioneuvoston
asetuksen antaminen e ole ehdotuksen mu-
kaan valttamatonta kaikissa valtionavustuk-
sissa. Kunkin valtionavustuksiin osoitettuja
méérérahoja sisdltévan talousarvion madra
rahan jakamisesta vastaavan ministerion ja
sen valmistelusta valtioneuvoston on harkit-
tava, onko valtionavustuksen talousarvion
mukainen kayttdminen ja sihen liittyvét eh-
dot riittdvan tasmallisesti méaaritelty jo ky-
seigta valtionavustusta mahdollisesti koske-
vassa erityislainsaéddanndssi ja eduskunnan

talousarviopdatoksessa seka valtionavustuk-
sissa ja onko tarpeen ohjata valtionapuviran-
omaisen harkintavallan kayttéa valtionavus-
tuksen myontamisessa seké valtionavustuk-
sen sagjaa valtionavustuksen kayttémisessa
tarkemmilla oikeusnormeilla. Jos tarkempaa
saéntelya tarvitaan, on asianomaisen ministe-
rion vamisteltava ja edteltéva tarvittavat
sddnnokset sisdtava valtioneuvoston asetus.
Valtioneuvoston asetuksen antaminen & ole
tarpeen silloin, kun valtionavustusta ja sen
kayttoéa voidaan muutoinkin ohjata riittavalla
tarkkuudella. Esimerkiks siind tapauksessa,
etta eduskunta on momentin pééattsosaan ote-
tussa  kayttdsuunnitelmassa  edellyttényt
myoénnettavaks tietyn rahamaddran valtion-
avustusta nimetyn sagjan tai nimettyjen saa-
jien toimintaan voidaan tarvittavat tarkemmat
ehdot ottaa valtionavustuspadtokseen eika ti-
lanteessa ole tarpeen antaa valtioneuvoston
asetusta. Asetuksenantovaltuus tarjoaa siten
tydvalineen valtionavustuksen kdyton sadnte-
lyyn tilanteissa, joissa tarvitaan tarkempaa
ohjausta

Pykéldn nojalla annettavat asetukset val-
mistelee ja esittelee se ministerid, jonka toi-
mialaan kulloinkin kyseessd olevan talousar-
vion momentin toimeenpano kuuluu. Asetuk-
Sia e dis vamisteltais valtiovarainministe-
riéssi. Koska asetuksen yhteydessa voi tulla
paétettavaks talousarvion méadrdrahan tar-
kempaan kayttdmiseen liittyvid yhteiskunta-
poliittisesti merkittéaviakin kysymyksia, eivét
pykalan nojala annettavat asetukset ole valt-
tamétta yksinomaan teknisluonteisia. Valtio-
neuvosto on taléin asianmukainen asetuk-
senantovaltaa kayttava taho. Perustuslain 80
§:84n sisdltyy periaate, jonka mukaan mité
alemmalle tasolle lainséadantovaltaa sSiirre-
téén dta teknisempia tulis annettavien séé-
dosten olla. Ministerion asetuksella voidaan
antaa yksinomaan teknisluonteisia sé&nnok-
sia

Pyk&ldn nojalla annettaville valtioneuvos-
ton asetuksille on ominaista se, etta ne liitty-
vat valtion talousarvion johonkin madréara-
haan. Asetusten sisdltd voi vaihdella kulloi-
senkin ohjaustarpeen ja valtionavustustyypin
sekd sen sagjien mukaan riippuen sitd, mista
valtion talousarvion momentista on kulloin-
kin kysymys ja mité talousarviossa on kysei-
sestd valtionavustuksesta padtetty. Asetuk-
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senantovaltuus kattaa valtionavustuksen ta-
lousarvion mukaisen tarkemman myontami-
sen, maksamisen ja kayton ja niihin liittyvét
tarpedlliset ehdot. Ehdotetun pykélan nojala
annettavat asetukset eivét siten saa sisdtéda
poikkeuksia talousarviosta eika niilla voida
sitoa eduskunnan budjettivallan kayttoa. Ky-
Seessi ovat talousarvion asianomaisen mo-
mentin maarayksia tarkentavat sddnnokset.
Asetukset eivét luonnollisestikaan saa olla
ristiriidassa ehdotettavan valtionavustudain
tal muun lainsdadannon kanssa.

Pyk&lan nojalla annettavat asetukset voivat
sisaltéa tarkempia sdannoksi a esimerkiksi:

— valtionavustuksen sagjista eli kenelle
voidaan myontéa talousarviossa tarkoitettua
valtionavustusta

— myoOntamisen tarkemmista perusteista
eli milla perusteella valtionavustusta voidaan
myontéa

— kayttokohteista i siitd, minkalaiseen
toimintaan tai hankkeeseen valtionavustusta
voidaan myontaa ja mihin sitd saadaan kayt-
téa

— yksityiskohtaisista tiedoista ja selvityk-
sistd, joita on edellytettdvd annettavaks val-
tionavustusta koskevan hakemuksen kasitte-
lyavarten

— valtionavustuksen hakugjoista ja hake-
misen ja myontamisen yksityiskohtaisista
menettelyista

— avustettavan hankkeen tai toiminnan
ympéristbvaikutusten tai tydllisyys- tai mui-
den vastaavien taloudellisten ja yhteiskunnal -
listen vaikutusten arvioimisesta ja selvittami-
sesté avustusta haettaessa tai avustusta kay-
tettéessa

— valtionavustuksen kéyttamiselle asetet-
tavista tulos- ja muista tavoitteista

— valtionavustuksen lgjista

— valtionavustuksen kayttéon hyvaksytta
vistd menoista seka menoista ja kustannuk-
sista, joihin valtionavustusta ei saa kayttda

— valtionavustuksen  enimmaismaérasta
avustettavan hankkeen tai toiminnan koko-
nai srahoituksesta ja hyvaksyttavistd menoista
sekd yleensdkin valtionavustuksen méaarésta
tal siita paétettédessa kaytettavasta laskennal -
lisesta perusteesta

— avustettavasta toiminnasta tai hankkees-
ta kertyvien tulojen tai valtionavustuksen
sagjan muiden tulojen vaikutuksesta myon-

nettévan valtionavustuksen maaréan

— valtionavustuksen maksamisen edelly-
tyksista ja maksamisen menettelyista

— valtionavustuksen kayttamisen tavoista
jasiind noudatettavista ehdoista, rajoituksista
jamenettelyista

— sellaisen omaisuuden, jonka hankintaa
on tuettu valtionavustuksella, [uovuttamista
ja kayttotarkoitusta koskevista rajoituksista
sekd ndiden kestogjasta

— valtionavustuksen kayttoaj asta

— valtionavustuksen sagjan selvitysvelvol-
lisuuden tayttémiseksi tarpeellisten tietojen ja
selvitysten yksityiskohdista ja esittamisen
gjankohdasta.

Valtioneuvoston asetuksiin voidaan ottaa
eri tyyppisia séénnoksid. Annettavien saén-
nosten tulee aina kuitenkin liittya valtion-
avustuksen talousarvion mukaiseen kaytté-
miseen ja sen ehtoihin. Siten avustuksen saa-
jaa muussa ominai suudessa kuin valtionavus-
tuksen sagjana tai luonteeltaan yleisia séan-
noksid el sais ottaa ehdotettavan pykaan no-
jalla annettaviin valtioneuvoston asetuksiin.
Asetuksenantovaltuuden ragjaa on arvioitava
myos silla perusteella, liittyvétkd sdannokset
talousarvion momentilla tarkoitetun valtion-
avustuksen lain ja talousarvion mukaiseen
kayttamisen varmistamiseen ja ovatko ne sii-
n& tarkoituksessa valttdmattomia Ainoastaan
edelld mainitussa tarkoituksessa valttamét-
tomi& sddnnoksia voitaisiin antaa ehdotetta-
van pykaan nojalla.

3 luku. Valtionavustuksen myontami-

nen ja maksaminen

9 8. Valtionavustuksen hakeminen. Pyké&
lassé ehdotetaan sdddettavaksi valtionavus-
tuksen hakemisesta ja valtionavustusten ha-
kemiseen liittyvasta valtionapuviranomaisen
tiedottami svelvol lisuudesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tusta haetaan kirjallisesti. Kirjallisen muodon
vaatimus tayttyy momentissa tarkoitetulla ta-
vala silloin, kun vationavustusta haetaan
kayttamalla sahkoista menetelmad, jos nain
esitetty hakemus on tarvittaessa saatettavissa
kirjalliseen muotoon. S&hkoisessa valtion-
avustuksen hakemisessa ja valtionavustus-
padtoksen antamisesta tiedoksi sdhkdisilla
menettelyilla sdadetdan sahkoisestd asioin-
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nista hallinnossa annetussa laissa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
tavaks, etta vationapuviranomaisen tulee
tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta
hakea valtionavustusta sek& hakemismenette-
lystd ja antaa tietoja valtionavustuksen
myoéntamisen yleisista edellytyksista ja valti-
onavustuksen ehdoista, jollei tdma ole ilmei-
sen tarpeetonta. Momentin tarkoituksena on
turvata yhdenvertaisuusperiaatteen noudat-
taminen ja avoimuus valtionavustusten ha-
kemisessa ja myontdmisessi. Vationavus-
tuksissa, joiden myontdminen on harkinnan-
varaista, yhdenvertai suus toteutetaan valtion-
avustusten myontamiseen liittyvassa menet-
telyssa tasa-arvoisena mahdollisuutena hakea
valtionavustusta. Tama edellyttég, etta valti-
onavustuksen hakemisesta kiinnostuneilla ta-
hoilla on tieto mahdollisuudesta hakea valti-
onavustusta seka valtionavustuksen myonté-
misen edellytyksista ja perusteista. Valtion-
apuviranomaisen tiedottamisvelvollisuus pal-
velee my6s hallinnolta edellytettavan avoi-
muuden toteuttamista.

Momentin tarkoituksena on, etta valtion-
avustuksen mahdolliset hakijat saisivat tie-
don valtionavustuksen haettavana olemisesta
ja valtionavustuksen hakemisessa keskeisista
seikoista. Vationapuviranomaisen on mo-
mentin nojalla myos tiedotettava valtionavus-
tuksen hakemismenettelystd, valtionavustuk-
sen myontdmisen yleisista edellytyksista ja
valtionavustuksen ehdoista.  Tiedottamisen
yhteydessa valtionapuviranomaisen tulee an-
taa tarkemmat tiedot muun muassa siitd, mit-
k& ovat valtionavustuksen hakugjat ja mita
tietoja ja selvityksid valtionavustusta koske-
vassa hakemuksessa on esitettdva. Tiedotta-
misessa on annettava myos tiedot siitd, kuka
voi saada haettavana olevaa valtionavustusta
ja mitka ovat valtionavustuksen myontami-
sen yleiset ja erityiset edellytykset seka
myéntémisen mahdolliset tarkemmat perus-
teet. Vadltionapuviranomaisen tulee lisdks
antaa tarvittavat tiedot valtionavustuksen
kayttamista koskevista yleisistda ehdoista
K&ytdnnossa valtionapuviranomaisen tulis
tiedottamisessaan viitata ehdotetun valtion-
avustuslain 7 8:ssi sdadettyihin valtionavus-
tuksen myontdmisen yleisiin edellytyksiin
sek& milloin vationavustuslain 8 8:n nojala
on annettu tarkempia sédnnoksia valtionavus-

tuksesta, tdman asetuksen sadnnoksiin, sovel-
lettavaksi tuleviin erityislainséddannon séan-
noksiin seké valtion talousarviossa olevaan
valtionavustuksen tarkoituksen magrittelyyn.
Vadtionapuviranomaisen velvollisuutena on
my6s antaa tietoja sitd, onko valtionapuvi-
ranomaisen tarkoituksena ottaa valtionavus-
tuspaétokseen tarkempia madrayksia avus-
tuksen tavoitteesta ja kayttdmisen ehdoista.
Vadtionapuviranomaisen antamien tietojen
perusteella valtionavustuksen mahdollisen
hakijan tulis voida saada selked yleiskuva
siitd, mitd valtionavustuksen hakijdta ja
myoénnetyn valtionavustuksen oikeassa kéyt-
tamisessa valtionavustuksen sagjalta vaadi-
taan.

Momentissa edellytetéén tiedottamista so-
pivalla tavalla. Milla vélineell& ja tavalla ta-
pahtuvaa tiedottamista momentti kéytannossa
vaaditaan, riippuu myonnettdvan valtion-
avustuksen tarkoituksesta, mahdollisten saa-
jien piirista ja valtionavustuksen ehdoista
Julkisuuslain 20 8:ss4 mainitaan yleiset tie-
toverkot er&dna keskeisend viranomai stiedot-
tamisen tapana. Y leinen tietoverkko soveltuu
hyvin valtionavustuksia koskevan tiedottami-
sen valineeksi. Lahtokohtana momentin so-
veltamisessa on, etta kaikki ne valtionapuvi-
ranomaiset, joilla on kotisivut yleisessa tieto-
verkossa tai jotka tiedottavat muulla tavoin
yleisen tietoverkon valitykselld, tiedottavat
valtionavustusten hakemisesta ja valtion-
avustuksen ehdoista aina yleisen tietoverkon
valityksella&. Muun tiedottamisen tarpeelli-
suus riippuu oleellisesti kulloinkin kysymyk-
sessa ol evasta valtionavustuksesta.

Tiedottaminen tulee hoitaa sellaista tapaa
kayttamall§, etté valtionavustuksen mahdolli-
set hakijat saavat tehokkaasti tietoja. Tiedot-
taminen e kuitenkaan saa aiheuttaa suhteet-
tomasti tyota ja kustannuksia valtionapuvi-
ranomaiselle. Valtionavustuksissa, joiden
hakijoina voivat olla lagjati eri vaestoryh-
mét, on usein tarkoituksenmukaista kayttéa
lehti-ilmoittelua. Lehti-ilmoituksissa e ole
tarpeen selvittda yksityiskohtaisesti eri seik-
koja. Lehti-ilmoituksissa voidaan opastaa
kiinnostuneita hankkimaan tarkemmat tiedot
yleisen tietoverkon vélityksella ta viran-
omaisen laatimasta hakuoppaasta tai muusta
vastaavasta léhteestd. Vain suppean piirin
haettavaksi tulevissa valtionavustuksissa tie-
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toverkossa tapahtuvan tiedottamisen ohella
sopiva tiedottamisen tapa voi olla esmerkik-
si kirje valtionavustuksen sagjina oleville ta-
hoille.

Vdtionapuviranomaisella e ole ehdotuk-
sen mukaan tiedottamisvelvollisuutta silloin,
kun tiedottaminen on ilmeisen tarpeetonta.
Tarpeettomuutta on arvioitava valtionavus-
tuksen mahdollisen hakijan tiedontarpeista
kasin. Tiedottaminen on ilmeisen tarpeetonta
ainakin silloin, kun valtionavustuksen kaik-
kien hakijoiden voidaan perustellusti olettaa
saaneen tiedon valtionavustuksen haettavana
olemisesta.

10 8. Valtionavustuksen hakijan selvittéa-
misvelvollisuus. Vationavustuksen hakijan
tulee ehdotetun pykaan mukaan antaa hake-
muksen yhteydessa valtionapuviranomaiselle
oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta seka niista muista sei-
koista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkai semiseksi.

Vdtionavustuksen myodntamisen perustana
ovat valtionavustuksen hakijan antamat tie-
dot. Pykéalassa edellytetéén, etta valtionavus-
tuksen hakija antaa kaikki hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarpeelliset tiedot valtionapuvi-
ranomaiselle hakemuksen yhteydesséd joko it-
se hakemuksessa tai sen liitteissa taikka muu-
toin hakemusmenettelyn yhteydessa. Ehdote-
tun valtionavustuslain 9 8:n 1 momentin mu-
kaisesti tiedot on annettava kirjallisesti. Val-
tionapuviranomaisen  halintomenettelylain
17 8:n mukainen selvittdmisvelvollisuus kes-
kittyy ndin hakijan antamien tietojen oikeel-
lisuuden tarkistamiseen ja valtionavustuksen
myoéntamisperusteiden arviointiin.  Tarvit-
taessa valtionapuviranomaisen on halinto-
menettelylain 17 8&:n mukaisten, menettelyn
johtamiseen liittyvien velvoitteidensa nojala
ohjattava valtionavustuksen hakija esittd-
maan tarvittavat jariittévét tiedot.

Vdtionavustuksen hakijan on annettava
valtionavustusta hakiessaan yksityiskohtaiset
tiedot siitd, mihin tarkoitukseen ja miten val-
tionavustusta on tarkoitus kayttda. Kaytan-
nossa on kysymys valtionavustuksen myon-
témisen yleisten edellytysten tayttymista seka
valtionavustuksen kaytolle valtionavustudain
8 8n mukaisilla valtioneuvoston asetuksilla
séadettyjen sekd talousarviossa méaaréttyjen
tarkoitusten ja ehtojen toteutumista koskevis-

ta tiedoista. Mité& yksityiskohtaisia tietoja ja
selvityksia valtionavustuksen hakijan on an-
nettava, riippuu olennaisesti valtionavustusta
koskevan méarérahan tai valtuuden peruste-
luista sek& avustusta koskevista tarkemmista
sdannoksistd.  Valtionavustuksen  hakijalta
voidaan pykdlan perusteella edellyttdd vain
hakemuksen ratkaisemiseks tarpeellisia tie-
toja. Pykdla e perusta viranomaiselle yleisia
tietojensaantioikeuksia.

Pykdlassa ehdotetaan sdadettdvéksi, ettd
valtionavustuksen hakijan on annettava oike-
at jariittévét tiedot valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksesta sek& muista hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarpeellisista seikoista. Valtion-
avustuksen hakijalle asetetaan néin aktiivinen
velvoite huolehtia sSiitd, ettd tdman antamat
tiedot ovat oikeita ja tietoja on annettu riitté-
van lagjasti. Pykéla edellyttda myos, ettd ha-
kijan antamista tiedoista saadaan oikeajariit-
tava kuva hankkeesta ja toiminnasta, johon
avustusta haetaan seka avustuksen tarpedli-
suudesta. Oikeiden ja riittévien tietojen vaa
timus vastaa kirjanpitolain 3 luvun 2 8:ssi
sBadettya vaatimusta tilinpadtoksen sisdllos-
janpitolainsdadanndn oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimusten kanssa on perusteltua,
koska valtionavustuksen myontamisen perus-
teena ovat pitkdti juuri tilinpd&tostiedot tai
tilinp&dtostietoihin  verrattavat taloudellisia
seikkoja koskevat tiedot. Valtionavustuksen
hakija on tayttanyt asianmukaisesti pykal dssa
séédetyn selvittdmisvelvollisuutena, jos tama
on antanut oikeat tiedot kaikista niisté sei-
koista, joista valtionapuviranomainen on
pyytanyt tietoja seka téllaisia tietoja koske-
vista muutoksista.

Jos valtionavustuksen hakija ei anna valti-
onapuviranomaiselle pykaassa tarkoitettuja
oikeita tai riittavia tietoja, pyytaa valtionapu-
viranomainen hakijaa tdlta osin taydent&
maan hakemustaan hallintomenettelylaissa
tarkoitetulla tavalla. Mikali hakija ei anna
taloinkaan riittévia tietoja, voidaan puutteel-
linen hakemus jattaa tutkimatta. Harkinnan-
varaisissa valtionavustuksissa puutteellinen
hakemus johtaa yleensa siihen, ettei haettua
etuutta myonneta.

11 8. Valtionavustuspéatos. Pykél&ssa eh-
dotetaan sdadettévaks valtionapuviranomai-
sen valtionavustusta koskevassa asiassa te-
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kemén paatdksen muodosta ja sisdlollisista
vahimmaisvaatimuksista. V altionavustuspaé-
tés on ehdotuksen mukaan yleisnimitys kai-
kille valtionapuviranomaisen ehdotetussa
valtionavustudaissa tarkoitetuissa asioissa
tekemille paétoksille. Valtionavustuspdéatts
voi koskea valtionavustuksen myontamista
tai myontaméatta jattamists, kayttotarkoituk-
sen tal kaytdn ehtojen muuttamista, siirtamis-
tatoiselle sagjalle, maksamista, maksatuksen
keskeyttamista ja takai sinperinta.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tusta koskevassa asiassa valtionapuviran-
omainen tekee kirjallisen paétoksen (valtion-
avustuspaatts). Momentissa ehdotetaan sia-
dettévaksi kirjalisen muodon vaatimus Kkai-
kille valtionapuviranomaisen ratkaisuille val-
tionavustusaissa tarkoitetuissa, valtionavus-
tusta koskevissa asioissa. Tarkoituksena on,
etté kaikki valtionavustusta koskevaan asiaan
liittyvét ratkaisut ovat asianmukaisella taval-
la kirjallisesti dokumentoituja. Valtionavus-
tusta koskevassa asiassa Vvaltionapuviran-
omainen ei voi antaa ratkaisuaan suullisesti.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
téavaks sdlaisen valtionavustuspagtoksen v
himmaissisdllogta, jolla myonnetéén valtion-
avustus. Vdtionavustuksen kayttttarkoitus,
maara ja laskentaperuste on esitettava valti-
onavustuspadtoksessa mahdollisimman yksi-
selittel sesti.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan valtionavus-
tuspaétokseen voidaan ottaa valtionavustus-
lain 7 &n 1 momentissa séédettévaks ehdo-
tettujen  valtionavustuksen  myontamisen
yleisten edellytysten toteutumisen varmista-
miseks valttaméttomid, valtionavustuksen
kayttdmista koskevia ehtoja ja rgoituksia.
Valtionavustuslain 7 8:n 1 momentissa si&-
dettévaksi ehdotettujen myontamisen edelly-
tysten toteutumisen varmistaminen sagttaa
edellyttédd, ettd valtionavustuspéattksessa
asetetaan valtionavustuksen  kayttamiselle
tiettyja ehtoja tai rgjoituksia Ehdot ja rgjoi-
tukset voivat koskea avustuksen kayttoon
hyvaksyttavia menoja ja avustuksen kaytto-
tarkoitusta, avustuksen kayttotapaa tai sit,
miten valtionavustuksen sagjan on menetel-
téva kayttdessddn avustusta avustuksen koh-
teena olevassa toiminnassa tai hankkeessa.
Téllaiset ehdot voidaan ottaa valtionavus-
tuspaétokseen, jos tama on vattamatonta 7

8:n 1 momentissa sdadettéavaks ehdotettujen
seikkojen varmistamiseksi.

Pykdén 4 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaks niista seikoista, joita tulee valtion-
avustuksen asianmukaisen kayttéamisen ja
valtionavustuksen sagjan oikeuksien ja vel-
voitteiden selkeyden varmistamisen edellyt-
tamdll& tavalla ottaa paétokseen, jolla myon-
netdan valtionavustusta. Tarkoituksena on,
etta kaikki valtionavustuksen lain ja talous-
arvion mukaisen myontdmisen, maksamisen
ja kéyttamisen kannalta tarpeelliset ehdot
otettaisiin  valtionavustuspadtokseen. Mo-
mentin luettelo on |&hinnd informatiivinen.
Siihen on koottu niita seikkoja, joista
useimmiten on tarpeen ottaa yksityiskohtaisia
ehtoja valtionavustuspdétokseen. Valtion-
avustuksen talousarvion mukaisesta kaytto-
tarkoituksesta, valtionavustuslgjista seka
mahdollisesti valtionavustuslain 8 8:n nojalla
annettujen valtioneuvoston asetusten yksi-
tyiskohtaisuudesta ja tdsméllisyydesta riip-
puu, mité kulloinkin on tarpeellista ottaa val-
tionavustuspéagtokseen. Momentin |uetteloa
el ole siten tarkoitettu tyhjentavaksi .

Valtioavustuspdatokseen tulee ehdotetun 4
momentin 1 kohdan mukaan ottaa ehdot siita,
mitkd ovat valtionavustuksen kéyttéon hy-
vaksyttéavia kustannuksia. Momentin 2 koh-
dan mukaan valtionavustuspddtoksesta tulee
kdyda ilmi, mika voi olla valtionavustuksen
enimmaismaddra avustettavan toiminnan tai
hankkeen kokonaiskustannuksista. Taldin on
tarpedlista mytskin maaritelld, mitka ovat
kokonai skustannusten laskennassa huomioon
otettavia kustannuksia. Momentin 3 kohdan
mukaan valtionavustuspdatoksesta on selvit-
téva, miten valtionavustuksen sagjan tulot ja
erityisesti  avustettavasta toiminnasta tai
hankkeesta saatava tulo vaikuttavat valtion-
avustuksen méardan ja kayttoon. Valtion-
avustuksen myontamista koskevasta valtion-
avustuspédatoksesta tulee myds kéyda selville
momentin 4 kohdan mukaan valtionavustuk-
sen kayttdaika ja 13 &n 2—4 momentissa
tarkoitetut ehdot ja rgjoitukset. Ehdotetun
valtionavustudain 13 8n 2—4 momentissa
tarkoitetut, valtionavustuksella tuetun omai-
suuden kayttotarkoitusta ja omaisuuden |uo-
vutusta koskevat rgjoitukset seka niiden kes-
to on otettava valtionavustuspaétokseen sil-
loin, kun tarkoituksena on soveltaa kyseisia
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ehtoja tai rgoituksia. Momentin 5 kohdan
mukaan valtionavustuspadtoksesta on kay-
tava ilmi valtionavustuksen sagjan velvolli-
suus antaa selvitys valtionavustuksen kayt-
tamisesta ja selvityksen gankohta. Tarkoi-
tuksena on, etté valtionavustuspaéttksesta ja
sen liitteisté selvidis myos valtionavustuksen
sagjan erilaiset raportointi- ja tilitysvelvoit-
teet. Momentin 6 kohdan mukaan valtion-
avustuspditoksesta tulee kayda selville
muutkin valtionavustuksen mydntamisen ja
maksamisen sekd kaytdn valvonnan perus-
teet.

Momentin  mukaan valtionavustuspastok-
sestd tulee siten valtionavustuksen oikean
maksamisen ja kayttamisen eddlyttamalla
tarkkuudella ilmetd, mita valtionavustuksen
sagian on noudatettava valtionavustuksen
kayttamisessa ja milla edellytyksilla ja mil-
loin valtionavustus maksetaan. Valtionavus-
tuksen kayton tuloksellisuuden perustedla
myoénnettéviss valtionavustuksissa valtion-
avustuspadatokseen on tarpeen ottaa yksityis-
kohtaiset tulostavoitteet tai tuloksellisuutta
koskevat ehdot. Tall6in valtionavustuspéa:
toksesta on myos kaytava selville, onko ky-
symys ehdottomasti sitovista tulostavoitteista
ja miten niiden saavuttamatta jé8minen vai-
kuttaa valtionavustuksen myonnettyyn maa-
réan.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks ulkomaalaiselle valtionavustuksen
sagjalle Suomen alueen ulkopuolella kaytet-
téavaks myonnettavasta valtionavustuksesta.
Momentin mukaan valtionapuviranomainen
saa télldin lisdks tehda sopimuksen valtion-
avustuksen kaytosta ja kayton ehdoista valti-
onavustuksen sagjan kanssa. Sopimuksella
tarkoitetaan momentissa yksityisoikeudellista
sopimusta. Momentti olisi poikkeus valtion-
avustuslain soveltamisalaan kuuluvissa valti-
onavustuksissa muutoin noudatettavasta me-
nettelystd. Yleensa valtionavustuksen myoén-
témisesta pédtetédén ja valtionavustuksen eh-
dot vahvistetaan valtionapuviranomaisen hal-
lintomenettelyssa  tekemdlla  paédtoksella
Momentti sallii  nykyisin kansainvalisissa
valtionavustuksissa noudatettavan kdytannon
jatkamisen.  Valtionapuviranomainen  voi
ndissa avustuksissa tehda jatkossakin sopi-
muksen valtionavustuksen kaytostd ja sen
ehdoista sopimuksen valtionavustuksen saa-

jan kanssa.

Kansainvalisissa avustuksissa, joissa avus-
tuksen sagjia on ulkomaalainen ja avustus
kaytetddn Suomen rajojen ulkopuolella, on
sopimusta pidettava valtionapuviranomaisen
hallintop&éttsta kaytanndllisempéana vélinee-
na vahvistaa avustuksen kayton ehdot. Sopi-
muksen perusteella valtionapuviranomainen
saa tarvittaessa myds ulkomaan viranomai-
sissa helpommin oikeussuojaa kuin valtion-
apuviranomaisen padtoksen perustedla. So-
pimuksen perustana on valtionapuviranomai-
sen tekema pédatds myontéd asianomaiselle
sagjalle vationavustusta ja tehdd tdman
kanssa momentissa tarkoitettu sopimus.

Sopimukseen tulee ehdotetun 5 momentin
mukaan ottaa valtionavustuksen talousarvion
mukaisen kayttamisen sek& kayton valvon-
nan kannalta tarpeelliset ehdot. Tarpedllisa
ehtoja ovat ainakin kaikki ne seikat, joiden
tulee ilmetéa valtionavustudain 11 8n 1—4
momentin perusteella valtionavustuspdatok-
sestéd. Myos valtionavustuksen myoéntamisen,
maksamisen ja k&ytOn perusteista valtion-
avustusain 8 8:n nojalla mahdollisesti anne-
tun valtioneuvoston asetuksen sadnnoksia
vastaavat méaaraykset saattaa kansainvalisissa
avustuksissa olla perusteltua ottaa osaksi so-
pimusta. Sopimuksessa tulee lisdksi olla
méadraykset diitd, miten valtionavustuksen
kdyton valvonta ja siina tehtdvat menettel yt
on jérjestettdvad. Valtionavustuslakia voidaan
|ahtokohtai sesti soveltaa vain Suomen oikeu-
denkayton piirissd. Sopimukseen on sen
vuoksi yleensa tarpeellista ottaa valtionavus-
tudain 4—6 luvun sdannoksid vastaavat
maaraykset valtionavustuksen kayttémisesta,
k&yton valvonnasta ja siina tehtavista tarkas-
tuksista seké tietoj ensaantioikeuksista.

12 8. Valtionavustuksen maksaminen. Py-
k&l &ss& ehdotetaan sdadettdvaks valtionavus-
tuksen maksamisen gankohdasta ja edelly-
tyksista seka ditd, mita tietoja valtionavus-
tuksen sagjan tulee antaa valtionavustuksen
maksamista varten.

Pykd8lan 1 momentin mukaan valtionavus-
tus maksetaan valtionavustuksen sagjalle yh-
tend tai useampana eréna kustannusten gjoit-
tumisen perusteella. Momentti koskee seka
yleis- ettd erityisavustuksia. Valtionavustus
maksetaan tarvittaessa sopivissa erissa sen
mukaan, miten valtionavustuksen hyvaksyt-
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tévat kustannukset g oittuvat.

Vdtionapuviranomainen voi  kuitenkin
paattas, etta valtionavustus maksetaan toteu-
tuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen
kun sen kaytdstéa on editetty hyvaksyttéva
selvitys. Vationavustus maksetaan talldin
kustannusten gjoittumiseen nahden jalkiké-
teisesti. Vationapuviranomainen tarkastaa ja
hyvaksyy tassa menettelyssa avustuksen
kayttoa koskevan selvityksen ennen valtion-
avustuksen maksamista. Vationavustuksen
jalkikéteistd maksatusta koskeva ehto tulee
ottaa valtionavustuksen myontamistd koske-
vaan valtionavustuspadtokseen.

Pykéalan 2 ja 3 momentissa ehdotetaan séé-
dettévaksi poikkeuksista 1 momenttiin. Pykéa-
l&n 2 momentin mukaan valtionavustuksesta
voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtion-
avustuksen kéyton kannalta perusteltua ja
valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.
Ennakolla tarkoitetaan momentissa sitd, etta
valtionavustus tai sen osa maksetaan jo en-
nen kuin valtionavustuksen kayttéon hyvak-
syttavét kustannukset ovat syntyneet. Enna-
kon maksaminen on momentissa tarkoitetulla
tavalla perusteltua silloin, kun avustettavan
hankkeen tai toiminnan kaynnistdminen tai
toteuttaminen valtionavustuspadtoksessa tar-
koitetussa aikataulussa ja lagjuudessa vadtii,
ettd avustuksen sagja saa valtionapuviran-
omaiselta toimintaan tai hankkeeseen rahoi-
tusta. Ennakon maksamisen edellytyksend on
momentin mukaan myos se, ettd ennakon
maksaminen e esta valtionavustuksen kayton
valvontaa.

M&arédltddn vahaiset valtionavustukset seka
5 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu apu-
raha, stipendi tai avustus henkil 6kohtai seen
kayttoon taikka hankkeeseen voidaan mak-
saa kertasuorituksena, jos se on valtionavus-
tuksen kayton kannalta perusteltua. Maarél-
téén vahaisissa valtionavustuksissa seké apu-
rahoissa ja muissa henkilokohtaisissa avus-
tuksissa @ ole jarkevaa eika aina edes mah-
dollista jakaa valtionavustuksen maksatusta
osiin kustannusten gjoittumisen perusteel la.

Kertasuorituksena maksamisen edellytyk-
send on momentin mukaan se, etta kertasuo-
ritus on valtionavustuksen kayton kannalta
perusteltua. Momenttia sovellettaessa on
otettava huomioon se, miten maksamisen
gjankohta vaikuttaa mahdollisuuksiin varmis-

taa valtionavustuksen kayttotarkoituksen
asianmukainen toteutuminen ja mahdollisuu-
det valvoa valtionavustuksen kayttéa. Valti-
onavustusta el saa maksaa kertasuorituksena
silloin, kun kertasuorituksena maksaminen
voi vaarantaa valtionavustuksen oikean kéyt-
tamisen varmistamisen. Kertasuorituksena
maksamisen perusteltavuutta arvioitaessa
valtionapuviranomaisen on my6s otettava
huomioon maksatukseen liittyvien menette-
lyiden valtionapuviranomaiselle aiheuttama
ty0 ja kustannukset seka verrattava niita ker-
tasuorituksena maksamiseen liittyviin riskei-
send valtionavustuksena, riippuu olennai sesti
kunkin valtionavustuksen kayttotarkoitukses-
avustuksena pidetéédn 3 momentissa valtion-
avustusta, joka on rahamaaradtéan suhteelli-
sen pieni verrattuna muihin asianomaiselta
talousarvion momentilta myonnettaviin val-
tionavustuksiin.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan sd&det-
téavaks, ettd valtionavustuksen sagjan tulee
antaa valtionapuviranomaiselle valtionavus-
tuksen maksamiseksi oikeat jariittavat tiedot.
Momentissa asetetaan Siten valtionavustuk-
sen sagjan velvoitteeksi huolehtia valtion-
avustuksen maksamista varten tarvittavien
tietojen riittdvyydesta ja oikeellisuudesta.
Vationavustuksen maksamista varten tarvi-
taan lisdks tiedot pankkiyhteydestd, johon
valtionavustus maksetaan. Tarkoituksena on,
etta valtionavustus maksetaan yleensa avus-
tuksen sagjan ilmoittamalle pankkitilille.
Maksamiseen sovelletaan talta osin mita tili-
siirtolaissa (821/1999) ja muualla laissa ja
lain nojalla valtion maksuliikkeestd saéde-
téén ja maaratéan. Aikaisemmin valtionavus-
tuksien maksamisessa noudatetusta valtion-
aputilijarjestelmastd on tarkoitus luopua.
Vationavustuksen sagjan velvoitteena on
momentin perusteella sen vuoksi myds antaa
oikeat ja riittavdt pankkiyhteystiedot siten,
ettd valtionavustus voidaan niiden perusteella
maksaa tilisirtona. Momentin mukaan valti-
onavustuksen sagja on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd mahdollisesti asetettuja mak-
samisen edellytyksid koskevat tiedot anne-
taan riittavan lagjoina ja oikean sisdltéisina
niin, etté valtionapuviranomainen voi yksin-
omaan valtionavustuksen sagjan antamien
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tietojen perusteella saada oikean kuvan mak-
samisen edellytysten téyttymisesta.

4 luku. Valtionavustuksen kayttd ja sen

valvonta

13 8. Valtionavustuksen kayttd. Pykalassa
ehdotetaan sdddettéavéksi valtionavustuksen
sagjan velvoitteiden perusteista valtionavus-
tuksen kéytdssa.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tus saadaan kayttéd ainoastaan valtionavus-
tuspaétoksen mukaiseen tarkoitukseen. Val-
tionavustuspdédtds médrittelee valtionavus-
tuksen sagjaa sitovasti sen, mihin tarkoituk-
seen valtionavustusta saadaan kaytt&a.

Pykdlan 2 momentin mukaan valtionavus-
tuksen sagjan on sen lisdksi, mité tassi laissa
ta 8 8n nojala annetussa valtioneuvoston
asetuksessa séédetdan, noudatettava valtion-
avustuksen  kéyttamisessd  avustettavassa
hankkeessa tai toiminnassa valtionavustus-
padtoksessd asetettuja ehtoja ja rgjoituksia
Valtionavustuspdétokseen voidaan ehdotetun
valtionavustuslain 11 §:n mukaan ottaa valti-
onavustuksen kayttéa koskevia ehtoja ja ra-
joituksia. Vdtionavustuksen sagjan 2 mo-
mentissa sdadettavaksi ehdotettuna velvoit-
teena on noudattaa valtionavustuksen kéytos-
dattaa valtionavustuspaétosta kohdistuu val-
tionavustuksen kayttamiseen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
téavaks valtionavustuksen sagjan velvoittees-
ta kayttda sellaista omaisuutta, jonka hankin-
taatai perusparannusta on tuettu valtionavus-
tuksella, valtionavustuspaattksessa madritel-
tyyn tarkoitukseen valtionavustuspédtoksessa
madritellyn kayttbgjan. Kayttdaikana omai-
suutta e saa pysyvasti kayttéd muuhun tar-
koitukseen elka sen omistus- tai hallintaoike-
utta saa luovuttaa toiselle. Momentti tulee
sovellettavaksi tietyn omaisuuden hankintaa
tal perusparannusta varten myonnetyissa in-
vestointiavustuksissa, joissa  avustuksen
myéntamisen tarkoituksena on, ettd avustuk-
sella tuettua omaisuutta kéytetédn madratyn
gan valtionavustuspadtoksessa madriteltyyn
tarkoitukseen. Asiallisesti kysymyksessi ovat
valtionavustuksen kayttoa koskevat ehdot ja
rgjoitukset silloin, kun valtionavustus myon-
netddn investointiavustuksen muodossa ja

tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaikai-
seksi tarkoitettua toimintaa. Momentissa tar-
koitettua omaisuuden kayttotarkoitusta, luo-
vuttamisrgoituksia ja kayttdaikaa koskeva
ehto on tullakseen sovellettavaks asetettava
valtionavustuspagtoksessa.  Valtionavustus-
padtoksessd omaisuuden kayttogaks saa-
daan méaréta enintéan 10 vuotta valtionavus-
tuksen tai sen viimeisen erén maksamisesta.

Momentissa tarkoitettua valtionavustuksel-
la tuetun omaisuuden kayttbaikaa koskeva
ehto voidaan ottaa valtionavustuspdatokseen
silloin, kun se valttaméton valtionavustuksen
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston kayttosuunnitelman
mukaisen kayttamisen varmistamiseksi. Val-
tionavustuksen kayttoa koskevien ehtojen ja
rgjoitusten asettamisessa on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta. Sen mukaan valtion-
apuviranomainen e saa maardta muita kuin
valtionavustuksen oikean kayttotarkoituksen
varmistamiseksi valttamatta tarpeellisia ja
lagjuutensa sekéa kestonsa puolesta oikeasuh-
taisia ehtojajaraoituksia.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan sd&det-
tavaks valtionavustuksen kohteena olevan
omaisuuden kaytttajasta silloin, kun valtion-
avustus on myonnetty muussa kuin elinkei-
notoiminnan tukemisen tarkoituksessa kiin-
tedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuk-
sessa olevan huoneiston hankintaan tai pe-
rusparannukseen. Momentti tulee sovelletta-
vaks yleishyddylliseen tai siihen rinnastetta-
vaan tarkoitukseen kaytettavien kiinteistdjen,
rakennusten tai huoneistojen hankintaan ja
perusparannukseen myonnettaviin avustuk-
siin, Kaytanntssa usein on kyseessi konsert-
tisali, sairadlata vastaava laitos. Momentissa
ehdotetaan sdadettévéks siten erdistd 3 mo-
mentissa tarkoitetun avustuksen erityistapa-
uksista, joissa valtionavustuksella tuetun
omaisuuden kayttdaika on yleensi 30 vuotta
valtionavustuksen ta sen viimeisen erén
maksamisesta. Momentti vastaa vastaavan-
tyyppisissa  lakisddteisissa  valtionavuissa
yleensd sovellettavaa kéyttdaikaa. Ehdotetun
valtionavustusain 8 8:n nojala annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavus-
tuspaétoksessa voidaan kuitenkin asettaa ly-
hyempikin kayttbaika, jos tdma on perustel-
tua vationavustuksen kayttotarkoituksen
kannalta. Vationeuvoston asetuksessa tai
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valtionavustuspdédtoksessa voidaan siten val-
tionavustuksen sagjan eduksi lyhentd&a muu-
toin sovellettavaks tulevaa 30 vuoden kayt-
toaikaa. Kéayttbaika voidaan talléin mitoittaa
valtionavustuksen  kayttotarkoitukseen ja
avustuksella hankitun tai perusparannettavan
omaisuuden laatuun ja todenndkdiseen talou-
delliseen kayttoai kaan ndhden sopivaksi.

14 8. Valtionavustuksen saajan tiedonanto-
velvollisuus. Pykdlassd ehdotetaan saadettd
vaks valtionavustuksen sagjan valtionavus-
tuksen kayton valvontaan liittyvasta tiedon-
antovelvollisuudesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan valtionavustuksen sagjan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittavét tiedot. Momentin perusteella valti-
onavustuksen sagjan velvoitteena on antaa
tarpeelliset tiedot valtionavustuksen valvon-
taa varten ja huolehtia néiden tietojen oikeel-
lisuudesta jariittavyydesta. Momenttia sovel-
lettaessa oikeilla ja riittavilla tiedoilla tarkoi-
tetaan sellaisiatietoja, jotka ovat sisdlldllises-
ti paikkansa pitavia ja jotka antavat oikean ja
riittdvan kuvan valtionavustuksen kéytosta ja
valtionavustuspddtoksen ehtojen ja rajoitus-
ten noudattamisesta seka naihin liittyvista ta-
loudellisista seikoista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks valtionavustuksen sagjan ilmoitus-
velvoitteista. Momentin mukaan valtionavus-
tuksen sagjan tulee viipymétta ilmoittaa val-
tionapuviranomaiselle valtionavustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikutta-
vasta muutoksesta tai muusta valtionavustuk-
sen kayttdon vaikuttavasta muutoksesta. Val-
tionavustuksen sagjan velvollisuutena on mo-
mentin perusteella antaa valtionapuviran-
omaiselle tiedot kaikista sellaisista olosuhtei-
den muutoksista, jotka vaikuttavat valtion-
avustuspédatoksessa méaritellyn valtionavus-
tuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen. Mi-
ta tahansa kéayttotarkoituksen toteutumiseen
vaikuttavaa muutosta el ole pidettdva niin
olennaisena, ettd valtionavustuksen sagjan
olis ilmoitettava siita. [Imoitusvelvollisuus
kasittda valtionavustuksen ehtojen noudatta
misen ja valtionavustuksen tarkoituksen to-
teutumisen kannalta merkityksellisell& taval-
la vationavustuksen kéyttoon vaikuttavat
olosuhteiden muutokset. Valtionavustuksen
sagjan on myos ilmoitettava valtionavustuk-

sen kéytt6on vaikuttavasta muusta muutok-
sesta. Muulla muutoksel la tarkoitetaan erityi-
sesti valtionavustuksen kayttotavalle asetet-
tujen ehtojen ja rgjoitusten toteutumiseen
vaikuttavia muutoksia. Valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavia muutoksia ovat myos
avustettavan hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisen laadussa tai |agjuudessa taikka hank-
keen tai toiminnan muussa rahoituksessa ta-
pahtuvat olennaiset muutokset valtionavus-
tusta koskevassa hakemuksessa annettuihin
ja valtionavustuspdadtoksen perustaksi otet-
tuihin tietoihin néhden.

Ilmoitus on ehdotetun momentin nojala
tehtava viipymatta. Valtionavustuksen sagjan
on pyrittéva tekemaén ilmoitus valittomasti
javiimeistéan niin pian kuin mahdollista sen
jalkeen kun tdma sai itse tiedon momentissa
tarkoitetusta muutoksesta.

15 8. Valtionapuviranomaisen valvontateh-
tava. Pykdldssid ehdotetaan sdédettavaksi
valtionapuviranomaisen velvollisuudesta
huolehtia valtionavustuksen asianmukaisesta
ja riittavasta valvonnasta. Valvonnan kei-
noiksi pykal&ssa sdadetsan valtionavustuksen
kaytto- ja seurantatietojen seké muiden tieto-
jen hankkiminen ja tarvittaessa tarkastusten
tekeminen. Perustana valtionavustuksen val-
vonnassa ovat valtionavustuksen sagjalta saa-
tavat tiedot. Né&itd tietoja todentavia muita
tietoja ovat muun muassa valtionavustuksen
sagjan tilintarkastgjan antama lausuma valti-
onavustuksen kaytosta seka sagjan taloutta ja
toimintaa yleensa koskevat tilintarkastusker-
tomukset.

Vavonnan on pykdan mukaan oltava
asianmukaista ja riittdvaa. Vavonnan asian-
mukaisuudella tarkoitetaan, ettd valvonnan
avulla saadaan kohtuullinen varmuus valti-
onavustuksen kaytostd oikeala tavalla ja
varmistetaan oikeat ja riittévét tiedot valti-
onavustuksen kaytosta ja sen tuloksellisuu-
desta. Asianmukaisessa valvonnassa dita
valtionapuviranomaiselle aiheutuvat kustan-
nukset ovat jarkevassa suhteessa valtionavus-
tukseen liittyviin talouddlisiin riskeihin. Val-
tionapuviranomaisen valvonnan tavoitteena
on todeta riskeihin ja kulloinkin kyseessa
olevan valtionavustuksen taloudelliseen mer-
kitykseen ndhden riittévalla varmuudel la:

— ovatko valtionavustuksen myoéntémisen,
kayttdmisen ja maksamisen edellytykset ol-
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leet olemassa

— onko valtionavustuksen kaytdssa muu-
toin toimittu hyvéan taloudenhoidon eddlyt-
tamallatavalla

16 8. Tarkastusoikeus. Pykalassa ehdote-
taan sdadettédvaks valtionapuviranomaisen
tarkastusoikeuksista valtionavustuksen val-
vonnassa ja oikeudesta kayttaé tarkastuksissa
ulkopuolista tilintarkastgjaa ja asiantuntijaa.
Vationapuviranomaisella on pykaéan nojala
oikeus suorittaa valtionavustuksen sagjan ta-
louteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuk-
sa

Vdtionapuviranomaisella on pykdlan pe-
rusteella tarvittaessa oikeus tarkastaa myos
sen taloutta ja toimintaa, jonka hankkeessa
tal toiminnassa kaytettévaksi valtionavustus-
ta on ehdotetun valtionavustuslain 7 8n 2
momentissa séadetylla tavalla sirretty. Nais-
sS4 tilantel ssa tarkastusoi keuden tarkoituksena
on antaa valtionapuviranomaiselle valtion-
avustuksen sagjan raportointia ja Sagjaan
kohdistuvaa valvontaa tdydentava keino to-
dentaa, onko valtionavustuksen sagja taytta-
nyt valtionavustukseen liittyvét velvoitteen-
sa. Vastuu valtionavustuksen asianmukaises-
ta kayttamisesta ja sen varmistamisesta kuu-
luu valtionavustuksen sagjdle.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionapuvi-
ranomaisella on oikeus suorittaa valtionavus-
tuksen maksamisessa ja kéyton valvonnassa
tarpedllisia, valtionavustuksen sagjan talou-
teen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Momentissa edellytetéan, etta tarkastusten on
oltava valvonnassatarpeellisia. VValtionapuvi-
ranomaisen suorittamat tarkastukset voivat
kohdistua ainoastaan sen tahon talouteen ja
toimintaan, jolle valtionavustus on myonnet-
ty tai jolle valtionavustusta on siirretty 7 8n
2 momentin mukaisesti. Tarkastuksia & siten
saa pykaan nojala suorittaa sellaisen tahon
luona, joka e ole valtionavustuksen sagja
mutta jolla on tietoja valtionavustuksen kay-
tosta

Pykéalan 2 momentin mukaan valtionapuvi-
ranomainen voi padtokselldan valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkas-
tajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia. Toisen viranomaisen tai ulko-
puolisen tilintarkastgjan valtuuttamisesta tu-
lee valtionapuviranomaisen tehdd asianmu-
kainen ja asianmukaisesti dokumentoitu hal-

lintop&&tds.

Toisen viranomaisen kayttaminen tarkas-
tuksen suorittamisessa vol olla perusteltua
esimerkiksi silloin, kun ministerio toimii val-
tionapuviranomaisena. Ministeri6 voi talldin
kayttaa valtion alue- tai paikallishallinnon vi-
ranomaista tarkastuksen suorittajana. Valti-
onapuviranomaisen on saatava toiselta viran-
omaiselta suostumus tarkastustehtévien vas-
taan ottamiseen. Suostumusta e kuitenkaan
tarvita silloin, kun valtionapuviranomaisella
on muun lain nojala oikeus maréata kysei-
nen viranomainen suorittamaan tiettyja teh-
téavia Valtuutus voi koskea yksittéista tarkas-
tustehtévaéd tai tarkastustehtdvien ryhmaa
Vadtionapuviranomainen e voi pykdan pe-
rusteella kokonai suudessaan siirtéa sille kuu-
luvaa tehtévaa valvoa valtionavustusten kéyt-
téa muulle viranomaiselle vaan valtuutus voi
koskea vain rgjattua tehtavaa tai tehtavaryh-
maa.

Valtuutus tarkastusten suorittamiseen voi-
daan antaa tilintarkastuslaissa (936/1994) tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitetulle hy-
vaksytylle tilintarkastgjalle ta tilintarkas-
tusyhteisille eli KHT-tilintarkastgjalle tai
KHT-yhteistlle, HTM-tilintarkastgjalle tai
HTM-yhteisolle taikka JHTT-tilintarkasta-
jaletai JHTT-yhteisolle. Tilintarkastusyhtei-
sbn on nimettéva tarkastuksesta vastuullinen
tilintarkastgja. Valtuutuksen saanut tilintar-
kastgja tai tilintarkastusyhteisd suorittaa tar-
kastuksen valtionapuviranomaisen valtuuk-
tarkastuksen asianmukai sesta suorittamisesta.
Vastuuta valtionavustusten valvonnasta ja
siind tehtavistd tarkastuksista e voida koko-
naisuudessaan dirtéa valtionapuviranomai-
selta tilintarkastusyhteisille. Valtionapuvi-
ranomaisella on aina viime kédessa vastuu
valtionavustusten valvonnasta ja valvonnan
ja tarkastuksen menettelyiden laillisuudesta
jaasianmukai suudesta.

Pyk&lan 3 momentin mukaan ulkopuolinen
asiantuntija voi  valtionapuviranomaisen
pyynndsta avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoli-
sella asiantuntijalla tarkoitetaan tarkastukses-
sa tarvittavaa erityisasiantuntemusta omaa-
vaa henkil6a. Tama voi olla tarpeen, jos esi-
merkiksi investointi- tai hankeavustuksen yh-
teydessd vaaditaan teknisten ominai suuksien
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arviointia. Tarkastuksen johto ja vastuu tar-
kastuksen asianmukai sesta suorittamisesta on
valtionapuviranomaisella tai viranomaisella
taikka ulkopuolisella tilintarkastgjalla, joka
on saanut tarkastusta koskevan valtuutuksen
valtionapuviranomaiselta.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks hallintomenettelya ja muuta yleishal-
linto-oikeutta koskevan lainséddannon sovel-
tamisesta tilintarkastgjaan ja ulkopuoliseen
asiantuntijaan ndiden hoitaessa ehdotetun
valtionavustuslain mukaisia tehtévia. Tilin-
tarkastgjaan ja asiantuntijaan on sovellettava
hallintomenettelylakia, kielilakia, julkisuus-
lakia seka valtion virkamiedain 14 ja 15
8:84

Menettelya koskevien yleisten séénnosten
ohella halintomenettelylaissa saédetéén
muun muassa estedllisyydestd. Hallintome-
nettelylain esteellisyyssddnndsten ohella ti-
lintarkastgjan tulee noudattaa tilintarkastus-
laissa sdddettyja tilintarkastgjan estedlisyys-
perusteita seka tilintarkastuslaissa asetettua
yleistd vaatimusta riippumattoman tilintar-
kastuksen suorittamisen edellytysten taytty-
misesta. Tilintarkastgjan ja asiantuntijan on
my6s noudatettava kielilain perustedla méa-
raytyvaa kielta tarkastuksissa ja niihin liitty-
vassa toiminnassa. Julkisuuslaissa keskeisia
sdannoksia tarkastusten kannalta ovat erityi-
sesti tietojen luovuttamista ja salassapitovel-
vollisuutta koskevat sédnnokset samoin kuin
velvoite noudattaa hyvaa tiedonhallintatapaa
tietojen ja asiakirjojen dokumentoinnissa,
sdilytyksessa ja luovuttami sessa.

Vation virkamieslain 14 ja 15 §:ssd sBade-
téén virkamiehelta vaadittavasta asianmukai-
sesta  kayttaytymisestd  virantoimituksessa.
Virkamiehen on valtion virkamieslain 14 8:n
mukaan muun muassa suoritettava tehtévansa
asianmukaisesti ja viivytyksetta ja hdnen on
kayttdydyttéva asemansa ja tehtaviensi edel-
lyttdmall& tavalla. Vation virkamieslain 15
8:n mukaan virkamies e saa vaatia, hyvék-
sya tal ottaa vastaan taloudellista tai muuta
etua, jos se voi heikentda luottamusta virka-
mieheen tai viranomaiseen. Valtionavustuk-
sen tarkastaminen on tosiasiallista toimintaa,
johon sisdltyy julkisen vallan kayttéa Sen
vuoksi on tarkastuksen kohteiden oikeusase-
man ja tarkastustoimintaa koskevan luotta-
muksen kannalta térkeda, ettd myds muihin

kuin virkamiesasemassa oleviin tarkastgiin
ja tarkastuksessa avustaviin henkiléihin so-
velletaan néitd séannoksia.

Pykaldn 5 momentissa ehdotetaan sd&det-
tavaks, ettd tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sédnnoksia. Momentti
lagjentaa rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevien rikosain sd8nndsten sovelta-
misalaa. Tilintarkastgjan tai ulkopuolisen
asiantuntijan lainvastainen menettely voi si-
ten tulla myGs rangaistavaksi virkarikoksena.

17 8. Tarkastuksen suorittaminen. Pykal&s-
sS4 ehdotetaan saédettdvaks tarkastuksen
kohteena olevan valtionavustuksen sagjan
velvoitteista ja tarkastusta suorittavan oike-
uksista valtionavustuslain mukaisissa tarkas-
tuksissa. Pykéldssd rgjoitetaan tarkastusoi-
keuden ulkopuoléelle kotirauhan piiriin kuu-
luvat tilat. Pyk&ldn 1 momentin mukaan val-
tionavustuksen sagjan on annettava korvauk-
setta tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
tai valtionavustuslain 16 8:n mukaisesti val-
tuutetulle tilintarkastajalle kaikki tarkastuk-
sen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto. Tarkas-
tuksen kohteena olevan valtionavustuksen
sagjan tulee momentin mukaan muutoinkin
avustaa tarkastuksessa. Tama tarkoittaa, etta
valtionavustuksen sagjan on toimittava hy-
vassd yhteisty0ssi tarkastusta suorittavan
kanssa ja annettava tarkastgjalle kaikki tar-
kastuksen kannalta tarpeellinen aineisto sekéa
tarkastuksen suorittamisessa tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset.

Arvioinnin sitd, mitk& tiedot ovat tarkas-
tuksen kannalta tarpedllisia, tekee tarkastuk-
sen suorittgja. Tarpedllisia tietoja, selvityksia
jaasiakirjoja seka tallenteita ovat kaikki val-
tionavustuksen myontdmisen  perusteiden
tayttymistd, kayttéa ja valtionavustuksen eh-
tojen noudattamista koskevat tiedot ja asia-
kirjat. Tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat
nain kirjanpito- ja tilinpaétdsaineisto ja muut
mahdolliset valtionavustuksen myontémisen
perusteisiin ja kayttéon liittyvét aineistot.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séddet-
tavaks tarkastusta suorittavan virkamiehen ja
tilintarkastgjan oikeudesta ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa ja téassa
noudatettavasta menettelystd. Tarkastusta
suorittava virkamies tai tilintarkastgja voi ot-
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taa pykdan 1 momentin mukaan tarkastusoi-
keuden piirissa olevan aineiston haltuunsa,
jos tarkastaminen sita edellyttda. Haltuunotto
voi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa e voida
tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittéa tar-
kastuksen yhteydessi. Haltuunoton kohteena
voivat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissi
olevat asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.
Erityisesti kyseeseen voi tulla kirjanpito- ja
tilinpadtdsai nel sto.

Aineiston hatuunotosta on tarkastuksen
yhteydessi laadittava poytakirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja hatuun-
otettu aineisto. Poytékirjan laatii tarkastusta
suorittava virkamies tai tilintarkastgjaja sita
on annettava jaljennos tarkastuksen kohteena
olevale. Poytakirja laaditaan momentin mu-
kaan heti haltuunoton yhteydessa. Kaytan-
nossa valtionapuviranomaisen, jonka tarkas-
tuksessa on tarvetta aineiston haltuunottoon,
on jarkevaa kayttéd haltuunottopdytakirjan
pohjana tarkoitukseen soveltuvaa lomaketta.

Momentissa edellytetdan lisdksi, etta hal-
tuunotettu aineisto on palautettava viipymat-
t8, kun Sité el endgd tarvita tarkastuksen suo-
rittamiseksi. Ratkaisevaa tarpeen kannalta on
se, tarvitaanko aineistoa tarkastuksen tavoit-
teen edellyttamien lisétietojen hankkimiseksi
tal tietojen varmentamiseksi. Kun hatuun-
otetusta aineistosta saatavilla olevat ja tar-
peelliset tiedot on saatu, on aineisto pal autet-
tava viipyméttd. Aineiston hatuunottoa ei
voida momentin perusteella jatkaa esimer-
kiksi siihen asti, kunnes valtionavustusta
koskevassa asiassa, esimerkiksi epéiltya vir-
hettd tai vadrinkaytosta koskevassa asiassa,
on tehty p&atos.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séidet-
tévaks tarkastusta suorittavan virkamiehen
ja tilintarkastgjan oikeudesta padsta tarkas-
tuksen kohteena olevan valtionavustuksen
sagjan hallinnassa tai kéytossa oleviin tiloi-
hin. Tarkastusta suorittavalla on momentin
perusteella luoksepdasyoikeus tarkastuksen
edellyttaméssa lagjuudessa. Tama oikeus k&
sittda kaikki ne tilat ja alueet, joiden olosuh-
teilla on merkitysta arvioitaessa valtionavus-
tuksen myontéamisen perusteiden tayttymista
jakayton ehtojen noudattamista. Tallaisiati-
loja ovat ainakin liike-, varasto- tai muut vas-
taavat ammatin ja elinkeinon harjoittamiseen
kaytettavét tilat. Yleishyddyllistd toimintaa

avustettaessa tiloihin kuuluvat toimistotilat
tal muut vastaavat tilat, joista kasin valtion-
avustuksen kayttéa johdetaan ja hallinnoi-
daan, valtionavustuksen kayttoon liittyvan ta-
loushallinnon tilat sek& itse avustettavan toi-
minnan harjoittamiseen kaytettavét tilat. Tar-
kastusta el saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Momentissa tarkoitettuja
kotirauhan piiriin kuuluvat tilat ovat perus-
tudain 10 8n ja rikoslain 24 luvun koti-
rauhan rikkomista koskevissa saannoksissa
suojattu kotirauhan aa Kotirauhan piirin
ydinalueena on yksityisen henkildn asunto.
18 8. Virka-apu. Pykdla sisdltda tavan-
omaisen virka-apua koskevan sdanntksen.
Vationapuviranomaisella on pykaéan nojala
oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosotto-
viranomaisilta tarpeellista virka-apua valti-
onavustuslaissa tarkoitettujen valvonta- ja
tarkastustehtavien suorittamiseen. Vero-, tul-
li- ja ulosottoviranomaisen antama virka-apu
voi useimmiten olla luonteeltaan valtionavus-
tuksen valvonnassa tarpeellisten tietojen an-
tamista. Poliisiviranomaisen virka-apua tarvi-
taan erityisesti silloin, kun tarkastuksen koh-
teena oleva valtionavustuksen sagja vastustaa
tarkastuksen toteuttamista. Valtionapuviran-
omaisen virkamiehella tai valtuuttamalla ti-
lintarkastajalla e ole valtionavustudain no-
jala oikeutta kayttda voimakeinoja tarkas-
tusoikeuksiensa ja niihin liittyvien tietojen-

saantia, tiloihin pdisyd ja aneston
haltuunottoa koskevien oikeuksiensa
turvaamiseksi. Voimakeinoja tarvittaessa

valtionapuviranomaisen on pyydettava virka-
apua poliisiviranomaisilta.

19 8. Maksatuksen keskeytys. Pykélassa
ehdotetaan sdadettavaksi  valtionapuviran-
omaisen oikeudesta magréta valtionavustuk-
sen maksatus keskeytettévaksi. Maksatuksen
keskeyttaminen on pykaléssa tarkoitettu vali-
aikaiseks turvaamistoimeksi, jonka avulla
myénnetyn valtionavustuksen maksaminen
saadaan keskeyttédd asian tarkemman selvit-
témisen gjaksi. Selvittémisen jélkeen valtion-
apuviranomaisen on tehtdva padtds maksa-
tuksen jatkamisesta tai valtionavustuksen
maksamisen lopettamisesta ja takaisinperin-
nastd. Maksatuksen keskeyttdmisestd on py-
kdldan mukaan tehtdva valtionapuviranomai-
sen pédatds. Maksatuksen keskeyttamista el
voida siten tehda tosiasiallisena toimena
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Valtionavustuksen sagjalla on ehdotetun val-
tionavustusain 34 §:n mukaan oikeus hakea
oikai suvaatimuksella muutosta tdhan paatok-
seen, mutta viranomainen saa keskeyttda
maksatuksen oikaisupyynnon kasittelyn gjak-
S.

Pagtts maksatuksen keskeyttémisesta voi-
daan pykdan 1 kohdan mukaan tehda silloin,
onavustuksen sagja e anna ehdotetun valti-
onavustuslain 12 8:n 4 momentissa tarkoite-
tullatavalla oikeita ja riittavia tietoja valtion-
avustuksen maksamiseks tai etta valtion-
avustuksen sagja kayttda valtionavustusta
vastoin valtionavustuslain 13 §:ssi séédettyja
velvoitteitaan taikka etta valtionavustuksen
sagja laiminlyd 14 8:ss& saédettyja tiedonan-
tovelvotteitaan. Kohdan nojalla valtionavus-
tuksen maksatus saadaan tilapéisesti keskeyt-
tda muun muassa silloin, kun on perusteltua
netut tiedot ole oikeita tai riittéavia Valtion-
avustuslain 13 §:n vastainen menettely sisél-
téd valtionavustuksen myontamisen ja kéyt-
tamisen tarkempia ehtoja sisdltavan valtio-
neuvoston asetuksen vastaisen toiminnan se-
k& valtionavustuspadtoksessa asetettujen eh-
toisen vastaisen menettelyn. Vationavustus-
lain 14 &n mukaisten velvoitteiden vastaista
menettelya on valtionavustuksen valvontaa
varten tarpeellisten oikeiden ja riittavien tie-
tojen jattdminen antamatta tai valtionavus-
tuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta
ilmoittamatta jéttaminen. Pykdlan 1 kohdan
mukaan maksatuksen keskeyttaminen edel-
Iyttd4 perusteltua epéilystd valtionavustus-
laissa asetettujen kayttaytymisvelvoitteiden
vastaisesta menettelystd. Maksatusta e voida
lainkohdan perusteella keskeyttéd mista ta-
hansa epdilyksesta vaan valtionapuviran-
omaisella tulee olla riittavasti ja jarkevasti
hyvéksyttavid perusteita toimenpiteelleen.
Lainkohta e kuitenkaan edellytd, etta valti-
onapuviranomaisella olis riittdvd naytto
lainvastaisesta menettelystd vaan jarkevasti
ja yleisesti hyvaksyttavalla tavala perustel-
tavissa oleva epdilys oikeuttaa valtionapuvi-
ranomai sen ryhtyméaén maksatuksen keskeyt-
témiseen.

Pykéldn 2 kohdan mukaan paétds maksa-
tuksen keskeyttamisestd voidaan tehda sil-
loin, kun ne perusteet, joilla valtionavustus

on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet.
Valtionavustus myonnetéan usein toimintaan
ja hankkeeseen, jolta edellytetéén tiettyja
laadullisia tai lagjuutta koskevia ominai suuk-
sia, muun rahoituksen jarjestamista taikka
omaisuuden, jonka hankintaa tai korjausta
varten avustusta on myonnetty, kaytdlle on
asetettu tiettyja ehtoja. Valtionavustuksen
maksaminen saadaan keskeyttda silloin, kun
ndissa vationavustuksen myontamisen tai
kayttdmisen perusteissa on tapahtunut olen-
naisia muutoksia ja on tarpeen selvittag, mi-
ten muutokset vaikuttavat mahdollisuuksiin
kayttaa valtionavustusta | aissa, tal ousarviossa
ja valtionavustuspagtoksessa tarkoitetulla ta-
vala. Vationavustuksen maksatuksen kes-
keyttdmisen yksityiskohtaiset perusteet riip-
puvat siitd, mité asioita ja olosuhteita on ta-
lousarviossa ja valtionavustuslain 8 §:n no-
jalla annettavissa valtioneuvoston asetuksissa
sekd mahdollisesti sovellettavaks tulevassa
erityislainsdédanndssa asetettu valtionavus-
tuksen myontamisen perusteiksi samoin kuin
siitd, mitd valtionavustuksen kéayttod koske-
via ehtoja on otettu valtionavustuspadtok-
seen.

Pykalan 3 kohdan mukaan valtionavustuk-
sen maksatus saadaan keskeyttaa silloin kun
Euroopan yhteison lainsdadannossa tata edel -
lytetdan. Maksatuksen keskeyttaminen saat-
taa talldin liittyd Euroopan yhteistn lainséé-
déannon valtiontukia koskeviin sédnnoksiin ja
maarayksiin, joiden perusteella komissio on
muun muassa oikeus kidtda véliaikaisesti
panemasta taytantoon valtiontukea. Kohdan
soveltaminen e edellytd yhteison toimieli-
men pagtdstd maksatuksen keskeyttdmisesta.
Vationapuviranomaisella on lainkohdan pe-
rusteella oikeus ja samanaikaisesti Euroopan
yhteistn lainséd&dannon perusteella myos vel-
vollisuus keskeyttdd maksatus asian sel-
vittdmisen gaks, mikai valtionavustuksen
toimeenpano néyttéais voivan olla ristiriidas-
sa Euroopan yhteison lainsdadannésta johtu-
vien vaatimusten kanssa.

5 luku. Valtionavustuksen palauttami-

nen jatakaisinperinta

20 8. Valtionavustuksen palauttaminen.
Pykdan 1 momentissa ehdotetaan sdadetté:
vaks valtionavustuksen sagjan velvoitteesta
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palauttaa virheellisesti, liikaa tai muutoin il-
meisen perusteetta saamansa valtionavustus
ta sen osa. Paautettava on myds valtion-
avustus tai sen o0sa, jos sitd el voida kayttéa
valtionavustuspdatoksessa edel lytetyll & taval -
la Pykdla sisdltda néin valtionavustuksissa
sovellettavan yleisen perusteettoman edun
pal auttami sta koskevan velvoitteen. Moment-
ti edellyttéa perusteetonta etua saaneen valti-
onavustuksen sagian ryhtyvan oma-aloit-
teisesti ja viipymatta toimenpiteisiin liikaa
taikka ilmeisen perusteetta saadun etuuden
pal auttamiseksi.

Virheellisesti tai liikaa saatua valtionavus-
tusta on momentin mukaan suoritus, joka
teknisen virheen vuoksi maksetaan perusteet-
tata liian suurena. Valtionavustuksen sagjan
on oma-aloitteisesti ryhdyttava toimenpitei-
siin vastoin valtionavustuspadtostéd maksetun
valtionavustuksen tai sen osan palauttami-
seksi. IImeisen perusteetta saatuna valtion-
avustuksena momentin tarkoittamalla tavalla
pidetédn valtionavustusta, joka on saatu,
vaikka valtionavustuksen sagja ei tayta valti-
onavustuksen myontamisen yleisia tai ehdo-
tetun valtionavustuslain 8 8:n nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa saadettyja
valtionavustuksen myontamisen edellytyksia
Momentissa asetettu perusteettomuuden il-
meisyyden vaatimus tayttyy aina silloin, kun
valtionavustusta el olisi voitu lain tai sen no-
jala annetun asetuksen saénndksen mukaan
myontaa.

Perusteettoman edun palauttaminen saa-
daan jattaa tekeméttd, jos palautettava madra
on pienempi kuin 10 eurca. Ehdotettu s&an-
nos vastaa talta osin muualla laissa omaksut-
tuja periaatteita siitd, milloin maéraltaén erit-
tain pieni julkisoikeudelinen maksuvelvolli-
suus voidaan jditaa tekemétta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks poikkeuksesta palauttamisvelvolli-
suuteen laskennallisen perusteen mukaan
myoénnettévissi valtionavustuksissa. Momen-
tin mukaan palauttamisvelvollisuus e koske
laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn
jataman mukaisen madran alittavien toteutu-
neiden kustannusten vélista erotusta. Ennen
toiminnan tai hankkeen toteuttamista vahvis-
tetun laskennallisen perusteen mukaan
myOnnetyissd valtionavustuksissa valtion-
avustuksen sagja voi siten lukea hyvakseen

laskennallisten perusteiden mukaan makse-
tun valtionavustuksen maéran ja toteutunei-
den kustannusten vélisen erotuksen. Muilta
osin perusteettoman edun palauttamista kos-
kevaa 1 momenttia sovelletaan myds lasken-
nallisen perusteen mukaan myonnettaviin
valtionavustuksiin.

21 8. Velvollisuus valtionavustuksen ta-
kaisinperintéan. Pykéldssa sdadetdan valti-
onavustuksen pakollisesta takaisinperinnasta.
Pykélassa sdddetyissa tilanteissa valtionapu-
viranomaisella el ole takaisinperintéén ryh-
tymisen suhteen harkintavaltaa, vaan viran-
omaisen on madréttava valtionavustuksen
maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu
valtionavustus perittavaksi takaisin. Maksa-
misen lopettamisen ja takaisinperinnan pe-
rusteina ovat valtionavustuksen sagjan
olennaisesti virheellinen ta vilpillinen me-
nettely.

Pykala antaa toimivallan maaréta valtion-
apuviranomaisen paadtdksella valtionavustuk-
sen takaisinperinnasta. Vationapuviranomai-
sen paatokseen on kaytettavissd ehdotetun
valtionavustusain 34 8n mukaiset muutok-
senhakukeinot eli pédtoksesta voidaan tehda
oikaisuvaatimus valtionapuviranomaiselle ja
oikaisupyynngsta annetusta paatdksesta voi-
daan valittaa hallintotuomioistuimeen hallin-
tolainkaytttlaissa sdddetyssa jarjestyksessa.
Valtionavustuksen takaisinperintdd koskeva
asiaratkaistaan siten hallintomenettelyssa.

Pykéléssa sdadettévaks ehdotetut takaisin-
perinndn perusteet vastaavat erityidainsda
dénnossa saadettyja ja aikaisemmin hallin-
nollisissa normeissa madréityjd perusteita
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti takaisin-
perintdperusteissa  edellytetéén virheen tai
vaarinkaytoksen olennaisuutta. Olennaisiksi
virheiksi on luettava virheet, joiden johdosta
valtionavustusta e olisi myonnetty valtion-
avustuspédéatbksen suuruisena.  Vastaavasti
valtionavustuksen kayttaminen tarkoituk-
seen, johon sitd e olis lainkaan myodnnetty
tai johon sité olis mydnnetty merkittavasti
vahemman, on pykédan tarkoittama olennai-
nen virhe. Suhteellisuusperiaatteen mukai ses-
ti pykdlda sovellettaessa on maksamisen
maarddminen lopetettavaksi ja maksetun val-
tionavustuksen takaisinperintd rgjoitettava
virhetta tai vaarinkaytostd vastaavaan maa-
réan. Toimenpide voi kuitenkin kohdistua
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koko myoOnnettyyn valtionavustukseen, jos
avustusta @ olis ilmenneen tilanteen mukai-
sissa olosuhteissa lainkaan myonnetty tai jos
virheen seurauksena valtionavustusta ei
oledllisilta osin voida kayttaa valtionavustus-
p&dtoksen mukaisellatavalla.

Pykdldn 1 kohdassa ehdotetaan séédettd
vaks takaisinperintdperusteeksi ehdotetun
valtionavustudain 20 8:n mukaisen palautus-
velvollisuuden laiminlydnti. Maksamisen lo-
pettaminen ja takaisinperintéa on téssa tilan-
teessa useimmiten rgjoitettava siihen maa-
réan, joka 20 &n mukaan olisi palautettava.
Kohdan nojalla valtionapuviranomainen voi
tarvittaessa hallintopaétoksella vahvistaa pa-
lautusvelvollisuuden olemassaolon ja méa
ran. Laissa séadetyn nimenomaisen velvoit-
teen vastainen menettely on aina olennainen
virhe. Sen vuoks kohdassa ei ole erikseen
séédetty olennai suusvaatimusta.

Pykaldn 2 kohdassa ehdotetaan séédettd
vaks takaisinperintéperusteeksi valtionavus-
tuksen kayttaminen olennaisesti muuhun tar-
koitukseen kuin se on myonnetty. Maksami-
sen lopettaminen ja takaisinperinta ovat seu-
raamuksia valtionavustuksen sagjan menette-
lystd, jolla rikotaan valtionavustuspdatokses-
sd ja myonnettya valtionavustusta koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa asetettuja ehtoja
valtionavustuksen kayttotarkoituksesta. Val-
tionavustuspdétoksen mukainen valtionavus-
tuksen kayttétarkoitus e taloin toteudu joko
lainkaan tai merkittavilta osin.

Pykaléan 3 kohdan mukaan maksamisen lo-
pettamisen tai takai sinperinndn perusteena on
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan
tai ehtoihin. Virheellisen tiedon antamisen
ohella olennaisen tiedon salaaminen on pykéa-
lan mukaan maksamisen lopettamisen ja ta
kaisinperinndn peruste. Vaardla tiedolla tar-
koitetaan tietoja, jotka eivét vastaa tosiasioita
tiedon antamishetkella Harhaanjohtavalla
tiedolla tarkoitetaan tietoja ja esittamistapaa,
jonka johdosta valtionapuviranomainen ei
saa olennaisilta osin oikeaa ja riittavaa kuvaa
valtionavustuksen myontéamisen perusteiden
téyttymisesta ja valtionavustuksen kayttttar-
koituksesta. Taloudellisessa raportoinnissa
olennaisesti virhedllisind on pykaén mukaan
lahtokohtaisesti pidettdva kaikkia sellaisia

tietoja, joiden esittdmisen johdosta tilintar-
kastuslain mukaisessa tilintarkastuksessa ti-
lintarkastaja e voisi tilintarkastuskertomuk-
sessa varauksetta puoltaa tilinpdatdksen vah-
vistamista.

Pykéldn 4 kohdassa ehdotetaan séédettd
vaks maksamisen |opettamisen ja takai sinpe-
rinnan perusteena se, etta valtionavustuksen
sagja pykalan 1—3 kohtaan verrattavalla ta-
vala olennaisesti rikkoo valtionavustuksen
kayttamista koskevia sddnnoksia ja valtion-
avustuspaattkseen otettuja ehtoja.

22 8. Valtionavustuksen harkinnanvarainen
takaisinperintd. Pykél&ssd ehdotetaan sé&-
dettéavaks valtionavustuksen harkinnanvarai-
sesta maksamisen lopettamisesta ja takaisin-
perinnastd. Edella ehdotetun valtionavustus-
lain 21 8§:ssé sdédetyissa tilanteissa kyse on
valtionavustuksen sagjan olennaisella tavalla
virhedllisesta ja vilpillisesta menettelysta
Vationavustuslain 22 §:ssd on sen sijaan ky-
seessi erddt olosuhteiden muutokset seka
eraét valtioavustuksen sagjan menettelyt, jot-
ka elvat vattamétta aina ole silla tavalla
olennaisia, etta niiden seurauksena pitéis jar-
jestelmdllisesti olla valtionavustuksen mak-
samisen lopettaminen ja takaisinperinta. Py-
kal &ssa sdddettavaksi ehdotetuissa tilanteissa
valtionapuviranomainen voi harkita, lopete-
taanko valtionavustuksen sagjan virheellisen
menettelyn taikka valtionavustuksen kayt-
t6on vaikuttavan olosuhteiden muutoksen
johdosta valtionavustuksen maksaminen ja
perintdank® maksettu valtionavustus takaisin.
Maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta
ratkaistaan valtionapuviranomaisen padtok-
sella

Pykélassa sdddettdvaks ehdotetun harkin-
tavallan kéytdssa valtionapuviranomaista oh-
jaavat pyrkimys julkisen edun turvaamiseen
ja suhteellisuusperiaate. Vationapuviran-
omainen valvoo valtionavustukseen liittyen
julkista etua. Virheellisten tietojen perustee -
la myonnetty tai virheellisesti kaytetty valti-
ohavustus on perusteetta valtiolta saatua etua,
joka tulee palauttaa. Samoin on meneteltava
silloin, kun olosuhteiden muutoksen johdosta
valtioavustuksen kayttd myonnettyyn tarkoi-
tukseen estyy. Pienissa virheissa tai olosuh-
teiden muutoksissa valtionavustuksen mak-
samisen lopettaminen ja takaisinperinta olisi-
vat kuitenkin tavoiteltavaan julkiseen etuun
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ndhden liian raskaita toimenpiteita. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti virheiden tai
avustuksen kéyttotarkoituksen toteutumista
osittain estévan olosuhteiden muutoksen tu-
lee olla hyvaksyttdvassa ja jarkevassa suh-
teessa seuraamukseen.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa ehdote-
taan sdddettavdksi maksamisen |lopettamisen
ja takaisinperinnan perusteeksi se, jos valti-
onavustuksen sagja e anna 12 8:n 4 momen-
tissa edellytetylla tavalla oikeita ja riittavia
tietoja valtionavustuksen maksamista varten
tal jos valtionavustuksen sagja menettelee
valtionavustudain 13 ja 14 8§:ssa sdddettd
vaksi ehdotettujen velvoitteiden vastaisesti.
Momentin 1 kohdan perusteella valtionapuvi-
ranomainen voi siten harkita, johtaako valti-
onavustuksen sagjan menettely takaisinperin-
téan tai maksamisen lopettamiseen niissa ti-
lanteissa, joissa e ole selkedsti kysymys
edella 21 §:ss tarkoitetusta virheesté tai vaa-
rinkdytoksesta

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan sdddettavaksi maksamisen lopettamisen
tal takaisinperinnan perusteeks valtionavus-
tuksen kayttoa koskevan tarkastuksen vaike-
uttaminen. Kaytanndssa kyseessa voi olla ai-
neiston salaaminen tarkastuksessa tai tarkas-
tuksesta kieltéytyminen tai tarkoituksen saa-
vuttamisen estdminen ta vaikeuttaminen
kieltdytymalla antamasta tarvittavia tietoja ta
muulla yhteistyohaluttomalla menettelylla
Tarkastuksen vaikeuttaminen voi olla vaka-
vuudeltaan tai lagjuudeltaan hyvin erilaista
Momentin nojalla valtionapuviranomaisen
tulee harkita, onko kysymyksessa siind méaé-
rin vakava valtionavustukseen liittyvien vel-
voitteiden laiminlyonti tai tahalinen rikko-
minen, etta siitd pitdis suhtedlisuusperiaate
huomioon ottaen seurata valtionavustuksen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta.
Kieltdytyminen sallimasta lainkaan valtion-
avustuslain mukaista tarkastusta on yleensa
peruste peria valtionavustus kokonaisuudes-
saan takaisin. Samoin takaisinperintéa koko-
naisuudessaan tulee kysymykseen, mikali
tarkastuksen yhteydessd valtionavustuksen
sagja antaa olennaisesti virheellisid tai har-
haanjohtaviatietojatai asiakirjoja.

Pykdan 1 momentin 3 kohdan mukaan
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn
perusteena voi olla valtionavustuksen koh-

teena olevan toiminnan olennainen supista-
minen tai luovuttaminen toiselle. Yleensd
valtionavustuksen tarkoituksen toteuttamisel-
le on merkitysta silla taholla, joka on vas-
tuussa avustettavasta toiminnasta. Valtion-
avustuksessa e dSiten ole yleensid kysymys
edelleen siirrettévissi olevasta tal oudellisesta
etuudesta. V altionavustuksen maksaminen on
taldin voitava lopettaa ja valtionavustus pe-
ria takaisin, mikali avustettava toiminta sir-
retddn toiselle henkildlle. Valtionapuviran-
omainen voi kuitenkin paéttda jatkaa avus-
tuksen maksamista tai jattéa avustuksen pe-
rimétta takaisin, jos valtionavustus voitaisiin
kyseisessd tilanteessa myontéa myos sille,
jolle avustuksen kohteena ollut toiminta on
siirretty. Takaisinperintddn el pida momentin
perusteella ryhtyd, jos valtionavustuksen
kayttétarkoitus on saavutettavissa toiminnan
luovutuksesta huolimatta. Erityisavustuksen
kohteena olevan toiminnan lopettaminen joh-
taa yleensa avustuksen takaisinperintéén ko-
konaisuudessaan. Jos osa Yyleisavustuksella
tuetusta toiminnasta lopetetaan, on valtion-
apuviranomaisen harkittava sitg, j&8ko jajel-
le muuta avustuksen kohteena olevaa toimin-
taa siind lagjuudessa, valtionavustus voitai-
siin kayttéa olennaisilta osin valtionavustus-
paadtoksessa tarkoitetulla tavalla. Jos edelly-
tyksid valtionavustuspddtoksen  mukaisen
kayttotarkoituksen toteuttamiseen e ole, tu-
lee valtionavustus peria takaisin. Vastaavaa
arviointiperustetta on noudatettava myds
niissa tilanteissa, joissa avustuksen kohteena
olevaa toimintaa on supistettu. Toiminnan
olennaisesta supistamisesta, joka estda olen-
naisilta osin valtionavustuspéattksen tarkoi-
tuksen toteuttamisen, tulee yleensi seurata
valtionavustuksen maksamisen lopettaminen
ja maksetun valtionavustuksen takaisinperin-
ta

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan séédettd-
vaks valtionavustuksen harkinnanvaraisen
takai sinperinnan ja maksamisen |lopettamisen
perusteeksi  valtionavustuksella  hankitun
omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden
luovutus toiselle 13 8:n vastaisesti. Kohdan
perustetta voidaan soveltaa silloin, kun valti-
onavustus on myonnetty tietyn omaisuuden
hankintaa varten ja valtionavustuspdatokses-
sS4 on rgoitettu omaisuuden luovuttamista
edelleen tiettynd aikana. Tdlaisen raoituk-
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sen perusteena on varmistaa valtionavustuk-
sen kayttdminen talousarvion ja valtionavus-
tuspaétoksen mukaisella tavalla. Valtionapu-
viranomainen voi jaitéa valtionavustuksen
perimétta takaisin silloin, kun omaisuutta
kaytetédn omistus- tai hallintaoikeuden luo-
vutuksesta huolimatta tavalla, jossa valtion-
avustuksen myontamisen tarkoitus toteutuu.

Momentin 5 kohdan nojalla valtionapuvi-
ranomainen voi lopettaa valtionavustuksen
maksamisen ja perid jo maksetun valtion-
avustuksen takaisin silloin, kun valtionavus-
tuksen kohteena olevan omaisuuden kaytto-
tarkoitusta on muutettu pysyvasti 13 8:n vas-
taisesti. Kohta tulee sovellettavaks silloin,
kun vationavustus on myodnnetty tietyn
omaisuuden hankintaan, korjaamiseen tai yl-
lapitamiseen ja valtionavustuksen tarkoituk-
sena on, etta omaisuutta kaytetdan tiettyyn
tarkoituksen méarétyn gjan. Maksamisen lo-
pettamisen tai takaisinperinnadn perusteena
voi olla vain sellainen kayttotarkoituksen
muutos, jonka johdosta valtionavustuksen
myoOntamisen tarkoitus e toteudu. Momen-
tissa edellytetddn omaisuuden kayttotarkoi-
tuksen pysyvéisluontoista taikka ainakin pit-
kdaikaista muuttamista. Vationavustuksen
kohteena olleen omaisuuden kayttéaminen ti-
lapdisesti muuhun tarkoitukseen ei oikeuta
lopettamaan valtionavustuksen maksamista
tal mddrédmaan valtionavustus perittéavaks
takaisin.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan sé&detta-
vaks valtionavustuksen sagjan maksukyvyt-
tomyytta ilmentavien virallismenettelyiden
kdynnistymisestd perusteena lopettaa val-
tionavustuksen maksaminen ja peria valtion-
avustus takaisin. Velkajarjestely, velkasanee-
raus tai selvitystila heikentévét yleensa olen-
naisesti mahdollisuuksia tayttda valtionavus-
tukseen liittyvét velvoitteet valtionavustuk-
sen myontamisen tarkoituksen saavuttamisen
edellyttamélla tavalla. Kohdan perusteella
maksamista el voida lopettaa tai maksettua
valtionavustusta perid takaisin silloin, kun
valtionavustuksen kayttotarkoituksen mu-
kaan valtionavustus voidaan myontda, mak-
saa ja kayttéa asanmukaisella tavalla myos
kohdassa tarkoitetussa maksukyvyttomyysti-
lanteissa. Tall6in on kyse valtionavustukses-
ta, joka myonnetéédn valtion talousarvion
mukaan lieventdmaan maksukyvyttdmyyden

seurauksia. Muissa tapauksissa valtionapuvi-
ranomaisen tulee valtionavustuksen sagjan
maksukyvyttomyystilanteen johdosta harkita,
onko endé olemassa edel lytyksia valtionavus-
tuksen kayttotarkoituksen mukaiselle kayt-
tamiselle. Jos téllaisia edellytyksid ei ole, on
valtionapuviranomaisen |opetettava maksa-
minen ja perittava valtionavustus takaisin.

Momentin 7 kohdassa tarkoitettu tilanne on
kasilla valtionavustuksen sagjan ryhtyessi
jarjestelyyn, joka asialisesti vastaa edella
mai nittuja takai s nperintaperusteita mutta jol -
le on annettu jokin muu oikeudellinen muo-
to.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks valtionapuviranomaisen oikeudesta
lopettaa valtionavustuksen maksaminen ja
peria valtionavustus tai sen osa takaisin sil-
loin, kun valtionavustuksen kohteena oleva
omaisuus tuhoutuu tai vahingoittuu edella 13
8:ss8 sdadettévaksi ehdotettuna kayttoaikana.
Takaisinperinta tai maksamisen lopettaminen
tulee kyseeseen, jos tuhoutuneen tai vahin-
goittuneen omaisuuden tilalle e hankita uutta
vastaavaa omaisuutta. Momentin perusteela
tapahtuva takaisinperintd tai maksamisen lo-
pettaminen kohdistuu tuhoutuneesta omai-
suudesta saatuun vakuutuskorvaukseen tai
muuhun korvaukseen. Muu korvaus on
yleensd vahingonkorvaus. Takaisinperittava
maaréd on momentin mukaan valtionavustuk-
sen osuus omaisuuden akuperdisesta hankin-
tamenosta. Momentin tarkoituksena on siten
estdd perusteettoman edun saaminen omai-
suuden tuhoutumisen tai vahingoittumisen
johdosta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tévaks valtionavustuksen maksamisen |opet-
tamisesta ja takai sinperinnasta Euroopan yh-
teisdn lainsdddannon sité edellyttéessi. Pe-
ruste valtionavustuksen maksamisen |opet-
tamiseen tai takaisinperintddn on momenttia
sovellettaessa médritelty Euroopan yhteison
lainsdadanndssa. Kyseinen yhteisdn lainséa-
dantd voi kaytannossa koskea joko jasenval-
tion varoista myonnettavien valtiontukien eh-
tojaja sdantdja tai yhteison talousarviosta ra-
hoitettavia yhteisdn tukia sekd niiden toi-
meenpanoa. Momentin soveltaminen ei edel-
Iytd, ettd Euroopan unionin toimielin tai elin
olisi tehnyt pagtoksen, joka edellyttéa kysei-
sen valtionavustuksen maksamisen lopetta-
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mista tai takaisinperintdd. Valtionapuviran-
omaisella on Euroopan yhteison lainsa&dan-
non perusteella talldin velvollisuus lopettaa
valtionavustuksen maksaminen ja peria val-
tionavustus takaisin.

23 8. Palautettava ja takaisin perittava
maard investointiavustuksissa.  Ehdotetun
valtionavustuslain 19—21 §:n mukaan valti-
onavustuksen palautettava tai takaisinperittéa-
va ma&ra on valtionavustuksen maksettu
maéra tai osa siita. Pykalassi ehdotetaan séé-
dettévéksi valtionavustuksen palautettavan
tal takaisinperittdvan madran poikkeukselli-
sesta médrittelysta erdissd investointiavus-
tuksissa.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaks takaisinperittavasta maarasta silloin,
kun investointiavustus on myénnetty muuhun
kuin elinkeinotoiminnan tukemiseen. Kay-
tannGssa on kysymys yleishy6dylliseen tai
siithen rinnastettavaan, muussa kuin elinkei-
notarkoituksessa harjoitettavaan toimintaan
liittyviin hankkeisiin my6nnettéavasta inves-
tointiavustuksesta. Siind palautettava tai ta-
kaisinperittéva maaré on pykaan 1 momen-
tin mukaan se osa investointiavustuksen koh-
teena olevan omaisuuden kadyvasta arvosta,
joka vastaa avustuksen osuutta omaisuuden
alkuperdisestéd hankintamenosta investointi-
hankkeen toteuttamisen jélkeen. K&ypa arvo
on momenttia sovellettaessa kirjanpitolain ja
sen nojala noudatettavien sdanndsten ja
maaraysten sekd hyvan kirjanpitotavan mu-
kaisesti maaritelty omaisuuden kaypa arvo
takaisinperinnasta paéttdmisen ajankohtana.
Momentin perusteella investointiavustuksissa
takaisinperittavaks voi avustuksen maksetun
maarén lisdksi tulla omaisuuden arvonnousu.
Vastaavasti omaisuuden arvon aeneminen
vahent&a takaisinperittavaksi tulevaa madréa.
Jos investointiavustusta on  esimerkiksi
myoénnetty miljoona markkaa, joka on 50
prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista,
ja avustus peritddn takaisin avustuksen ehto-
jen vastaisen omistusoikeuden luovutuksen
johdosta, jossa luovutushinta on ollut nelja
miljoonaa markkaa, on takaisinperittava
maaréd 50 prosenttia luovutushinnasta €li kak-
si miljoonaa markkaa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettei 1 momenttia sovelleta elinkei-
notoiminnan tukemiseen myonnettavissa in-

vestointiavustuksissa.  Elinkeinotoi minnan
tukemiseen myonnettévina valtionavustuksi-
na pidetéén aina sellaisia valtionavustuksia,
jotka ovat yritystuen yleisista ehdoista anne-
tussa laissa tarkoitettua yritystukea. Valtion-
avustus on momentissa tarkoitetulla tavalla
myOnnetty elinkeinotoiminnan tukemiseen,
jos sen tarkoituksena on edistda tai avustaa
valtionavustuksen sagjan harjoittamaa elin-
keinotoimintaa. Momentti on tarpeellinen,
koska 1 momentissa saadetty poikkeus ta-
kaisinperittédvaan maéréan e sovellu elinkei-
notukiin. Pyk&lan 1 momenttia sovellettaessa
valtionapuviranomaisella on takaisinperin-
té8n oikeuttavissa tilanteissa riski avustuksen
kohteena olevan omaisuuden arvon aenemi-
sesta. Elinkeinotoiminnan yhteydessa e ole
taloudellisen tehokkuuden kannalta perustel-
tua, etté valtionapuviranomainen ottaa kan-
nettavakseen osan normaaliin liiketoimintaan
kuuluvasta riskista. Elinkeinotuen luontoisis-
sa investointiavustuksissa takaisinperittava
maara on momentin perusteella siten valtion-
avustuksen maksettu méérata osasiita.

24 8. Korko. Pykélassa ehdotetaan séédet-
téavaks velvollisuudesta maksaa palautetta-
valle ta takaisinperittévéle valtionavustuk-
sen méérélle vuotuista korkoa. Koronmak-
suvelvollisuus akaa palauttamis- ta ta
kaisinperintétilanteissa dita péivastd, jona
valtionavustus tai sen osa on maksettu valti-
onavustuksen sagjale. Korkoa on maksettava
siihen padivaan saakka, jona valtionavustus
maksetaan takaisin ja enintéén valtionavus-
tuksen takaisinmaksamiselle valtionapuvi-
ranomaisen maarddmaan ergpdivaan. Korko-
kanta on korkolain (633/1982) 3 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu korko lisdityna kolmella
prosenttiyksikdlla. Korkokanta on siten py-
kdlan mukaan korkolain yleinen tuottokorko
lisdttyna kolmella prosenttiyksikoll &

25 8. Viivastyskorko. Pykéléssi ehdotetaan
séidettdvaks takaisin perittavélle maarélle
maksettavasta viivastyskorosta silloin, kun
valtionavustuksen sagja e ole tayttanyt ta-
kai sinmaksuvelvollisuuttaan viimeistéan val-
tionapuviranomaisen asettamassa maaragjas-
sa. Viivastyskoron korkokanta on korkolain
mukainen yleinen viivastyskoron maara.

26 8. Kohtuullistaminen. Pykéal &ssa ehdote-
taan séadettdvaéksi  hallinto-oikeudellisen
kohtuusperiaatteen soveltamisesta valtion-
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avustuksen palauttamiseen tai takaisinperin-
tédn ja niihin liittyvdan korkoon ta viivas-
tyskorkoon. Pykala antaa my6s valtionapuvi-
ranomaiselle harkintavaltaa toteuttaa hallin-
to-oikeuden suhteellisuusperiaatetta pal aut-
tamis- ja takaisinperintétilantel ssa

Pyk&lan 1 momentin mukaan valtionapuvi-
ranomainen voi momentissa mainituilla koh-
tuusperusteilla jattda osan valtionavustukses-
ta, palauttavalle tai takaisin perittdvélle maa-
ralle laskettavasta korosta tai viivastyskoros-
ta perimétta takaisin. Perusteena osittaiseen
valtionavustuksen tai sen osan taikka sille
laskettavan koron taikka viivastyskoron pa
lauttamiseen tai perimétta jattamiseen ehdo-
tetaan momentissa sdadettavaksi takaisinpe-
rinnén kohtuuttomuus valtionavustuksen saa-
jan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin
tal valtionavustuksella hankitun omaisuuden
laatuun taikka palauttamisen tai takaisinpe-
rinndn perusteena olevaan menettelyyn tai
ol osuhteiden muutokseen néhden.

Momenttia sovellettaessa |&htdkohtana on
palauttamisen tai takaisinperinnan ja siihen
liittyvien koronmaksuvelvoitteiden kohtuu-
ton ankaruus ja epaoi keudenmukai suus tilan-
teessa vallitsevissa yksittéisissa olosuhteissa.
Takaisinperinta e saa tarpeettomasti johtaa
silla tavoin vakaviin taloudellisiin vaikeuk-
siin ta sellaiseen taloudelliseen asemaan, ett-
e niitéd voida yhteiskunnassa yleisesti hyvak-
syttyjen oikeudenmukaisuuskasitysten mu-
kaan vaatia valtionavustuksen sagjan sieté
van. Kohtuullistamista harkittaessa on siten
arvioitava palauttamisen tai takaisinperinnan
perusteena olevan julkisen edun suojaamisen
tarvetta ja vahvuutta suhteessa toimenpiteen
seurauksiin. Julkista etua turvaavien toimen-
piteiden yksityisille aiheuttamien seurausten
tulee ollayleisesti hyvaksyttavia.

Kohtuullistamista harkittaessa on otettava
huomioon se, missa méaarin valtionavustuk-
sen sagan virhedlinen menettely on ta
kaisinperinndn perusteena. Kohtuullistamista
puoltaa, jos valtionavustuksen sagjan menet-
tely ei ole ollut virhedllista tai kysymyksessa
avustuksen sagja ei ole voinut tavanomaisella
huolellisuudella ennakoida kyseistd olosuh-
teiden muutosta.

Kohtuullistamista puoltaa my6s viranomai -
sen virhedlinen menettely tai esimerkiksi

virhedllisten neuvojen antaminen. Jos pal aut-
tamis- tai takaisinperintétilanteen syntyyn on
vaikuttanut viranomaisen virhe, on kohtuul-
lista jattéa ainakin korko perimétta. Kohtuul-
listamiseen voidaan ryhtya myds, jos asia
viipyy viranomaisen hitauden vuoksi.

Kohtuullistamisen perusteita ja edellytyk-
sia harkittaessa voidaan apuna kéyttéd myos
yksityisoikeudellisen oikeustoimen kohtuul-
listamista koskevien sd8nndsten soveltamis-
kaytanndssa omaksuttuja periaatteita.

Kohtuullistaminen e tule kysymykseen,
jos takaisinperintd johtuu valtioavustuksen
sagjan tahallisesta vaarinkaytoksestd. Koh-
tuullistamiseen el myoéskaan tule ryhtya sil-
loin, kun se olisi Euroopan yhteison lainsdé:
dannon vastaista.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks, ettd erityisen painavasta syysta val-
tionavustuksen palautettava tai takaisin pe-
rittdvd maérg, sille laskettava korko tai vii-
vastyskorko voidaan jéttda kokonaan peri-
méttd. Momentilla rajoitetaan valtionapuvi-
ranomaisen 1 momentin mukaista oikeutta
kohtuullistaa valtionavustuksen sagjan suo-
ritusvelvollisuutta. Kohtuusperiaatteeseen
kuuluu, ettd suoritusvelvollisuutta helpote-
taan vain odittain ja siltd osin  kuin se on
kohtuuton.

Suoritusvelvollisuudesta kokonaan vapaut-
taminen voi tulla kyseeseen vain silloin kun
siihen on erityisen painavia syita. Téllaisa
erityisen painavia syita ovat 1 momentissa
mainitut seikat silloin, kun niiden johdosta
valtionavustuksen palautteita tai takaisinpe-
rinté& on kokonaisuudessaan pidettava koh-
tuuttomana. Koska kohtuullistaminen asialli-
sesti merkitsee tall6in valtionapuviranomai-
sen harkintavallan nojalla tekemaa poikkeus-
ta ehdotetun vationavustuslain mukaisista
velvoitteista, tulee kynnyksen suoritusvel-
voitteiden taysimaaraiseen poistamiseen olla
erittéin korkea.

27 8. Yhteisvastuullisuus. Pyk&l 84 sovelle-
taan silloin, kun vationavustus on valtion-
avustuspédatoksen mukaan myonnetty yhtei-
sesti useille sagjille. Pykdassa ehdotetaan
sdadettdvaks sitd, miten useat valtionavus-
tuksen sagjat vastaavat valtionavustuksen pa-
lauttamisesta ja takaisin maksamisesta valti-
onapuviranomaiselle. Valtionapuviranomai-
sen tulis yleensd vattéa valtionavustuksen
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myoéntamista useilla sagjille yhteisesti, koska
se useimmiten johtaa sekaviin tai vaikeasti
sovellettaviin vastuusuhteisiin avustettavassa
toiminnassa tai hankkeessa. Jos kuitenkin
valtionavustus on poikkeuksellisesti myo6n-
netty useille sagjille yhteisesti, on jokainen
néi std vastuussa pal autettavan tai takaisin pe-
rittdvan maardn maksamisesta valtionapuvi-
ranomaiselle.

Pykala el koske valtionavustuksen sagjien
keskindisia suhteita. Siind maksuvelvollisuus
jakautuu sen mukaan, miten takaisinperinndn
perusteena oleva seikka on ollut kunkin val-
tionavustuksen sagjan vastuulla. Jos jokin
sagjista on pykdlan mukaan maksanut pyka-
lan perusteella valtionapuviranomaiselle ta-
kaisin vationavustusta yli télle sagjien kes-
kindisen maksuvelvoitteen jakautumisen
madran, on maksun suorittaneella yksityisoi-
keuden yleisten periaatteiden mukaisesti ta-
kautumisoikeus muihin valtionavustuksen
sagjiin nahden.

28 8. Takaisinperinndn maaraaika. Valti-
onapuviranomaisen tulee pyk&ldn mukaan
tehdd maksatuksen keskeyttdmistd seka ta-
kaisinperintéé koskeva péstos viipymétta ja
erityisesta syysta kahden kalenterivuoden ku-
luessa sen jalkeen, kun niiden peruste on tul-
lut valtionapuviranomaisen tietoon. Mita
kussakin tilanteessa tarkoitetaan viipymétta
tapahtuvalla paétdksenteolla, riippuu olen-
naisesti yksittéistapauksellisista olosuhteista.
Selvissa tapauksissa ja julkisen edun turvaa-
misen vaatiessa esimerkiksi maksatuksen
keskeyttamistd, on paétds voitava tehda jok-
seenkin valittémasti. Useimmiten voidaan
kuitenkin varata kohtuullinen aika valtion-
apuviranomaiselle asian kéasittelya varten.
Viipymétta tapahtuva pédtoksenteko tarkoit-
taa kuitenkin selkedsti nopeampaa asian ké-
sittelya kuin mité asianomai sessa valtionapu-
viranomaisessa yleensé noudatetaan hallinto-
asian késittelyssa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks madrégasta valtionavustuksen mak-
samisesta, jonka jdkeen valtionapuviran-
omainen ei saa enaa ryhtya valtionavustuk-
sen takaisinperintéédn. Takaisinperintédn e
saa ryhtyd, jos valtionavustuksen tai sen vii-
meisen erdn maksamisesta on kulunut 10
vuotta. Takaisinperintddn sovellettava maa-
réaika lasketaan siten yleensd siitg, kun valti-

onavustuksen viimeinen eré on maksettu. Jos
kuitenkin valtionavustuksen kayton ehtoja
koskevassa, valtionavustuslain 8 8:n nojala
annetussa valtioneuvoston asetuksessa taikka
valtionavustuspdatoksessa on asetettu maara-
aika valtionavustuksen tai silla tuetun omai-
suuden kayttamiselle, voidaan takaisinperin-
téén ryhtya 10 vuoden kuluessa tuon maaré-
gjan pagttymisesta. Valtionavustuksen tai sil-
la tuetun omaisuuden kayttamista koskevalla
méaéaragjalla tarkoitetaan esimerkiksi valtion-
avustuspédétokseen otettua, ehdotetun valti-
onavustudain 13 8n 3 momentin mukaista
ehtoa, jonka mukaan valtionavustuksen koh-
teena olevaa omaisuutta e saa luovuttaa
taikka kyseista omaisuutta tulee kayttéa maé-
riteltyyn tarkoitukseen tietyn kayttdgjan. Jos
esimerkiks valtionavustuksen kohteena ole-
vaa omaisuutta tulee kayttda valtionavustus-
padtoksessd mainittuun tarkoitukseen 15
vuoden gjan, lasketaan momentin mukainen
10 vuoden méérdaika kyseisen 15 vuoden
paattymisesta lukien. Ehdotetun valtionavus-
tudain 13 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa takaisinperintéén el saa ryhtya, jos
pykéalassa tarkoitetun 30 vuoden tai sitéa lyhy-
emman kayttdgjan padttymisesta on kulunut
enemman kuin 10 vuotta.

29 8. Vanheneminen. Pykalassa ehdotetaan
sdadettavaks siitd, milloin valtionavustuksen
sagan oikeus saada maksatus myonnetysta
valtionavustuksesta vanhenee. Pykdlan tar-
koituksena on, etta sellaiset myonnetyt valti-
onavustukset, joissa avustettavaa toimintaa
tai hanketta e ole kuitenkaan jostain syysta
voitu toteuttaa valtionavustuksen maksatuk-
seen vaadittavaan vaiheeseen, voidaan pois-
taa valtion kirjanpidosta. Pykdan mukaan
maksatusta varten tarvittava hyvaksyttava
selvitys tulee esittéa ehdotetun valtionavus-
tudain 8 8:n nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa tai valtionavustuspddtoksessa
asetettuun méérdaikaan menness. Jostéllais-
ta maérdaikaa el ole asetettu, oikeus mak-
satukseen raukeaa kahden vuoden kuluessa
sen varainhoitovuoden pagttymisestd, jona
valtionavustus on myonnetty.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaks 20 8:ssi tarkoitetun palautusvelvolli-
suuden vanhenemisesta. Palautusvelvollisuus
raukeaa, kun on kulunut 10 vuotta valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erén maksami-
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sesta. Jos ehdotetun valtionavustusain 8 8:n
nojala annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa ta valtionavustuspddtoksessad asetetaan
médraaika valtionavustuksen tai silla tuetun
omaisuuden kayttamiselle edella 13 8:ssa
séddettdvaksi ehdotetulla tavalla, palautus-
velvollisuus raukeaa, kun 10 vuotta on kulu-
nut valtionavustuksen tai silla tuetun omai-
suuden kéyttamisdle asetetun madrdagjan
paattymisesta. Palautusvelvollisuus vanhenee
siten samaan aikaan kuin valtionapuviran-
omaisen olis viimeistdan tullut paattéd valti-
onavustuksen tai sen osan takai sinperinnasta.
30 8. Kuittaus. Pykalassi todetaan selvyy-
den vuoksi mahdollisuus peria valtionavustus
takaisin myo6s kuittaamalla se muusta valti-
onavustuksesta. Kuittaus tapahtuu valtion-
apuviranomaisen paétoksella Kuittaaminen
on pykdlan mukaan mahdollista muusta sa-
man valtionapuviranomaisen myontamasta
valtionavustuksesta. Muutoin Kkuittauksessa
on sovellettava vastakkaisten ja erdantynei-
den saatavien kuittaukseen yleisesti sovellet-
tavaa lainsdddant6d ja oikeusperiaatteita
Kuittauksessa on huomattava, ettd valtion-
apuviranomainen & voi kuitata valtionavus-
tuksen takaisinperintddn liittyvéa saatavaa
toisen valtion viraston tai laitoksen moment-
tiin liittyvasta menosta. Kuittauksessa on si-
ten noudatettava valtion talousarvion tilijaot-
telussa vahvistettuja talousarvion eri mo-
menttien kayttooikeuksia.
6 luku. Tietojensaanti jatietojen luo-
vuttaminen

31 8. Tietojensaanti viranomaiselta. Pyk&
lassA ehdotetaan sdddettdvaksi perusteista,
joilla valtionapuviranomainen voi saada tie-
toja ja asiakirjoja toisilta viranomaisilta val-
tionavustud ai ssa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamista varten.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionapuvi-
ranomaisen oikeuteen saada tietoja toiselta
viranomaiselta sovelletaan, mitéd julkisuus-
laissa s&adetéén. Momentti on [8hinna infor-
matiivinen. Pyk&lan 2 momentissa ehdote-
taan s&dettavaksi niista julkisuudain nojala
salassa pidettdvista tiedoista, joita valtion-
apuviranomaisella on oikeus saada toiselta
viranomaiselta valtionavustudaissa sdadetty-
ja tehtdvia varten. Momentissa ehdotetaan

sdadettavaks myos niista edellytyksista, joil-
la valtionapuviranomainen voi saada kyseisia
tietoja. Momentti on siten julkisuuslain 29
8:s34 tarkoitettu sd8nnds, jonka perusteella
viranomaisella on oikeus saada toiselta vi-
ranomaiselta julkisuudain mukaan muutoin
salassa pidettaviatietoja

Tietojensaannin yleisena edellytyksend on
tietojen valttamattdmyys valtionapuviran-
omaisen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot ovat
momentissa tarkoitetulla tavalla valttamat-
témi& silloin, kun valtionapuviranomainen ei
vois ilman kyseista tietoa hoitaa tehtévidan
ja kayttda toimivaltaansa seka siihen sisélty-
véd harkintavaltaa valtionavustusaissa sé&
detylla tavalla. Vattamattdmien tietojen pii-
rid maérittdvéat siten esimerkiksi ehdotetun
valtionavustuslain 7 8:n sdannokset valtion-
avustuksen myontamisen edellytyksists, 12
8:n sadanndkset maksamisen perusteista seka
valtionavustuksen palauttamista ja takaisin-
perintdd koskevat 20—22 §&n sddnnokset.
Vationavustusain 8 8n nojalla sd&detyssa
valtioneuvoston asetuksessa saadetyt myon-
tamisen ja kayttamisen tarkemmat ehdot
méadrittédvat myos asiallisesti niitd seikkoja,
joita koskevat tiedot voivat olla momentissa
tarkoitetulla tavala véttamétomia Vattéa
méattdmyysvaatimus pitda sisdlaén sen, ettd
tiedot eivdt saa myoskédn olla liian lagoja
niiden kayttétarkoitukseen ndhden. Julkisen
tal yksityisen edun vuoks sd&detyn salassa-
pidon svuuttavia valtionavustudain séan-
noksid on tulkittava suppeasti.

Pykalan 2 momentti sisdltda tyhjentavaksi
tarkoitetun luettelon niisté salassa pidettavis-
tatiedoista, joita valtionapuviranomaisella on
oikeus saada. Momentin 1 kohdan mukaan
valtionapuviranomaisella on oikeus saada
valtionavustuksen hakijan ja sagjan taloudel-
lista asemaa koskevia tietoja. Téllaisia tietoja
ovat hakijan ta sagjan yleistd varallisuus-
asemaa koskevat tiedot. Momentin 2 kohdas-
sa ehdotetaan sdadettéavaks valtionapuviran-
omaiselle oikeus saada tietoja valtionavus-
tuksen hakijan ja sagjan hakemista tai saa-
mista muista julkisista tuista. Kohta on tar-
peellinen valtionavustudlain 6 ja 7 8:n asian-
mukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi.
Kohdan perusteella valtionapuviranomaisella
on oikeus saada tietoja toisen valtionapuvi-
ranomaisen tai muun valtionavustudain 4 8:n
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1 momentin 2 kohdassa méaariteltya julkista
tukea myontédvan tahon myontéamista tuista
myo6s siltd osin kuin kyseiset tiedot olisivat
jollakin erityisella perusteella salassa pidet-
téavid& Momentin 3 kohdassa ehdotetaan sé&
dettévéksi valtionapuviranomaisen tietojen-
saantioikeuden piiriin ne muut seikat, joilla
on olennaista merkitysta tdman lain noudat-
tamisen varmistamiseksi valtionavustuksen
myoéntami sessd, maksamisessa ja kayton val-
vonnassa. Momentti mahdollistaa asian-
mukaisen valtionavustuksen mydntamisen,
maksamisen ja k&yton valvonnan edellytté-
man yksityiskohtaisen tietoperustan. Kohdas-
sa tarkoitetut muut seikat voivat koskea eri-
tyisesti valtionavustuksen hakijan tai sagjan
menettelya aikaisemmin myoénnetyn valtion-
avustuksen kayttamisessa taikka valtionavus-
tuksen hakijan ja sagjan tapaa jarjestaa valti-
onavustuksen kaytdn ehtojen toteuttamiseen
olennaisesti vaikuttava toimintansa.

32 8. Tietojen luovuttaminen. Pykal&assa
ehdotetaan sdadettévaks valtionavustudain
nojalla saatujen tietojen luovuttamisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tudain nojalla saatujen tietojen luovuttami-
seen sovelletaan, mita julkisuuslaissa sdéde-
téén. Julkisuuslaissa sdadetéén tietojen luo-
vuttamisen yleisten edellytysten liséksi myos
niistd menettelyista ja tavoista, joilla tietoja
luovutetaan.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks valtionapuviranomaisen oikeudesta
luovuttaa julkisuuslain mukaan salassa pidet-
tévia tietoja ja asiakirjoja valtionavustudais-
sa tarkoitetuissa asioissa erdissi tapauksissa
silloin, kun tietojen luovutuksesta e ole sé&-
detty julkisuuslaissa. Muista salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamisen perustei sta sééde-
téén julkisuuslaissa. Momentissa on tarkoitus
sédtda vain oikeudesta luovuttaa tieto tiettya
kayttotarkoitusta varten, joten esimerkiksi
tietojen luovuttamisen tapaa ja luovutettavien
tietojen suojausta seka muissa tietojen luo-
vuttamista koskevissa kysymyksissd on so-
vellettava julkisuuslakia.

Momentin 1 kohdan mukaan valtionapuvi-
ranomaisella on oikeus antaa salassa pidetta
via tietoja poliisiviranomaiselle ja muulle
esitutkintaviranomaiselle rikoksen estami-
seksi tai selvittdmiseksi. Kohdan perusteella
tietoja voidaan luovuttaa myds syyttéjaviran-

omaiselle syyteharkintaa varten. Tietoja voi-
daan kohdan perusteella luovuttaa myos ri-
koksen estdmiseksi. Tietojen luovuttamisen
edellytyksena on kuitenkin, ettd esitutkinta-
tal syyttdaviranomaisella on oikeus saada ja
tallentaa kyseiset tiedot. Momentti e siten
lagjenna esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten
toimivaltuuksia.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan sé&detté-
vaksi, etta tietoja voidaan antaa valtionavus-
tudain soveltamista koskevan viranomaisen
selvityksen tai viranomaisen toimeksiannosta
laadittavan tieteellisen tutkimuksen tekemi-
seksi. Kohdassa tarkoitetut selvitykset ja tut-
kimukset ovat tarpeellisia erityisesti valtion-
avustusten yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
javaikutusten seka ehdotetun valtionavustus-
lain  soveltamiskaytantGjen  arvioimiseksi.
Luovuttamisen edellytyksena on liséksi, etta
tietojen luovuttaminen on v ttaméatonta sel-
vityksen tai tieteellisen tutkimuksen tekemi-
seksi.

Momentin 3 ja 4 kohta koskee salassa pi-
dettévien tietojen luovuttamista kansainvali-
selle ta ulkomaiselle viranomaiselle. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan tietoja voidaan
luovuttaa Euroopan unionin toimielimelle tai
elimelle sekéa Euroopan unionin toisen jasen-
valtion viranomaiselle Euroopan yhteison
lains88dannon tai muun Suomen j&senyyteen
Euroopan unionissa sité edellyttédessd. Kohta
tarjoaa oikeusperustan tietojen luovuttami-
seen kaikissa niissa tilanteissa, joissa Euroo-
pan yhteistn lainséédanto tai Euroopan unio-
nin jésenyyteen liittyva kansainvalinen sopi-
mus edellyttda sité. Y hteison lainsdadanntssa
on useita sd8nnoksig, jotka edellyttavéat eréi-
den valtionavustuksia koskevien tietojen luo-
vuttamista Euroopan yhteison valtiontukia
koskevan lainsdadanndn tai Euroopan yhtei-
stjen varoista rahoitettavien tukien valvontaa
varten. Luovutuksen sagjina voivat nédiden
séédnnosten mukaan olla unionin toimielimet
ta elimet taikka toisen jasenvaltion viran-
omaiset. Momentin 4 kohdassa ehdotetaan
séddettdvaks tietojen luovuttamisesta Suo-
mea sitovan kansainvélisen velvoitteen sita
edellyttéessd. Luovutuksen oikeudellinen pe-
rusta on taléin Suomea sitovassa kansainva
lisessA sopimuksessa.  Selvyyden vuoksi
momentissa on eritelty luovutus unionin j&
senyyteen liittyvien velvoitteiden ja muiden



HE 63/2001 vp 65

kansainvélisten velvoitteiden perusteella.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks 2 momentin perusteella luovutettujen
tietojen kayttétarkoitussidonnaisuudesta. Py-
kalan 2 momentissa tarkoitettujatietojael saa
kayttéd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon tiedot on luovutettu. Ehdotetun val-
tionavustusain 2 momentissa séédettavaksi
ehdotetut tietojen luovuttamisen yleiset pe-
rusteet madrittavat ndin tyhjentavasti myos
sen tarkoituksen, johon valtionavustudain
perusteella luovutettuja tietoja voidaan kayt-
t8a.

7 luku. Erindiset sdéannokset

33 8. Tiedoksianto. Pykalassi ehdotetaan
sadettavaksi, etta valtionapuviranomaisen
muu kuin tdman lain 19, 21, 22 ja 30 8:ssa
tarkoitetussa asiassa tekema padtos voidaan
|ahettdd asianomaiselle tiedoksi myds postit-
se. Postitse tapahtuvassa tiedoksiannossa e
pykaan mukaan tarvitse kéyttda saantitodis-
tusta, vaan tiedoksianto voidaan tehda taval-
lisella kirjeella Tavallisella kirjeella ei voida
|8hettd& asianomai sell e tiedoksi valtionapuvi-
ranomaisen padatdsta valtionavustuksen mak-
satuksen keskeyttémisestd, takaisinperinnas-
ta ta palautettavan ta takaisinperittdvan
maaran kuittauksesta. Kaikissa muissa val-
tionavustusta koskevissa asioissa valtionapu-
viranomaisen pdétds voidaan myos |dhettda
tiedoksi pogtitse tavallisellakirjeella

Pykélassid ehdotetaan sdadettéavaks myos
olettama, etta tiedoksiannon katsotaan tapah-
tuneen postitse tapahtuvassa tiedoksiannossa
seitsemantend péaivana siitd, kun padtds an-
nettiin postin vélitettavaksi. Pykal 84 sovellet-
taessa on sen, joka véittda tiedoksiannon ta-
pahtuneen t&ta myohemmin, esitettéva véit-
teensa tueksi tarvittava nayttd. Muilta osin on
valtionapuviranomaisen padtoksen tiedok-
siannossa noudatettava, mité tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa séadetdan. Sovellettavaksi tu-
levat tiedoksiannosta hallintoasi oissa annettu
laki (232/1966) ja sahkdisestd asioinnista
hallinnossa annettu laki (1318/1999).

34 8. Muutoksenhaku. Pykalassa ehdote-
taan sdadettavdksi muutoksenhausta valtion-
apuviranomaisen paétokseen. Pykéalda sovel-
letaan, jollei muussa laissa toisin sd&deta.
Esimerkiks taiteilijaprofessorin viroista ja

valtion taiteilija-apurahasta annetussa laissa
ja yritystoiminnan tukemisesta annettavassa
laissa on osittainen muutoksenhakukielto.
Vdtionapuviranomaisen paatoksella tarkoite-
taan pykélassa valtionapuviranomaisen val-
tionavustusaissa tarkoitetussa asiassa anta-
maa ratkai sua.

Nopean ja tehokkaan viranomaistoiminnan
ja hyvan hallinnon takeisiin kuuluvan tehok-
kaan oikeussuojan vaatimuksen yhteensovit-
tamiseks on tarkoituksenmukaista saét&a oi-
kai suvaatimusmenettelystd  muutoksenhaun
ensimmaisend vaiheena. Harkinnanvaraisen
valtionavustuksen myontamisté koskeva paé-
tos perustuu etupaassa tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Talloin  valtionavustuksen
myoéntamista koskevan padtoksen yhteydessa
e useinkaan ole erityisia oikeussuojan tarpei-
ta. Oikeussuojan tarpeita liittyy erityisesti
valtionapuviranomaisen padatokseen valtion-
avustuksen maksatuksen keskeyttdmisesta tai
takaisinperinnasta.  Oikai suvaatimusmenette-
lyssa valtionapuviranomaista voidaan pyytéa
tarkistamaan p&stoksensd laillisuus jousta-
vassa menettelyssa.

Oikaisuvaatimus on pykééssa tarkoitettu
muutoksenhaun ensimmaéiseksi  vaiheeksi.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. Tal6in
on tarpeellista sddtéa myos tekninen valitus-
kielto valtionapuviranomaisen pagtoksiin.
Muutoin valtionapuviranomaisen pagtdksesta
voitaisiin tehda samanaikaisesti sek& valitus
ettd oikaisuvaatimus.

Vationapuviranomaisen on liitettava valti-
onavustudlaissa tarkoitetuissa asioissa anta-
miinsa padtoksiin  oikai suvaatimusosoitus.
S&8nno6s vastaa halintomenettelylain ja hal-
lintolaink&yttélain vastaavia velvoitteita eika
siten lagjenna tai supista viranomaisella jo
voimassa olevan lainséédannén mukaan ole-
via velvoitteita tiedottaa muutoksenhakukei -
noista. Pyk&dlassa tarkoitetun oikaisuvaati-
muksen voi tehda valtionavustusta koskevas-
sa asiassa asianosaisena oleva taho. Asian-
osaisen kasite maarittyy pykalda sovellettaes-
sa hallintolainkayttdlain 6 8:n ja sen tulkin-
takdytannbén mukaisesti. Maéadrdaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen on 30 péivéa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
mus tehddan paétoksen tehneelle valtionapu-
viranomaiselle.
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Pyk&lan 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
hallintolainkaytttlaissa sdédetylla tavalla
Oikaisuvaatimuksesta annettuun padatdkseen
tulee valtionapuviranomaisen myos liittéa
valitusosoitus.

35 8. Taytantdbnpano. Valtionavustusta
koskevassa asiassa annettu paatds on usein
tarpedlista panna tayténton suhteellisen no-
peasti. Erityisesti nopeasti téytantéon panta-
via ovat ehdotetun valtionavustusain 19
8:ss58 sdadettya maksatuksen keskeyttéamista
koskevat péadtokset. Pykdlassd ehdotetaan
séadettévaksi sen vuoksi, ettd valtionapuvi-
ranomaisen paédtds voidaan panna téytantotn
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenha-
kuviranomainen voi keskeyttéd tarvittaessa
téytantdonpanon. Taytantéonpanokel poisuus
muutoksenhausta huolimatta harkinnanvarai-
sia valtionavustuksia koskevissa asioissa ei
siten vaaranna asianosaisen mahdollisuuksia
saada tehokasta oikeussuojaa. Valtionavus-
tuksen takaisinperintaé koskeva, valtionavus-
tudain 21 ja 22 8:n nojalla tehty valtionapu-
viranomaisen péatos voidaan panna pykalan
mukaan taytantdon myds ulosottotoimin ve-
rojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdadetyssa jarjes-
tyksessd. Pyk&lan nojalla valtionapuviran-
omaisen paétos kelpaa sellaisenaan ulosotto-
perusteeksi. Ulosottomenettelyssd valtion-
avustuksen sagja, joka on velvoitettu maksa-
maan valtionavustusta takaisin, voi kayttéa
vergjen ja maksujen ulosottotoimista anne-
tussa | ai ssa séédettyja oikeussuojakeinoja.

36 8. Vaikutusten arviointi. Valtionavustus-
ten vaikuttavuus ja tuloksellisuus edellyttd-
vét, ettd valtionavustusten vaikutuksia arvi-
oidaan jarjestelmallisesti. Tavoitteena on
viime kadessa turvata eduskunnan budjetti-
valtaa ja siihen sisdtyvan yhteiskunnallisen
ohjausvallan vaikuttavuutta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi valtionapuvi-
ranomaisen on sopivala tavala seuratava
myontamiensa valtionavustusten kéyton tu-
loksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja
niiden vaikutuksia kilpailuun ja eri vaesto-
ryhmien asemaan seka niiden ympéaristo- ja
muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen
on maarégjoin arvioitava myontamiensa val-
tionavustusten tarpeellisuutta ja kehittamis-

tarpeita. Tulostavoitteista voidaan tarvittaes-
sa laatia erillinen tulostavoiteasiakirja valti-
onavustuksen sagjan tai valtionavustusta véa-
littdvan tahon kanssa. Valtionapuviranomai-
nen voi harkita, mik& on sen toimialaan kuu-
luvissa avustuksissa sopiva méaardaika valti-
onavustusten tarpeellisuuden ja vaikutusten
arviointiin. Arvioinnin tavoitteena on, etta
valtionavustuksen ja niiden myontamisen ja
kayttdmisen ehdot vastaisivat mahdollisim-
man hyvin kulloisiakin tarpeita ja etta valti-
onavustusten haitalliset vaikutukset kansan-
talouden tai julkisen talouden tehokkuuteen
sek& markkinoiden toimintaan olisivat mah-
dollismman pienet.

Pykélassa ehdotetaan sdadettdvaksi lisdks
valtionapuviranomaisten tarpeellisesta yh-
teisty0sta arvioinnissa ja seurannassa. Valti-
onapuviranomaisten tulee antaa toisilleen
valtionavustusten seurantaa ja arviointia var-
ten tarpedllista apua. Pykda ei lagjenna val-
tionapuviranomaisen oikeutta luovuttaa toi-
selle viranomaisell e julkisuuslain mukaan sa-
lassa pidettavidtietojajaasiakirjoja

37 8. Valtionapuviranomaisen tarkemmat
ohjeet. Pykal8ssi todetaan, etta valtionapuvi-
ranomainen voi antaa tarvittaessa tarkempia
ohjeita erdista valtionavustuksen hakemista,
hakijan selvittamisvelvollisuutta, valtion-
avustuksen sagjan kirjanpitovelvollisuutta,
valtionavustuksen maksamista ja valtion-
avustuksen kayttod seka valvonnan toteutta-
mista koskevista teknisluonteisista yksityis-
kohdista. Pykdén tarkoituksena on tasmentéa
hallintomenettelylain 4 §8:n mukaan valtion-
apuviranomaiselle muutoinkin  kuuluvaan
neuvontavelvollisuuteen sisdltyvaa ohjeiden
antamista ja siten edisté tehokasta ja nopeaa
menettelya valtionavustusta koskevissa asi-
oissa. Pykdlassa tarkoitetut tekniduonteiset
yksityiskohdat tarkoittavat erityisesti erilaisia
lomakkeita ja hakuoppaita ja -ohjeita. Pyk&a
lassi sdidetd8n valtionapuviranomaisen oh-
jeista. Ohjeet eivét ole valtionavustuksen ha-
kijaa tai sagjaa oikeudellisesti sitovia. Niiden
tarkoituksena opastaa hakijaa tai sagjaa oike-
aan menettelyyn ja muun muassa esittamaan
asian kasittelemiseks tarpeelliset tiedot tar-
koituksenmukaisellatavalla.

38 8. Voimaantulo ja siirtymasadnnokset.
Pykélassa on tavanomainen lain voimaantu-
losdanngds. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
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maan mahdollismman pian sen jalkeen kuin
hyvéksytty laki on vahvistettu ja julkaistu.
Pykélassa ovat lisdksi tarpeelliset siirtyma-
sadnnokset. Pykdlassd myds ehdotetaan ku-
mottavaksi ylei smadrayspaatos.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaks valtioneuvoston padtds valtionavus-
tuksia koskeviks yleisméérayksiksi siihen
mythemmin tehtyine muutoksineen. Val-
tionavustudain saatémisen jalkeen yleismaa-
rayspaédtos tulee tarpeettomaksi. Yleismaa
rayspddtoksessd maardtdan harkinnanvarais-
ten valtionavustusten lisaksi kuntien valtion-
osuuksien ja muiden valtionapujen maksami-
sesta sagjan ilmoittamalle pankkitilille seka
siitd, ettd kunnan saaman valtionosuuden va-
hennyksena e oteta huomioon kunnalta ta-
kaisin valtiolle perittavaé arvonlisiveron pa-
lautusta. Ma&réys valtionosuuden ja muun
kunnalle maksettavan valtionavun maksami-
sesta kunnan ilmoittamalle pankkitilille e ole
endd tarpedlinen, koska asiaa on pidettéva
selvana muun lainsdadannon ja valtion mak-
suliikkeessa noudatettavien kaytanttjen pe-
rusteella. Y leismaarayspddtoksen kumoami-
sen myo6ta myds luovutaan valtionapuitilijar-
jestelmastd, jonka mukaan muut kuin kunnal -
le, kuntayhtymaélle tai yksityiselle henkildlle
maksettavat valtionavut on taytynyt maksaa
erityiselle valtion maksuliikejarjestelmaén
kuuluvale valtionaputilille, johon valtion-
avun sagjadla on ollut kayttdoikeus. Yleis-
maarayspadatoksen kumoamisella e ole tar-
koitus muuttaa Sitd, etta valtionosuuden méa-
raytymisessa otetaan huomioon arvonlisave-
ron sisdltdvat kustannukset ja etté valtiolle
takaisinperittavéa arvonlisdveron palautusta
e oteta huomioon valtionosuuden vahennyk-
send. Sen jalkeen kun asiaa koskeva maaradys
on otettu yleismaardyspaattkseen, on valti-
onosuuksista annettua |ainsdadantéa muutet-
tu merkittdvasti. Nykyisen lainséddannon
mukaan arvonlisdveron voidaan katsoa sisal-
tyvan valtionosuuden piiriin luettaviin kus-
tannuksiin. Tarkoituksena on, ettd jatkossa
arvonlisdveron osuuden sisdltyminen valti-
onosuuteen maaraytyy valtionosuuksista an-
netun lainsdadannon mukaan eika sitd sééde-
ta valtionosuug érjestelmédn kuulumattomia
valtionavustuksia koskevan |ainsd&dannon
yhteydessa.

Y leismadrayspadtoksen maardyksia on si-

sdllytetty useisiin valtioneuvoston ja eri mi-
nisterididen péaoksiin - valtionavustusten
yleisistd ehdoista. Vationavustudain voi-
maantulon jalkeen on tarpellista muuttaa
nama padtokset vastaamaan uutta | ainsaadan-
téa ja kumota valtionavustuslain johdosta
tarpeettomaks  tulleet sd8nnokset ja maara-
ykset. Erillidlainsd&adannon ja valtionavustuk-
sia koskevien asetusten tarkistaminen ja tar-
peettomiksi tulleiden séénndsten ja méardys-
ten kumoaminen tulisi tehda mahdollisim-
man pian ja mieleldn siten, ettd lakia
alemman asteiseen normistoon olis tarvitta-
vat muutokset mahdollisuuksien mukaan teh-
téva valtionavustuslain voimaantuloa seuraa-
van varainhoitovuoden a usta lukien.

Pykalan 3 momentin mukaan valtionavus-
tudain séédnnoksid e yleensa sovelleta sellai-
seen valtionavustukseen, joka on myonnetty
ennen lain voimaantuloa. Tarkoituksena on,
etta valtionavustuksen myontamisajankohta-
na voimassa olleita séénnoksig, hallinnollisia
madrayksid sekd valtionavustuspadtoksessa
asetettuja yksityiskohtaisia entoja sovellettai-
siin valtionavustuslain voimaantulosta riip-
pumatta kyseisen valtionavustuksen toi-
meenpanoon ja kayttdmisen kaikkiin jajela
oleviin vaiheisiin.

Kaikissa aikaisemmissa valtionavustuksen
myoéntamista koskevissa pdatoksissi ja avus-
tukseen sovellettavissa yleisissd ehdoissa el
ole selkeita sddnnoksia myonnetyn valtion-
avustuksen maksamisesta. Téaman vuoks val-
tionavustusain 12 884 valtionavustuksen
maksamisesta voidaan soveltaa tdydentavana
sdannoksena silloin, kun ennen lain voimaan-
tuloa myOnnettya valtionavustusta koskevis-
sa sdannoksissa ja madréyksissa @ ole erik-
seen sdannoksia tai maadrayksia valtionavus-
tuksen maksamisesta.

Pykaldn 5 momentissa ehdotetaan sé&det-
tavaks tavanomaisesta valtuudesta ryhtya
lain téytantdonpanemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin ennen lain voimaantul oa.

1.2.  Laki valtion talousarviosta

7 ¢ 8. SAAnnokset maararahan kayttamises-
ta. Valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢
8554 on yleissddnnds Siitd, etta asetuksella
voidaan antaa tarkempia séénnoksid maaré-
rahan talousarvion mukaisesta kdyttamisesta.
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Ehdotetun valtionavustudan nojalla on tar-
koitus antaa tarkemmat saénnokset valtion-
avustuksen myontamisen tarkemmista perus-
teista ja kayttdmisestd. Pykaldan ehdotetaan
lisittévaks tédman vuoksi informatiivinen 2
momentti, jossa on viittaus valtionavustus a-
kiin. Pykal 84 ehdotetaan muutettavaks myos
siten, ettd tarkemmat sddnnokset maérarahan
talousarvion mukaisesta kayttamisesté on ai-
na annettava valtioneuvoston asetuksella
Asetuksen valmistelee ja esittelee se ministe-
rig, jonka hallinnonalaan asianomainen méa-
réraha kuuluu. Aikaisempi mahdollisuus an-
taa tarkempia sdannoksia myds ministerion
asetuksella, jos siita on laissa séadetty tai ta-
lousarviossa pédtetty, ehdotetaan poistetta
vaks tarpeettomana. Ministerion asetuksilla
sédtaminen liittyi ailkaisemmin ministerion
hallinnollisina paétoksina vahvistettujen val-
tionavustusten yleisten ehtojen muuttamiseen
javastaavien saétamiseen. Valtionavustudain
jarjestdessa kattavasti valtionavustuksen tar-
kemmista ehdoista séétémisen ja paéttami-
sen, e kyseisille ministerion asetuksille ole
enadi tarvetta.

2. Tarkemmat saannokset

Vationavustudakiin ei ehdoteta otettavaksi
sdannosta valtuudesta antaa asetuksella tar-
kempia sadnnoksia lain taytantéonpanosta.
Ehdotetun valtionavustusain 8 8:ssa saéde-
taan valtuudesta antaa valtioneuvoston ase-

tuksella tarkempia sdannoksia lain sovelta-
misalaan kuuluvan valtionavustuksen talous-
arvion mukaisesta myontamisestd, maksami-
sesta ja kaytosta ja niihin liittyvista tarpeelli-
sista ehdoista. Mahdollisesti annettavat val-
tioneuvoston asetukset liittyvat valittomasta
talousarvioon otettuun méaérérahaan tai val-
tuuteen ja niiden kayttotarkoitukseen. Ase-
tukset valmistelee ja esittelee se ministerio,
jonka toimialaan kyseinen valtionavustusta
sisdtava méararahatai valtuus kuuluu. Valti-
onapuviranomainen voi antaa ehdotetun val-
tionavustudain 37 §:n mukaan tarkempia oh-
jeita teknisluonteisista yksityiskohdista, jotka
koskevat valtionavustuksen hakemista, valti-
onavustuksen hakijan selvittamisvelvollisuut-
ta, valtionavustuksen maksamista seka valti-
onavustuksen kayttoa ja valvonnan toteutta-
mista. K&ytdnnossi kyseessi ovat erilaiset
hakulomakkeet ja -oppaat, jotka eivé ole
valtionavustuksen hakijaa tai sagjaa oikeu-
dellisedti velvoittavia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol -
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Valtionavustusglaki

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Soveltamisala

Tassi laissa sdadetédn niista perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myonnettéa:
essd vationavustuksia. Valtionavustuksella
tarkoitetaan t&ssi laissa tuenluonteista rahoi-
tusta tietyn toiminnan tai hankkeen avusta-
miseksi.

Téata lakia sovelletaan valtion tal ousarvioon
otetusta méérérahasta tai talousarvion ulko-
puolella olevan valtion rahaston varoista
myOnnettavaan valtionavustukseen. Téta la-
kia sovelletaan myds, kun valtion talousarvi-
0ssa myOnnetdan valtuus tehda sopimuksia
tal antaa sitoumuksia valtionavustuksesta.

Jollei muussa laissa toisin séadetd, téta la
kia sovelletaan myos valtionavustukseen, jo-
ka myonnetéén kaytettavaksi Suomen ulko-
puolela. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoi-
tetun valtionavustuksen sagana on vieras
valtio tai sen toimielin taikka valtioiden véali-
nen kansainvélinen jarjestd, valtionavustuk-
seen sovelletaan ainoastaan 5—8 §:84 seka
11 8:n 5 momenttia.

Téatalakia el sovelleta Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen perusteella myonnet-
tévaan rahoitukseen.

28
Soveltaminen Euroopan yhteison tai muista
Euroopan unionin varoista myonnettaviin
tukiin

Jollei muusta laista tai Euroopan yhteison

lainsd&danndstd muuta johdu, mitd 8—37
8:ss4 saadetédn, koskee soveltuvin osin Eu-
roopan yhteison tai muista Euroopan unionin
varoista myonnettéavaa tukea. Tassd laissa
tarkoitetaan Euroopan yhteisdn tai muista
Euroopan unionin varoista myonnettavalla
tuella Euroopan yhteisdjen talousarvioista tai
muista Euroopan unionin hallinnassa olevista
varoista myonnettavda avustusta, lainaa ja
muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta
jamuitataloudellisia etuuksia.

38
Suhde muuhun lainsd&dantdon

Jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia
s8AnNnoksia, niit& noudatetaan tdman lain S-
jasta.

Taa lakia e sovelleta kuntien valtion-
osuudlaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyosta annetussa
laissa (632/1998), sosiadli- ja terveydenhuol -
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tussa laissa (733/1992) eikéd kunnille palo- ja
pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista
valtionosuuksista ja -avustuksissa annetussa
laissa (560/1975) sdddettyyn valtionosuuteen
ta -avustukseen. T&da lakia el sovelleta
myo6sk&dn raha-automaattien, kasinopelien
eika pelikasino- tai totopelitoiminnan tuotois-
ta myonnettaviin avustuksiin.

Elle muussa laissa toisin sdidetd, téssi
laissa tarkoitettuna valtionavustuksena & pi-
det&

1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos
oikeus sen saamiseen perustuu lakiin ja
myoénnettdvan maéaran madraytymisperuste
sBadetadn yksityiskohtai sesti laissa;
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2) lainanantoa valtion varoista eika siihen
liittyvaa korko- tai muuta etuutta;

3) valtiontakausta tai -takuuta;

4) korkotukea luottolaitoksen taikka valtion
erityisrahoitudaitoksen tai -yhtién varoista
myOnnetylle luotolle;

5) valtion vergjen tai muiden saamisten
maksuhel potusta tai -vapautusta;

6) yksityiselle henkilolle annettavaa sosiaa-
liavustusta, sosiaalivakuutukseen perustuvaa
etuutta tai muuhun lakisaétel seen sosiaalitur-
vaan liittyvaa tukea.

48
Maéaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) valtionapuviranomaisella sita viran-
omaista, jonka tehtéviin kyseista valtionavus-
tusta koskevat asiat lainsdadanndn nojalla
kuuluvat; seka

2) julkisdla tudla valtion, kunnan tai
muun julkisyhteison taikka julkisoikeudelli-
sen laitoksen tai s&&tion antamaa tai sen va-
roista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta
rahoitusta, korkotukea, takausta, maksuhel-
potusta ja muuta nédihin rinnastettavaa talou-
dellista etuutta sekd Euroopan yhteison tai
muista Euroopan unionin varoista myonnet-
tévaa tukea verojérjestelmén kautta annetta-
vaatukea lukuun ottamatta.

2 luku
Valtionavustuksen myontamisen perusteet
58
Valtionavustud ajit

Vationavustus voidaan myontaa yleisavus-
tuksenatai erityisavustuksena.

Y leisavustus voidaan myont&a valtionavus-
tuksen sagjan toimintaan yleisesti tai tiettyyn
0Saan sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myontaa:

1) investointiavustuksena aineellisen tai ai-
neettoman hyddykkeen hankintaan;

2) hankeavustuksena kokeilu-, k&ynnisté-
mis-, tutkimus- tai kehitt&mishankkeeseen

taikka muuhun tarkoitukseltaan
hankkeeseen;

3) apurahana, stipendind tai avustuksena
hakijan henkil6kohtai seen kéyttdon tai hank-
keeseen;

4) muuna 1—3 kohdassa tarkoitettuun ver-
rattavana erityisavustuksena.

68

rajattuun

Valtionavustuksen maara

Muu kuin 5 8&n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousar-
vion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta
myoénnettava valtionavustus ei saa kattaa val-
tionavustuksen kohteena olevasta toiminnas-
ta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten tayttd maéras, jollei valtionavus-
tuksen myontémisen tavoitteiden saavuttami-
seksi valttamattomista ja perustelluista syista
muuta johdu.

Sen estaméttd, mita 1 momentissa sédde-
taan, toiminnan tai hankkeen toteutuneet kus-
tannukset voivat j&ada pienemmiks kuin val-
tionapuviranomaisen vahvistaman laskennal-
lisen perusteen mukaan myonnetty valtion-
avustus.

Vdtionavustus e saa yhdessa muiden jul-
kisten tukien kanssa ylittéd Euroopan yhtei-
sbn tai Suomen lainsdadannissd saddettya
valtionavustuksen tai muun julkisen tuen
enimmai smaarda.

78

Valtionavustuksen mydntamisen yleiset edel-
Iytykset

Vdtionavustusta voidaan myontéa valtion
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varojen puitteissa,
jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta hae-
taan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava;

2) valtionavustuksen myontéminen on pe-
rusteltua valtionavustuksen kéytdlle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myoéntémista on pi-
dettéva tarpeellisena valtionavustuksen haki-
jan saama muu julkinen tuki sekad valtion-
avustuksen kohteena olevan hankkeen ta
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toiminnan laatu ja lagjuus huomioon ottaen;
seka

4) valtionavustuksen myontamisen e arvi-
oida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpai-
lua ja markkinoiden toimintaa véadristavia
vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa.

Vdtionavustus voidaan myontésa sagjalle
sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka
kaytettavaks  valtionavustuspddtoksen mu-
kaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun
kuin sagjan toiminnan tai hankkeen avusta-
miseen. Jos valtionavustus myonnetdan kay-
tettévaksi valtionavustuspédtoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saa-
jan toiminnan tai hankkeen avustamiseen,
valtionavustuksen sagjan on tehtéva sopimus
valtionavustuksen kaytostd, kayton valvon-
nasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan kanssa.

88§
Tarkemmat sdannokset valtionavustuksesta

Tarkempia sdannoksia taman lain sovelta-
misalaan kuuluvan valtionavustuksen talous-
arvion mukaisesta myontamisestd, maksami-
sesta ja kaytosta seka niihin liittyvista tar-
peellisista ehdoista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

3luku

Valtionavustuksen myoéntaminen ja maksa-
minen

9§
Valtionavustuksen hakeminen

Vdtionavustusta haetaan kirjallisesti.

Vdtionapuviranomaisen tulee tiedottaa so-
pivalla tavalla mahdollisuudesta hakea valti-
onavustusta ja hakemismenettel ysta seka an-
taa tietgja valtionavustuksen myontamisen
yleisistd edellytyksista ja valtionavustuksen
ehdoista, jollel tdmé& ole ilmeisen tarpeetonta.

108

Valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvol-
lisuus

Vationavustuksen hakijan tulee hakemuk-
sen  yhteydessd antaa valtionapuviran-
omaiselle oikeat ja riittdvat tiedot valtion-
avustuksen kayttotarkoituksesta seka niista
muista seikoista, joita valtionapuviranomai-
nen tarvitsee hakemuksen ratkai semiseksi.

118
Valtionavustuspaatos

V dtionapuviranomainen tekee valtionavus-
tusta koskevassa asiassa kirjallisen paatoksen
(valtionavustuspaatds).

Vationavustuspaétoksestd, jolla valtion-
avustus mydnnetaan, tulee kaydailmi ainakin
valtionavustuksen:

1) saaja;

2) kayttotarkoitus,

3) magratai laskentaperuste.

V altionavustuspéatokseen voidaan ottaa 7
8&n 1 momentissa sdadettyjen seikkojen to-
teutumisen varmistamiseksi valttdmattomia
valtionavustuksen kayttamisté koskevia ehto-
jajargoituksia

Vationavustuspadtoksestd, jolla valtion-
avustus myonnetédn, tulee lisdks kaydailmi
valtionavustuksen asianmukaisen kayttami-
sen sekd valtionavustuksen sagjan oikeuksien
ja velvollisuuksien selkeyden eddlyttamalla
tavala

1) valtionavustuksen kohteena olevan toi-
minnan tai hankkeen hyvéksyttavat kustan-
nukset;

2) valtionavustuksen enimmaismaara valti-
onavustuksen kohteena olevasta toiminnasta
tal hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustan-
nuksista;

3) sagjan valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tu-
lojen sekd sagjan muiden tulojen vaikutus
valtionavustuksen maaraan ja kayttoon;

4) valtionavustuksen kayttbaika seka 13
8:n 2—4 momentissa tarkoitetut ehdot ja ra-
joitukset;



72 HE 63/2001 vp

5) sagjan velvollisuus antaa selvitys valti-
onavustuksen kayttdmisesta ja selvityksen
gjankohta;

6) muut valtionavustuksen myontamisen ja
maksamisen seka kaytén valvonnan perus-
teet.

Jos valtionavustus myonnetéén ulkomaisel-
le valtionavustuksen sagjalle kaytettavaks
Suomen ulkopuolélla, valtionapuviranomai-
nen voi liséksi tehda valtionavustuksen kay-
tsta ja sen ehdoista sopimuksen valtionavus-
tuksen sagjan kanssa. Sopimukseen on otet-
tava valtionavustuksen valtion talousarvion
mukaisen kayttamisen sek& kayton valvon-
nan kannalta tarpeelliset ehdot.

12§
Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan valtionavustuk-
sen sagjalle yhtend tai useampana erana kus-
tannusten gjoittumisen perusteella. Vation-
apuviranomainen voi paéittas, etta valtion-
avustus maksetaan toteutuneiden kustannus-
ten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen
kaytosta on esitetty valtionapuviranomaiselle
hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa en-
nakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua seka sen kéyton valvon-
nan kannalta tarkoituksenmukaista.
kohdassa tarkoitettu valtionavustus voidaan 1
momentin estamatta maksaa myos kertasuo-
rituksena, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua.

Vationavustuksen sagjan tulee antaa valti-
onapuviranomaiselle valtionavustuksen mak-
samiseksi oikeat jariittavét tiedot.

4 luku
Valtionavustuksen kaytto ja sen valvonta
138
Valtionavustuksen kaytto
Vationavustus saadaan kayttda ainoastaan

valtionavustuspddtoksen mukaiseen tarkoi-
tukseen.

Sen liséksi, mitatassé laissatal 8 8:n nojal-
la annetussa valtioneuvoston asetuksessa
séadetddn, valtionavustuksen sagjan on nou-
datettava avustettavassa hankkeessa tai toi-
minnassa valtionavustuspdatokseen otettuja
ehtojajarajoituksia.

Jos valtionavustus on myonnetty tiettya
valtionavustuspédtoksessd madriteltyd kayt-
totarkoitusta varten kaytettévan omaisuuden
hankintaan tai perusparannukseen, omaisuut-
ta @ saa kayttda pysyvasti muuhun kuin val-
tionavustuspagtoksessa maériteltyyn kaytto-
tarkoitukseen elkéd omaisuuden omistus- tai
hallintacikeutta luovuttaa toiselle valtion-
avustuspaatoksessa maaréttyna valtionavus-
tuksen kohteena olevan omaisuuden kaytto-
aikana. Vationavustuspagtoksessa valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttbgaks saadaan maarétd enintddn kym-
menen vuotta valtionavustuksen tai sen vii-
mei sen eran maksamisesta.

Edella 3 momentissa tarkoitettu valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttéaika on kuitenkin 30 vuotta valtion-
avustuksen myontamisestd, jos valtionavus-
tus on myoOnnetty muussa kuin elinkeinotoi-
minnan tukemisen tarkoituksessa kiintedn
omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa
olevan huoneiston hankintaan tai peruspa-
rannukseen. Taman lain 8 8:n nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa tai valtion-
avustuspédatdksessa voidaan kuitenkin asettaa
lyhyempikin kayttdaika, jos se on perusteltua
valtionavustuksen kayttotarkoituksen kannal-
ta

148

Valtionavustuksen saajan tiedonantovel volli-
suus

Valtionavustuksen sagjan tulee antaa valti-
onapuviranomaiselle  valtionavustuspadtok-
sen ehtojen noudattamisen valvomiseks oi-
keat jariittavét tiedot.

Vdtionavustuksen sagjan tulee ilmoittaa
viipymétta valtionapuviranomaiselle valtion-
avustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen
vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valti-
onavustuksen kayttoon vaikuttavasta muu-
toksesta.
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158
Valtionapuviranomai sen val vontatehtava

Vdtionapuviranomaisen on huolehdittava
valtionavustuksen asianmukaisesta ja riitt&-
vasta valvonnasta hankkimalla valtionavus-
tuksen kaytto- ja seurantatietoja seka muita
tietoja samoin kuin tekemdlla tarvittaessa
tarkastuksia.

16 §
Tarkastusoi keus

Vdtionapuviranomaisella on oikeus suorit-
taa valtionavustuksen maksamisessa ja kay-
ton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuk-
sen sagjan talouteen ja toimintaan kohdistu-
via tarkastuksia Jos valtionavustus on
myOnnetty 7 8:n 2 momentissa sé&detylla ta-
valla kaytettavaksi valtionavustuspdatoksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun
kuin sagjan hankkeeseen tai toimintaan, val-
tionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa
tarkastaa valtionavustuspagtoksen mukaista
toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja
toimintaa.

Valtionapuviranomainen voi padtoksell&an
valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuoli-
sen tilintarkastgjan suorittamaan 1 momentis-
sa tarkoitettuja tarkastuksia. Tilintarkastgjan
tulee olla tilintarkastuslaissa (936/1994) tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu hy-
vaksytty tilintarkastgja tai tilintarkastusyhtei-
s0. Tilintarkastusyhteisbn on nimettéava tar-
kastuksesta vastuullinen tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuvi-
ranomaisen pyynnosta avustaa tarkastukses-
sa

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantun-
tijaan sovelletaan  hallintomenettelylakia
(598/1982), kidlilakia (148/1922), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) seka valtion virkamieslain
(750/1994) 14 ja 15 8:84.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantun-
tijaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sédnnoksié.

17§
Tarkastuksen suorittaminen

Vdtionavustuksen sagjan on korvauksetta
annettava tarkastusta suorittavalle virkamie-
helle ja 16 8:n 2 momentissa tarkoitetulle ti-
lintarkastgjalle kaikki tarkastuksen kannalta
tarpedliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat,
talenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin
avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja
16 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tgjalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena
oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen
sitd eddlyttdd. Aineiston haltuunotosta on
tarkastuksen yhteydessa laadittava poytakir-
ja. Siina on mainittava haltuunoton tarkoitus
ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on palau-
tettava viipymétta, kun sita el enda tarvita
tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja
16 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tgjalla on oikeus paasta tarkastuksen edellyt-
téméssa lagjuudessa valtionavustuksen sagjan
hallinnassa tai kaytdssa oleviin liike-, varas-
to- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkei-
non harjoittamiseen kéytettaviin tiloihin ja
muille dueille, joiden oloilla on merkitysta
valtionavustuksen myontdmiselle ja kayton
valvonnalle. Tarkastusta ei saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvissatiloissa.

188§
Virka-apu

Vationapuviranomaisella on oikeus saada
poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta
tarpedlista virka-apua téssa | ai ssa tarkoitettu-
jen valvonta- ja tarkastustehtéavien suoritta-
mi sessa.

198
Maksatuksen keskeytys

Vationapuviranomainen voi padtokselléén
maaréta valtionavustuksen maksamisen kes-
keytettavéksi, jos:

onavustuksen sagja € menettele 12 8&n 4
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momentissa taikka 13 tai 14 8:ssd tarkoitetul-
latavallg;
2) ne perusteet, joilla valtionavustus on

myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet;
talkka
3) Euroopan yhteisdn lainsd&danntssa

edellytetd8n maksamisen keskeyttamista.
51uku

Valtionavustuksen palauttaminen jata-
kaisinperinta

208
Valtionavustuksen palauttaminen

Vationavustuksen sagjan tulee viipymatta
palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen pe-
rusteettomasti saamansa valtionavustus tai
sen osa. Vdtionavustuksen sagjan tulee pa-
lauttaa valtionavustus tai sen osa myds, jos
sitéd e voida kayttda valtionavustuspadtokses-
s4 edellytetyll& tavalla. Jos pal autettava maa-
ré on enintéén 10 euroa, se saadaan j&ttaa pa-
lauttamatta.

Mita 1 momentissa sé&detdén, el koske las-
kennallisen perusteen mukaan myonnetyn
valtionavustuksen ja toteutuneiden kustan-
nusten valistd erotusta.

218

Velvallisuus valtionavustuksen takaisinpe-
rintaan

Vationapuviranomaisen on padatokselléén
madréttdva valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi sekd jo maksettu valtionavus-
tus takaisin perittavaksi, jos valtionavustuk-
sen sagja on:

1) jéttanyt palauttamatta sellaisen valtion-
avustuksen tali sen osan, joka 20 8:n mukaan
on palautettava;

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut valtionapuviranomaiselle vaaran
tal harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan val-
tionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikan; taikka

4) muutoin 1—3 kohtaan verrattavalla ta-
valla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamista koskevia séannoksia tai valtion-
avustuspaattkseen otettuja ehtoja.

228

Valtionavustuksen harkinnanvarainen ta-
kaisinperinta

Valtionapuviranomainen voi padtoksell&an
maaréta valtionavustuksen maksamisen lope-
tettavaks sekd jo maksetun valtionavustuk-
sen tai sen osan takaisin perittévaksi, jos:

1) vationavustuksen sagja on menetellyt
12 &n 4 momentin taikka 13 tai 14 8:n vas-
taisesti;

2) valtionavustuksen sagja on kieltaytynyt
antamasta 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua
aineistoa ta avustamasta mainitussa momen-
tissatarkoitetulla tavalla tarkastuksessa;

3) vdtionavustuksen sagja on lopettanut
valtionavustuksen kohteena olleen toimin-
nan, supistanut sitd olennaisesti tai luovutta-
nut sen toiselle

4) valtionavustuksen sagja on 13 8.n vas-
taisesti luovuttanut toiselle omistus- tai hal-
lintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu
valtionavustuksella;

5) valtionavustuksen sagja on 13 8§:n vas-
taisesti pysyvasti muuttanut valtionavustuk-
sen kohteena olleen omaisuuden kayttttar-
koitusta;

6) valtionavustuksen sagja on joutunut
ulosottotoimenpiteen kohteeksi,  selvitysti-
laan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauk-
sesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun
saneerausmenettelyn  tai  yksityishenkil6n
velkajérjestelyista annetussa laissa (57/1993)
tarkoitetun velkgarjestelyn kohteeksi, jollei
valtionavustuksen kaytt6tarkoituksesta muuta
johdu; taikka

7) valtionavustuksen sagja menettelee tosi-
asiadlisesti tdssA momentissa sd&dettyihin
seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla
valtionavustuksen myontamiseen, maksami-
seen ta  kayttédmiseen liittyvélle seikale
muun kuin asian todellista luonnetta tai tar-
koitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omai-
suus on tuhoutunut tai vahingoittunut 13



HE 63/2001 vp 75

8:ss4 sdadettyna kayttdaikana elka tuhoutu-
neen tai vahingoittuneen omaisuuden tilalle
hankita uutta vastaavaa omaisuutta, valtion-
apuviranomainen voi paatokselld8n madrata
valtionavustuksen maksamisen |opetettavaksi
ja méardtd mahdollisesta vakuutuskorvauk-
sesta tal muusta korvauksesta takaisin perit-
téavaks maéran, joka vastaa valtionavustuk-
sen osuutta omaisuuden akuperdisesta han-
kintamenosta.

Vdtionapuviranomainen voi padtdksellaan
my0s maéré&té valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaksi seké jo maksetun valtionavus-
tuksen takaisin perittévaksi, jos Euroopan yh-
teison lainsdadanndssa sita edellytetaan.

238

Palautettava ja takaisin perittava maaré in-
vestointiavustuksi ssa

Edella 20—22 8:n mukaan palautettava tai
takaisin perittava investointiavustuksen maé-
ré on sen suuruinen osa investointiavustuk-
sen kohteena olevan omaisuuden kayvasta
arvosta, joka vastaa avustuksen osuutta avus-
tuksen kohteena olevan omaisuuden alkupe-
réisistd hankintamenoista investointihank-
keen toteuttamisen jalkeen.

Jos investointiavustus on myodnnetty elin-
keinotoiminnan tukemiseen, valtionavustuk-
sen paautettava tai takaisin perittava madra
on 1 momentista poiketen investointiavus-
tuksen maksettu maara.

24 8§
Korko
Vdtionavustuksen sagian on maksettava

palautettavalle tai takaisin perittavéalle méa
rdlle  vationavustuksen  maksupdivasta
korkolain (633/1982) 3 8n 2 momentin
mukaista vuotuista korkoa liséttyna kolmella
prosenttiyksikoll&.

258

Viivastyskorko

Jos takaisin perittavad maarda ei makseta

viimeistéan valtionapuviranomaisen asetta-
mana ergpéivand, slle on maksettava vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain 4 &:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

26 8
Kohtuullistaminen

Vdtionapuviranomainen voi 20—22 8:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa paattad, etté osa pa-
lautettavasta tai takaisin perittdvastd maérés-
t4, sille laskettavasta korosta tai viivastysko-
rosta jatetédn periméattd, jos taysimadrainen
palauttaminen tai takaisinperinta on kohtuu-
ton valtionavustuksen sagjan taloudelliseen
asemaan ja olosuhteisiin tai valtionavustuk-
sella hankitun omaisuuden laatuun nahden
taikka palauttamisen tai takaisinperinndn pe-
rusteena olevaan menettelyyn tai olosuhtei-
den muutokseen ndhden.

Erityisen painavasta syysta valtionapuvi-
ranomainen voi paittds, ettd palautettava tai
takaisin perittdva méarg, sille laskettava kor-
ko tai viivastyskorko jétetddn kokonaan pe-
riméatta.

278
Yhtei svastuullisuus

Jos valtionavustus on myonnetty yhteisesti
useammalle valtionavustuksen sagjalle, kaik-
ki sagjat vastaavat yhteisvastuullisesti valti-
onavustuksen takaisin maksamisesta valtion-
apuviranomaiselle.

288
Takaisinperinnan maaraika

Vationapuviranomaisen on tehtava 19, 21
ja 22 8:ssa tarkoitettu padtos viipymétta ja
erityisesta syysta kahden kalenterivuoden ku-
luessa sen jakeen, kun valtionapuviranomai-
sen tietoon on tullut sellainen seikka, jonka
nojalla valtionavustuksen maksamisen kes-
keyttdmiseen tal lopettamiseen taikka valti-
onavustuksen takaisinperintddn voidaan ryh-
tya
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Vationavustuksen, sille maksettavan koron
tai viivastyskoron takaisinperintddn e saa
enda ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut valtionavustuksen tai sen viimeisen eran
maksamisesta. Jos 8 8&:n nojala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavus-
tuspaétoksessd asetetaan madrdaika valtion-
avustuksen tai silla tuetun omaisuuden kéyt-
tamiselle 13 §:ssd sdédetylla tavalla, kymme-
nen vuoden madradaika lasketaan tdman gan
paattymisesta.

298
Vanheneminen

Oikeus saada maksatus myonnetysté valti-
onavustuksesta raukeaa, jos valtionavustuk-
sen sagja @ ole edittdnyt valtionavustuksen
maksamista varten tarvittavaa hyvaksyttavaa
selvitystd 8 8:n nojala annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tai valtionavustuspaatok-
sessa asetetussa madrégjassa. Jos méardaikaa
el ole asetettu, oikeus maksatukseen raukeaa
kahden vuoden kuluttua sen varainhoitovuo-
den pédttymisestd, jona valtionavustus on
myOonnetty.

Edella 20 §:ssa sdadetty velvollisuus pa-
lauttaa valtionavustus tai sen osa raukeaa,
kun kymmenen vuotta on kulunut valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erén maksami-
sesta. Jos 8 8:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tai valtionavustuspaatok-
sessi asetetaan madrdaika valtionavustuksen
tal silla tuetun omaisuuden kayttamiselle 13
8§:s54 sdadetylla tavalla, palautusvelvollisuus
raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut
asetetun maaragjan padttymisesta.

308
Kuittaus

Palautettava tai takaisin perittdva maara
korkoineen voidaan peria siten, ettd se va
hennetéén samalle valtionavustuksen sagjale
maksettavasta muusta saman valtionapuvi-
ranomaisen myontamasta valtionavustukses-
ta

6 luku
Tietojensaanti ja tietojen luovuttaminen
318
Tietojensaanti viranomaiselta

Vadtionapuviranomaisen oikeuteen saada
tietoja toisdta viranomaiselta sovelletaan,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa | ai ssa séadet&an.

Valtionapuviranomaisella on salassapito-
sdannosten estaméttd oikeus saada muilta vi-
ranomaisilta tehtdviensa hoitamiseksi valtta
maéattomia tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja sagjan ta-
loudel lisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja sagjan jul-
kisista tuista;

3) valtionavustuksen hakijaa ja sagjaa kos-
kevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitysta taman lain noudattamisen varmis-
tamiseksi valtionavustuksen myontamisessa,
maksamisessa ja kayton val vonnassa.

328
Tietojen luovuttaminen

Taman lain nojalla saatujen tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan, mit&a viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séé-
det&an.

Sen lisdksi, mit& viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetéan sa-
lassa pidettavien tietojen luovuttamisesta,
valtionapuviranomaisella on salassapitovel-
vollisuuden estdmaétta oikeus luovuttaa tieto-
ja

1) poliisi- ja muulle esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estémiseksi tai selvittamiseksi
taikka syyttgaviranomaiselle syyteharkintaa
varten;

2) taman lain soveltamista koskevan viran-
omaisen selvityksen tai viranomaisen toi-
meksiannosta laadittavan tieteellisen tutki-
muksen tekemiseksi, jos tietojen luovuttami-
nen on valttdmatonta selvityksen tai tutki-
muksen tekemiseksi;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle seka
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toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos Euroopan yhteison lainsaadan-
nossd tal muussa Suomen jasenyyteen Eu-
roopan unionissa liittyvassa velvoitteessa sitd
edellytetaan;

4) jos Suomea sitovassa kansainvalisessa
velvoitteessa sita edel [ ytetéan.

Edella 2 momentissa tarkoitettuja tietoja el
saa kéyttéd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon tiedot on luovutettu.

7 luku
Erinaiset sddnnokset
338
Tiedoksianto

Vationapuviranomaisen muu kuin 19, 21
22 ja 30 8:ssd tarkoitetussa asiassa tekema
p&dtds voidaan lahettdd asianosaiselle tie-
doksi postitse. Jollei muuta naytetd, asian-
osaisen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon
seitseméantend paivana siitd, kun padétés on
annettu postin valitettavaksi. Tiedoksiannos-
sa noudatetaan muuten, mita tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa séadetaan.

348
Muutoksenhaku

Vdtionapuviranomaisen padtokseen e saa
hakea muutosta valittamalla. Valtionapuvi-
ranomaisen paatdkseen saa hakea oikaisua
nista. Oikaisuvaatimus tehddan paétoksen
tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sd&-
det&én.

358
Taytantodnpano
Vationapuviranomaisen paitds voidaan
panna taytantdtn muutoksenhausta huolimat-

ta. Edella 21 ja 22 8:ssa tarkoitetussa asiassa
oikai suvaatimuksesta annettu padtds voidaan

panna téytantdon verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) saadetyssa jarjestyksessa.

368

Vaikutusten arviointi

V dtionapuviranomaisen on sopivallataval-
la seurattava myontdmiensa valtionavustus-
ten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta seka valtionavustusten vaiku-
tuksia kilpailuun, eri vaestéryhmien asemaan
samoin kuin niiden ympéristé- ja muita vai-
kutuksia. Vationapuviranomaisen on maara-
goin arvioitava valtionavustusten tarpeelli-
suutta ja kehittamistarpeita. T&ssa tarkoituk-
sessa valtionapuviranomaiset antavat toisil-
leen tarvittavaa apua.

378
Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjest

Vationapuviranomainen voi antaa tarkem-
pia ohjeita teknisuonteisista yksityiskohdis-
ta, jotka koskevat valtionavustuksen hake-
mista, valtionavustuksen hakijan selvittémis-
velvollisuutta, valtionavustuksen sagjan kir-
janpitovelvollisuutta, valtionavustuksen
maksamista seka valtionavustuksen kayttoa
javalvonnan toteuttamista.

388
Voimaantulo ja siirtymasadnnokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Tadla lalla kumotaan valtionavustuksia
koskeviksi yleismddrayksiksi annettu valtio-
neuvoston paatds (490/1965) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa mydnnetyn
valtionavustuksen kaytossa ja kayton val-
vonnassa, palauttamisessa ja takaisinperin-
néssa seké sitd koskevassa muutoksenhaussa
noudatetaan valtionavustuksen myoéntémis-
g ankohtana voimassa olleita s88nndksi & sek&a
valtionavustuspddtoksessa asetettuja ehtoja.
Jollei valtionavustuspadtoksesss, joka on teh-
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ty ennen tamén lain voimaantuloa, ole mak- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
samisesta toisin maarétty, noudatetaan kui- lain téaytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
tenkin tdman lain 12 8:84 teisiin.
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L aki

valtion talousar viosta annetun lain 7 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 7 c §,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, seuraavasti:

7c8 Vationavustudaissa (/200 ) sé&detdan
valtionavustukseen myonnetyn madrarahan
Saannokset maar arahan kayttamisesta talousarvion mukai sesta kayttami sesté.

Tarkempia sd8nnoksia maérarahan talous- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
arvion mukaisesta kéyttamisesta voidaan an- 200 .
taa valtioneuvoston asetuksella.
Helsingissa 4 péivana toukokuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 7 c §,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
7c8§ 7c8§
Saannokset maar arahan kayttamisesta Saannokset maar arahan kayttamisesta

Tarkempia sd8nnoksia médrérahan talouss  Tarkempia sdanntksid maérérahan talous-
arvion mukaisesta kayttamisesté voidaan an- arvion mukaisesta kayttamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Mainittuja taavaltioneuvoston asetuksella.
sdannoksia voidaan kuitenkin antaa ministe-
rion asetuksella, jos niin lailla erikseen saa-
det&an tai talousarviossa paatetaan.

Valtionavustudlaissa (../200 ) siadetadn
valtionavustukseen myonnetyn maararahan
tal ousarvion mukai sesta kayttami sesta.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200.



