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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om &ndring av 28 § lagen om accis pa elstrém och vis-

sa bransen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen for&las en sadan andring
av lagen om accis pa elstrém och vissa bréns-
len att statens stod till sma kraftverk skall
fortséttas ocksa efter & 2001. Avsikten & att
stadga att stodet ar i kraft tillsvidare, pa
samma sétt som man tidigare gjort i fragaom
de andra stdd som ingér i energibeskattning-
en. Propositionen innebdr ingen éndring av
stodets belopp, eller av grunderna enligt vil-

ka det beviljas.

Propositionen and uter sig till budgetpropo-
sitionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen & avsedd att tréda i kraft vid en tid-
punkt varom stadgas genom férordning, ef-
tersom stod till sma kraftverk forutsdtter
kommissionens samtycke.

MOTIVERING

1. Nulage

Vid ingéngen av 1997 trédde en revidering
av energibeskattningen i kraft i Finland och
verkstdlldes genom lagen om accis pa d-
strém och vissa bransien (1260/1996) samt
genom att andra lagen om accis pa flytande
brénslen (1472/1994). Vid revideringen gra-
derades accisen pa elstrém i tva accisklasser
s4, att den lagre accisen enligt klass | betaas
av industrin och av yrkesméssiga vaxthusod-
lare, medan den hogre accisen enligt klass 11
betalas av 6vriga konsumenter.

| detta sasmmanhang slopade man beskatt-
ningen av branslen for elproduktion och bor-
jade beskatta slutprodukten, d.v.s. elstrom-
men. | det nuvarande systemet for accis pa
elstrom Overfor eproducenten i allmanhet
den i ett kraftverk producerade elstrommen
accisfritt till natinnehavaren som betalar ac-
cisen pa basen av den méangd elstrom som
han fran elndtet Gverlatit till konsumtion och
som i samband med priset pa elstrom av kon-
sumenten uppbar ett belopp som motsvarar
accisen. Beloppet av accisen pa elstrom pa
verkas alltsa inte av om elstrémmen har pro-
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ducerats med vind- eller vattenkraft, ved,
branntorv, naturgas, olja, stenkol eller karn-
kraft.

Vid overgangen till det nuvarande systemet
med accis pa elstrom forsvagades sddana
produktionsformers stéllning, for vilka den
producerade elstrémmen var accisfri inom
ramen for det accissystem som var i kraft
fore & 1997. Sadana produktionsformer bar
bl.a vindkraft, vattenkraft samt elstrém som
producerats med ved och diverse avfal. Foér
att kompensera denna accisbelastning samt
for att beframja smaskallg och miljovanlig
elproduktion i smé kraftverk borj ade man be-
tala stod enligt 8 § lagen om accis pa elstrom
och vissa branden. Med sma kraftverk avses
i energibeskattningen vindkraftverk, sma vat-
tenkraftverk vilkas nominella effekt & mind-
re én 1 megavoltampere samt kraftvarmeverk
vilkas nominella effekt & mindre &n 40 me-
gavoltampere som producerar elstrém med
ved dller brénntorv.

| frdga om sma vatten- och varmekraftverk
ar stodets belopp fér nérvarande 2,5 penni
per kilowattimme, enligt accisklass Il. Stédet
for elstrdom som produceras med vindkraft &r
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4,1 penni per kilowattimme, enligt accisklass
|. Stodet for vindkraften hojdes frén borjan
av september ar 1998 till att motsvara accis-
klass | fran att tidigare ha motsvarat accis-
klass 11, eftersom man ansdg att tillaggsstod
behtvdes for att befrdmja vindkraftens kon-
kurrenssituation.

| regeringens proposition till riksdagen
med forslag till andringar i skattelagstift-
ningen som ibruktagandet av euron forutsat-
ter (RP 91/2001 rd) foredogs att accisbel op-
pet i accisklass | skulle vara 0,69 cent per ki-
lowattimme och beloppet i accisklass I skul-
le vara 0,42 cent per kilowattimme. Tullver-
ket erlagger stodet till sma kraftverk pa an-
sokan. Stod har arligen erlagts till mer an 80
sokande.

En forandring av stodet till elproduktionen
trédde i kraft fran borjan av & 1998. Den in-
nebar att stod kan betalas ocksa for elstrom
som producerats i andra kraftverk @n sadana
kraftvarmeverk, vilkas nominella effekt ar
mindre &n 40 megavoltampere och som pro-
ducerar elstrom med ved eller trabaserade
branden. | september 1998 tradde en lagand-
ring i kraft varigenom stodet utvidgades till
att galla ocksa elstrém som produceras med
avgaser fran metallurgiska processer. Ifraga-
varande stod uppgar till 2,5 penni per kilo-
wattimme och bestémmelser om detta stéd
ingdr i 8 a § lagen om accis pa estrom och
vissa branden. | september 1998 trédde
dessutom en ny bestammelse om stod i kraft i
lagens 8 b 8. Enligt denna fick energiintensi-
va foretag majlighet till delvis aterbaring av
de energiskatter de betalat. Stéden som avses
i 8aochi8b §ari kraft tillsvidare. De ut-
vidgningar av stodets omfattning som
genomfordes under ar 1998 baserar sig dels
pa den energistrategi som Finland tillampar,
varigenom man stravar till att befram1asadan
elproduktion som minskar koldioxidutd &p-
pen, enligt principen om en hallbar utveck-
ling. Dels baserar sig utvidgningen pa beho-
vet att sdkra industrins konkurrenskraft i
samband med hdjningarna av energiskatter-
na.

Samtliga ovannamnda stod anses vara s&
dant statligt stdd som avsesi artikel 87 i for-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen. Utom nationella stadganden kréa-
ver beviljande av sddant stod ocksa kommis-

sionens samtycke. Kommissionens tillstand
till statligt stéd i samband med energibe-
skattningen upphdr vid slutet av ar 2001 i
fraga om samtliga stod. Dessutom har i na-
tionell lagstiftning stadgats att stodet till sma
kraftverk upphor den 31 december 2001.

1. Propositionens mal och de fo-
reslagna andringarna

11 Mal

Ett mal for den nationella klimatstrategin,
som ingér i statsrédets redogorelse till riks-
dagen av den 27 mars 2001, &r att minska
kol dioxidutslappen. For att uppné’l detta mal
skall man enligt klimatstrategin forverkliga
bland annat ett energisparprogram och ett
program for att beframja fornyelsebara ener-
gikallor. Detta mal kan beframjas genom att
fortsétta skattestddet inom ramen for energi-
beskattningssystemet. Genom att fortsdtta
stodet till sma kraftverk, sdsom regeringen
foreslar, stravar man att ge ett bidrag till att
uppna detta mal.

Europeiska gemenskapen torde utférda i
september 2001 ett direktiv om framjande av
el producerad fran fornybara energikallor pa
den inre marknaden for e. Enligt direktivet
skall medlemsstaterna genomfora atgarder
for att beframja en konsumtionsokning av el-
strém som producerats med fornyelsebara
energiskallor. Direktivet faststaller ocksa
riktvérden for de normgivande nationella
malséttningarna angaende konsumtionen av
elstrom som producerats med fornyelsebara
energikdllor.

1.2 De centrala &ndringarna

Pa nationell niva har Stadgats att stodet till
sma kraftverk upphor & 2001. | propositio-
nen foredas att stodet till dessa kraftverk
skall fortséttas ocksa efter & 2001. Avsikten
ar at stadga att stodet ar i kraft tillsvidare,
sasom man redan tidigare gjort i fraga om
andra energiskattesttd. Propositionen innebér
ingen forandring av stodbeloppet, eller grun-
dernafor att bevilja det.

Stodet skulle ocksa framdeles betalas av
tullverket. Stodet skulle betalas fran det in-
komstmoment som géller brénd eaccisen.
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2. Propositionens verkningar
2.1. Statsekonomiska verkningar

Statens kostnader for stodet som avsesi la-
gens 8 § uppgdr for narvarande till cirka
20 miljoner mark (3,4 miljoner euro) per ar.
Denna summa omfattar ett stoéd uppgaende
till 8 miljoner mark (1,3 miljoner euro) for
elstrom som produceras med ved i sma kraft-
varmeverk. Eftersom stéd dock beviljas for
al estrom som produceras med ved, eller
med trébaserade brénden, i stod av lagens
8a §, vilken & permanent, fororsakar en
fortsdttning av stddet i géava verket en kost-
nad for staten av cirka 12 miljoner mark (2
miljoner euro) per ar. Andelen for elstrom
som produceras med vindkraft & cirka 3 mil-
joner mark (500 000 euro), andelen for sma
vattenkraftverk & under 0,5 miljoner mark
(84 000 euro) och resten galler elstrém som
produceras med branntorv i sma kraftvarme-
verk.

2.2. Energi- och miljdpolitiska verkning-
ar

Efter det ait stodet till sma kraftverk togs i
bruk & 1996 har produktionen av elstrom
med vindkraft okat mer an sufalt. Produk-
tionen av elstrom i sma vattenkraftverk har i
stort sett forblivit pa sin tidigare niva, med
beaktande av vattenkraftproduktionens natur-
liga vaxlingar. Trots att anvandningen av
brénntorv i sin helhet har minskat betydligt,
har anvandningen av sidan torv i sma kraft-
varmeverk dock forblivit s gott som ofor-
andrad. Stédet som beviljas till sma kraftverk
har for sin del i avsevard man paverkat ut-
vecklingen.

En fortséittning av stodet till sma kraftverk
stoder den fornyelsebara energins konkur-
renskraft och beframjar 6kningen av elstrém
som producerats med fornyelsebar energi, S
som malséttningarna forutsitter. Genom sto-
det for estrdm som produceras med brann-
torv forbéttrar man laget for den smaskaliga
kombinerade produktionen av el och véarme,
som & baserad pa inhemska branden och
som &r fordelaktig ur miljésynpunkt.

2.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal, eftersom tull-
verket redan nu skoter betalningen och over-
vakningen av gallande energiskattestod.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjanstearbete
inom finansministeriet, i samarbete med han-
dels- och industriministeriet. Dessutom har
drendet behandlats i den promemoria som
avgetts av den av finansministeriet tillsatta
arbetsgruppen for granskning av energibe-
skattningen.  (Finansministeriets  arbets-
gruppspromemoria 16/2001).

4. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

4.1. Beroende av andra propositioner

Propositionen anduter sig till budgetpropo-
sitionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

4.2. Beroende av internationella fordrag
och andra forpliktelser

Bestammelserna i fordraget och uppréttan-
de av Europeiska gemenskapen begransar
anvandningen av statliga stéd som ett in-
strument i den ekonomiska politiken. | for-
dragets artikel 87 konstateras att stod som
ges av en mediemsstat eller med hjdp av
statliga medel, av vad dag det an ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag dler
viss produktion, & ofdrenligt med den ge-
mensamma marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Kommissionen har dock i flera fal beviljat
tillstand till att anvanda stod, speciellt om
stédet kan motiveras med till exempel milj&-
hénsyn. Kommissionen har till slutet av ar
2001 gett sitt samtycke till de energiskat-
testdd som for narvarande géller i Finland.

Anmaélan skall goras till kommissionen om
en fortsattning av de stdd som avses i denna
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proposition. Detta stéd kan inte tas i bruk
utan kommissionens tillstand. Avsikten &r att
omedelbart efter det att propositionen avlétits
inldmna en anmélan om saken till kommis-
sionen.

Enligt artikel 88, punkt 3 i fordraget skall
kommissionen underréttas om beviljande, €-
ler om andring av stod i s god tid att den
kan yttra sig. En medlemsstat far inte verk-
stédla de foredagna atgarderna innan forfa-
randet har lett till ett slutligt besut. Om
kommissionen anser att stodatgérderna inte
l&mpar sig for den inre marknaden skall ve-
derbdrande mediemsstat avskaffa stodet och
aterkréva eventuellt betalt stod av mottaga-
ren.

Kommissionen har faststéllt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd fér mil-
jon._ Dessa riktlinjer trédde i kraft den 3 feb-
ruari 2001. | dessa riktlinjer strévar kommis-
sionen till att definiera i vilken utstréckning
och pa vilka villkor statligt stod kan behovas
for att beframja miljovarden, utan att stoden
har en oproportionell inverkan pa konkurren-
sen och pa den ekonomiska tillvaxten. Rikt-
linjernas utgangspunkt &r att skattestod skall
kunna beviljas for dtgarder som &r klart for-
delaktiga ur miljoésynpunkt. En utgangspunkt
ar dock att stéden skall vara tidsbegransade
och degressiva. Kommissionens praxis vid
tilldmpningen av de nya riktlinjerna for mil-
joskyddet &r inte &nnu kand. | detta skede &r
det darfor svart att bedoma hur kommissio-

nen kommer att forhdla sig till framstall-
ningen.

5. I krafttradande

Det foredas att lagen forsétts i kraft vid en
tidpunkt som né&rmare bestdms genom for-
ordning.

Det foreslas att tidpunkten da lagen trader i
kraft i detta skede lamnas Oppen. Godkén-
nandet av i denna proposition avsett stod ar
namligen en process i tva faser, vars genom-
forande kréver bade nationell lagstiftning och
kommissionens samtycke, enligt artikel 88,
stycke 3 i fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Det kan récka nastan
ett & innan kommissionen fattar beslut. Sto-
det till sma kraftverk inte kan betalas innan
kommissionen gett sitt samtycke, varfor det
inte & andamalsenligt att forsdtta lagand-
ringen i kraft fore det. Ocksa som lagen kun-
de forsitts i kraft forst under & 2002, skulle
stodet betalas retroaktivt fran den 1 januari
2002. Arrangemanget har sannolikt ingen
storre inverkan pa mottagarnas stéllning, ef-
tersom stod, enligt de bestdmmelser som
gdler for betalningen, soks retroaktivt, an-
tingen for elstrdm som producerats under ett
helt kalenderar, eller under perioderna janua-
ri - juni och juli - december.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen
L ag
om andring av 28 § lagen om accis pa elstrém och vissa bransen
I enlighet med riksdagens beslut

andras 28 § 3 mom. lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa bransen
(1260/1996) som foljer:

288 0 —_———
Stod enligt 8 § betalas for elstrom som Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
produceras den 1 januari 1997 och dérefter. varom stadgas genom férordning.
Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av 28 § lagen om accis pa elstr 6m och vissa branslen

| enlighet med riksdagens beslut
andras 28 § 3 mom. lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrom och vissa branden
(1260/1996) som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

Stod enligt 8 § betalas for elstrom som  Stod enligt 8 § betalas for elstrdm som pro-
produceras efter lagens ikrafttrédande, dock  duceras den 1 januari 1997 och darefter.
fore utgangen av 2001.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
varom stadgas genom forordning.




