RP 153/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att narstaende-
vardares rétt till lagstadgad ledighet Okas fran
nuvarande ett dygn till tva dygn per kalen-
dermanad. Dessutom foreslas det att rétten
till lagstadgad ledighet utvidgas sa att aven
de narstdendevardare som vardar personer
som dagtid &r t.ex. i skola eller dagverksam-
het men som under andra tider behover fort-
gdende vard far rétt till ledighet.

| propositionen foreslds att till social-
vardslagen fogas en bestdmmelse om nérsta-
endevardares olycksfallsskydd. En kommun
som har ingétt ett avtal om narstéendevard
med en vardare & skyldig att for vardaren ta
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en sk. frivillig olycksfallsforsakring enligt
lagen om olycksfallsforsakring.

Dessutom preciseras den bestdmmelse om
bemyndigande att utfarda férordning som in-
gar i socialskyddslagen, sa att till den fogas
ett uttryckligt omndmnande enligt vilket be-
stammelser om vardarvodens indexbunden-
het utfardas genom forordning.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2002.
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MOTIVERING

1. Nulage

11. Grundléggande bestémmelser om
stod for narstaendevard

Stodet for nérstéendevard ingdr i den soci-
alservice som namns i 17 § socialvardslagen
(710/1982) och som kommunen skall anord-
na. Narmare bestémmelser om detta ingér i
27 a och 27 b § socialvardslagen och i for-
ordningegn om stod for narstéendevard
(318/1993).

Med stod for nérstéendevard avses vardar-
vode som betalas for tryggande av vard av
och annan omsorg om &ldre, handikappade
eller suka i hemmet samt service som anges
i en vard- och serviceplan for den vardbeho-
vande.

Stod for néarstéendevard kan ges om nagon
pa grund av nedsatt funktlonsformaga, S uk-
dom, handikapp eller nagon annan motsva-
rande orsak behdver vérd eller annan omsorg
som kan ordnas hemma hos den vardbeho-
vande genom avtal med nagon anhorig eller
nérstaende person och med hjép av behovlig
service. Avtal kan ingas aven med nagon an-
nan an en anhorig eller narstdende till den
vardbehdvande.

1.2.  Néarstaendevardarens socialskydd

Den som mgatt ett avtal om stod for narsta-
endevard stér inte i ett sddant arbetsforhdl-
lande enligt arbetsavtalslagen (320/70) till
den kommun, den vardbehdvande eller vard-
behtvandens vardnadshavare som har ingatt
avtalet. Narstéendevardaren har anda rétt till
pension enligt lagen om pension fér kommu-
nala tjansteinnehavare och arbetstagare
(202/1964).

Det finns inga bestammelser om nérstéen-
devéardarens olycksfallsskydd i den géllande
lagen. Till denna del har narstdendevardare
ett svagare socialskydd an sadana familje-
vardare som avses i famil Jevardarlagen
(312/1992). Né&r riksdagen godkande reger
ingens proposition med forslag till Iagstift—
ning om familjevard (RP 144/1991 rd) forut-

satte den att regeringen ser till att aven nér-
stéendevérdare garanteras en mgjlighet till
andamdl senligt socialskydd.

1.3.  Narstaendevardaresratt till ledighet

Enligt 1 § forordningen om st6d for narsta-
endevard skall det i narstéendevardsavtalet
overenskommas om bl.a. ledighet for varda-
ren. | forordningens 5 § ingar en rekommen-
dation om hur ledigheten skall ordnas. Enligt
den skall vardaren i man av méjlighet fa le-
dighet fran varden. Ledigheten skall graderas
pa basis av hur bindande och kréavande var-
den &. En vardare som har ansvar for en per-
son som behéver vard och omsorg i stor ut-
strackning skall i man av méjlighet f& minst
en ledig dag i veckan, ett ledigt veckoslut i
manaden samt arligen minst en veckas oav-
bruten ledighet.

En del av ledigheten enligt rekommenda-
tionen andrades fran ingangen av 1998 s4 att
den blev lagstadgad genom att en bestam-
melse om den fogades till somalvardslagen
(27 b § 2 mom.). Andringen ansdgs vara
nodvandig eftersom det hade visat Sig att en
del av de narstdendevardare som har ett bin-
dande vérdarbete trots rekommendationen
inte alls haft mojlighet att haledigt.

Numera har narstéendevardare lagstadged
rétt att ha ledigt atminstone ett dygn per s&
dan kalendermanad under vilken han eller
hon oavbrutet eller med fa avbrott varit bun-
den vid véarden dygnet runt eler fortgdende
varje dag. Den lagstadgade ledigheten mins-
kar inte vardarvodet. Kommunen skall sorja
for att varden av den vardbehdvande ordnas
under narstdendevardarens lagstadgade le-
dighet.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om att gora ledigheten lagstadgad (RP
166/1997 rd) avgdr bundenheten vid vérdar-
betet om narstaendevardaren har rétt till le-
dighet. Enligt motiveringen kan bundenheten
t.ex. |&ta om den vardbehtvande regel bundet
tillbringar flera timmar varje vardag vid ett
dagcenter, ett dagsjukhus éller i négon annan
motsvarande verksamhet. Enligt motivering-
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en innebar bundenhet dygnet runt att varda-
ren maste ta hand om den vardbehdvande
och vara redo att utfora vardatgarder vid dla
tider pa dygnet. Det &r fraga om en fortgden-

de daglig bundenhet nar den vardbehovande
behdver sa mycket vard och omsorg under
dagtid att vardaren i regel maste vara hos den
vardbehdvande fran morgon till kvall.

Ordalydelsen i 27 b § 2 mom. socialvérds-
lagen och motiveringen till regeringens pro-
position som styr tolkningen av det innebéar
att bundenhet vid varden dagtid beréttigar till
lagstadgad ledighet men att bundenhet vid
varden om kvélar, nétter och morgnar inte
gor det. Detta har upplevts oréttvist t.ex.
bland forddrar till utvecklingshdmmade barn
som gér i skola.

Nér riksdagen godkénde regeringens pro-
position om statsbudgeten for 2001 férutsatte
riksdagen att villkoren for nérstdendevarden
i lagstiftningen utvecklas och att férutsatt-
ningarna for narstaendevard forbéttras over
hela linjen. Som ett av de missforhalanden
som finansutskottet, som foreslog att uttalan-
det skulle godkénnas, faste uppméarksamhet
vid i ditt betdnkande med anledning av reger-
ingens proposition namns den lagstadgade
ledighetens ringhet.

14.  Regleringen av vardarvodetsindex-
bundenhet

| 27 b § 3 mom. socialvérdslagen ingér et
bemyndigande pa basis av vilket det i for-
ordning kan bestdmmas om vissa omstandig-
heter som anknyter till narstdendevarden. En-
ligt det bestams genom férordning bl.a. om
vardarvodets storlek och grunderna for det.

| enlighet med bemyndigandet i lagen be-
stams det i 7 § forordningen om stéd for nér-
stdendevard om grunderna for vardarvode
som betalas som stod for nérstaendevard och
om vardarvodets minimibel opp.

| forordningens 7 § bestams ocksa om
vardarvodenas indexbundenhet. Enligt den
justeras vardarvodena kalenderdrsvis enligt
det 16neindex som arligen faststélls for till-
l&mpningen av 9 § lagen om pension for ar-
betstagare (395/1961). Avsikten & att be-
stémmelsen pa ett bindande sétt skall forplik-
tiga kommunerna att betala vardarvodena in-

klusive den hGjning som avsesi den. 1 27 b §
3 mom. sociavarddagen namns det andainte
sarskilt att det i forordning ocksa kunde be-
stémmas om vardarvodenas indexbundenhet.
Detta har misstéankliggjort den nuvarande re-
gleringens lagenlighet, sarskilt nér det enligt
121 § grundlagen genom lag utférdas be-
stammelser om uppgifter som alaggs kom-
munerna.

2. Propositionen mal och de fore-
slagna &ndringarna

2.1. Forslag om lagstadgad ledighet

For att framja att narstaendevardare orkar
med arbetet foreslas det at 27 b § 2 mom.
socialvardslagen andras sa att narstadendevar-
darens rétt till lagstadgad ledighet Okas fran
nuvarande ett dygn till tva dygn per kalen-
dermanad.

Utgangspunkten ar att narstaendevardaren
har rétt till ledighet for den tid som han eller
hon i almanhet & bundet vid vardarbetet
dagligen. Under ledigheten skall den tillfali-
ga varden salunda ordnas som hela dygn om
nérstéendevardaren & bunden vid varden
dygnet runt. Den fdreslagna bestammelsen
hindrar dock inte att narstaendevardarens rétt
till ledighet genomfors pa hans eller hennes
begéran sa ait det timantal som ledigheten
motsvarar delas in i flera perioder som é&r
kortare &n ett dygn.

For att framja att den lagstadgade |edighe-
ten inriktas pa ett réttvist sétt foreslas det att
lagens 27 b § 2 mom. ocksd éndras sa att fle-
ra narstdendevardare far ratt till lagstadgad
ledighet. Efter andringen har aven de narsta-
endevardare rétt till ledighet, vilkas vardbe-
hoévande dagtid &r i t.ex. skola eller dagverk-
samhet men under andra tider behtver konti-
nuerlig vard. Den vardbehtévande kan anses
tillbringa en del av dygnet utanfor hemmet
pa sétt som avses i den foresagna bestam-
melsen om hans eller hennes regelbundna
bortavaro frén hemmet varar i medeltal htgst
5—7 timmar per vardag.

2.2. Forslag om olycksfallsforsékring

For att forbattra narstdendevardarnas soci-
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alskydd foredas att det till 27 ¢ § socid-
vardslagen fogas ett nytt 2 mom. dar det be-
stdms om narstdendevardarna olycksfalls-
skydd. Enligt forslaget skall kommunen ord-
na en sadan s.k. frivillig olycksfallsforsak-
ring som avses i 57 8§ 1 mom. lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948) for olycks-
fal i narstdendevardararbetet. Nérstdende-
vardarna olycksfallsskydd vore darmed lika
tackande som det olycksfallskydd som base-
rar sig paen obligatorisk forsakring och som
t.ex. familjevardare har utéver dem som &r i
arbets- eller ] ansteforhallande

Déaremot ingar ingen arbetd Gshetsforsak-
ring i den olycksfallsfGrsakring som foredas
for néarstéendevardare, utan den hor endast
ihop med den obligatoriska olycksfallsfor-
sakringen enligt 12 § lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (555/1998). Kom-
munen & alltsd inte skyldig att betala arbets-
givares arbetd Gshetstorsakringspremie pa
basis av den |6nesumma som betalats till nar-
stdendevardare och av narstéendevardare
uppbérs heller inte I6ntagares arbetsldshets-
forsakringspremie.

Forsakringen i den foreslagna bestammel-
sen ersdtter forutom olycksfall som sker i
gédva narstdendevardsarbetet olycksfall som
sker under resor som hor ihop med narstaen-
devardsarbetet. Pa basis av forsakringen har
narstaendevardaren rétt att som erséttning for
forlorad inkomst f& bl.a. dagpenning och
olycksfallspension samt full erséttning for
utgifterna for behovlig vard. Ersdtningen
tacker ocksa kostnaderna for nddvandig re-
habilitering efter olycksfallet och en mener-
séttning for bestdende skada.

2.3. Precisering av bemyndigandet att
utfarda forordning

Det foredas att bemyndigandet att utfarda
forordning i 27 b 8 3 mom. social skyddslagen
preciseras for tydlighetens skull genom att
till det fogas ett uttryckligt omnamnande en-
ligt vilket det genom férordning bestams om
indexbundenhet for vardarvoden som betalas
som stod for narstdendevard. Ett motsvaran-
de bemyndigande att utfarda forordning ingar
bl.a. i 9 8§ 4 mom. lagen om utkomststéd
(1412/1997).

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det finns uppskattningsvis 14 400 vardbe-
hévande vilkas vard beréttigar till lagstadgad
ledighet fore ikrafttrddandet av denna lag.
Nar den lagstadgade ledigheten 6kar med en
dag per kalendermanad Okar ledigheten med
12 dagar per & och vérdbehtvande. Det upp-
skattas att av den tillfalliga vérden for varje
vardbehovande kan i medeltal nio dagar per
ar ordnas som anstaltsvard och i medeltal tre
dagar som hemservice. Kostnaden per dag i
anstaltsvard uppskattas till 95 euro, dvs.
sammanlagt 855 euro per vardbehdvande och
ar. Kostnaden per dag for hemservice upp-
skattas till 110 euro, dvs. sammanlagt 330
euro per vardbehovande och &. De totala
kostnaderna for andringen bI|r alltsa upp-
skattningsvis 17 070 000 euro per ar, varav
statens andel &r 4 324 000 euro.

Det finns uppskattningsvis 2000 sadana
vardbehovande vilkas vardare i och med lag-
andringen blir beréttigade till lagstadgad le-
dighet. Dessa vardbehtvande & huvudsakli-
gen handikappade barn i skoldldern eller
[angtidssuka barn samt ddre som deltar i
dagverksamhet. Antalet lediga dagar som
ordnas for vardarna & 24 per vardbehovande
och &r. Den tillfaliga varden uppskattas helt
och hdllet ordnas som anstaltsvard och da
blir de totala kostnaderna som andringen for
med sig uppskattningsvis 4 560 000 euro per
ar, varav statens andel &r 1 155 000 euro.

De kostnader som féranleds av att olycks-
fallsskydd ordnas for nérstdendevardarna har
uppskattats med férmodan att antalet narsta-
endevardare & ca 20 000. Det genomsnittliga
vardarvodet & ca 340 euro per manad och ca
4080 euro per a. Den sammanlagda sum-
man av arvoden & ca 81 600 000 euro per ar.
Olycksfallsforsdkringspremien & 7,69 pro-
mille av [6nesumman, dvs. ca 630 000 euro
per &, varav statens andel & ca 160 000
euro.

De sammanlagda lagstadgade kostnaderna
som orsakas kommunerna av de foreslagna
andringarna & ca 22 260000 euro per ar,
varav statens andel & 5 639 000 euro. | stats-
budgeten for 2002 har vid dimensioneringen
av andaget under moment 33.32.30 (Statsan-
del till  kommunerna for social- och hélso-
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vardens driftskostnader) som tillagg beaktats
5 639 000 euro pa grund av lagandringar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och héalsovardsministeriet.
Under beredningen har representanter for
Finlands Kommunfoérbund samt Néarstaende-
vardare och Véanner rf horts.

5. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002.

Avsikten &r att lagstadgad ledighet ordnasii
enlighet med foreslaget till 27 b § 2 mom.
socialvardslagen aven for de nérstdendevar-
dare med vilka avtal har ingétts innan lagen
trader i kraft. Rétten till lagstadgad |edighet
och forverkligandet av den hdr ihop med av-
talet om néarstdendevard och den vard- och
serviceplanen som utgbr bilaga till det.

Kommunen skall utan dréjsmal vidta atgar-
der for att se Over dessa dokument for varje
nérstéendevardares del sa att de motsvarar
den foreslagna lagen. Avsikten &r att man i
samband med Gversynen utreder om néarst&
endevardaren har rétt till lagstadgad ledighet
och kommer 6verens om detaljer som géller
ordnandet av ledigheten. Enligt ikrafttrédel-
sebestdmmelsens 3 mom. skall kommunen
for sin del setill att avtalen kan ses 6ver och
att rétten enligt den foredagna lagen kan for-
verkligas senast fran ingangen av maj 2002.

Den féredagna lagens ikrafttrédande ger
inte rétt att minska narstdendevardarens av-
talsbaserade rétt till ledighet. Om narstaen-
devéardaren enligt ett avtal som ingatts fore
lagens ikrafttrédande har rétt till mera ledig-
het &n vad som nu foreslagits skall ledighet
ordnas enligt avtalet. Om detta bestams i 4
mom. ikrafttrédel sebestammel sen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslag

Lag

om andring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 27 b § 2 och 3 mom., sada-

nade lyder i lag 1109/1997, samt

fogastill 27 ¢ §, sadan den lyder i lag 1365/1992, ett nytt 2 mom. som fdljer:

Véardaren som ingétt avtal med kommunen
om stéd for narstaendevard har rétt till minst
tva dygn ledig tid per sadan kaendermanad
under vilken han eller hon oavbrutet eller
med f& avbrott varit bunden vid varden dyg-
net runt eller fortgdende varje dag. Véardaren
anses vara bunden vid varden dygnet runt
oberoende av om den vardbehdvande regel-
bundet en liten del av dygnet anlitar social-
eller hdsovardstjanster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning. Lagstadgad ledighet minskar inte
vardarvodets storlek. Kommunen skall strja
for att varden av den vardbehdvande ordnas
pa ett andamasenligt sitt under vardarens
lagstadgade ledighet.

Genom forordning bestams ndrmare om det
avtal som skall ingas om stod for narstéende-
vard, om véardarvodets storlek och grunderna
for det, vardarvodenas indexbundenhet, om
ledighet samt om sadan annan service som
avses i vard- och serviceplanen liksom

dven om andra for vardaren, den vardbeho-
vande och kommunen viktiga omstandighe-
ter.

En kommun som har ingétt ett avtal om
stod for nérstaendevard med en vardare skall
for vardaren teckna en sidan forsakring som
avsesi 57 8 1 mom. lagen om olycksfallsfor-
sakring (608/1948).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Kommunen skall omedelbart vidta atgarder
for att se 6ver de avta om narstéendevard
som géller nar denna lag tréder i kraft for att
de skall motsvara 27 b § i denna lag sa att
rétten enligt bestdmmelsen kan forverkligas
senast den 1 maj 2002.

Om en vardare enligt ett avtal som galler
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nér dennalag trader i kraft har mer omfattan-  lag, bestdms vardarens rétt till ledighet enligt
de rétt till ledighet an vad som angesi denna  avtaet.

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Omesorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardsagen av den 17 september 1982 (710/1982) 27 b § 2 och 3 mom., sada-

nade lyder i lag 1109/1997, samt

fogastill 27 ¢ §, s&dan den lyder i lag 1365/1992, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Den som ingétt avtal med kommunen om
stod for narstéendevard har rétt till minst ett
dygn ledig tid per sddan kalendermanad un-
der vilken han oavbrutet eller med fa av-
brott varit bunden vid varden dygnet runt
eller fortgdende varje dag. Lagstadgad le-
dighet minskar inte vardarvodets storlek.
Kommunen skall sorja for att varden av den
vardbehtévande ordnas pa ett andamdlsen-
ligt sitt under vardarens lagstadgade ledig-
het.

Genom forordning stadgas narmare om
det avtal som skall ingds om stéd for nar-
stéendevard, om vardarvodets storlek och
grunderna for det, om ledighet samt om s&-
dan annan service som avses i vard- och
serviceplanen liksom @&en om andra for
vardaren, den vardbehdvande och kommu-
nen viktiga omstandigheter.

Foredagen lydelse

Vardaren som mgatt avtal med kommu-
nen om stod for nérstaendevard har rétt till
minst tva dygn ledig tid per sddan kalen-
dermanad under vilken han eller hon oav-
brutet eller med fa avbrott varit bunden vid
varden dygnet runt eller fortgaende varje
dag. Vérdaren anses vara bunden vid var-
den dygnet runt oberoende av om den vard-
behtvande regelbundet en liten del av dyg-
net anlitar social- eller halsovardstjanster
som ordnas utanfér hemmet eller far reha-
bilitering eller undervisning. Lagstadgad
ledighet minskar inte vardarvodets storlek.
Kommunen skall sorja for att varden av den
vardbehtvande ordnas pa ett dndamdlsen-
ligt sitt under vardarens lagstadgade ledig-
het.

Genom forordning bestams nérmare om
det avtal som skall ingds om stéd for nar-
stéendevard, om vardarvodets storlek och
grunderna for det, vardarvodenas index-
bundenhet, om Iedlghet samt om sadan an-
nan service som avses i vard- och service-
planen liksom dven om andra for vardaren,
den vérdbehévande och kommunen vi ktlga
omstandigheter.

En kommun som har ingatt ett avtal om
stod for narstdendevard med en vardare
skall for vardaren teckna en sadan forsak-
ring som avses i 5781 mom. lagen om
olycksfallsférsakring (608/1948).
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Foredagen lydese

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Kommunen skall omedelbart vidta atgar-
der for att se Gver de avtal om narstaende-
vard som galler nar denna lag trader i kraft
for att de skall motsvara 27 b § i denna lag
sa att réatten enligt bestammelsen kan for-
verkligas senast den 1 maj 2002.

Om en vardare enligt ett avtal som géller
nar denna lag tréder i kraft har mer omfat-
tande rétt till ledighet &n vad som anges i
denna lag, bestams vardarens rétt till le-
dighet enligt avtalet.




