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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om temporar andring av 29 b och 30 ¢ § sukforsak-

ringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att erséttnings-
nivan for vissa kostnader for forebyggande
foretagshalsovard som betalas ur §ukforsak-
ringen skall hojas. Enligt fordaget skall
kostnaderna for uppgorandet av arliga verk-
samhetsplaner for foretagshal sovarden, inbe-
raknat kostnaderna for arbetsplatsbestok som
foretas av yrkesutbildade personer och sak-
kunniga inom féretagshd sovarden och som
utgdr grund fér uppgorandet av verksam-
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hetsplanerna, erséttas till 60 %. Det foredas
att erséttning sasom forut betalas for nddvan-
diga och skéliga kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2002 och foredas galla till och med den 31
december 2005.
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MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Ordnandet av foretagshdlsovard och dess
innehdll regleras i lagen om foretagshalso-
vard (743/1978) och ersittandet av kostnader
for foretagshdsovard i sukforsakringslagen
(364/1963).

| sdant arbete dér arbetsgivaren &r skyldig
att iaktta lagen om skydd i arbete (299/1958),
skall arbetsgivaren utéver vad som nagon
annanstans bestdms genom att anlita yrkesut-
bildade personer och tjanster inom féretags-
halsovarden anordna foretagshalsovard for
att forebygga halsorisker till féljd av arbetet.
For foretagare och andra som utfor eget arbe-
te & ordnande av foretagshalsovard frivilligt.

Arbetsgivarna har kostnadsansvar for den
service de ordnar inom foretagshal sovarden.
Enligt lagstiftningen om féretagshé sovard
har arbetsgivarna rétt att fa erséttning for de
kostnader som anordnandet av servicen med-
for. Kostnader som uppkommer for arbetsgi-
varen for verksamhet enligt lagen om fére-
tagshdlsovard ersétts enligt §ukforsakrings-
lagen. Utgifterna for gukforsakringen finan-
sieras med avgifter som uppbéars av arbetsgi-
vare och arbetstagare samt med statens skat-
temedel.

De bestémmelser i gukforsakringsiagen
som géller erséttningar for foretagshd sovard
reviderades 1995. Syftet med reformen var
att stoda en effektiv och smidig anvandning
av resurserna for sadan foretagshésovard
som grundar sig pa arbetsplatsens behov och
att utveckla tjansterna inom foretagshd so-
varden sa att de béttre an tidigare framjar ge-
nomférandet av forebyggande verksamhet.
Dérfor delades den verksamhet for vilken er-
séttning beviljas upp i tva ersattningsklasser.

Erséttningarna for foretagshélsovarden be-
stams sarskilt for forebyggande verksamhet
enligt klass | och sarskilt for sukvard och
annan hdso- och sukvard enligt klass II.
Med stod av 29 § gukforsdkringslagen har
arbetsgivaren rétt att fa erséttning for nod-
vandiga och skéliga kostnader foér anordnan-

det av sddan foretagshdsovard somi 2 § la-
gen om foretagshalsovard stadgas eller be-
stams sasom arbetsgivarens skyldighet (er-
séttningsklass ). Om en arbetsgivare for sina
anstéllda har ordnat sjukvard eller annan fo-
retagshalsovard, har arbetsgivaren rétt att fa
ersditning for harav foéranledda nédvandiga
och skéliga kostnader (erséttningsklass I1).
Enligt 29 a § gukforsakringslagen ersétts de
nodvandiga och skéliga kostnaderna for an-
ordnandet av foretagshédsovard till 50 %.
Kostnaderna ersétts enligt de grunder som
statsradet faststaller for varje erséttningsklass
sa som Folkpensionsanstalten narmare be-
stammer. Den erséditning som skall betalas
bestédms enligt ett kalkylerat maximibelopp
per arbetstagare. Nuvarande ersattningsgrun-
der faststélls i statsradets beslut om grunder-
na for ersdttning av kostnaderna for foretags-
halsovard, sukvérd och annan hésovard
(951/1994). Aven féretagare och andra som
utfor annat arbete har rétt att fa ersittning for
den foretagshésovard de har ordnat for sig.
Kostnaderna for foretagshdsovard enligt er-
séttningsklass | ersétts till 50 % enligt ett
kalkylerat maximibelopp per foretagare.

En forutséttning for att ersattning for kost-
naderna skall betalas ar att tjansterna enligt
lagen om foretagshalsovard &r avgiftsfria for
dem som anvander tjansterna. Dessutom for-
utsétts att arbetsgivaren har berett arbetar-
skyddskommissionen eller arbetarskydds-
fullmaktig tillfdle att avge utldtande om an-
sokningen.

Enligt fordaget skall nivan pa de ersitt-
ningar for foretagshé sovard som betalas med
stéd av §ukforsakringslagen hojas temporart
for vissa kostnader for férebyggande fore-
tagshalsovard. Syftet med propositionen &
att utoka dtgéarderna inom foretagshal sovar-
den pa arbetsplatserna for att utveckla halsan
och sékerheten i arbetet, arbetsmiljon och ar-
betsgemenskapen samt att framja sadan verk-
samhet inom foretagshal sovarden som base-
rar sig pa arbetsplatsbesok och som ger in-
formation for verksamhetsplanen for fore-
tagshal sovarden.
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Det skall finnas en skriftlig verksamhets-
plan for foretagshalsovarden som bl.a. bor
innehdla de almanna maen for fore
tagshalsovarden samt de behov som baserar
sig pa forhdllandena pa arbetsplatsen. Plane-
ringsperioden  for foretagshdlsovarden kan
vara3—5 ar men verksamhetsplanen boér ses
over varje & i nodvandig omfattning med
beaktande av t.ex. arbetsplatsens storlek. Da
verksamhetsplanen uppdateras skall all den
information som har kommit fram i olika ut-
redningar i samband med genomférandet av
foretagshalsovarden beaktas. Oversynen av
planen kan &ven basera sig pa tidigare bestk
pa arbetsplatsen eller andra utredningar, om
det inte finns ndgot behov av arliga bestk pa
arbetsplatsen. Om forhallandena inte forand-
rats, racker det med en anmaan om att man
foljer foregdende ars plan.

Enligt forslaget skall nivan pé erséttningar-
na for vissa kostnhader inom den forebyggan-
de foretagshalsovarden temporart hojas med
stod av gukforsakringslagen. Det foreslas att
ersdttning skall betalas for kostnaderna for
uppgérande eller Gversyn av verksamhets-
planer och dartill horande arbetsplatsbesok,
inberdknat kostnaderna for deltagande i arbe-
tarskyddskommissionens méten. Den hojda
ersittningsnivan omfattar dven kostnaderna
for arbetsplatsutredningar som gors i syfte att
utveckla och folja upp den pa arbetsplatsbe-
sok baserade verksamheten géllande arbetet,
arbetsmiljon och arbetsgemenskapen samt
kostnaderna for ré’\dgivni ng och handledning i
samband med sddan verksamhet (ersitt-
ningsklass 1). Den féreslagna hdjda ersatt-
ningsnivan skall enligt forslaget inte berdra
hal soundersokningar som klart riktar sig till
individen och dartill hérande undersokningar
och inte heller radglvnlng och handledning
inom foretagshdl sovarden och dartill horande
besok pa arbetsplatsen som riktar sig till
grupper.

Enligt fordaget skall ersdttning betalas for
nddvandiga och skéliga kostnader for atgér-
der inom den fdrebyggande foretagshalso-
varden pa motsvarande sitt som for annan
foretagshélsovérd. Det foredds ait ersit-
ningen skall betalas i enlighet med 29a8
gukfdrsakringslagen enligt de grunder som
statsradet faststéller sa som Folkpensionsan-
stalten ndrmare bestammer. Den féreslagna

héjningen av ersdttningsnivan skall enligt
propositionen inte berdra andra &tgérder
inom foretagshdsovarden vilka ersdtts ur
gukforsakringen. Den foredagna andringen
av erséttningsnivan inverkar inte pa det kal-
kylerade maximibeloppet per arbetstagare
som faststélls enligt géllande principer. La-
gen foredasgdlai fyradr.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen ocksa regeringens proposition med
fordag till lag om foretagshél sovard samt lag
om andring av 4 och 11 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av and-
ring i arbetarskyddsarenden. | propositionen
foreslds att det stiftas en ny lag om foretags-
hél sovarden. Enligt forslaget skall i 3 § lagen
om foretagshalsovard anges vad som avses
med foretagshalsovard yrkesutbildade per-
soner inom foretagshalsovarden samt sak-
kunniga inom foretagshalsovarden och enligt
98 i den foredagna lagen har arbetsgivare,
foretagare och andra som utfor eget arbete
sasom forut rétt till ersdttning for kostnader-
na fér ordnande av foretagshalsovard enligt
lagen om foretagshalsovard och annan hél so-
och gukvard enligt vad som foreskrivs i
gukforsakringslagen. | 10 § i propositionen
bestams om verksamhetsplanen for foretags-
hédsovarden och i 11 § om foretagshalsovar-
dens innehdl. | enlighet med detta omfattar
foretagshédsovarden bl.a. utredning och ut-
vardering av hélsan och sdkerheten i arbetet
och arbetsforhdllandena genom upprepade
arbetsplatsbesdk och andra metoder inom f6-
retagshalsovarden med beaktande bl.a. av
exponeringarna pa arbetsplatsen, arbetets be-
lastning, arbetsarrangemangen samt risken
for olycksfall och vald.

2. Ekonomiska verkningar

Syftet med reformen av lagen om foretags-
halsovard, som & under behandling i riksda-
gen, & att utvidga utnyttjandet av tjansterna
inom foretagshalsovarden vilket innebér att
ocksa antalet atgarder som avses i denna
proposition Gkar. Syftet med denna proposi-
tion & att stoda genomforandet av malen i
den nya lagen om foretagshalsovard Avsik-
ten & att utoka verksamheten inom foretags-
hélsovérden pa sddana arbetsplatser dér den
hittills har genomfoérts endast i liten utstrack-
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ning eler inte als. Enligt nuvarande praxis
ses arbetsplatsens verksamhetsplan for fore-
tagshésovarden over arligen, varav foljer att
kostnadsverkningarna av denna proposition
ar beroende av i vilken omfattning arbetsgi-
varna kommer att utoka den praxis som gar
ut pa att lakare och hdsovardare gor arbets-
platsbesok i storre utstréckning an forut.

Pa basis av uppgifter om erséttningar enligt
29 § gukforsakringslagen asamkades arbets-
givarna kostnader om ca 252 milj. euro (1,5
mrd. mk) for ordnade tjanster inom foretags-
hélsovarden 1998. Folkpensionsanstalten har
betalt ersattningar om totalt 110 milj. euro
(655 milj. mk) for foretagshésovarden. Er-
séttningarna enligt 29 § sukforsakringslagen
for foretagare och andra som utfor eget arbe-
te uppgick till 841000 euro (5 milj. mk)
1999. For verksamhet enligt ersdttningsklass
| betalades ersditningar om 43,4 milj. euro
(261 milj. mk) och enligt erséttningsklass Il
66,3 milj. euro (394 milj. mk) 1998. Ar 1999
var det kalkylerade maximibeloppet av kost-
naderna per arbetstagare enligt erséttnings-
klass | 109,32 euro (650 mk), varav ersétt-
ningen ur sukforsakringen var hogst 54,66
euro (325 mk). Maximibeloppet enligt ersétt-
ningsklass Il var pa motsvarande sétt 164,82
euro (980 mk), varav ersédttningen var hogst
82,41 euro (490 mk). Den forebyggande
verksamheten har omfattat 1,5 milj. arbetsta-
gare och arbetsgivarens kostnader per arbets-
tagare har varit i genomsnitt 63,07 euro (375
mk). Sjukvarden och 6vrig halsovard har pa
motsvarande sétt omfattat ca 1,3 milj. arbets-
tagare varvid kostnaderna per arbetstagare i
genomsnitt har varit 115,21 euro (685 mk).

Den féredlagna temporéra andringen av
29 b § gukforsakringslagen kommer att 6ka
utgifterna for erséttningar ur §ukforsakring-
en. Enligt uppgifterna om ersdttningar kom-
mer hgjningen av ersdttningsnivan att oka er-
sdttningsutgifterna med ca 1,7 milj. euro (10
milj. mk). De kostnader som propositionen
fororsakar har berdknats enligt det antal an-
sbkningar om ersdttning som kommit till
Folkpensionsanstalten. Ar 1998 kom inemot
30 000 ansokningar. De okade utgifterna for
ersdttningar som betalas ur gukforsakringen
beror pa att verksamheten inom den forebyg-
gande foretagshalsovarden har utvidgats. Nar
det gdler att bedéma kostnaderna & ut-

gangspunkten att planeringen av verksamhe-
ten inom foretagshé sovarden alltid skall om-
fatta besok pa arbetsplatsen som utfors av en
hélsovardare och dessutom skall ungefar en
tredjedel av bestken utforas av en lékare. En-
ligt  Folkpensionsanstatens  beddmnin
kommer utgifterna inom sjukférsakringen pa
arsniva att 6ka med ca 4,2 milj. euro (25 milj.
mk). Kostnadsberakningen baserar sig pa att
ersattningar betalas for 40 000 arbetsplatsbe-
sok av hélsovardare och 12000 av l&kare
varje &.

Propositionen foranleder inte @nnu 2002
nagon okning av ersdtningsutgifterna inom
gukforsdkringen eftersom ersdttning for
kostnaderna for férebyggande foretagshél so-
vard enligt den foreslagna 29 b § sukforsak-
ringsagen sbks hos Folkpensionsanstalten
med stod av 30 ¢ § gukforsakringslagen i re-
gel forst inom sex manader efter rakenskaps-
periodens utgang. Detta innebér att erséittning
for kostnader som uppkommit fér foretags-
halsovarden 2002 kommer att sokas forst
2003. Merkostnaderna for propositionen
uppskattas till ca tva miljoner euro (12 milj.
mk) 2003 och fran ar 2004 till ca 4,2 miljo-
ner euro (25 milj. mk) paarsniva

3. Beredningen av propositionen

Den féredagna andringen av g ukforsak-
ringslagen har avtalats i arbetsmarknadsor-
ganisationernas forhandlingar angdende det
inkomstpolitiska avtalet for 2001—2002.
Regeringen konstaterar i Sitt stéllningstagan-
de till férhandlingsresultatet att man under
socia- och hédlsovardsministeriets ledning ut-
reder mojligheterna att till §ukforsdkringsla-
gen foga en temporéar bestdmmel se med hjép
av vilken foretagshdsovarden sporras och
stods i frgor som géller fysisk och psykisk
belastning i arbetet. Under forutséttning att
en dylik forebyggande foretagshésovard
uppfyller de medicinska kriterierna, skall ar-
betsgivaren vara beréttigad att fa en sarskild
erséttning for foretagshalsovard for sidana
atgarder. Den erséttning for kostnaderna som
betalas ur §ukforsakringen kommer till dessa
delar att stiga fran nuvarande 50 % till 60 %.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hésovardsministeriet i
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samarbete med Folkpensionsanstalten och
arbetsmarknadsorgani sationerna.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen ocksd regeringens proposition till
riksdagen med forsleag till lag om foretags-
hélsovard samt lag om éndring av 4 och 11 §
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och

om sokande av andring i arbetarskyddséren-
den.

5. I krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002 och géllatill och med den 31 december
2005.

Lagen & tillamplig pa verksamhetsplaner
som uppgjorts och arbetsplatsbestk som f6-
retagits under lagens giltighetstid.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



6 RP 158/2001 rd

Lagforslagen

L ag

om temporér éndring av 29 b och 30 ¢ § av § ukforsékringslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras temporart i sukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 30 ¢ § 1 mom., S&-
dant det lyder i lag 832/1996, samt fogas temporért till lagen en ny 29 b §, som foljer:

29b§

Utan hinder av vad som bestdms i 29 och
29 a § ersdtts till arbetsgivaren 60 procent av
de nodvandiga och skdliga kostnaderna for
uppgorandet av den arliga verksamhetspla-
nen for foretagsha sovarden inberdknat kost-
naderna for arbetsplatsbesdk som foretas av
yrkesutbildade personer och sakkunniga
inom foretagshdlsovarden och som utgor
grund for uppgorandet av verksamhetspla-
nen. Med arbetsplatsbesok avses besok pa
arbetsplatsen som hanfoér sig till planering av
foretagshalsovarden samt utveckling och
uppfdljning av den verksamhet som berér ar-
betet, verksamhetsmiljon och arbetsgemen-
skapen.

Helsingfors den 28 september 2001

30cs8

Erséttning enligt 29 § 1 och 3 mom. samt
29 b § skall sokas hos Folkpensionsanstalten
for en arbetsgivares vidkommande inom sex
manader fran rakenskapsperiodens utgang
samt i fraga om foretagare och andra som ut-
for eget arbete fran det kostnaderna upp-
kommit, vid aventyr att férmanen annars gar
forlorad. Trots forsening kan erséitning be-
viljas helt eller delvis, om forvagrande av er-
sdttningen bor anses oskaligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002
och géller till och med den 31 december
2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om temporéar éndring av 29 b och 30 ¢ § av § ukforsékringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras temporart i gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 30 ¢ § 1 mom., S&-
dant det lyder i lag 782/1994, samt fogas temporért till lagen en ny 29 b §, som foljer:

Gallande lydelse

30c8

Erséttning enligt 29 § 1 och 3 mom. skall
sbkas hos folkpensionsanstalten for en ar-
betsgivares vidkommande inom sex mana-
der frén rékenskapsperiodens utgang samt i
fradga om foretagare och andra som utfor
eget arbete fran det kostnaderna uppkom-
mit, vid aventyr att férmanen annars gar
forlorad. Trots forsening kan erséttning be-
viljas helt eller delvis, om forvagrande av
ersdttningen bor anses oskaligt.

Foredagen lydelse

Utan hinder av vad som bestams i 29 och
29 a § ersétts till arbetsgivaren 60 procent
av de nddvandiga och skaliga kostnaderna
for uppgorandet av den arliga verksam-
hetsplanen for foretagshélsovarden inbe-
raknat kostnaderna for arbetsplatsbestk
som foretas av yrkesutbildade personer och
sakkunniga inom foretagshalsovarden och
som utgdr grund fér uppgdrandet av verk-
samhetsplanen. Med arbetsplatsbesok avses
bestk pa arbetsplatsen som hanfor sig till
planering av foretagshalsovarden sant ut-
veckling och uppféljning av den verksamhet
som berdr arbetet, verksamhetsmiljon och
arbetsgemenskapen.

30c8

Erséttning enligt 29 § 1 och 3 mom. sant
29 b § skall sbkas hos Folkpensionsanstal-
ten for en arbetsgivares vidkommande inom
sex manader fran rakenskapsperiodens ut-
gang samt i fraga om foretagare och andra
som utfor eget arbete fran det kostnaderna
uppkommit, vid aventyr att formanen an-
nars gar forlorad. Trots forsening kan er-
séttning beviljas helt eller delvis, om for-
vagrande av ersdttningen bor anses oskaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002 och galler till och med den 31 decem-
ber 2005.



