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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sairausvakuu-
tudain 29 b ja 30 ¢ 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuksesta suoritettavien erdiden ennaltaehkai-
sevien tyoterveyshuollon kustannusten kor-
vaustasoa korotettaisiin. Ehdotuksen mukaan
tyGterveyshuollon vuosittaisen toimintasuun-
nitelman laatimisesta aiheutuneista kustan-
nuksista mukaan lukien tyoterveyshuollon
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toi-
mintasuunnitelman laatimisen  perusteena
olevien tyopaikkakayntien kustannuksista

219284J

korvattaisiin 60 prosenttia. Korvaus suoritet-
taisiin nykyiseen tapaan tarpeellisista ja koh-
tuullisista kustannuksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002 ja se olis voi-
massa 31 paivaan joulukuuta 2005 saakka.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tyoterveyshuollon jérjestdmisesta ja sen
sisdlostd saadetddn  tydterveyshuoltolaissa
(743/1978) ja tytterveyshuollon kustannus-
ten korvaamisesta sairausvakuutuslaissa
(364/1963).

Tybssd, jossa tybnantga on velvollinen
noudattamaan ty6turvallisuuslakia
(299/1958), on tytnantgjan sen lisdksi, mita
muualla sd&detddn, jarjestettédva terveyden-
huollon ammattihenkilGita ja paveluita hy-
vaks kayttéen tyoterveyshuolto tydsta johtu-
vien terveysvaarojen ehkadisemiseksi. Yritté
jélle ja muulle omaa tyotéan tekevalle tyoter-
veyshuollon jérjestaminen on vapaaehtoista.

Tyonantgjilla on tyéterveyshuollon kustan-
nusvastuu jarjestamistaan tydterveyshuollon
paveluista. Tyoterveyshuoltolainsdaddannon
perusteella tydnantgjilla on oikeus saada kor-
vausta palvelujen jérjestamisestd aiheutu-
neista kustannuksista. Tyoterveyshuoltolain
mukaisesta toiminnasta tytnantgjale aiheu-
tuvia kustannuksia korvataan sairausvakuu-
tudain sd@nnbsten mukaisesti. Sairausva-
kuutuksen menot rahoitetaan tydnantgjilta ja
tyontekijdilta perittdvin maksuin seka valtion
verovaroin.

Sairausvakuutudain tyGterveyshuollon
korvaussadnnokset uudistettiin vuonna 1995.
Uudistuksen tavoitteena oli tukea tyopaik-
kojen tarpeisiin perustuvan tyéterveyshuol-
lon voimavarojen tehokasta ja joustavaa
kéayttéa ja kehittédd tyoterveyshuollon palve-
luja siten, ettd ne aikaisempaa paremmin
edistdisivat ennalta ehk&isevan toiminnan to-
teutumista. Tat& varten korvattava toiminta
ryhmiteltiin kahteen korvaus uokkaan.

Tyoterveyshuollon korvaukset méaraytyvét
erikseen ehkéisevastd, korvausluokka I:n
mukaisesta toiminnasta, ja erikseen sairaan-
hoidosta ja muusta terveydenhuollosta dli
korvausluokka I1:n mukaisesta toiminnasta.
Sairausvakuutudain 29 8:n perusteella tyon-
antajalla on oikeus saada korvausta tyGterve-
yshuoltolain 2 §:ss4 tyénantgjan velvollisuu-
deks sdadetyn tai madréatyn tyodterveyshuol-
lon jéarjestamisesta aiheutunei sta tarpeellisista
ja kohtuullisista kustannuksista (korvaus-

luokka 1). Mikdi tybnantgja on jéarjestanyt
tyontekijaleen sairaanhoitoa tai muuta tyo-
terveyshuoltoa, tyonantgjalla on oikeus saada
korvausta tasta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullista kustannuksista (korvausluokka
I1). Sairausvakuutusain 29 a 8&n mukainen
korvaus on 50 prosenttia tarpeellisistaja koh-
tuullisista tydterveyshuollon jérjestamisesta
aiheutuneista kustannuksista. Korvausta suo-
ritetaan korvausluokittain  valtioneuvoston
vahvistamien perusteiden mukaan siten kuin
Kansand dkelaitos tarkemmin méara ja kor-
vaus maaraytyy tyontekijakohtaisen lasken-
nallisen enimmaismadran mukaan. Nykyiset
korvausperusteet on méaéaritelty valtioneu-
voston pagtdksessa tydterveyshuollon, sai-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon kus-
tannusten  korvausperusteista  (951/1994).
Myos yrittgdla ja muulla omaa tyétéan te-
kevélla on oikeus saada korvausta itselleen
jarjestamansa tyotterveyshuollon kustannuk-
sista Korvausta suoritetaan 50 prosenttia
korvausluokan | mukaisen tyGterveyshuollon
kustannuksista enintéan yrittg ékohtaiseen
laskennal liseen enimméai smaédréén saakka.

Kustannusten korvaamisen edellytyksena
on, etta tyoterveyshuoltolain mukaiset pal-
velut ovat niiden kayttgille maksuttomia. Li-
séksi edellytetddn, ettd tyonantgja on varan-
nut tyosuojelutoimikunnalle tai tyosuojelu-
valtuutetulle tilaisuuden lausunnon antami-
seen hakemuksesta.

Esityksen mukaan sairausvakuutusain pe-
rusteella suoritettavien tyoterveyshuollon
korvausten tasoa korotettaisiin véliaikaisesti
erdista ennaltaehkaisevan tyoterveyshuollon
kustannuksista. Esityksen tavoitteena on lisd-
ta tyoterveyshuollon toimenpiteitd tyo-
paikoilla tyon, tybympéariston sekd tyo-
yhteisdn terveellisyyden ja turvallisuuden
kehittémiseks seka edistda tyOpaikkakayn-
teihin  perustuvaa tyoterveyshuollon toi-
mintaa, jonka perusteella kertyy tietoa tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitel maa varten.

Tyoterveyshuollosta tulee olla kirjallinen
toimintasuunnitelma, joka sisaltéad muun mu-
assa tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka
tyOpaikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet.
Tyoterveyshuollon suunnittelujakso voi olla
kolmesta viiteen vuoteen, mutta toiminta-
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suunnitelma tulee tarkistaa vuosittain siina
lagjuudessa kuin se on tarpeen ottaen huomi-
oon esimerkiksi tyopaikan koko. Toiminta-
suunnitelmaa péivitettdessa tulis ottaa huo-
mioon kaikki se tieto, mita tydterveyshuollon
toteuttamisen yhteydessa on tullut esille eri
selvityksista Toimintasuunnitelman tarkista-
minen voi perustua myos aikaisemmin teh-
tyihin tyopaikkakaynteihin ja muihin selvi-
tyksiin, jos vuosittaisiin tyopaikkakaynteihin
e ole tarvetta. Mikdli olosuhteissa ei ole ta-
pahtunut muutosta, riittéa ilmoitus siitd, etta
edellisen vuoden toimintasuunnitelmaa nou-
datetaan.

Esityksen mukaan erdiden ennalta ehkéise-
vien tyéterveyshuollon kustannusten korva-
usten tasoa nostettaisiin véliaikaisesti saira-
usvakuutuslain perusteella. Korvausta suori-
tettaisiin toimintasuunnitelman | aatimisesta
ta sen tarkistamisesta ja niihin liittyvista
tyOpaikkakdynneista aiheutuneista kustan-
nuksista mukaan lukien tydsuojel utoiminnan
kokouksiin osallistumisesta aiheutuvat kus-
tannukset. Korotetun korvaustason piiriin
kuuluisivat myds tydpaikkakéynteihin perus-
tuvan tyon, tyOympéariston ja tyodyhteison
toiminnan kehittamiseksi ja seuraamiseksi to-
teutetun tyopaikkaselvitystoiminnan kustan-
nukset seka kyseisen toiminnan yhteydessa
annetun neuvonnan ja ohjauksen kustannuk-
set (korvausluokka I). Esitetty korotettu kor-
vaustaso el koskisi selkeasti yksiloon kohdis-
tuvia terveystarkastuksia ja niihin liittyvia
tutkimuksia eika tyéterveyshuollon ryhmiin
kohdistuvaa neuvontaa, ohjaustajaniihin liit-
tyvid kaynteja tyopaikailla.

Esityksen mukaan korvaus suoritettaisiin
tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuksista
ennalta ehkaisevan tyoéterveyshuollon toi-
menpiteista vastaavasti kuin muustakin tyo-
terveyshuollosta. Korvaus maksettaisiin sai-
rausvakuutuslain 29 a 8:n mukaisesti valtio-
neuvoston vahvistamien perusteiden mukai-
sesti siten kuin Kansanelakelaitos tarkemmin
madrad. Estetty korvaustason korottaminen
e koskisi muita sairausvakuutuksesta korvat-
tavia tyoterveyshuollon toimenpiteita. Esi-
tyksessa ehdotetulla korvaustason muutok-
sella e ole vakutusta tyontekijékohtaisen
kustannuksen laskennalliseen enimméaismaa-
raén. Tama méadriteltéisiin nykyisin voimassa
olevien periaatteiden mukaisesti. Ehdotettu

laki olisi voimassa nelja vuotta.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnassa on késiteltavana hallituksen
esitys tytterveyshuoltolaiks seka laiksi tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 8n
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan s8&-
dettévaks uus tyoterveyshuoltolaki. Esityk-
sen mukaan tyGterveyshuoltolain 3 §:ssa
madriteltdisiin, mita tarkoitetaan tyoterveys-
huollolla, tyoterveyshuollon ammattihenki-
1011& seka tyoterveyshuollon asiantuntijalla ja
ehdotetun lain 9 8&n mukaan tytnantajalla,
yrittgjdla ja muulla omaa tyotdan tekevalla
olisi oikeus korvaukseen nykyiseen tapaan
ty6terveyshuoltolaissa séédetyn tydterveys-
huollon ja muun terveydenhuollon jarjestée
misesta aiheutuvista kustannuksista sairaus-
vakuutuslain sédnnosten mukaisesti. Lakieh-
dotuksen 10 8:ssé s8adetédn tyoterveyshuol-
lon toimintasuunnitelmasta ja 11 8:ssd tyo-
terveyshuollon sisdldstd. Taman mukaan
ty6terveyshuollon tehtaviin kuuluisi muun
muassa tyon ja tydolosuhteiden terveellisyy-
den ja turvallisuuden selvittaminen ja arvi-
ointi toistuvin tyOpaikkakaynnein ja muita
ty6terveyshuollon menetelmia kayttéen ot-
taen huomioon muun muassa tyOpaikan al-
tisteet, tyon kuormittavuus, tyojarjestelyt se-
k& tapaturma- ja vékivaltavaara.

1. Taloudelliset vaikutukset

Eduskunnassa kasiteltavana olevan tyoter-
veyshuoltolain  uudistamisen tarkoituksena
on lagentaa tyoterveyshuollon palvelujen
kaytt6a, joka merkitsee myds téssa esitykses-
s4 tarkoitettujen toimenpiteiden mééran kas-
vua. Taman esityksen tarkoituksena on tukea
uuden tyoterveyshuoltolain tavoitteiden to-
teutumista. Tarkoitus on lisdta tytterveys-
huoltotoimintaa niilla tytpaikoilla, joissa sité
on t&hdn mennessa toteutettu vahan tai, joissa
Sitd e ole talla hetkella toteutettu lainkaan.
Nykyisen kaytanntn mukaan tyopaikan tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelma tarkis-
tetaan vuosittain, joten taman esityksen kus-
tannusvaikutukset riippuvat siitd, missi maé-
rin tybnantgjat tulevat lisd&maan kayténtoa,
jossa la&kéri ja terveydenhoitgja tekevét ny-
kyistd enemman ty6pai kkakadyntej &

Sairausvakuutuslain 29 8:n mukaisten kor-
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vaustietojen perusteella tyonantgjille aiheutui
vuonna 1998 jéarjestetyista tyodterveyshuolto-
palveluista noin 252 miljoonan euron (1,5
miljardin markan) kustannukset. Kansand &
kelaitos on maksanut tyéterveyshuollon osal-
ta korvauksia yhteensi 110 miljoonaa euroa
(655 miljoonaa markkaa). Yrittgjien ja omaa
ty6téén tekevien sairausvakuutuslain 29 8:n
mukaiset korvaukset vuodelta 1999 olivat
841000 euroa (5 miljoonaa markkaa).
Vuonna 1998 korvausluokan | mukaisesta
toiminnasta suoritettiin korvauksia 43,4 mil-
joonaa euroa (261 miljoonaa markkaa) ja
korvausluokan 1l mukaisesta toiminnasta
66,3 miljoonaa euroa (394 miljoonaa mark-
kaa). Tyontekijdkohtainen kustannusten las-
kennallinen enimmé&ismééra vuonna 1999 on
korvausluokassa | ollut 109,32 euroa (650
markkaa), josta sairausvakuutuksesta suori-
tettava korvaus on ollut enintéaén 54,66 euroa
(325 markkaa). Vastaavasti korvausuokassa
Il enimmaismaara on ollut 164,82 euroa (980
markkaa), josta korvaus on ollut enintéan
82,41 euroa (490 markkaa). Ehkaisevan toi-
minnan piirissé on ollut 1,5 miljoonaa tyon-
tekijad ja tyontekijékohtainen kustannus
tydnantgale on ollut keskiméarin 63,07 eu-
roa (375 markkaa). Sairaanhoidon ja muun
terveydenhoidon piiriin on vastaavasti kuu-
lunut noin 1,3 miljoonaa tyontekij&é, jolloin
tyontekijakohtainen kustannus on keskimaé-
rin ollut 115,21 euroa (685 markkaa).
Sairausvakuutuslain 29 b §:n ehdotettu vé-
lialkainen muutos liséis sairausvakuutuksen
korvausmenoja. Korvaustietojen mukaan
korvaustason korotus lisdisi korvausmenoja
noin 1,7 miljoonala eurolla (10 miljoonalla
markalla). Esityksestd aiheutuvat kustan-
nukset on arvioitu Kansaneldkelaitokselle
tulleiden korvaushakemusten méarén perus-
teella. Vuonna 1998 korvaushakemuksia on
ollut 18hes 30 000. Sairausvakuutuksen kor-
vausmenojen kasvu aiheutuu ennalta ehkéi-
sevaan tyoterveyshuoltoon liittyvan toimin-
nan lagjenemisesta. Kustannusten arvioinnis-
sa lahtékohtana on, ettd tydterveyshuollon
toiminnan suunnitteluun liittyy aina tervey-
denhoitgjan tekema tytpaikkakaynti jalisdksi
noin kolmasosaan k&ynneisté |&8karin suorit-
tama tyOpaikkakaynti. Kansaneldkelaitoksen
arvion mukaan vuositasolla sairausvakuutuk-
sen menot kasvaisivat noin 4,2 miljoonalla

eurolla (25 miljoonalla markalla). Kustan-
nusarvio perustuu siihen, etté vuosittain kor-
vattaisiin terveydenhoitajan tekemia tyopaik-
kakdyntgga 40000 ja l&8kédrin tekemia
12 000.

Esityksesté el aiheutuis vield vuonna 2002
sairausvakuutuksen korvausmenojen kasvua,
silla esitettyyn sairausvakuutudain
29 b 8:848n perustuvia ennataehkéisevan tyo-
terveyshuollon kustannuksista haettaisiin sai-
rausvakuutudain 30 c &n perusteella pada-
sdantoisesti korvausta Kansanel 8kel aitokselta
vasta kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisestd. Tama merkitssi ditg, etta
vuonna 2002 aiheutunei sta tyoterveyshuollon
kustannuksista haettaisiin  korvausta vasta
vuonna 2003. Vuonna 2003 esityksen lisé
kustannukset olisivat arviolta noin kaksi mil-
joonaa euroa (12 miljoonaa markkaa) ja vuo-
desta 2004 lukien lisdkustannukset olisivat
vuositasolla arviolta noin 4,2 miljoonaa eu-
roa (25 miljoonaa markkaa).

1. Asian valmistelu

Ehdotetusta sairausvakuutuslain  muutok-
sesta on sovittu tyémarkkingj érjestojen véli-
sissa neuvotteluissa koskien tulopaliittista
sopimusta vuosille 2001—2002. Hallitus on
neuvottelutulokseen antamassaan  kannan-
otossa todennut, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion johdolla selvitetédn mahdollisuudet
ottaa sarausvakuutudakiin méaérdaikainen
s4annds, joka kannustaa ja tukee tyGterveys-
huoltoa hallitsemaan tytn fyysista ja psyyk-
kisté kuormittavuutta. Edellyttéen, etta tallai-
nen ennakkoestéva tyoterveyshuolto tayttéa
|88ketieteelliset kriteerit, tyOnantaja on oi-
keutettu nédista toimista erityiseen tytterve-
yshuoltokorvaukseen.  Sairausvakuutuksen
nykyisesta 50 prosentista 60 prosenttiin.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeritssa virkatyona yhteistyttssa Kan-
sanelékelaitoksen ja tyomarkking drjestdjen
kanssa.

2. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
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sen yhteydessa.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnassa on késiteltavana hallituksen
esitys eduskunnale tyoterveyshuoltolaiksi
seka laiksi tydsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
4jall 8:n muuttamisesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-

vana tammikuuta 2002 ja se olis voimassa
31 péivaadn joulukuuta 2005 saakka.

Lakia sovellettaisiin lain voimassaol oaika-
na tehtyihin toimintasuunnitelmiin ja tyo-
paikkakaynteihin.

Edella edtetylla perusteella annetaan
Eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain 29 b ja 30 ¢ §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan vdaiaikaisesti 4 pédivana heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutuslakiin
(364/1963) 30 ¢ 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 832/1996,
lisataan lakiin valiaikaisesti uusi 29 b §, seuraavasti:

29b§

Sen estdméttd, mitd edella 29 ja 29 a 8:ssd
séddetdan, korvataan tyonantgale 60 pro-
senttia tyoterveyshuollon vuosittaisen toi-
mintasuunnitel man laatimisesta aiheutuneista
tarpedllista ja kohtuullista kustannuksista
mukaan lukien tytterveyshuollon ammatti-
henkildiden ja asiantuntijoiden toiminta-
suunnitelman laatimisen perusteena olevien
tyOpaikkakdyntien kustannukset. TyOpaik-
kakdynneilla tarkoitetaan tyoterveyshuollon
suunnitteluun seka tyon, toimintaympariston
ja tyoyhteisbn toiminnan kehittamiseen ja
seurantaan liittyvia tydpaikkakayntej &

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

30c8

Edella 29 &n 1 ja 3 momentissa seka
29b 8ssa tarkoitettua korvausta haetaan
Kansael akelaitokselta kuuden kuukauden ku-
luessa tybnantgjan osdta tilikauden péét-
tymisesta seké yrittdan ja muun omaa tyo-
tadn tekevan osata kustannusten syntymi-
sestd tai muutoin etuus on menetetty. Myo-
hastymisestd huolimatta korvaus voidaan
myontéd joko kokonaan tai osaksi, jos sen
epadmista on pidettdva kohtuuttomana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002 ja se on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2005 saakka.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain 29 b ja 30 ¢ 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan vaiaikaisesti 4 pédivana heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutuslakiin
(364/1963) 30 ¢ 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 832/1996,
lisataan lakiin véaliaikaisesti uusi 29 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

30cs8

Edella 29 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitet-
tua korvausta haetaan kansanel 8kelaitoksel-
ta kuuden kuukauden kuluessa tydnantajan
osdlta tilikauden pé&attymisesta seka yrittd-
jan ja muun omaa tyttéan tekevan osata
kustannusten syntymisesta tai muutoin
etuus on menetetty. Mydhastymisesta huo-
limatta korvaus voidaan myontéa joko ko-
konaan tai osaksi, jos sen epdamisté on pi-
dettava kohtuuttomana.

Ehdotus

29b§

Sen  estaméttd, mitd edella 29 ja
29a8:ssA sAadetddn, korvataan tyon-
antajalle 60 prosenttia ty6terveyshuollon
vuosittaisen toimintasuunnitelman laatim-
isesta aiheutuneista tarpedlista ja kohtuul-
lista kustannuksista mukaan lukien tyoter-
veyshuollon ammattihenkildiden ja asian-
tuntijoiden toimintasuunnitelman laatimisen
perusteena olevien tydpaikka-kayntien kus-
tannukset. Ty6paikkakaynneilla tarkoite-
taan tyGterveyshuollon suunnitteluun sekéa
tyon, toimintaympdariston ja tydyhteison
toiminnan kehittdmiseen ja seurantaan liit-
tyvié tydpai kkakayntej&.

30c8

Edella 29 &n 1 ja 3 momentissa seka
29 b 8:ssi tarkoitettua korvausta haetaan
Kansaglakelaitokselta kuuden kuukauden
kuluessa ty6nantajan osalta tilikauden paét-
tymisesta seka yrittdgan ja muun omaa tyo-
tadn tekevan osdta kustannusten syntymi-
Sestd tai muutoin etuus on menetetty. Myo-
héastymisestd huolimatta korvaus voidaan
myontéd joko kokonaan tai osaksi, jos sen
epaamistaon pidettdva kohtuuttomana.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2002 ja se on voimassa 31 paivaan
joulukuuta 2005 saakka.




