HE 74/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulosottolain 3 lu-
vun 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulosottolakia muu-
tettavaksi muun muassa siten, ettd valtion
vakuusrahastosta annetussa laissa tarkoitetun
omaisuudenhoitoyhtion ei tarvitsisi asettaa
ulosottolain mukaista vakuutta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdo-
tetut muutokset

Ulosottolaissa on lukuisia sdfinndksid asi-
anosaisen velvollisuudesta asettaa vakuus
ulosottoasiassa. Esimerkiksi ulosottolain 3
luvun 7 §:n 1 momentin mukaan ulosmittaus
saadaan toimittaa, vaikka alioikeuden mak-
suvelvollisuutta koskevaan p#itdkseen hae-
taan muutosta, jollei velallinen aseta panttia
tai takausta, niin sanottua torjuntavakuutta,
maksettavaksi tuomitusta miérdstd. Niin sa-
nottua hakijavakuutta koskevan ulosottolain
7 luvun 16 §:n mukaan turvaamistoimipdi-
tostd ei saa panna tAytdntdon, ellei hakija
aseta ulosottomiehelle panttia tai takausta
vahingosta, mikéd sellaisesta toimenpiteestd
voi syntyd vastapuolelle. My6s muun muas-
sa ulosottolain 3 luvun 7 §:n 1 momentissa
ja 8 — 10 §:ssé on saannoksid hakijavakuu-
desta.

Ulosottolain 3 luvun 20 §:ssé ovat yleiset
sadnnokset siitd, minkdlainen ulosottolain
edellyttimin vakuuden tulee olla. Pykildn 3
momentissa mainitaan tahot, jotka on va-
pautettu hakijavakuuden asettamisesta. Ky-
seisen sddnnoksen mukaan vakuutta ei vaa-
dita, jos velkojana on valtio tai sen laitos,
kansaneldkelaitos, Postipankki, Suvomen
Pankki, muu julkisen valvonnan alainen
pankkilaitos, Helsingin yliopisto, kunta, kun-
tainliitto, Ahvenanmaan maakunta taikka
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta tai niihin kuuluva seurakunta.

Puheena olevassa ulosottolain sddnnékses-
sd el mainita omaisuudenhoitoyhti6td. Valti-
on tai valtion vakuusrahaston omistamien tai
hallinnoimien omaisuudenhoitoyhtididen
Eerustaminen mahdollistettiin valtion va-

uusrahastosta annetun lain muutoksella
(857/93). Valtion vakuusrahastosta annetun
lain (379/92) 1 §:din liséttiin tuolloin uusi 5
momentti, jonka mukaan rahasto voi omistaa
tai hallinnoida osakkeita osakeomistuksen
perusteella valtion tai rahaston méérdysval-
lassa olevassa osakeyhtiossd, jonka tarkoi-
tuksena on valtion tai rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden tai vas-
tuiden ostaminen tai muu hankkiminen ja
hoitaminen sekd myyminen tai muu luovut-
taminen (omaisuudenhoitoyhtic). Sittemmin
kyseistd sddnnostdi on muutettu siten, ettd
sanotunlaisella omaisuudenhoitoyhtilld voi
olla osakeomistukseen perustuva méirdys-

valta toisessa samaa tarkoitusta varten ole-
vassa osakeyhtitssd, jolloin viimeksi mainit-
tu yhtié6 on my6s omaisuudenhoitoyhtis.

Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy, jil-
jempind Arsenal Oy, sekd muut pankkikrii-
sin yhteydessd syntyneet yhtiét, joiden tehti-
vénd on hoitaa niin sanottuja ongelmaluotto-
ja ja niihin liittyvid vakuuksia, ovat toimi-
neet talletuspankkien nimissd, jolloin va-
kuutta ei ole vaadittu. Esimerkiksi Arsenal
Oy on perinyt saatavat talletuspankkina toi-
mivan Suomen S#dstopankki - SSP Oy:n,
jaljempénd SSP, nimissa.

SSP:n toimilupa tullaan 13hiaikoina kuiten-
kin {)eruuttarnaan, jolloin SSP muuttuu Ar-
senal Oy:n omistamaksi omaisuudenhoitoyh-
tioksi. Sanottu omaisuudenhoitoyhtio olisi
ilman lainmuutosta velvollinen asettamaan
ulosottolaissa tarkoitetun hakijavakuuden.
Vakuus olisi ilmeisesti asetettava myds jo
vireilld olevissa ulosotto- ja turvaamistoi-
miasioissa. Koska Arsenal Oy valtion ja val-
tion vakuusrahaston omistamana omaisuu-
denhoitoyhtiénd ja SSP Arsenal Oy:n omis-
tamana omaisuudenhoitoyhtioni ovat verrat-
tavissa julkisen valvonnan alaisiin pankkei-
hin, ja lisdksi omaisuudenhoitoyhti6t toimi-
vat tosiasiallisesti valtion vastuulla, ei va-
kuuden vaatiminen niiltd ole tarkoituksen-
mukaista.

Omaisuudenhoitoyhtigitd koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 1993:130 vp) asetet-
tiin tavoitteeksi, ettd yhti6 perii sille siirretyt
saatavat ja realisoi sille siirretyn omaisuuden
mahdollisimman hyvéin hintaan ja mahdol-
lisimman nopeasti. Témén tavoitteen kannal-
ta jarkevdd olisi, ettd sanotunlaiset valtion
omistamat omaisuudenhoitoyhtiét voisivat
ryhtyd tarpeellisiin tdytantdonpanotoimiin ja
vahingonkorvauskanteisiin ilman hakijava-
kuuden asettamista.

Tastd syystd ehdotetaan, ettd ulosottolain 3
luvun 20 §:n 3 momentissa olevaan luette-
loon liséttéisiin valtion vakuusrahastosta an-
netussa Jaissa tarkoitetut omaisuudenhoitoyh-
tiot.

Omaisuudenhoitoyhtiét on tarkoitettu toi-
mimaan méérdajan. Ennen kuin sanotut yhti-
Ot lopetetaan selvitystilamenettelylld, sulaut-
tamisella tai muulla vastaavalla jirjestelylls,
on turvattava se, ettd mahdollisesti myShem-
min af'ankohtaistuvat vahingonkorvausvas-
tuut tulevat asianmukaisesti hoidetuksi.

Ulosottolain 3 luvun 20 §:n 3 momentissa
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oleva ilmaisu "Postipankki" on vanhentunut,
koska Postipankki on lailla 972/87 muutettu
Postipankki Oy:ksi. Luottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/93) 2 §:n mukaan Posti-
ankki Oy on talletuspankki ja siten luotto-
aitos. Koska Postipankki Oy nykyéin rin-
nastuu muihin talletuspankkeihin eli muun
muassa liikepankkeihin, siddstdpankkeihin ja
osuuspankkeihin, on Postipankkia koskeva
erillismaininta ulosottolain 3 luvun 20 §:n 3
momentissa vanhentunut ja tarpeeton, joten
se ehdotetaan poistettavaksi.

Puheena olevan sidnnoksen ilmaisulla
"muu julkisen valvonnan alainen pankkilai-
tos" ei ole vastinetta luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa, jossa kdytetty ilmaisu "luot-
tolaitos” on merkityssisilloltddin  edellistd
laajempi. Toisaalta taas luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa oleva méairitelmi "tal-
letuspankki" saattaisi tarpeettomasti supistaa
hakijavakuudesta Va?autettujen piirid. Koska
nykyisin voimassa oleva sanamuoto ei tiettd-
visti ole aiheuttanut ongelmia ulosottokiy-
tinndssid, el muutosta tiltd osin ehdoteta.

Koska Kkuntainliitot ovat vuoden 1993
alusta muuttuneet kuntayhtymiksi (979/92 ja
365/95), ehdotetaan ulosottolain puheena
olevaan s#inndkseen tehtdviksi myos titd
koskeva korjaus.

2. Esityksen taloudelli-
set vaikutukset

Esitys sdilyttdisi ennallaan nykyisen tilan-
teen, jossa valtion omaisuudenhoitoyhtié on
voinut perid saatavia ilman ulosottolaissa
tarkoitetun hakijavakuuden asettamista. Esi-
tykselld ei siten ole taloudellisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriGssi
virkatyond. Esitystd valmisteltaessa on oltu
yhteydessé seuraaviin tahoihin: valtiovarain-
ministerid, Arsenal Oy, Suomen Pankkiyh-
distys sekd Suomen Kaupunginvoutien yh-

distys ry.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti
kun se on hyviksytty. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan viimeistidn silloin, kun
SSP:n pankkitoimilupa lakkaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



4 HE 74/1995 vp

Laki

ulosottolain 3 luvun 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 20 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on 18 piivéina toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), seuraavasti:

3 luku
Yleisié siiinnoksid tuomioiden ja
piitosten
tiytintéonpanosta

Vakuutta ei vaadita, jos velkojana on val-
tio tai sen laitos, valtion vakuusrahastosta
annetussa laissa (379/92) tarkoitettu omai-

Helsingissi 8 péivénd syyskuuta 1995

suudenhoitoyhtio, kansaneldkelaitos, Suomen
Pankki, muu julkisen valvonnan alainen
pankkilaitos, Helsingin yliopisto, kunta, kun-
tayhtymi, Ahvenanmaan maakunta taikka
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta tai niihin kuuluva seurakunta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
1995.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinist¢
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Liite

Laki

ulosottolain 3 luvun 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivand joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 3 luvun 20 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on 18 pidividnd toukokuuta 1973 annetussa laissa (389/73), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3 luku
Yleisi sdfinnoksiii tuomioiden ja piitdsten
taytintoonpanosta

20 §

Vakuutta ei vaadita, jos velkojana on
valtio tai sen laitos, kansaneldkelaitos, Posti-
pankki, Suomen Pankki, muu julkisen val-
vonnan alainen pankkilaitos, Helsingin yli-
opisto, kunta, kuntainliitto, Ahvenanmaan
maakunta taikka evankelis-luterilainen kirk-
ko, ortodoksinen kirkkokunta tai niihin kuu-
luva seurakunta.

Vakuutta ei vaadita, jos velkojana on val-
tio tai sen laitos, valtion vakuusrahastosta
annetussa laissa (379/92) tarkoitettu omai-
suudenhoitoyhtic, kansaneldkelaitos, Suomen
Pankki, muu julkisen valvonnan alainen
pankkilaitos, Helsingin yliopisto, kunta, kun-
tayhtymd, Ahvenanmaan maakunta taikka
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta tai niihin kuuluva seurakunta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
1995.






