HE 24/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks alkohalilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi al-
koholilakia. Ehdotuksen mukaan akoholilu-
pahallintoa kevennettéisiin siten, etté alkoho-
lijuomien anniskelualueen muutokset saatet-
taisiin nykyisen lupamenettelyn piirista val-
tioneuvoston asetuksella sdédettavalla tavalla
ilmoituksenvaraisiksi. Ehdotuksen mukaan
anniskelulupiin voitaisiin asettaa valvonnan
kannalta tarpeellisa ehtoja. Alkoholilain
mukai nen muutoksenhakujarjestelméa ehdote-
taan samalla muutettavaks hallintovalitus-
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lain mukaiseksi.

Alkoholilupaviranomaisten €li sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
sekd laéninhallitusten toimivaltajaosta ei eh-
dotuksen mukaan enda saadettéisi lailla, vaan
valtioneuvoston asetuksella. Samalla osa tuo-
tevalvontakeskuksen  lupahallintotehtavista
sirrettaisiin l&aninhallituksille.

Laki on tarkoitettu padosiltaan tulemaan
voimaan 1 paivand tammikuuta 2002.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Suomen lainsdadantd

Alkoholijuomiin liittyva lupahallinto on
Suomessa perinteisesti ollut keskitetty ja kat-
tava. Alkoholipolitiikan peruddhtokohtana
on ollut pyrkimys estéa alkoholista aiheutu-
vat haitat erilaisin ennakollisin toimenpitein.
Tarkedna keinona on ollut akoholijuomien
kokonaiskulutuksen hillitseminen. Talldin
erityisesti tarjontaa on pyritty rajoittamaan
eri tavoin. Aluksi tdma tapahtui kieltolailla
(158/1922) ja kun se epdonnistui, alkoholi-
juomien valmistus, tuonti, vienti, tukku-
myynti seka vahittaismyynti annettiin valtion
omistaman yhtidn, nykyiselta nimeltéan Alko
Oy:n yksinoikeudeksi. Lain mukaan yksityi-
sille elinkeinonharjoittajille voitiin kuitenkin
myontaa lupa toimintaan kaikilla muilla au-
eillapaits vahittéi smyynnissa

Kieltolain kumoamisesta vuoteen 1995,
jolloin nykyinen EU-sopeutettu akoholilaki
(1143/1994) tuli voimaan, alkoholiyhtio hoiti
kaupallisten toimiensa liséksi valtakunnassa
keskitetysti myos alkoholijuomien lupahal-
linnon. Osa luvista mydnnettiin Helsingin
na oli yhtion hallintoneuvosto ja osa yhtién
alue- tai paikalliskonttoreista. Anniskelussa
tama tarkoitti, etté yhtion paikallisorgani saa-
tio myonsi niin sanotut keskiolutluvat. Luvat
téta vahvempien juomien anniskeluun myoén-
si hallintoneuvosto. Keskiolutluvalla tarkoi-
tettiin lupaa, joka oikeutti anniskelemaan
korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia sisdltavia oluita. Keskiolutlupia sé&
teli  erillinen laki, laki keskioluesta
(462/1968) ja muita alkoholijuomia koskevia
lupa-asioita vuoden 1968 akoholilaki
(459/1968). Myontamisehdotkin olivat erilai-
set. Muut kuin keskiolutluvat edellyttivét
muun muassa sita, etta lupapolitiikassa sovel-
lettiin niin sanottua tarveharkintaa.

Voimassa oleva alkoholilaki yhdisti keski-
olutlain ja vuoden 1968 alkoholilain niin, etta
kaikkia alkoholijuomia koskevat nyt samat
materiaaliset sédnnokset. Sen sijaan uusi laki
sdilytti viranomaisrakenteen periaatteet en-

nallaan: vahvempien akoholijuomien luvat
myoOnnetdan valtakunnallisesti  keskitetysti
(Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus, jaljempéana tuotevalvontakeskus) ja
miedot eli lagennetut keskiolutluvat (nyt
mukana ovat kaikki kéymisteitse valmistetut,
korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltavat juomat) myonnetddn hajautetusti
(I8&ninhallitukset). Tuotevalvontakeskuksen
siirrettiin liséksi ne Alkon toimihenkil ét, jot-

Anniskelua koskevat luvat ovat my6s ny-
kyisessd alkohalilaissa hyvin kattavat. Sé&
dokset ovat l&hes samat kuin vuoden 1968
alkoholilaissa. Varsinaisessa anniskeluluvas-
sa madritellédn se alue, jossa anniskelu saa
tapahtua. Mikali anniskelualuetta halutaan
tarvitaan lupaviranomaisen suostumus €li
kaytannossa anniskel ualueen muutoslupa (21
8:n 3 momentti).

Alkoholipoaliittisesti on pidetty térkedn, et-
ta anniskelugjat samoin kuin vahittéismyyn-
tigiat on madritelty lainséédannossa. Alkoho-
lijuomista ja vakiviinasta annetun asetuksen
(1344/1994) 23 &:n mukaan normaali annis-
keluaika on kello 09.00 — 01.30. Lupaviran-
omainen voi myontda luvan anniskelun jat-
kamiseen aina 03.30 asti sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveysministerion asianomaises-
sa padtoksessa (761/1995) sdadetdan. Jatko-
aikalupa on méaardaikainen niin, ettd se on
voimassa korkeintaan 2 vuotta kerrallaan.
Lupaviranomaisten vélinen tytnjako on se,
etta kumpikin viranomainen myontaa jatko-
gat niille ravintoloille, joille ne ovat mydn-
téneet luvat. Viranomaisten toimivaltaa voi-
daan muuttaa asetuksella.

1.2. Lainsdadantd Ruotsissa ja Norjassa

Yleista

Pohjoismaista Suomella, Ruotsilla, Norjal-
la ja Idannilla on l8hes samanlainen
alkoholijérjestelma. Tassa kuvataan lyhyesti,
milla tavoin meille léheisimmét maat Ruots
jaNorjaovat jarjestaneet akoholihallintonsa.
Sekd Ruotsissa ettd Norjassa anniskelulupa-
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jarjestelma on kattava samaan tapaan kuin
Suomessakin, mutta hallinto on jarjestetty
paikallisesti. Keskushallintoviranomaisella el
ole tehtdvia anniskeluhallinnossa. On huo-
mattava, etté alkoholihallinnon resurssit néis-
s maissa ovat moninkertaiset Suomeen ver-
rattuna.

Ruots

Anniskeluluvista paéttaminen on lahes ko-
ko 1900-luvun kuulunut l&8ninhallituksille.
Nykyisella alkoholilailla (1994:1738) siirret-
tiin ndma tehtévét kunnille vuonna 1996. T&
ta ennen kunnilla oli mahdollisuus puuttua
lupa-asioihin  veto-oikeuttaan kayttamalla.
Kun akoholilain muuttamista alettiin ETA-
sopimuksen ja EU-jasenyyden vuoks val-
mistella 1990-luvun alussa, katsottiin yksi-
mielisesti, ettd kunnallinen veto-oikeus tuli
joka tapauksessa kumota, koska sen katsot-
tiin olevan Ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Sop S18/1990) eli Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklan vastainen. Taman jéal-
keen pohdittiin lagjdti sitd, milla tavoin kun-
tien osallistuminen anniskeluhallintoon voi-
taisiin taata. Taloin pdadyttiin siihen, etta
koko lupahallinto sirrettiin kuntiin. Edus-
kunnan sosiadlivaliokunta vaati kuitenkin, et-
ta kunnallistamisesta tuli tehda selvitys kah-
den vuoden kuluessa voimaantul osta.

Uuden alkoholilain myéta perustettu kes-
kuslupaviranomainen  Alkoholinspektionen
teki asiasta selvityksen vuonna 1998 (Alko-
holinspektionen 1998:2). Selvityksessa todet-
tiin, ettd kunnat ovat selviytyneet tehtavasta
hyvin. Tosin todettiin, etta oli havaittavissa
myo6s sellaista, etta poliittisesti valitut kun-
nalliset lautakunnat olivat pédtdksissdan ot-
taneet huomioon muitakin kuin puhtaasti al-
koholipoliittisia nakdkohtia seka ettéd lupia
oli myonnetty aikaisempaa enemman. Val-
vonta oli parantunut. Alkoholilainséédantda
ollaan parhaillaan uusimassa Ruotsissa. Asi-
asta tehdyssa mietinntssa Bestammelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59) todetaan, etta
kuntien ammatillinen ja muu osaaminen seké&
kuntien véliset yhteistyémuodot ovat edel-
leen parantunest.

Norja

Norjan erityispiirre on ollut, etta paikallis-
tasolla i kunnilla on ollut ja on edeleen
suuri itsemaaradmisoikeus. Alkoholiasioissa
kuntien tehtavét ovat seuraavat: 1) myontda
luvat, 2) valvoa luvanhaltijoita, 3) harjoittaa
valistustoimintaa ja 4) jérjestda vaarinkaytté-
jien hoito. Norjassa el ole tapahtunut hallin-
nonalojen uudelleenjarjestelyad esimerkiksi
ETA-sopimuksen johdosta, kuten Suomessa
ja Ruotsissa. Erdiden tutkimusten mukaan
(Jan Andersen: Changes in municipal alcohol
control policies in Norway, Nordic Studies
on Alcohol and Drugs 1999) keskeinen muu-
tos viime aikoina on ollut kuntien lupapoli-
tilkan samankaltaistuminen, jossa on otettu
tavoitteeks elinkeinopolitiikan ja paikallisen
elinkeinotoiminnan mahdollisuuksien tuke-
minen. Tdméa on Norjassa sikdli uutta, ettd
sidla raittiudiikkeen rooli kuntatasolla on
perinteisesti ollut vahva.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Lupahallinnon keventaminen

Alkoholihallinto on perinteisesti painottu-
nut elinkeinonharjoittajien ennakkovalvon-
taan. Alkoholijuomiin liittyvan elinkeinon
harjoittaminen, toiminnan eri muodot ja toi-
minnassa tapahtuvat pienetkin  muutokset
edellyttavéat joko tuotevalvontakeskuksen tai
[daninhallituksen lupaa. Lupahakemusten k&
sittely kuluttaa viranomaisten voimavaroista
suurimman osan tilanteessa, jossa jakival-
vonnan tarve on kasvanut. Lupajéarjestelma
tydllistéd myos elinkeinonharjoittgjia.

Lupamenettelyjen karsiminen on valtion-
hallinnon kehittdmisen yksi tavoite. Alkoho-
lilupahallinnonkin keventaminen on tarkoitus
aoittaa agteittain. Uudistus tulee kuitenkin
toteuttaa niin, etté alkoholijuomien tarjonta ei
l&hivuosina kasvaisi hallitsemattomasti. Eri-
tyisesti, kun akoholijuomien hintataso laskee
yhteisdmaiden valisen matkustajatuonnin va-
pautuessa my6s Suomessa, alkoholista aiheu-
tuvien haittojen ennaltaehkaisysta tulee myos
anniskelun  yhteydessa edelleen voida
huolehtia tehokkaasti.

Toinen térked kysymys on, mita eri lupa-
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hallintoviranomaiset tekevadt. Nykyisin sekéd
keskushallintoviranomainen  tuotevalvonta-
keskus etta ldaninhallitukset toimivat lupa
hallintoviranomaisina ja tekevét osittain sa-
moja asioita. Tarkoitus on, ettd |daninhalli-
tuksille siirrettéisiin lisaé lupahallintotehtavia
ja etta tuotevalvontakeskukselle jaisivat ne
tehtavét, jotka luontevasti kuuluvat keskusvi-
rastolle.

Vdtionhalinnon organisaatio on perintei-
sesti ollut melko jaykka siten, ettd ministeri-
Oiden ja virastojen tehtavat on saédetty ylei-
sesti laeilla. Hallinnon joustavuuden lisd&mi-
nen on muuttanut tilannetta siten, etta esi-
merkiksi ministerididen toimialasta on vuo-
desta 1995 lukien sdadetty asetuksella.

Alkoholilaissa séadetéan yksityiskohtaises-
ti tuotevalvontakeskuksen ja l&éninhallitusten
valisesta toimivallan jaosta. Hallinnon kehit-
taminen girtdmalla lupa-asioita keskushal-
linnosta lahemmaksi kansalaisia edellyttda si-
ten aina lain muuttamista. Toisaata laissa
séadetty  kaksitasoinen toimivaltgako on
osoittautunut  joustamattomaksi tilanteessa,
jossa hallinnon niukkoja voimavaroja tulisi
voida kayttaa tehokkaasti hyvaksi. Siten esi-
merkiksi tuotevalvontakeskuksen virkamie-
hilla e nykyisin ole valvontatoimivaltaa |8&
ninhallitusten myontémien lupien nojala
toimivissa anniskeluravintoloissa ja vahit-
té smyyntipaikoissa.

Esityksessa ehdotetaan alkoholilakia muu-
tettavaksi siten, ettéa akoholijuomien annis-
kelua ja vahittdismyyntia koskevissa sdén-
noksissa el enda maariteltaisi  lupaviran-
omaista, vaan toimivallasta séadettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Alkoholin tuote-
valvonta, joka edellyttéa teknista asiantunte-
musta, sen sijaan sailytettédisiin tuotevalvon-
takeskuksella.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Alkoholilupaviranomaisten toimivaltgaos-
ta sé&dettéaisiin ehdotuksen mukaan akoholi-
juomista ja vakiviinasta annetussa asetukses-
sa

Tuotevalvontakeskus hyvaksyy nykyisin
valtakunnallisesti akoholiyhtion myyméalét,
niin sanotut tilaviinimyymaé&t ja anniskelu-
paikat enemman kuin 4,7 tilavuusprosenttia
sisdtéaville akoholijuomille seka myontda

anniskeluluvat viimeksi mainituille juomille.
La&aninhallitukset puolestaan myontavét au-
eellaan vahittéismyynti- ja anniskeluluvat ja
hyvaksyvét anniskelupaikat silloin, kun on
kysymys enintdan 4,7 tilavuusprosenttia a-
koholia sisdltdvista kdymisteitse vamiste-
tuista akoholijuomista. Hyvéksymisen tai
luvan muuttaminen on kuulunut edelld mai-
nitulla tavalla méaaraytyvalle lupaviranomai-
selle.

Anniskelulupahallintoa ryhdyttéisiin  ke-
ventamadn muuttamalla  anniskelualueen
muuttaminen ilmoituksenvaraiseksi. Hallin-
toa dettaisiin samalla siirtda keskushallinnol -
ta l&aninhalituksille muuttamalla akoholi-
juomista ja vakiviinasta annettua asetusta si-
ten, ettd anniskelun jatkogjoista padttaminen
siirretédn kokonaan l&8ninhallitusten teht&
vaksi.

Muutoin kuin anniskelun jatkogj oista paét-
témisen osalta asetuksessa vahvistettaisiin
viela nykyinen toimivaltajako.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Viranomaissuoritteista peritddn maksuja
valtion maksuperustelain (150/1992) ja ako-
holilain 55 8: n perusteella. Anniskelualueen
muutoslupaa koskevan hakemuksen kasitte-
lystd peritddn normaalitapauksessa 500
markkaa (sosiadli- ja terveysministerion paéa:
t6s sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval von-
takeskuksen maksullisista  suoritteista
238/1998, liite 1, ja sisdasiainministerion
paatos |aaninhallituksen suoritteiden maksul-
lisuudesta, maksuperusteista ja julkisoikeu-
dellisista suoritteista perittdvista maksuista
1441/1994). Anniskelualueiden muuttami ses-
ta perittvistd maksuista arvioidaan nykyisin
kertyvdn tuloja tuotevalvontakeskukselle
noin 450 000 markkaa ja laaninhalituksille
noin 150 000 markkaa. Lupamenettelyn
muuttaminen ilmoitusmenettelyksi vahentéa
viranomaiskustannuksia ja vaikuttaa siten
my6s tuotevalvontakeskuksen ja l&8aninhalli-
tusten maksukertyméaén. Vation maksupe-
rustelain mukaan ilmoituksen kasittelystakin
voidaan perid maksu. Néissa tapauksissa il-
moituksesta onkin aiheellista perid maksu,
koska ne tydllistavét viranomaisia. 1lmoituk-
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sia tehtdneen jonkin verran enemman kuin
lupahakemuksia. Anniskeluhallinnon koko-
naistulokertyméan on siten arvioitu sdilyvan
entisell& tasollaan.

Anniskelualueen muutod upia tehdédn vuo-
sittain noin 1200 kappaletta, joista 300 185
ninhalituksissa ja loput tuotevalvontakes-
kuksessa. Luvan siirtyessa ilmoituksenvarai-
seksi henkilstoresursseja sdastyy luvan ké-
sittelysta. Arvion mukaan ilmoituksenvarai-
suus vapalttaisi jonkin verran resursseja seka
tuoteval vontakeskuksessa etta |188ninhallituk-
Sissa

Anniskelugjan jatkamista koskevan lupa-
hakemuksen kasittelymaksu on 1000 mark-
kaa. Jatkoaikoja on my6nnetty noin 1400 ra-
vintolalle. Jatkoaikaluvista arvioidaan nykyi-
sin kertyvan tuloja tuoteval vontakeskukselle
noin 1400 000 markkaa vuodessa ja l&énin-
hallituksille noin 40 000 markkaa vuodessa.
Uudistuksen mydéta l1aaninhallitukset saisivat
nama maksut itselleen, mika helpottaisi nii-
den resurssikysymystd. Vaikean resurssiky-
symyksen ratkaisemiseks olisi térkedd, etta
maksut tilitetd8n suoraan alkoholihallintoteh-
tavien suorittamiseksi. Mikali 188ninhallituk-
sille dirrettéisiin myohemmin lisda tehtavia

keskushallinnosta, voimavaroja voidaan lisé-
té suoritteiden maksullisuuden kautta.

3.2. Muut vaikutukset

Yleista

Kuviossa 1 akoholihallinnon uudistus on
esitetty graafisesti. Kuvioista ilmenee, mita
seikkoja on otettava huomioon, kun pohdi-
taan akoholihallinnon muutosten vaikutuksia
eri tahoille. Muutoksen kohde eli akoholiin
liittyva hallinto on sijoitettu sissmpaan neli-
06n. Muutosta ohjanneet ja edelleen ohjaavat
tekijét ovat seuraavan piirin sisdla. Alkoho-
lihallinnon muutoksilla on vaikutuksensa
kaavion alapsassa médriteltyihin  kokonai-
suuksiin. Téssa yhteydessa on muistettava,
etté akoholihallinnossa tapahtui suuri muu-
tos nykyisen alkoholilain s&étdmisen yhtey-
dessd, kun aiemmin Alkolla olleet hallinto-
tehtdvét sirrettiin osittain tuotevalvontakes-
kukseen ja osittain ladninhallituksiin. Samal-
la koko suomalaisen alkoholikentdn dyna-
miikka muuttui Alkon monopolien (tuonti,
vienti, tukkumyynti ja vamistus) murtuessa
Suomen liittyessa Euroopan unioniin.
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ALKOHOLIHALLINNON UUDISTUS

Uudistuksen tavoitteet:
- selkeat ohjaus- ja vastuusuhteet
- riittévan asiantuntemuksen varmistaminen

- alueellisen yhdenvertaisuuden varmistaminen

- alue- ja paikallistason vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

alkoholipolitiikka

tavoitteet

(]

‘ desentralisointi ‘

- tyollisyystavoitteet
- kuntien verotulot

saadeltava kohde

»

lupa-
menettely/
iimoitus-

menettely

valvonta

- sanktiot

- tarkastukset

elin-
keino-
elama

ohjaus
- ohjauksen eri

muodot
- org. rak.
ratkaisut

vaikutukset <
eri kansalais
ryhmien

asemaan

A,

sosiaaliset
vaikutukset
- alueellinen
yhdenvertai-
suus

Vg
ympéristi)‘

vaikutukset

Kuvio 1

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, etté hal-
lintoa pyritdan viemaan mahdollisimman 1&
helle kansalaista ja etté byrokratiaa pyritéan
karsimaan, kuitenkin siten, ettd alkoholilain
perusperiaatteita e horjuteta. Taloin vaiku-
tuksia voidaan arvioida silta kannalta, miten
hallinnonuudistuksen tavoitteet saavutetaan,
miten tall& tavoin parannetaan oikeusturvaa,
avoimuutta ja tasapuolisuutta seké miten uu-
distuksella saavutetaan lain 1 §:n tavoitteet,
joiden mukaan alkoholista aiheutuvia yhteis-
kunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid hait-
tojatulis ehkaistd ennakolta.

Vaikutus hallinnonuudistuksen yleisten peri-
aatteiden kannalta

Monien hallinnon sektoreiden osalta kes-
kushallinnon tehtdvét on siirretty suoraan
kunnille. Nan tapahtui Ruotsissa my6s an-
niskeluhallinnossa. Alkoholilakia valmistel-
lut akoholilainsdadanndn uudistamistyoryh-
ma (STM:n tydryhmamuistio 1993:21) eh-
dotti, ettd hallintotehtavét olisi jaettu tuote-

vaikutukset yrityksiin

- julkistaloudelliset vaikutukset
- vaikutukset yrityksiin
- vaikutukset kotitalouksiin

organisaatio-
ja henkilosto-
vaikutukset

taloudelliset
vaikutukset

valvontakeskuksen ja kuntien kesken. Kui-
tenkin paédyttiin nykyiseen j&rjestelmaan,
jossa kunnat jaivét |ahes kokonaan pois alko-
holihallinnosta ja niiden tilalle tulivat 188nin-
hallitukset. Muun muassa Suomen Kuntaliit-
to vastusti halintotehtévien siirtdmista kun-
nille. Kysymys oli resursseista, mutta my6s
vahvoista elinkeinopoliittisista intresseista.
Katsottiin, etté dinkeinopoliittinen nakokoh-
ta on kunnissa siksi vahva, etta lupahallinto
olis syytd sijoittaa téassa mielessa neutraa-
limpaan paikkaan.

La&dninhallitusten valitseminen lupahallin-
non hoitajiksi on Suomessa osoittautunut on-
nistuneeks ratkaisuksi. L&aninhallitukset
ovat akuhankaluuksien jalkeen osoittautu-
neet vakaiksi ja keskushalinnon toiveisiin
mahdollisuuksien mukaan vastaaviksi toimi-
joiksi. Niiden toiminta on myds paljolti vas-
tannut elinkeinonharjoittajien toiveita. Suurin
nykyjarjestelméa kohtaan esitetty moite on
ollut valvonnan puuttedlliset resurssit. Tama
kysymys ei liity siihen, missd hallintotehtavét
ovat, vaan toiminnan painotuksiin. Nayttéis
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siltg, ettd hallinnonuudistusta on syyta jatkaa
siten, etté laaninhallituksille sirretéén liséa
tehtdvid Tilanne Suomessa e ole téléa het-
kella sellainen, etta tehtavét olisivat luonte-
vasti sirrettdvissa kunnille. Kuntien asemaa
alkoholihallinnossa tulee kuitenkin jatkuvasti
selvittéd. Esimerkiksi valtioneuvoston loka-
kuussa 1999 hyvaksymassa sosiadli- ja ter-
veydenhuollon talous- ja toimintasuunnitel-
massa 2000 — 2003 (STM:n julkaisuja
1999:16) kuntien asema alkoholikysymysten
hoitgjana on eri tavoin vahvasti esilla myds
hallinnollisesti.

Vaikutukset alkoholilain perusperiaatteiden
kannalta

Kuten aiemmin on jo todettu, akoholilain
tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaa-
malla ehkéisté alkoholista aiheutuvia yhteis-
kunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia hait-
toja Tassd yhteydessd tarkastellaan hallin-
nonuudistuksen vaikutuksia anniskelulupien
maariin ja laatuun vuoden 1995 jélkeen. Pe-
rinteisen alkoholipaliittisen nakemyksen mu-
kaan akohalijuomien kokonaiskulutuksen
maara on yhteydessa alkoholijuomien kulu-
tuksesta aiheutuviin haittoihin. Kokonai sku-
lutuksen méaréan vaikuttaa alkoholijuomien
saatavuus. Vakka on selvag, ettéa alkoholilain
periaatteiden toteutumista ei voida arvioida
pelkkien vahittéismyynti- ja anniskelulupa
maéarien perusteella, télla seikalla on kuiten-
kin suuntaa antava merkitys hallinnonuudis-
tuksen vaikutuksia arvioitaessa.

Vuoden 1995 jalkeen lupien méérissi e ole
|&aneittéin tapahtunut kovinkaan suuria muu-
toksia. Laanit eivat mydskdan merkittavalla
tavalla poikkea toisistaan lupien maaria ver-
tailtaessa. L&dnien vdilla nayttdis olevan
jonkin verran eroja luvansaannin seka sank-
tioinnin suhteen, mutta erot eivéat ole suuria.
Lupamaérien vaihtelua eri 18anien kesken tai
kaytantdjen erilaistumista ei ole tapahtunut.
Anniskelupaikkojen laatuun ovat vaikutta-
neet materiaaliset sédnndsmuutokset seka nii-
té koskeva oikeuskaytantd, el niinkdan hal-
linnonuudistus.

Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin

Elinkeinon kannalta térkeda on, ettd lupa-

hallinto toimii selkeasti ja nopeasti ja etta oi-
keusturvajarjestelméa on kunnossa. Vuoden
1968 alkoholilaissa "akoholipaliittinen” n&
sadlta lain vahvana pai notuksena tarveharkin-
taan seka toisadta sing, ettd Alkon paatok-
Sistd sai valittaa vain laillisuusperustein. Oi-
keusturvajérjestelmén  kannalta vaikeasti
méadriteltava alkoholipoliittinen paéttksente-
ko jétettiin néissa asioissa kokonaan Alkolle.
Esimerkiksi jos anniskelulupaa haki kolme
tasavahvaa hakijaa, Alkon hallintoneuvosto
saattoi vuoden 1968 alkoholilain 40 8n 2
momentin 1 kohtaan vedoten valita joukosta
yhden hakijan, jolle lupa myonnettiin, ja il-
moittaa kahdelle muulle, etté hallintoneuvos-
to oli katsonut, etta ainoastaan yksi lupa oli
tarpeellinen.

Nykyisessi alkoholilaissa ja sen mukaises-
sa oikeuskdytdannotssa  elinkeinopoliittinen
ndkokulma on tullut vahvemmin esiin. Tassa
voidaan viitata esimerkiksi korkeimman hal-
linto-oikeuden pé&étoksiin taltio nrot 1568 ja
1569/1997:" Alkoholilakia ja erityisesti sen
anniskelulupaa koskevia séannoksié sovellet-
taessa on noudatettava niin sanottua perusoi-
keusmyonteista tulkintaperiaatetta siten, etta
elinkeinon ja yrittdmisen vapautta rgjoitetaan
mahdollisimman vahan ja vain alkoholilain 1
§:ss4 sdadetyssa tarkoituksessa’ . Laaninhalli-
tusten legalistinen perinne on tassa tilantees-
sa antanut niiden toiminnalle selkedn pohjan.
Koska laaninhallitukset toimivat tiiviissa yh-
teistydssa keskendan, myoskdan eriytymista
kaytannon paétbksenteossa e ole tapahtunut.
Tama on ollut alun perin elinkeinon suurin
pelko: erilainen lupa- ja sanktiopolitiikka eri
l&aneissi.  Elinkeinonharjoittgjien  kannalta
térkeda on myos se, ettd asiointi tapahtuu 1&
helldjaasiat kasitelléén nopeasti.

Ravintolaelinkeinon suurin kritiikinkohde
on ollut valvonnan puute. TAma e kuiten-
kaan, kuten jo aiemmin on todettu, johdu sii-
t&, ettd lupa-asiat on dirretty |8aninhallituk-
sille, vaan toiminnan painotuksista.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyond. Esityk-
sessa ehdotetut hallinnon keventéaminen ja
padtosvallan siirtaminen keskushallinnosta
alaspdin perustuvat valtioneuvoston 16 péi-
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vana huhtikuuta 1998 antamaan periaatepas-
tokseen "Hallintopolitiikan  suuntalinjat”.
Vamistelua varten sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus eli Stakes teki
sosiaali- ja terveysministerion toimeksian-
nosta tutkimuksen ” Alkoholihallinnon muu-
tos vuonna 1995 ja sen vaikutusten arviointi”
(STM sdlvityksia 2000:6 ). Tuotevalvonta
keskuksessa valmisteltu raportti alkoholihal-
linnon kehittdmisestd (STTV:n julkaisuja

1998:2) seké sen pohjalta kevadlla 1999 tehty
tuoteval vontakeskuksen esitys lainsdadannon
kehittamiseksi ovat vaikuttaneet merkittavas-
ti valmisteluun.

Esityksestd on pyydetty lausunnot sisdasi-
ainministerioltd, Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselta, 188ninhallituk-
silta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Hotelli-
ja ravintolaliitto ry:lta ja Hotelli- ja ravinto-
lahenkil kunnan Liitto HRHL ry:It&.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1.  Anniskelulupa

21 8&n 3momentti: Alkoholilain 21 8:ssa
séadetddn anniskeluluvan myontamisesta se-
kd anniskelupaikan ja anniskeludueen hy-
vaksymisestd. Pyk&lan 3 momentin viimeisen
lauseen mukaan anniskelualuetta voidaan
muuttaa vain anniskeluluvan myontavan vi-
ranomai sen suostumuksella

Aikaisemmin hyvaksytyn anniskelualueen
muutos voi olla pysyvatal se voi koskeavain
yhtd ta useampaa tilaisuutta. Muutos voi
koskea pienta lisaaluetta entisen anniskelu-
alueen yhteyteen tai se voi moninkertaistaa
anniskelupaikan entisen anniskelualueen ja
asi akaspalkkamaaran. Anniskelualueen muu-
tos voi sjaita rakennuksen sisétiloissa, ulos
pystytetyssa tilapdisessd rakennelmassa tai
kokonaan ulkona. Lupia anniskelualueen
muuttamiseen on myonnetty vuosittain noin
1 200 (tuotevalvontakeskus noin 900 ja |84
ninhallitukset noin 300). Suuri 0sa muutos-
hakemuksista hyvaksytéan joko sellaisinaan
tal pienin muutoksin.

Anniskeluluvanhaltijan velvoitteet muun
muassa j &rjestyksenpidon, péaihtyneiden oles-
kelun ja akoholijuomien poisviennin val-
vonnan suhteen ovat akoholilaissa selvét.
Luvanhaltija vastaa kaikissa tilanteissa siité,
ettd lakia @ rikota. Tassa valossa anniskelu-
alueen muutosten luvanvaraisuudesta Vvoi-
daan dirtyd ilmoituksenvaraisuuteen, joka
painottaa aikaisempaa enemman elinkeinon-
harjoittajan omaa vastuuta. Ehdotuksen mu-
kaan anniskelualueen muuttamisen luvanva-
raisuus poistettaisiin sadtdmalla alkoholilain
21 &n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella ilmoitusmenettely, jota noudat-
tamalla muutokset voitaisiin ottaa kayttoon,
ellei lupaviranomainen erikseen kiella suun-
niteltua muutosta.

Asetuksessa sdadettdisiin ilmoitusmenette-
lystd, jossa méadriteltaisiin, minkalaisia muu-
toksia @ voida tehda pelkéll& ilmoitusmenet-
telylla ja kuinka kauan ennen muutetun an-
niskelualueen kayttdénottoa ilmoitus olis
tehtéva. [Imoitus riittdis muutoksen k&yttoon

ottamiseen, jos muutos tayttéa ne edellytyk-
set, jotka koskevat anniskel ualueen asianmu-
kaisuutta ja valvontaa. Mikali muutos ei olisi
hyvéaksyttavissa, lupaviranomainen vois ase-
tuksen mukaan kielté&d muutoksen kayttoon-
ottamisen. Tarkoitus on, ettd se viranomai-
nen, tuotevalvontakeskus tai 1&&ninhallitus,
joka on myontanyt itse peruduvan, ottais
vastaan ehdotetun anniskelualueen muutos-
ilmoituksen ja p&éttéis, miten asiassa mene-
tell&an.

21 8n 4 momentti: Lain 21 8n 4 momen-
tin mukaisesti lupaviranomainen voi jéttéa
anniskeluluvan myontamétta tai rgjoittaa an-
niskeluaikaa, anniskelual uetta, anniskeltavien
alkoholijuomien lgea tai asiakaspaikkojen
lukumaaraé alkoholilain tarkoituksen saavut-
tamiseksi. Lain 22 §n 1 momentin mukaan
viranomainen voi peruuttaa myonnetyn luvan
tal asettaa edella mainittuja rgjoituksia lu-
vanhaltijan rikkomuksen seurauksena. Mo-
lemmissa tilanteissa on kysymys giitd, ettd
laissa asetetaan luvanhaltijalle ja anniskelu-
paikalle vaatimuksia, joiden tayttdminen voi
edellyttéd toiminnasta pidattymista tai toi-
minnan rgjoittamista.

Alkoholista aiheutuvien haittojen ehké&ise-
minen voi kuitenkin edellyttda lupahakemuk-
sen hylkd&amisen tai luvan peruuttamisen
taikka rgjoittamisen sijasta pikemminkin tiet-
tyjen ehtojen tayttamista. Laki ei sisélla tata
koskevaa mainintaa, joka ehdotetaan lisatté:
vaksi 21 §n 4 momenttiin ja 22 8:n 1 mo-
menttiin. Lupahakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa ja olemassa olevan luvanhaltijan rik-
komuksen tapahtuessa lupaviranomainen
vois ehdotuksen mukaan asettaa valvonnan
kannalta tarpeellisia ehtoja. Siten esimerkiksi
jérjestyshéirididen kannalta riskialttiiseen ra-
vintolaan voitaisin ydaikaan méaéréta jarjes-
tysmies vaihtoehtona sille, ettd anniskeluai-
kaargjoitettaisiin.

1.2.  Lupaviranomaisten toimivaltajako

Lupaviranomaisten toimivaltaa sdantelevét
muutokset koskevat 13 —15 8:48 seka 21 ja
22 843, joissa ehdotuksen mukaan e enda
mainittais tuotevalvontakeskusta tai 188nin-
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hallitusta erikseen vaan viitattaisin lupavi-
ranomaiseen. Lain 19 ja 26 §:ssi sdadettéi-
siin lisaksi lupaviranomaisia koskevasta ase-
tuksenantovaltuudesta ja 41, 42 ja 44 8:ssa
lueteltaisiin vield viranomaisten tehtéavét ja
mainittaisiin alkoholijuomien vahittaismyyn-
nin ja anniskelun sek& mainonnan ja myyn-
ninedistdmisen suhteen toimivallasta sé&det-
tévan valtioneuvoston asetuksella.

Tuotevalvontakeskus ohjaa voimassa ole-
van 41 8n 2 momentin nojala [&&ninhalli-
tuksia valvonnan toteuttamisessa. Tuoteval-
vontakeskuksesta on hallinnon kehittémisen
yhteydessa tarkoitus tulla entistd enemman
ministerion alaisuudessa toimiva keskushal-
lintoviranomainen, joka ohjaa akohali-, tu-
pakka- ja kemikadlilain valvontaa aue- ja
paikallistasolla. Lakiehdotuksen 41 8:ssd tuo-
tevalvontakeskuksen ohjaustehtéva ulotettai-
siin alkoholijuomien vahittéismyynnin ja an-
niskelun valvonnan liséksi selvyyden vuoksi
my6s lupahallintoon. Tuotevalvontakeskus
on ohjannut akoholijuomien anniskelun ja
mainonnan valvontaa koulutuksella, yleisoh-
jein jatiedottein. T&ma menettely tulis mah-
dolliseksi siten myds lupa-asioissa.

4.1.  Alkoholijuomien kotivalmistukseen
kaytettavien aineiden valvonta

Alkoholilain 4 8:ssi ja akoholijuomista ja
vékiviinasta annetun asetuksen 5 8§:ssd on
séadetty akoholijuomien kotival mistuksesta
ja vamistuksessa kaytettavista valmistusai-
neista. Kayttdmalla muita kuin hyvaksyttyja
aineita syyllistyy luvattomaan val mistukseen.
Vuoden 1968 akoholilain 91 8:n 2 momentin
mukaan téllaisten kotivalmistuksessa kiellet-
tyjen aneiden maahantuonti, valmistus ja
myynti on rangaistavaa siind tarkoituksessa,
etta niitd kaytettdisiin alkoholijuomien luvat-
tomaan valmistukseen. Alkoholilaissa e ole
séadetty néiden tuotteiden valvonnasta.

Laillisten valmistusaineiden maahantuojat
jamyyjd ovat kééntyneet tuotevalvontakes-
kuksen puoleen havaittuaan rikkomuksia
Tuotevalvontakeskus on ilmoittanut asiasta
poliisille ja pyrkinyt selvittémaén aineiden
hyvéksyttavyyden kotivalmistukseen, vaikka
valvontatehtavda e ole laissa sille sdadetty.

Tilanteen selkeyttamiseksi ehdotetaan, etta
kyseinen valvonta séadettdisiin akoholilain

41 8:ssé tuoteval vontakeskuksen tehtavaksi.

1.3. Sanktiointi koskemaan elinkeinotoi-
mintaa

Alkoholilain 15 ja 22 §n mukaiset seu-
raamukset mahdollisista rikkomuksista kos-
kevat tapauksia, jossa "myyntipaikassa’ (15
8) tai "anniskelupaikassa’ (22 §) on rikottu
lakia tal madréyksia Jotta naissa kysymyk-
sissA voitaisiin  kayttdd kokonaisharkintaa,
olis tarkoituksenmukaista, ettéd seuraamus
tulisi sellaisissa tapauksissa, joissa rikkomus
on tapahtunut elinkeinotoiminnassa. Nain
esimerkiksi mahdolliset mainontasdanndsten
rikkomiset, tietyt jatkuvat laiminlyonnit vaa-
dittujen ilmoitusten tekemisessa tai jopa
harmaan talouden asiat kuuluisivat selkedm-
min seuraamusj arjestelman piiriin.

1.4. Muutoksenhaku hallintolainkaytto-
lain mukaiseksi

51 8. Hallintolainkdyttolain (586/1996) 7
8n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
alaisen viranomaisen padtoksesta saa valittaa
hallinto-oikeuteen. Eduskunta antoi hallinto-
lainkayttolain hyvaksymisen yhteydessa lau-
suman, jossa edellytetdén, etta hallinnonalat
tarkistavat séédoksiin sisdltyvét valitusme-
nettelysadnnokset ja ettd ne yhdenmukaiste-
taan uuden lain kanssa. Alkoholilaissa on
viela voimassa séannis (51 8:n 1 momentti),
jonka mukaan viranomaisen (tuotevalvonta-
keskus tai 1daninhallitus) padatoksista valite-
taan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Nyt ehdotetaan, ettéd alkoholilain mukainen
valitustie sdadetdan yleisen linjan mukai sesti
kaksiportaiseksi.

Liséks ehdotetaan, ettd myos valtakunnal -
lisella akoholiviranomaisella, tuotevalvonta-
keskuksella, olis oikeus aina valittaa hallin-
to-oikeuden muutoksenhaun johdosta teke-
mista pagtoksista ja la@ninhallituksella, alu-
eellisena akoholiviranomaisena, olis tama
oikeus siind tapauksessa, etta valitusasiassa
olis kysymys sen tekemastda paédtoksesta.
Hallintolaink&yttdlain 6 8:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisella on valitusoikeus, jos
laissa niin sé&detédn tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoks tarpeen. Tuotevalvontakeskus
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toimii akoholilain toimeenpanoa ohjaavana
keskushallintoviranomaisena, jonka tehtava-
n& on huolehtia muun muassa akoholilain
yhtendisestd soveltamisesta |aaninhallituk-
sessa.

Alueelliset hallinto-oikeudet toimivat toi-
sistaan riippumatta ja viranomaisen valitus-
oikeudella voidaan varmistaa, ettd ennakko-
ratkaisut voidaan tarvittaessa saattaa kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistaviksi.
Jos vadlitusoikeus olis vain asianosaisiia,
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tulis ennakkotapauksia vain elinkeinonhar-
joittgjien aloitteesta. Viranomaisen valitusoi-
keudella korostetaan myds sita, etté alkoholi-
lain soveltamisessa on luvanhaltijoiden elin-
keinoharjoittamisen ohella kysymys myo6s
julkisen vallan velvollisuudesta edistdd vaes
ton terveyttd perustuslain 19 8:n 3 momentis-
satarkoitetullatavalla.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkoitus on samalla tehda alkoholijuomis-
taja véakiviinasta annettuun asetukseen useita
merkittdvid muutoksia. Viranomaisten toimi-
valtgako vahvistettaisiin asetuksessa, minka
lisaksi asetusmuutoksella erés térkeé toimin-
takokonaisuus €li padttaminen anniskelun
jatkoaikaluvista siirrettéisiin laninhallituk-

sille.

Jatkoaikaluvat on sellainen kokonaisuus,
joka voitaisiin ensimmaisessa vaiheessa siir-
téd kokonaan l&aninhallitusten tehtévaksi.
Ladninhallitukset tuntevat tilanteen hyvin
alueellaan ja voivat téten parhaiten arvioida
jatkoaikojen tarpeen. Koska ne lisdksi nyt jo
antavat lausunnon tuotevalvontakeskukselle
jatkoaikaluvista, & tama listis kovasti |8&
ninhallitusten tyémaarédkaan. Hallinnonuu-
distuksen vaikeus on ollut l&&ninhalitusten
resurssipula. Muutoksen mydéta |&aninhalli-
tuksille diirtyis arvion mukaan lupa- ja val-
vontamaksuja noin 1,2 miljoonaa markkaa
vuosittain. Nama uudet resurssit tulis ohjata
alkoholihallintototeht&vien hoitamiseen. Teh-
tavien lagjempi siirtdminen vaatisi |&éninhal-
lituksiin selvasti liséd resurssgja.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002, kuitenkin siten, etta
51 &:n muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 péivanatoukokuuta 2001.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéksi seuraava |lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 8 péaivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 13 &:n 2 momentti,

seka 14, 15, 19, 21, 22, 26, 41, 42, 44ja51 §,

sellaisina kuin niistd ovat 15, 22 ja 42 8§ osaks laissa 486/1997 ja 44 8§ osaks laeissa

210/1998 ja 1/1999, seuraavasti:
138
Alkoholiyhtion vahittai smyynti

Alkoholiyhtié saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen  alkoholijuomien  vahittéis-
myyntia vain lupaviranomaisen hyvaksymas-
sa alkoholijuomamyyméal&ssd, joka on sijain-
niltaan asianmukainen ja jossa valvonta voi-
daan tehokkaasti jarjestéa.

14 8§
Vahittai smyyntilupa

Kéymisteitse valmistetun enintéan 4,7 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisditavan al-
koholijuoman vahittéismyyntia saa akoholi-
yhtion liséksi harjoittaa se, jolle lupaviran-
omainen on myoéntényt t&ta koskevan véhit-
téismyyntiluvan.

Kéymisteitse valmistetun enintéén 13 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan al-
koholijuoman vahittaismyyntié saa alkoholi-
yhtion lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
maarddmin ehdoin lupaviranomaisen luvalla
harjoittaa se, jolle on myonnetty lupa kysei-
sen tuotteen val mi stamiseen.

Alkoholijuoman vahittéismyyntilupa voi-
daan myo6ntéa sille, jolla harkitaan olevan t&-
héan toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua vahit-
téismyyntid saa harjoittaa vain lupaviran-
omaisen hyvaksymassa myyntipaikassa, joka
paikan sijainnin ja myyntitilojen seka toi-
minnan osalta on asianmukainen ja jossa
myynti on jarjestetty niin, ettd tehokas val-
vonta on mahdollinen.

158
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa 14 8:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun vahittaismyyntiluvan
haltijalle huomautuksen tai kirjallisen varoi-
tuksen taikka supistaa myyntiaikoja tai kor-
vauksetta peruuttaa myyntiluvan joko maaré-
gjaksi tai pysyvasti, jos:

1) einkeinotoiminnassa on rikottu t&ta la-
kia ta sen nojalla annettuja sddnnoksia ja
maarayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menetténeen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuuten-
s, tal

3) myyntipaikassa on ilmennyt j&rjestys-
héiriditatal muita vaarinkaytoksia.



HE 24/2001 vp 13

Lupaviranomainen voi antaa akoholiyh-
tidlle huomautuksen, kirjallisen varoituksen
tal korvauksetta kieltéd myynnin alkoholi-
juomamyymalassa joko madrégjaks tai py-
syvasti, jos myymal 8ss&:

1) onrikottu tété lakiatai sen nojalla annet-
tuja séénnoksid ja madrayksig; tai

2) on ilmennyt j&rjestyshéiridita tai muita
vaarinkaytoksia.

Poliisi voi, milloin jérjestyksen yll&apitami-
nen akoholijuomamyymalassa tai 14 8n 4
momentissa tarkoitetussa myyntipaikassa
niin vaatii, keskeyttd&d myynnin siell& tilapéi-
sesti, enintéén vuorokauden gaks. Keskeyt-
tamisesta on viipymatta ilmoitettava lupavi-
ranomaiselle.

Ladninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16
8:n 2 momentissa sdadettya kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltdd sanotussa sddnnoksessa
tarkoitettujen juomien myynnin maaraajaksi,
enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

198

Vahittai smyyntia koskevat tarkemmat saan-
nokset

Alkoholijuomien véhittésmyynnin lupavi-
ranomaisista, vahittdismyyntigjoista, vahit-
téismyynnissa hyvaksyttavista maksutavoista
ja vahittaismyyntihenkilékunnan ikérgjoista
sdadetéén valtioneuvoston asetuksella.

218§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle lupaviranomainen on myontanyt an-
niskeluluvan.

Anniskelulupa voidaan myontaa toi stai sek-
si tal tilapéisesti sille, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus. Tilapdinen anniske-
lulupa voidaan myontda vain erityisista syista
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdadetaan.

Anniskelua saa harjoittaa vain lupaviran-
omaisen hyvéksymassa anniskelupaikassa,

joka paikan sijainnin ja anniskelutilojen seka
toiminnan osalta on asianmukainen. Annis-
kella saa ainoastaan |upaviranomaisen hy-
vaksymalla anniskelualuedlla, jossa valvonta
voidaan tehokkaasti jarjestdd. Hyvaksyttya
anniskelualuetta voidaan muuttaa ilmoituk-
sen perusteella sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella séadetdan.

Lupaviranomainen voi jéttda anniskelulu-
van myontaméttd, rgjoittaa anniskeluaikaa,
anniskelualuetta tai anniskeltavien akoholi-
juomien lgjgja tai asiakaspaikkojen lukuméaé-
réé taikka asettaa anniskelun valvonnan kan-
nalta tarpeellisia ehtoja , jos se katsotaan tar-
peelliseksi taman lain tarkoituksen saavutta
miseksi.

228
Seuraamukset rikkomuksista

L upaviranomainen voi antaa luvanhaltijalle
huomautuksen, kirjalisen varoituksen, aset-
taa anniskelun valvonnan kannalta tarpeelli-
sia ehtoja tai korvauksetta rgjoittaa myonté-
maansa lupaa supistamalla anniskeluaikaa,
anniskelualuetta tai anniskeltavien akoholi-
juomien lgjgja taikka korvauksetta peruuttaa
myoéntadmansa luvan joko maéréagjaks tai py-
syvasti, jos:

1) elinkeinotoiminnassa on rikottu t&ta la-
kia ta sen nojalla annettuja sédnnoksia ja
madrayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menetténeen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuuten-
s, tal

3) anniskelupaikassa on ilmennyt jarjes-
tyshéiriditatai muita vaérinkaytoksia.

Poliisi voi, milloin jarjestyksen yll&apitami-
nen anniskelupaikassa niin vaetii, keskeyttda
anniskelun siella tilapéi sesti, enintddn vuoro-
kauden gaksi. Keskeyttdmisesta on viipy-
maétta ilmoitettava lupaviranomaiselle.

L&dninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24
8n 2 momentissa sdadettyd kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgjale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltéd sanotussa sdinnoksessa
tarkoitettujen juomien anniskelun méaéraajak-
s, enintéén kuudeks kuukaudeksi.



14 HE 24/2001 vp

268
Anniskel ua koskevat tarkemmat sGannokset

Anniskelun lupaviranomaisista, anniskelu-
gjoista, anniskelumaaristd, maksutavoista ja
laskunantovelvollisuudesta anniskelussa, an-
niskeluhenkildkunnan ikérgjoista sekd alko-
holijuomavaraston luovuttamisesta liikkeen
toiminnan loppuessatai sen siirtyessa toiselle
omistagjale sdadetéén valtioneuvoston ase-
tuksella.

418
Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja an-
niskelun lupahalinto ja valvonta, alkoholi-
juomien mainonnan ja myynninedistamisen
valvonta seka niiden ohjaus kuuluvat sosiaa-
li- ja terveysministerion alaisena tuoteval-
vontakeskukselle sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella séadet&an.

Liséks tuotevalvontakeskus valvoo:

1) akohalipitoisten aineiden valmistusta,
maahantuontia ja maastavientia;

2) akoholijuomien tukkumyynti&;

3). dkoholijuomien myyntié ja muuta luo-
vutusta verottamattomien alkoholijuomien
varastoi sta;

4) véakiviinan myyntia ja akoholijuomien
erityismyyntia seka néiden kayttélupiin pe-
rustuvaa kayttoa;

5) akoholijuoman ja vékiviinan luvatto-
maan vamistukseen soveliaiden kojeiden tai
niiden osien maahantuontia, valmistusta ja
myyntig;

6) akoholijuoman kotivalmistukseen tar-
koitettujen aineiden, tuotteiden ja valmistei-
den maahantuontia, valmistusta ja myynti&;
ja

7) Suomen ja ulkomaiden vdlilla liiken-
teessd kulkevien liikennevdineiden akoholi-
juomien myyntia.

42 8
La&ninhallituksen toimivalta

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja an-

niskelun lupahalinto ja valvonta seké ako-
holijuomien mainonnan ja myynninedistami-
sen valvonta kuuluvat alueellaan |&&ninhali-
tukselle sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetéan.

La&dninhallitus valvoo myos alueellaan vé-
hintdan 1,2 ja enintdan 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien juomien véhit-
talsmyyntia ja anniskelua.

44 8

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja rekisterin-
pito-oikeus

Tuotevalvontakeskuksella ja l&dninhalli-
tuksella on tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten ja méardysten valvontaa var-
ten oikeus:

1) paasta tarkastamaan luvanhaltijan tiloja
ja toimintaa, akoholipitoisen aineen kulje-
tuksia seka valvonnassa tarvittavia asiakirjo-

&

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat néytteet; ja

3) saada valvonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.

Tuotevalvontakeskus ja |aaninhallitukset
pitvdt tassd laissa tarkoitettujen lupa
asioiden kasittelya ja valvontaa seka alkoho-
litilastointia varten alkoholielinkeinorekiste-
ria elinkeinonharjoittgjista, joille on myoén-
netty téssa laissa tarkoitettu lupa tai jotka
ovat hakeneet tdllaista lupaa. Vastuullisena
rekisterinpitdjand toimii tuoteval vontakeskus.

Rekistertitaviatietoja ovat:

1) nimi jatoiminimi sek& henkil6- tai liike-
ja yhteisdtunnus seké osoite, puhelinnumero
jamuut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteison hal-
lituksen j8senistd, toimitugohtgasta sekéd
huomattavista osakkeenomistgjista, vas-
tuundlaisista ja ddnettdomista yhtiomiehista
sekd néiden sijoittamista panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syytehar-
kintaa ja syytetta seka rikostuomiota ja ri-
kosasian tuomioistuinkasittelya koskevat tie-
dot elinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa
mai nituista henkil Gista;

4) tieto rekisterditymisestéa arvonlisavero-
velvolliseksi, ennakkoperintérekisteriin  ja
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muihin verohallinnon rekistereihin seka tieto
eréantyneista veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevigta vel-
voitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkurs-
seista sekd muista erdantynytta velkaa kos-
kevista tuomioistuimen pagtoksistg;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon vel-
kajarjestelyistg;

8) tiedot taman lain nojalla myénnetyn lu-
van perustedl|a tapahtuvasta toiminnasta seka
téman lain ja sen nojala annettujen sda8nnos-
ten, mé&araysten ja kieltojen rikkomisesta ja
tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta seké
tiedot valvontaviranomaisten suorittamista
tarkastuksistaja ndiden tuloksista; sekéa

9) muut lupa-asiociden kasittelya, valvontaa
ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eivat ssdla henkildtietolain (523/1999) 11
8:ssa tarkoitettuja arkaluonteisiatietoja.

Edell& 2 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeu-
desta ja virheen oikaisusta on voimassa, mita
henkilGtietolaissa saédetédn. Elinkeinonhar-
joittajaa ja muita 3 momentin 2 kohdassa
mainittuja henkil 6ita koskevat tiedot séilyte-
tédn akoholielinkeinorekisterissa niin, etta
ne poistetaan viiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisesta.

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2001

518

Muutoksenhaku tuotevalvontakeskuksen,
|aaninhallituksen ja alkoholiyhti6n paatok-
seen

Tuoteval vontakeskuksen ja l&aninhallituk-
sen paéttkseen, johon e 52 8:ss4 ole sé&detty
valituskieltoa, haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkyttolaissa (586/1996) sdade-
téén. Myos tuotevalvontakeskuksella ja |8&
ninhallituksella siind tapauksessa, etta 18&
ninhallitus on ratkai ssut muutoksenhaun koh-
teena olevan asian, on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden muutoksenhaun johdosta
tekemaan paatokseen.

Tuotevalvontakeskuksen ja laaninhallituk-
sen pdatdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollel valitusviranomainen toi-
sin méaréé.

Alkoholiyhtion pédtokseen akoholijuomi-
en ottamisesta vahittéi smyyntiin, niiden pois-
tamisesta vahittéismyynnista seka vahittéis-
myynnin hinnoittel uperusteista haetaan muu-
tosta tuoteval vontakeskukselta siten kuin hal-
lintol ai nk&yttol ai ssa sé&det&an.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002. Lain 51 § tulee kuitenkin voi-
maan 1 péivéana toukokuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soinivaara
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péaivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 13 §:n 2 momentti,
sekd 14, 15, 19, 21, 22, 26, 41, 42 , 44 ja51 §,

sellaisina kuin niisté ovat 15, 22 ja 42 § osaks laissa 486/1997 ja 44 § osaks laeissa
210/1998 ja 1/1999, seuraavasti:

Ehdotus

138§
Alkoholiyhti6n vahittai smyynti

Voimassa oleva laki

Alkoholiyhti6 saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen alkoholijuomien véhittais-
myyntia vain tuotevalvontakeskuksen hy-
vaksymassa akoholijuomamyymalésss, jo-
ka on sijainniltaan asianmukainen ja jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestaa.

14§
Vahittai smyyntilupa

Kéaymisteitse valmistetun enintéan 4,7 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
alkoholijuoman véhittdismyyntia saa ako-
holiyhtion lisdksi harjoittaa se, jolle 18anin-
hallitus on myontanyt tétd koskevan vahit-
téismyyntiluvan.

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 13 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
alkoholijuoman véhittdismyyntia saa ako-
holiyhtion liséks sosiaali- ja terveysminis-
terion maardamin ehdoin tuoteval vontakes-
kuksen luvalla harjoittaa se, jolle on mydn-
netty lupa kyseisen tuotteen valmistami-
seen.

Alkoholijuoman vahittéismyyntilupa voi-
daan myontda sille, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua v&-
hitt&i smyyntia saa harjoittaa vain 188ninhal -

Alkoholiyhti6 saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen  alkoholijuomien vahittais-
myyntia vain lupaviranomaisen hyvaksy-
massa alkoholijuomamyymaldsss, joka on
sijainniltaan asianmukainen ja jossa valvon-
ta voidaan tehokkaasti jarjestaa.

14 8
Vahittai smyyntilupa

Kéymisteitse valmistetun enintéan 4,7 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
alkoholijuoman vahittéismyyntia saa ako-
holiyhtion lisdksi harjoittaa se, jolle lupavi-
ranomainen on myontanyt téd koskevan
vahittdi smyyntiluvan.

Kéymisteitse valmistetun enintéén 13 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
alkoholijuoman véhittéismyyntia saa ako-
holiyhtion liséksi sosiadli- ja terveysminis-
terion maardamin ehdoin lupaviranomaisen
luvalla harjoittaa se, jolle on mydnnetty lu-
pa kyseisen tuotteen val mistamiseen.

Alkoholijuoman vahittéismyyntilupa voi-
daan myontda sille, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja
vaadittava luotettavuus.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua va-
hittéismyyntia saa harjoittaa vain lupavi-
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Voimassa oleva |aki

lituksen tai tuotevalvontakeskuksen hyvak-
syméssa myyntipaikassa, joka paikan si-
jainnin ja myyntitilojen sekd toiminnan
osalta on asianmukainen ja jossa myynti on
jarjestetty niin, etta tehokas valvonta on
mahdollinen.

158
Seuraamukset rikkomuksista

Luvan myontava viranomainen voi antaa
14 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahit-
téismyyntiluvan hatijalle huomautuksen tai
kirjalisen varoituksen taikka supistaa
myyntiaikoja tai korvauksetta peruuttaa
myyntiluvan joko méérégjaksi tai pysyvasti,
jos.

1) myyntipaikassa on rikottu téta lakia tai
sen nojalla annettuja séénnoksia ja maaré-
yksig

2) luvan sagjan katsotaan menetténeen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuu-
tensatai

3) myyntipaikassa on ilmennyt jarjestys-
héiridita tai muita vaarinkaytoksia.

Tuotevalvontakeskus voi antaa akoholi-
yhtiolle huomautuksen, kirjallisen varoituk-
sen tai korvauksetta kieltéd myynnin alko-
holijuomamyymalassi joko méardgjaks tai
pysyvésti, jos myymal assé&:

1) on rikottu tata lakia tai sen nojala an-
nettuja sdannoksia ja madrayksia; tai

2) on ilmennyt jarjestyshéiridita tai muita
vaarinkaytoksia.

Poliis voi, milloin jarjestyksen yll&pita
minen alkoholijuomamyyméalassi tai 14 8:n
4 momentissa tarkoitetussa myyntipaikassa
niin vaatii, keskeyttéd myynnin siella tila-
péisesti, enintddn vuorokauden ajaksi. Kes-
keyttdmisesta on viipymétta ilmoitettava
[&aninhallitukselle.

L&dninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16
8:n 2 momentissa séddettya kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgjale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltéd sanotussa sd8nnoksessa
tarkoitettujen juomien myynnin maaraajak-
si, enintéén kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

ranomaisen hyvaksymassd myyntipaikassa,
joka paikan sijainnin ja myyntitilojen seka
toiminnan osalta on asianmukainen ja jossa
myynti on jarjestetty niin, etta tehokas val-
vonta on mahdollinen.

158
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa 14 8:n1ja2
momentissa tarkoitetun vahittaismyyntilu-
van haltijalle huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko
madraajaks tai pysyvasti, jos:

1) elinkeinotoiminnassa on rikottu tété la-
kia tai sen nojalla annettuja sédnndksia ja
madrayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuu-
tensa; ta

3) myyntipaikassa on ilmennyt jarjestys-
héiridita tai muita vaarinkaytoksia

Lupaviranomainen voi antaa alkoholiyh-
tidlle huomautuksen, kirjallisen varoituksen
tal korvauksetta kieltdd myynnin alkoholi-
juomamyymal 8ssd joko maarégjaks tai py-
syvasti, jos myymal 8ss&:

1) on rikottu téta lakia tai sen nojala an-
nettuja sdannoksia ja madrayksig; tai

2) on ilmennyt jarjestyshéiridita tai muita
vaarinkaytoksia.

Poliis voi, milloin jarjestyksen yll&pit&
minen alkoholijuomamyymaléssa tai 14 §:n
4 momentissa tarkoitetussa myyntipaikassa
niin vaatii, keskeyttéd myynnin siella tila-
paisesti, enintddn vuorokauden ajaksi. Kes-
keyttdmisesta on viipymétta ilmoitettava
lupaviranomaiselle.

La&dninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16
8:n 2 momentissa séadettya kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgjale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltéd sanotussa sd8nnoksessa
tarkoitettujen juomien myynnin maéraa ak-
i, enintéén kuudeksi kuukaudeksi.
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Voimassa oleva |aki

198

Vahittai smyyntia koskevat tarkemmat sdan-
nokset

Alkoholijuomien vahittéismyyntigjoista,
vahittéismyynnissa hyvaksyttévistéd maksu-
tavoista ja vahittéismyyntihenkilkunnan
ikérgj oista séédetddn asetuksella.

218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle on myonnetty anniskelulupa. An-
niskeluluvan myontda tuotevalvontakeskus
lukuun ottamatta lupaa anniskella yksin-
omaan kaymisteitse valmistettuja, enintaan
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavia alkoholijuomia, jolloin luvan myontaa
[&&ninhallitus.

Anniskelulupa voidaan myontéa toistai-
seksi tai tilapéisesti sille, jolla harkitaan
olevan tdhan toimintaan tarvittavat edelly-
tykset ja vaadittava luotettavuus. Tilapainen
anniskelulupa voidaan myontéa vain erityi-
sista syistd sen mukaan kuin asetuksdlla
sdadetaan.

Anniskelua saa harjoittaa vain lupaviran-
omaisen hyvéksymassa anniskelupaikassa,
joka paikan sijainnin ja anniskelutilojen se-
k& toiminnan osalta on asianmukainen. An-
niskella saa ainoastaan anniskeluluvan
myoéntévan viranomaisen hyvaksymalla an-
niskelualueella, jossa valvonta voidaan te-
hokkaasti jarjestéd. Anniskelualuetta voi-
daan muuttaa vain anniskeluluvan myonta-
van viranomai sen suostumuksella.

Anniskelulupa voidaan jéttéa myontamét-
ta ta anniskeluluvan myontava viranomai-
nen voi rgoittaa anniskeluaikaa, anniskelu-
aluetta, anniskeltavien akoholijuomien
lajgja ta asiakaspaikkojen lukumaarg, jos
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi
téman lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Ehdotus

198

Vahittai smyyntié koskevat tarkemmat sdan-
nokset

Alkoholijuomien vahittdismyynnin lupa-
viranomaisista, vahittéismyyntigoista, vé
hittéismyynnissa hyvaksyttavista maksuta-
voista ja vahittdi smyyntihenkil Skunnan iké
rgjoista séadetéén valtioneuvoston asetuk-
sella.

218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle lupaviranomainen on myontanyt
anniskeluluvan.

Anniskelulupa voidaan myontéa toistai-
seksi tai tilapéisesti sille, jolla harkitaan
olevan tdhan toimintaan tarvittavat edelly-
tykset ja vaadittava luotettavuus. Tilapéinen
anniskelulupa voidaan myontaa vain erityi-
sisté syistéa sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella séédetdan.

Anniskelua saa harjoittaa vain lupaviran-
omaisen hyvéksymassa anniskelupaikassa,
joka paikan sijainnin ja anniskelutilojen se-
k& toiminnan osalta on asianmukainen. An-
niskella saa ainoastaan lupaviranomaisen
hyvaksymalla anniskelualueella, jossa val-
vonta voidaan tehokkaasti jérjestéa. Hyvak-
syttyd anniskelual uetta voidaan muuttaa il-
moituksen perusteella sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdadetaan.

Lupaviranomainen voi jattda anniskelu-
luvan myontamattd, rajoittaa anniskeluai-
kaa, anniskelualuetta tai anniskeltavien al-
koholijuomien lajga ta asiakaspaikkojen
lukuma&réé taikka asettaa anniskelun val-
vonnan kannalta tarpeellisia ehtoja, jos se
katsotaan tarpeelliseksi téman lain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi.
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Voimassa oleva |aki

228
Seuraamukset rikkomuksista

L&dninhallitus voi antaa luvanhaltijalle
huomautuksen, seka l1aaninhallitus ja tuote-
valvontakeskus kumpikin antaa myonta-
mansa luvan haltijalle kirjallisen varoituk-
sen, tai korvauksetta ragjoittaa myontamaan-
s lupaa supistamalla anniskeluaikaa, an-
niskelualuetta tai anniskeltavien alkoholi-
juomien g g a taikka korvauksetta peruuttaa
myoéntamansa luvan joko madrégjaksi tai
pysyvésti, jos:

1) anniskelupaikassa on rikottu tété lakia
tai sen nojalla annettuja sédnnoksid ja maa-
rayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen lu-
van saamisen edellytykset tai |uotettavuu-
tensa; tai

3) anniskelupaikassa on ilmennyt jarjes-
tyshairigita tar muita vaarinkaytoksia.

Poliis voi, milloin jarjestyksen yll&pita-
minen anniskelupaikassa niin vaatii, kes-
keyttdd anniskelun siella tilapéisesti, enin-
téén vuorokauden gjaksi. Keskeyttamisesta
on viipymétta ilmoitettava laaninhallituk-
sele.

La&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24
8:n 2 momentissa sé&dettya kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgjale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltdd sanotussa sédnnoksessi
tarkoitettujen juomien anniskelun maaré-
gjaksi, enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

268
Anniskelua koskevat tarkemmat saannokset

Anniskelugjoista, anniskelumaarista,
maksutavoista ja laskunantovelvollisuudes-
ta anniskelussa, anniskeluhenkilbkunnan
ikérgjoista seka alkoholijuomavaraston luo-
vuttamisesta liikkeen toiminnan loppuessa
tal sen girtyessa toiselle omistgjale sééde-
téén asetuksella.

Ehdotus

228
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa luvanhalti-
jalle huomautuksen, kirjallisen varoituksen,
asettaa anniskelun valvonnan kannalta tar-
peellisia ehtoja tai korvauksetta rgjoittaa
myoéntamaansa lupaa supistamalla anniske-
luaikaa, anniskelualuetta tai anniskeltavien
alkoholijuomien lgjga taikka korvauksetta
peruuttaa myontdmansa luvan joko madra
gjaksi tai pysyvasti, jos:

1) elinkeinotoiminnassa on rikottu tété la-
kia tai sen nojalla annettuja sédnndksia ja
maarayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen lu-
van saamisen edellytykset tai luotettavuu-
tensa; tai

3) anniskelupaikassa on ilmennyt jarjes-
tyshairigita ta muita vaarink&ytoksia.

Poliis voi, milloin jarjestyksen yll&pita
minen anniskelupaikassa niin vaatii, kes-
keyttdd anniskelun sidla tilapéisedti, enin-
téén vuorokauden gjaksi. Keskeyttamisesta
on viipymétta ilmoitettava lupaviranomai-
selle.

L&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24
8:n 2 momentissa séddettya kieltoa, asian-
omaiselle dinkeinonharjoittgjale tai yhtei-
solle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen taikka kieltdd sanotussa sédnnoksessa
tarkoitettujen juomien anniskelun mMaaré-
gjaksi, enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

268
Anniskelua koskevat tarkemmat saannokset

Anniskelun lupaviranomaisista, anniske-
lugjoista, anniskelumadrist, maksutavoista
ja laskunantovelvollisuudesta anniskelussa,
anniskeluhenkil6kunnan ikérgjoista seka al-
koholijuomavaraston luovuttamisesta liik-
keen toiminnan loppuessa tai sen Sirtyessa
toiselle omistajalle sadédetédan valtioneuvos-
ton asetuksella.



20 HE 24/2001 vp

Voimassa oleva |aki

418
Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Tuotevalvontakeskus valvoo sosiaali- ja
terveysministeritn alaisena:

1) alkohalipitoisten aineiden valmistusta,
maahantuontia ja maastavientia;

2) dkoholijuomien tukkumyyntig;

3) alkoholiyhtion harjoittamaa vahittais-

myyntig;

4) dkoholijuomien myyntia ja muuta luo-
vutusta verottamattomien alkoholijuomien
varastoista;

5) alkoholijuomien anniskelua tuoteval-
vontakeskuksen myontaman luvan nojalla
toimivissa anniskel upaikoissa;

6) vakiviinan myyntia ja alkoholijuomien
erityismyynti& seka naiden kayttolupaan pe-
rustuvaa kéyttog;

7) alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynni nedi stami stoi mintaa koskevien
sdanndsten noudattamista;

8) alkoholijuoman ja vékiviinan luvatto-
maan valmistukseen soveliaiden kojeiden
tal niiden osien maahantuontia, valmistusta
jamyyntig; seka

9) Suomen ja ulkomaiden valilla liiken-
teessi kulkevien liikennevéineiden akoho-
lijuomien myynti&.

Tuotevalvontakeskus ohjaa laaninhalli-
tuksia valvonnan toteuttami sessa.

42 8
La&ninhallituksen toimivalta

L&dninhallitus valvoo alueellaan alkoholi-
juomien vahittéi smyyntia ja anniskelua seka

Ehdotus

418
Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Alkoholijuomien vahittéismyynnin ja an-
niskelun lupahallinto ja valvonta, alkoholi-
juomien mainonnan ja myynninedistamisen
valvonta seka niiden ohjaus kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministerion alaisena tuote-
valvontakeskukselle sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella saadetaan.

Liséks tuoteval vontakeskus valvoo:

1) alkohalipitoisten aineiden valmistusta,
maahantuontia ja maastavientig;

2) akoholijuomien tukkumyynti&;

3) akoholijuomien myyntia ja muuta luo-
vutusta verottamattomien alkoholijuomien
varastoista;

4) vakiviinan myyntia ja alkoholijuomien
erityismyyntié seka néiden kayttolupiin pe-
rustuvaa kéyttog;

5) akoholijuoman ja vékiviinan luvatto-
maan vamistukseen soveliaiden kojeiden
tal niiden osien maahantuontia, valmistusta
jamyyntig;

6) alkoholijuoman kotivalmistukseen tar-
koitettujen aineiden, tuotteiden ja valmis-
teiden maahantuontia, valmistusta ja myyn-
tig ja

7) Suomen ja ulkomaiden vdlilla liiken-
teessi kulkevien liikennevéineiden akoho-
lijuomien myynti&.

42 8
Laaninhallituksen toimivalta

Alkoholijuomien vahittéismyynnin ja an-
niskelun lupahallinto ja valvonta seké alko-
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alkoholijuomien mainontaa ja muuta myyn-
ninedistdmistoimintaa. koskevien sdnnos-
ten noudattamista.

Ladninhallitus valvoo myds alueellaan
vahintdan 1, 2 ja enintédn 2,8 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltévien juomien
vahittdismyynti& ja anniskel ua.

44 8

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja rekiste-
rinpito-oikeus

Tuotevalvontakeskuksella on tédman lain
jasen nojalla annettujen sédnnosten ja maa:
réysten valvontaa varten oikeus:

1) péagta tarkastamaan valmistuspaikan,
varastointipaikan ja myyntipaikan tiloja ja
toimintaa, alkoholipitoisen aineen kuljetuk-
sia seké valvonnassa tarvittavia asiakirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat ndytteet; sekéa

3) saada valvonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.

Ladninhallituksella on tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja maarays
ten valvontaa varten oikeus:

1) paastd tarkastamaan anniskelupai-
kan ja vahittaismyyntipaikan tiloja ja
toimintaa sekd valvonnassa tarvitta-
via asiakirjoja;

2) saada valvonnan kannalta tarpedli-
set ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat;
seka

3) ottaa ja saada korvauksetta valvon-
taa varten tarvittavat ndytteet annis-
keltavista ja vahittdiskaupassa ole-
vista alkoholijuomista.

Tuotevalvontakeskus ja |88ninhallitukset
pitdvéat téssa laissa tarkoitettujen lupa-
asioiden kasittelya ja valvontaa seka alko-
halitilastointia varten akoholielinkeinore-
kisteria elinkeinonharjoittgjista, joille on
myOnnetty t&ssi laissa tarkoitettu lupa tai
jotka ovat hakeneet téllaista lupaa. Vastuul-
lisena rekisterinpitd ana toimii tuotevalvon-
takeskus.

Rekisterditaviatietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sekd henkil6- tai

Ehdotus

holijuomien mainonnan ja myynninedista-
misen valvonta kuuluvat alueellaan 1&anin-
hallitukselle sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella saadetaan.

Ladninhallitus valvoo myds alueellaan
vahintdan 1,2 ja enintdén 2,8 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltévien juomien
vahittdismyyntia ja anniskel ua.

44 8

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja rekiste-
rinpito-oikeus

Tuotevalvontakeskuksella ja laaninhalli-
tuksella on témén lain ja sen nojala annet-
tujen sddnnbsten ja médrdysten valvontaa
varten oikeus:

1) p&asta tarkastamaan luvanhaltijan tilo-
jajatoimintaa, alkoholipitoisen aineen kul-
jetuksia sekd valvonnassa tarvittavia asia-
kirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat ndytteet; ja

3) saada valvonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.

Tuotevalvontakeskus ja |88ninhallitukset
pitdvét téssa laissa tarkoitettujen lupa-
asioiden kasittelya ja valvontaa seka alko-
holitilastointia varten akoholielinkeinore-
kisteria elinkeinonharjoittgjista, joille on
myoénnetty tassa laissa tarkoitettu lupa tai
jotka ovat hakeneet téllaista lupaa. Vastuul-
lisena rekisterinpitd ana toimii tuotevalvon-
takeskus.

Rekisterditaviatietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sek& henkil6- tai lii-

21
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liike- ja yhteisbtunnus seka osoite,
puhelinnumero ja osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteistn
hallituksen j&senisté, toimitug ohtajas-
ta sek& huomattavista osakkeenomis-
tgjista, vastuunaaisista ja danettomis-
ta yhtiomiehistd seké nédiden sijoitta-
mista panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyte-
harkintaa ja syytettd sekad rikostuo-
miota ja rikosasian tuomioistuinkasit-
telya koskevat tiedot elinkeinonhar-
joittajista ja 2 kohdassa mainituista
henkil 6ist&;

4) tieto rekisterditymisesta arvonlisive-
rovelvolliseksi, ennakkoperintarekis-
teriin ja muihin verohallinnon rekiste-
reihin seka tieto eréantyneistéa verove-
loista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista vel-
voitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja kon-
kursseista sekd muista erdantynytta
velkaa koskevista tuomioistuimen
paatoksista;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon
velkaj drjestelyista;

8) tiedot taman lain nojalla mybnnetyn
luvan perusteella tapahtuvasta toi-
minnasta sekd tdman lain ja sen nojal-
la annettujen sdanndsten, maéraysten
ja kieltojen rikkomisesta ja téllaisen
rikkomuksen seuraamuksesta seka
tiedot valvontaviranomaisten suorit-
tamista tarkastuksista ja ndiden tul ok-
sista; seka

9) muut lupa-asioiden kasittelya, valvon-
taa ja tilastointia varten tarpeelliset
tiedot, jotka eivét sisdlla henkil 6rekis-
terilain (471/1987) 6 §:ssa tarkoitettu-
jaarkaluonteisiatietoja.

Edella 3 momentissa tarkoitetun valvon-
nan kohdetta koskevien tietojen tarkastus-
oikeudesta ja virheen oikaisusta on voimas-
sa, mita henkilOrekisterilaissa sadetéan.
Elinkeinonharjoittgjaa ja muita 4 momentin
2 kohdassa mainittuja henkil6ita koskevat
tiedot sdilytetédn alkoholielinkeinorekiste-
rissa niin, etta ne poistetaan viiden vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.

Ehdotus

ke- ja yhteisbtunnus seké osoite, puhelin-
numero ja muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteistn
hallituksen jasenistd, toimitusjohtajasta sekéa
huomattavista osakkeenomistgjista, vas-
tuunalaisista ja aénettdmisté yhtiomiehista
sekd néiden sijoittamista panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syytehar-
kintaa ja syytetta seka rikostuomiota ja ri-
kosasian tuomioistuinkasittelyd koskevat
tiedot elinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa
mai nituista henkil 6ist&;

4) tieto rekisterditymisesta arvonlisavero-
velvolliseksi, ennakkoperintérekisteriin ja
muihin verohallinnon rekistereihin seka tie-
to eréantyneista veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista vel-
voittei sta;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkurs-
seista sekd muista erdantynytta velkaa kos-
kevista tuomioistuimen pagtoksistg;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon
velkajérjestelyista;

8) tiedot tamén lain nojala myonnetyn
luvan perustedlla tapahtuvasta toiminnasta
sekda tdman lain ja sen nojala annettujen
sédnnosten, maérdysten ja kieltojen rikko-
misesta ja téllaisen rikkomuksen seuraa
muksesta seké tiedot val vontaviranomaisten
suorittamista tarkastuksista ja néiden tulok-
sista; seka

9) muut lupa-asioiden késittelyd, valvon-
taa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot,
jotka eiva dsdla  henkildtietolain
(523/1999) 11 8§:ssa tarkoitettuja arkaluon-
teisiatietoja

Edellad 2 momentissa tarkoitetun valvon-
nan kohdetta koskevien tietojen tarkastus-
oikeudesta ja virheen oikaisusta on voimas-
sa, mitd henkilGtietolaissa sdadetéan. Elin-
keinonharjoittgjaa ja muita 3 momentin 2
kohdassa mainittuja henkil6itd koskevat
tiedot sdilytetddn akoholielinkeinorekiste-
rissa niin, etté ne poistetaan viiden vuoden
kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.
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518

Muutoksenhaku tuoteval vontakeskuksen,
laaninhallituksen ja alkoholiyhtion paatok-
seen

Muutosta tuotevalvontakeskuksen ja 184
ninhallituksen tdman lain nojalla antamaan
paatokseen, jollei téllaisesta padtoksesta ole
séadetty valituskieltoa, haetaan korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa  annetussa
laissa (154/50) sdadetaan.

Muutoksenhaun estamétta tuotevalvonta-
keskuksen ja l@&ninhallituksen paétosta on
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maéréé.

Muutosta akoholiyhtién paédtokseen al-
koholijuomien ottamisesta vahittaismyyn-
tiin, niiden poistamisesta vahittdismyynnis-
ta sek& vahittéismyynnin hinnoittel uperus-
teista haetaan tuotevalvontakeskukselta sii-
n& j arjestyksessa kuin muutoksenhausta hal-
lintoasi oi ssa annetussa | ai ssa séédetaan.

Ehdotus

518

Muutoksenhaku tuoteval vontakeskuksen,
[aaninhallituksen ja alkoholiyhtion paatok-
seen

Tuotevalvontakeskuksen ja l&&ninhalli-
tuksen paétokseen, johon e 52 8:ssa ole
séadetty valituskieltoa, haetaan muutosta
siten kuin hallintol ainkayttol ai ssa
(586/1996) saadetdan. Myos tuoteval vonta-
keskuksella ja l&aninhallituksella siina ta-
pauksessa, ettd 1&aninhallitus on ratkaissut
muutoksenhaun kohteena olevan asian, on
oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
muutoksenhaun johdosta tekemaan paatok-
seen.

Tuotevalvontakeskuksen ja l@&ninhalli-
tuksen p&atdstd on muutoksenhausta huoli-
matta noudatettava, jollel valitusviranomai-
nen toisin méaréa.

Alkoholiyhtion  paéttkseen  akoholi-
juomien ottamisesta vahittéismyyntiin, nii-
den poistamisesta véahittaismyynnistd seka
vahittéismyynnin hinnoittel uperusteista
haetaan muutosta tuotevalvontakeskukselta
siten kuin hallintolainkayttolaissa saade-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002. Lain 51 § tulee kuitenkin
voimaan 1 paivana toukokuuta 2001.
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