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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om indring av 90 § lagen om fiske 1951 och lagen om fiske

1982

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition ingar forslag om att
till lagen om fiske av &r 1982 foga en defi-
nition pa yrkesfiskare. Det foreslas dven att
det till lagen fogas stadganden som gor det
mojligt for jord- och skogsbruksministeriet
att meddela férbud mot anvindning av fang-
stredskap och fiskemetoder som medfor ris-
ker for att utrotningshotande djurarter inte
skall kunna bevaras inom visst vattenomra-
de.

Ytterligare foreslas att stadgandena i lagen
om fiske 1951 och lagen om fiske 1982 om
forebyggande av fisk- och kriftsjukdomar
kompletteras sa att rom av fisk och krifta
ifraga om risker for spridning sjukdomar och
parasiter jamstills med fisk och krifta.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart de har antagits och blivit stadfésta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och praxis

Det viktigaste malet for lagen om fiske
(286/82, nedan lagen om fiske 1982) &r att
reglera fiskeritten, fiskemetoder, vérden av
fiskbestanden samt fiskeriférvaltningen. Syf-
temalet med lagen dr dven att efterstriva
storsta mojliga bestdende produktivitet hos
vattenomradet genom att iaktta principen om
hallbart nyttjande vid utnyttjandet av fiskbe-
standen.

En viktig princip i lagen om fiske 1982 &r
strivan att forbattra forutsidttningarna for
yrkesfisket. Aven det ar 1993 till 6 § lagen
om fiske 1982 fogade 4 mom. har samma
syfte. Enligt momentet &dr det endast yrkes-
fiskare som far anviénda for yrkesmissigt
fiske avsedda fangstredskap inom allmént
vattenomrade i havet och inom Finlands fis-
kezon. Enligt nimnda lagrum utfirdas nér-
mare stadganden om fangstredskap for yr-
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kesmdssigt fiske genom forordning.

P4 grund av de ar 1993 gjorda dndringarna
i lagen om fiske 1982 gjordes det dven dnd-
ringar i férordningen om fiske (1116/82). D&
fogades en definition pa yrkesfiskare till 1 §.
Dartill fogades en ny 8 a § till férordningen.
I den definierades for yrkesmissigt fiske
avsedda fangstredskap. Nimnda lagrum i
forordningen om fiske har anyo &4ndrats
1994,

Enligt 1 § 2 mom. forordningen om fiske
avses med yrkesfiskare person som bedriver
fiske och ddrav far sin utkomst eller visent-
lig del av den. En person anses fa sin ut-
komst eller vésentlig del av den av fiske,
om inkomsten av fiske #r minst 20 procent
av totalinkomsterna. Som yrkesfiskare anses
inte en person som #r heltidsanstilld i tjians-
te- eller arbetsforhallande. Som yrkesfiskare
anses dock en person som &r anstélld i ar-
betsforhallande som fiskare och av fiske far
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inkomst av ovan nidmnd storlek.

I 8 a § forordningen om fiske definieras i
6 § 4 mom. lagen om fiske 1982 nimnda
fangstredskap for yrkesméssigt fiske. Sddana
dr over 1,5 meter hog storryssja, not och
trdl, ett eller flera krokfangstredskap med
sammanlagt mer dn 250 krokar per fangstlag
samt forankrade flytnidt eller drivgarn med
en sammanlagd lingd 6ver 900 meter per
fangstlag.

I ett drende som gillde klagan har riksda-
gen justiticombudsman den 26 maj 1995
tagit standpunkten att en begridnsning av
anvéndningen av de i 6 § 4 mom. lagen om
fiske 1982 avsedda fangstredskapen for en-
bart yrkesfiskare forutsitter att begreppet
yrkesfiskare definieras i lag. Riksdagens jus-
titieombudsman har dirtill i sin skrivelse
hinvisat till 92 § 2 mom. regeringsformen
och framhallit att begrinsningen gillande
heltidsanstdllda i tjanste- eller arbetsforhal-
lande inte bor tillimpas emedan den inte &r
grundad pa lag eller 1 lag givet bemyndigan-
de

I 37 § lagen om fiske 1982 stadgas om
meddelande av vissa begrinsningar av fis-
ket. Med st6d av paragrafens 2 mom. kan
fiskeomrédet, om sérskilda forhallanden in-
om ett visst vattenomrade eller viktiga syn-
punkter i anslutning till varden av fiskbe-
stindet det forutsitter, for viss tid forbjuda
anvindningen av ett visst fingstredskap eller
visst fiskesitt inom omradet.

Med stod av 95 § lagen om fiske 1982
kan jord- och skogsbruksministeriet for fore-
byggande av fisk- och kriftsjukdomars
spridning eller for bevarande av fisk- och
kriftbestand for viss tid eller tillsvidare
meddela forbud eller bestimmelser rérande
bl.a. import, export, transport, lagring och
saluforing av fisk eller kraftor. Meddelande
av forbud och begrinsningar for mjélke och
rom med stdd av stadganden i nimnda lag
om fiske limnar ddremot rum for tolkning.
For omplanterering av fisk eller kriiftor skall
dock enligt lagens 121 § tillstdnd inhémtas
av landsbygdsniringsdistriktet.

I 90 § lagen om fiske (503/51, nedan la-
gen om fiske 1951), som tillimpas inom
Enare, Enontekis och Utsjoki kommuner,
ingar stadganden om forebyggande av fisk-
och kriftsjukdomars spridning som motsva-
rar stadgandena i 95 § lagen om fiske av ar
1982. Inom Tana &lvs fiskeomrade tillimpas
dirtill med stéd av Gverenskommelse om

fiske mellan Finland och Norge (FordrS
18/78, #ndr. FordrS 33/84) en gemensam
fiskeristadga f6r Tana dlvs fiskeomride. Den
har i Finland bringats i kraft genom forord-
ningen om ikrafttriidande av Gverenskom-
melsen med Norge angdende gemensam fis-
keristadga for Tana idlvs fiskeomrdde och
den dirtill anslutna fiskeristadgan, samt av
lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser 1 Overenskommelsen och fiskeristadgan
(1198/89). Enligt artikel 11 i den gemen-
samma fiskeristadgan forbinder sig av-
talsparterna att skrida till atgirder for att
forebygga fisksjukdomars, fiskparasiters och
nya fiskarters spridning i Tana ilvs vatten-
drag. Inom flodomrédet for Tana dlvs vat-
tendrag far klickning av fiskrom eller fisk-
odling inte ske utan medgivande av jord-
och skogsbruksministeriet. All slags utplan-
tering av fisk dr forbjuden i dlvar och sj6ar
inom det omrade diar laxen stiger. Det &r
dven forbjudet att omplantera fisk i andra
dlvar och sjoar inom flodomradet fér Tana
dlvs vattendrag utan tillstind av jord- och
skogsbruksministeriet. Tillstdnd beviljas en-
dast for omplantering och utplantering av
lokala fiskbestdnd som forekommer naturligt
inom Tana é&lvs vattendrag. Ndmnda be-
stimmelser om begrinsningar ingér som s&-
dana i forordningen om fiskeristadga for
sidovattendrag inom Tana &lvs fiskeomrade
(405/90).

2. Lagstiftningen i vissa andra linder
2.1. Sverige

Enligt 6 § i Sveriges fiskelag (SFS
1993:787) avses med yrkesmissigt fiske si-
dant fiske som bedrivs med stdd av licens
for yrkesmiissigt fiske. Enligt 30 § i lagen
kan licens for yrkesmaissigt fiske beviljas
sddan i Sverige permanent bosatt person for
vars utkomst fisket har en visentlig betydel-
se. Licensen beviljas for viss tid. Nar bevil-
jande av licens for yrkesfiske provas forsta
gangen skall fiskbestdndens omfattning be-
aktas. Fiskelicens kan dven annulleras. En-
ligt 28 § i lagen kan regeringen eller av re-
geringen forordnad myndighet meddela be-
stimmelser om de fGrutséttningar under vil-
ka fisk far utplanteras, omplanteras eller od-
las.

Enligt 2 § i Sveriges fiskeférordning (SES
1993:1097) kan lansstyrelsen inte bevilja
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tillstdind att ligga ut fasta fangstredskap at
andra #in yrkesfiskare som innehar fiskeli-
cens. Enligt 14 § i forordningen far fritids-
fiskare inte fiska med langrev som innehal-
ler mera &n 100 krokar eller med nét som
har en sammanlagd lingd om hogst 180 me-
ter.

2.2. Danmark

Enligt 3 § i den lag som reglerar havsfis-
ket i Danmark (Lov 1986-06-04 nr 306) dr
forutsittningen for registrering som yrkes-
fiskare, att vederbérande person dr infodd
dansk eller annars har bott utan avbrott i
Danmark minst tvd ar fore registreringen,
under de niirmast foregdende 12 méanaderna
har arbetat i arbetsforhallande som yrkes-
fiskare och under ndmnda tid har erhéllit
minst 3/5 av sina totala inkomster av yrkes-
fiske. Enligt dansk lagstiftning far yrkesmas-
siga fingstredskap anvindas enbart av yrkes-
fiskare. Enligt 8 § i den danska lagen for
reglering av havsfisket far inte andra 4n de i
3 § avsedda personerna fiska inom Dan-
marks fiskezon utan tillstand av fiskerimiste-
riet. Enligt lagens 11 § &r dock mete och
pilkfiske samt fiske med andra motsvarande
litta fiskeredskap tillatet.

2.3. Europeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik och de férordningar som regle-
rar denna berdr i kommersiellt syfte bedrivet
fiske, vattenbruk, fiskhandel samt hygieniska
krav pa fiskeri- och vattenbruksprodukter
och pa hanteringen ombord pé fiskefartygen.
Enligt artikel 2.2 i radets forordning (EEG)
nr 3760/92 om ett gemenskapssystem for
fiske och vattenbruk skall medlemsstaterna
likvil Gvervaka att det utdver det yrkesmis-
siga fisket bedrivna &vriga fisket inte hotar
bevarandet och varden av de fiskeresurser
som berors av den gemensamma fiskeripoli-
tiken.

3. Foreslagna iindringar
3.1. Lagen om fiske 1982

Fisken dr fornybar naturresurs som kan
utnyttjas enligt principen for hallbart nyttjan-

de. Fiskbestanden tal inte ett obegrinsat fis-
ke. Dirfor bor fisketrycket regleras.

Fisket bor med hinsyn till fiskmarknadens
funtionsduglighet ske med #ndamalsenliga
metoder och sd kontinuerligt som mojligt.
Bista sittet att trygga detta ar att de nérings-
idkare som bedrniver yrkesmissigt fiske
sjdlva for ut fiskeprodukterna pd marknaden.
Yrkesfiskarna har dven i praktiken fiskat
storsta delen av den fisk som kommit ut pa
marknaden.

I Finland kan i princip vem som helst bli
yrkesfiskare. Det yrkesmissiga fisket stods
av Europeiska unionen genom strukturpoli-
tiska atgdrder samt dartill med vissa rent na-
tionella formaner. Yrkesfiskarna har 4ven
enligt lagen om fiske 1982 vissa formans-
ritter. Samtliga nimnda skil bidrar till att
det dr nddvindigt att veta vem som kan an-
ses vara yrkesfiskare.

Definitionen av yrkesfiskare finns for nir-
varande i férordningen. P4 grund av sin ritt-
sverkan foreslds att definitionen intas i la-
gen. Definitionen skall tas in i den 6 a §
som fogas till lagen om fiske 1982.

Nir definitionen utarbetades var utgangs-
punkten den att det yrkesmaissiga fisket skall
vara av visentlig betydelse for vederbdrande
persons utkomst. Fiske som bedrivs i rekrea-
tionssyfte kan, dven om fingsten siljs, inte
vara yrkesfiske. Aven med hinsyn till fisk-
marknademas stabilitet kan inte fritidsfiska-
res slumpmissiga forsdljning av fisk anses
vara 6nskvird.

Av tradition har grinsdragningen mellan
det yrkesmissiga fisket och fritidsfisket varit
sviavande i Finland. Med tanke pad verkstil-
ligheten av den gemensamma fiskeripoliti-
ken inom Europeiska gemenskapen bor den-
na grinsdragning i dagens situation goras
tillrackligt entydig.

andra sidan dr det klart att dven en per-
son som endast far en del av sin utkomst av
fiske skall anses vara yrkesfiskare. I de fles-
ta fall erhller en fiskare av denna kategori
den Ovriga delen av sin utkomst av nigon
annan landsbygdsniring. Nir det i manga
fall 4r frdga om personer med relativt blyg-
samma inkomster kan &ven en mindre fiske-
inkomst vara av betydelse for dem. Salunda
har det ansetts att en 1implig nedre grins for
en yrkesfiskare dr att 30 procent av utkom-
sten hdrror sig fran fisket.

Draghallfastheten for materialet i fangst-
redskapen har okat visentligt med nya ma-
terial som tagits fram for redskapen. Nit och
andra fangstredskap har blivit sa starka att
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t.o.m. saimenvikare forgétts efter att ha fast-
nat i dem. For att skydda saimenvikare och
andra utrotningshotade djurarter dr det ndd-
viandigt att begrinsa den praktiska an-
viandningen av vissa féangstredskap och
fangstsitt. Faststdllandet av begriansningar i
dessa situationer forutsitter att synpunkter
med storre birvidd én fiskerihushallningen
beaktas. For att de naturskyddssynpunkter
som giller for skyddet av utrotningshotade
djurarter i fortsittningen skall beaktas i till-
rackligt hog grad bor det i lagen om fiske
tas in stadganden som ger jord- och skogs-
bruksministeriet mojligheter att meddela for-
bud eller pd annat sitt begrdnsa anvind-
ningen av vissa fangsredskap eller fiskestt
ndr bevarandet av utrotningshotade djurarter
sd forutsdtter. Det foreslas att ett stadgande
om detta fogas som ett nytt 3 mom. till 37

I 95 § lagen om fiske 1982 finns stadgan-
den om de begrinsningar som kan meddelas
for att forebygga spridning av smittsamma
fisk- och kréftsjukdomar. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan meddela forbud eller
bestimmelser rorande import, export, trans-
port, lagring och saluforing av fisk och krif-
tor samt rorande redskap som anvints vid
fangst eller annan hantering av fisk. Smitt-
samma sjukdomar sprids dock tyvirr dven
via rom. Dirfor foreslas att rommen fogas
till objekten for begrinsningar eftersom den
ir helt jaimbordig med de andra objekten i
fraga om spridning av sjukdomar.

3.2. Lagen om fiske 1951

Tillsvidare tillimpas édnnu lagen om fiske
av ar 1951 i Enare, Enontekis och Utsjoki
kommuner. I lagens 90 § ingér stadganden
om forebyggande av fisk- och kriftsjukdo-
mars spridning som motsvarar stadgandena i
95 § i lagen om fiske 1982. Med hénvisning
till det som framforts ovan i avsnitt 3.1.
foreslas att ocksa lagen om fiske 1951 &nd-
ras pd motsvarande Sitt.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Ekonomiska verkningar har propositionen

ndrmast for fisk- och kriftodling. Om an-
vindningen av rom begrinsas pa grund av
risker for sjukdomar kringskirs dven verk-
samhetsmdjligheterna for en foretagare som
odlar fisk och kréftor och didrmed kan intik-
terna av fisk- och kriftodling minska.
Uteblivna intdkter ersitts inte med statsme-
del emedan ingen har subjektiv ritt att be-
driva s&dan verksamhet som kan ge upphov
till en allmén risk for fisk- eller kriftstam-
mens fortbestind.

4.2. Verkningar pa miljon

Genom de dtgéarder som foreslas i proposi-
tionen forebyggs smittsamma fisk- och krift-
sjukdomars samt fisk- och kriftparasiters
spridning och skyddas fisk- och kriftbe-
fténdet. Dirtill blir fisketrycket i ndgon man
ittare.

4.3. Verkningar pa olika medborgargruppers
stillning

Att nivan pd den forfattning i vilken be-
greppet yrkesfiskare definieras dndras inne-
bir inte 1 praktiken visentliga forandringar i
medborgarnas stillning.

5. Néirmare stadganden och bestim-
melser

Avsikten dr att beroende pa dndringen av
lagen om fiske 1982 #ndras ocksa forord-
ningen om fiske si att 1 § 2 mom., som in-
nehaller stadgandet med definitionen av be-
greppet yrkesfiskare, upphidvs sésom ond-
digt. Andra #ndringar av forordningen om
ﬁslke ger inte denna proposition anledning
till.

6. Ikrafttridande
Lagarna foreslas tridda i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit

stadfista.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 95 § 2 mom., samt
fogas till lagen en ny 6 a § och till 37 §, sidan den lyder i lag av den 22 december 1993

(1355/93), ett nytt 3 mom. som foljer:

6as$

Med yrkesfiskare avses en person som
bedriver fiske och dédrav far sin utkomst el-
ler en visentlig del av den. En person anses
fa sin utkomst eller en visentlig del av den
av fiske, om den i statsbeskattningen be-
skattningsbara inkomsten av fiske 4r minst
30 procent av de i statsbeskattningen be-
skattningsbara totalinkomsterna.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
viss tid férbjuda anviandningen av fangstred-
skap av viss typ eller av visst fiskesitt nidr
inom ett visst vattenomrade bevarandet av

en utrotningshotad djurstam som forekom-
mer inom omradet kriver det.

For forebyggande av smittsamma fisk- och
kréftsjukdomars spridning eller fér bevaran-
de av fisk- och kriftbestind kan jord- och
skogsbruksministeriet fér viss tid eller tills
vidare meddela forbud eller bestimmelser
rorande export och import samt transport,
lagring och saluforing av fisk, kriftor och
rom eller rorande hantering eller flyttning
till annan ort av redskap som anvints vid
fangst, lagring och transport av sadana.

Denna lag trader i kraft den 19
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Lag
om iindring av 90 § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 28 september 1951 om fiske (503/51) 90 § 2 mom., sidant det lyder i lag
av den 10 januari 1964 (4/64), som foljer:

90 § ser rorande transport, lagring och saluforing
—————————————— samt export och import av fisk, kriftor och
For forebyggande av smittsamma fisk- och rom eller rérande hantering eller flyttning
kriftsjukdomars spridning eller for beva- till annan ort av redskap, som anvints vid
rande av fisk- eller kréftbestandet kan jord- fangst, lagring och transport av sadana.
och skogsbruksministeriet for viss tid eller
tillsvidare meddela forbud eller bestimmel- Denna lag trdder i kraft den 19 .

Helsingfors den 8 december 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) 95 § 2 mom., samt
fogas till lagen en ny 6 a § och till 37 §, sadan den lyder i lag av den 22 december 1993

(1355/93), ett nytt 3 mom. som fdljer:
Giillande lydelse

For forebyggande av smittsamma fisk- och
kriftsjukdomars spridning eller fér bevaran-
de av fisk- och kriftbestand kan jord- och
skogsbruksministeriet for viss tid eller tills-
vidare meddela forbud eller bestimmelser
rorande import och export samt transport,
lagring och saluforing av fisk eller kriftor
eller rorande hantering eller flyttning till
annan ort av redskap som anvints vid
fangst, lagring och transport av sadana.

Foreslagen lydelse
6a$

Med yrkesfiskare avses en person som be-
driver fiske och ddrav fdar sin utkomst eller
en vdisentlig del av den. En person anses fd
sin utkomst eller en vdsentlig del av den av
fiske, om den i statsbeskattningen beskatt-
ningsbara inkomsten av fiske dr minst 30
procent av de i statsbeskattningen beskatt-
ningsbara totalinkomsterna.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
viss tid forbjuda anviindningen av fangstred-
skap av viss typ eller av visst fiskesdtt ndr
inom ett visst vattenomrdde bevarandet av
en utrotningshotad djurstam som forekom-
mer inom omrddet kriver det.

For forebyggande av smittsamma fisk- och
kriftsjukdomars spridning eller for bevaran-
de av fisk- och kriftbestdnd kan jord- och
skogsbruksministeriet for viss tid eller tills
vidare meddela forbud eller bestimmelser
rérande export och import samt transport,
lagring och saluf6ring av fisk, kréftor och
rom eller rérande hantering eller flyttning
till annan ort av redskap som anvints vid
fangst, lagring och transport av sddana.

Denna lag trider i kraft den 19
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Lag

om iindring av 90 § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 september 1951 om fiske (503/51) 90 § 2 mom., sddant det lyder i

lag av den 10 januari 1964 (4/64), som féljer:

Gdllande lydelse

Till forebyggande av smittsamma fisk- och
kriftsjuksdomars spridning eller for beva-
rande av fisk- eller kriiftbestandet ma lant-
bruksministeriet meddela for viss tid eller
tillsvidare gallande forbud eller inskrinkande
bestimmelser rérande forsling, héllande i
forrdd och saluféring samt in- och utforsel
av fisk och kriftor eller betrdffande flyttning
fran en ort till en annan av redskap, som
anvénts till fangst, forvaring och forsling av
desamma.

Foreslagen lydelse

For forebyggande av smittsamma fisk- och
kriftsjukdomars spridning eller fér beva-
rande av fisk- eller kriftbestandet kan jord-
och skogsbruksministeriet for viss tid eller
tillsvidare meddela férbud eller bestimmel-
ser rorande transport, lagring och saluféring
samt export och import av fisk, kriftor och
rom eller rorande hantering eller flyttning
till annan o7 av redskap, som anvints vid
féangst, lagring och transport av sddana.

Denna lag triider i kraft den 19 .




