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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin tehtiivien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi laki
poliisin tehtidvien suorittamisesta puolustusvoi-
missa. Lakiehdotuksen mukaan puolustusvoi-
mat huolehtisi tiettyjen, puolustusvoimien pal-
veluksessa olevan henkildn sanottuun palvelus-
suhteeseen liittyvien rikosten tutkinnasta seki
turvallisuus- ja valvontatehtdvistid sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla. Laissa ehdotetaan

lisiksi sdddettdviksi puolustusvoimissa poliisin
tehtdvid suorittavan virkamiehen toimivaltuuk-
sista, poliisitoimintaa varten ylldpidettdvistd
henkilorekistereistd ja rekisterinpidosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin uusi poliisilaki ja
laki poliisin henkildrekistereista.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Puolustusvoimien poliisitoimintaa sédintelee
vuodelta 1967 oleva asetus poliisitoiminnasta
puolustuslaitoksessa (18/67). Asetus on suppea
ja muun muassa keskeiset tutkinta- ja valvon-
tatehtdvat madritetddin siind viittauksella polii-
sia koskeviin asianomaisiin siidoksiin. Sama
koskee puolustusvoimissa poliisitehtivid varten
pidettivid henkilorekistereita.

Sotilasrikosten tutkinta on vakiintuneesti ta-
pahtunut puolustusvoimissa, jossa esitutkinnas-
ta huolehtii asianomainen kurinpitoesimies.
Puolustusvoimissa on liséksi sisdisid vartiointi-
ja jdrjestyksenpitotehtédvid varten erityisii soti-
laspoliisimiehis. Heiddn tehtdviinsd eivit kuulu
varsinaiset poliisitehtivit.

Puolustusvoimista annetulla lailla (402/74)
puolustusvoimien tehtivéksi on siidetty muun
muassa valtakunnan alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen ja sen oikeusjirjestyksen
puolustaminen. Valtio- tai yhteiskuntajirjestys-
td tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turval-
lisuutta vaarantavien hankkeiden ja rikosten
torjunta, joka poliisin hallinnosta annetun lain
(110/92) mukaan kuuluu suojelupoliisille, on
puolustusvoimissa perinteisesti kuulunut pia-
esikunnan tehtiviin.
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Poliisitehtivit, jotka puolustusvoimat hoitaa
normaaliaikana, kuuluvat puolustusvoimien
hoidettaviin myds mahdollisen kriisin aikana.
Toiminnan tehokkuus poikkeusoloissa voidaan
parhaiten varmistaa siten, etti normaaliaikana
luodaan ja ylldpidetddn toimiva organisaatio ja
perehdytetidn tarvittava henkildstd. Toiminta
jatkuu péddosin samanlaisena myos kriisin aika-
na, vain painotukset muuttuvat. Jirjestely vas-
taa julkisen hallinnon valmiussunnittelussa ylei-
sesti noudatettua periaatetta.

Hallituksen esityksen antaminen perustuu
poliisilain (493/95) 50 §n sddnnokseen, jonka
mukaan poliisin tehtivid voidaan lailla saatds
puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, tullin tai
muun viranomaisen suoritettaviksi. Ehdotus-
nostaisi poliisitoiminnan perustana olevat, ny-
kyisin asetuksen tasoiset sidnndkset lain tasolle
ja loisi pohjan poliisitehtivien hoitamiselle
puolustusvoimissa sekd normaalioloissa etti
mahdollisen kriisin aikana.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto ja kiytinto

Vuonna 1967 voimaan tulleen poliisilain
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(84/66) 3 &n mukaan poliisin toimialaan kuu-
luvia tehtdvid voidaan asetuksella midritd
puolustuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja mui-
den viranomaisten suoritettaviksi. Puolustus-
voimien osalta asiasta on sididetty edelld mai-
nitulla poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa
annetulla asetuksella.

Poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa anne-
tun asetuksen mukaan piddesikunta ja sen
alaiset viranomaiset suorittavat puolustusvoi-
missa poliisin toimialaan kuuluvia tehtdvii.
Tehtdvien osalta viitataan poliisilain 4 §:4idn.
Sanotussa pykéldssd, jonka sittemmin ovat
korvanneet poliisin hallinnosta annetun lain
siinnokset, luetellaan muun muassa paikallis-
poliisille kuuluvina tehtdvind yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitiminen, rikollisuu-
den torjunta ja rikostutkinta sekd suojelupolii-
sille kuuluvina tehtdvind sellaisten hankkeiden
seuraaminen ja ilmisaattaminen, joiden on syy-
td varoa kohdistuvan valtakunnan itsendisyyttd
tai sen laillista valtio- ja yhteiskuntajirjestysta
vastaan taikka jotka ovat omiaan vaaranta-
maan yleisti jirjestystd ja turvallisuutta. Ase-
tuksen mukaan puolustusvoimille kuuluvat po-
liisitehtdvit ovat varsin laajat ja moninaiset.

Puolustusvoimissa poliisin tehtdvistd huoleh-
tii pddesikunta. Sotilasoikeudenkiyntilaissa
(326/83) tarkoitettujen rikosten esitutkinnan
toimittamisesta vastaavat asianomaiset kurinpi-
toesimichet siten kuin sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkemmin sdddetiin.

Puolustusvoimien poliisitoiminnan hoitamis-
ta varten ylldpidettiviin henkilérekistereihin on
poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa annetun
asetuksen nojalla sovellettu poliisin henkil6re-
kistereistd annettua asetusta (1056/87). Valta-
kunnallisista henkilorekistereistd on sisdasiain-
ministerion sijasta pdittinyt pidesikunta,

2.2. Kansainviiliset sopimukset ja velvoitteet

Tietosuojakysymyksid sdédntelee Euroopan
neuvoston jisenvaltioiden yleissopimus yksil6i-
den suojelusta henkilstietojen automaattisessa
tietojenkdsittelyssd (SopS 36/92), jiljempidnd
tietosuojasopimus. Tietosuojasopimuksen tar-
koituksena on turvata yksildlle hdnen oikeu-
tensa ja perusvapautensa sekd erityisesti hinen
oikeutensa yksityisyyteen.

Sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyméén tarpeel-
lisiin toimiin toteuttaakseen sopimuksessa mai-
nitut tietosuojan perusperiaatteet kansallisessa

lainsdddinnossdin. Perusperiaatteet koskevat
muun muassa tiedon laatua, erditi erityisid
tietoryhmi4, tictoturvaa ja lisitoimia rekiste-
réidyn suojelemiseksi sekd rangaistuksia ja
oikeuskeinoja.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
antanut vuonna 1987 suosituksen henkil6tieto-
jen kiytdstd poliisitoimessa, jaljempidni tie-
tosuojasuositus. Tietosuojasuosituksen tarkoi-
tuksena on tdsmentdi tietosuojasopimusta po-
liisitointa koskevien kysymysten osalta. Suosi-
tus ei ole oikeudellisesti sitova.

Euroopan unionissa on kisittelyn alaisena
direktiivichdotus, joka koskee yksiloiden suo-
jelua henkilbtietojen kisittelyssd ja niiden tie-
tojen vapaata liikkuvuutta, jiljempidnd tie-
tosuojadirektiiviehdotus. Eurcopan unionin
neuvosto on helmikuussa 1995 antanut yhteisen
kannan tietosuojadirektiiviechdotuksesta, joka
on sen jilkeen ollut parlamentin kéisiteltdvina.

Tietosuojadirektiiviehdotus  tdsmentdisi ja
laajentaisi edelld mainitussa yleissopimuksessa
tarkoitettuja periaatteita. Tietosuojadirektii-
viehdotuksen mukaan siti ei kuitenkaan sovel-
lettaisi henkilStietojen kdsittelyyn sellaisessa
toiminnassa, joka ei kuulu yhteisén oikeuden
soveltamisalaan. Kaikissa tapauksissa sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisi henkildtietojen kisit-
tely, joka koskee yleistd turvallisuutta, puolus-
tusta, valtion turvallisuutta ja rikosoikeuden
alalla tapahtuvaa valtion toimintaa.

2.3. Nykytilan arviointi

Poliisitoiminnasta puolustuslaitoksessa anne-
tun asetuksen mukaan pddesikunnalla on toi-
mivalta tutkinta- ja valvontatehtivissd sekd
rikostutkinnassa puolustusvoimien hallinnassa
olevalla alueella ja muuallakin, kun kysymyk-
sessd on sotilasoikeudenkidyntilaissa tarkoitettu
rikos.

Oikeus tutkia puolustusvoimissa palvelevan
siviilihenkilon tekemii rikosta on asetuksen
sddnnoksen valossa tulkinnanvarainen. Puolus-
tusvoimien rikostutkijalla tulisi kuitenkin tie-
tyssd laajuudessa olla sanottu tutkintaoikeus
silloin, kun kyseessd on puolustusvoimissa pal-
velevan tekemi palvelussuhteeseen liittyva ri-
kos. Koska tehokas rikostutkinta ei ole mah-
dollista ilman oikeutta pakkokeinojen kayttd-
miseen, tulisi poliisin tehtdvid puolustusvoimis-
sa hoitavilla virkamiehilli olla myos valtuudet
tarpeellisten pakkokeinojen kiyttimiseen.
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Mainittujen toimivaltuuksien saaminen on
perusteltua, koska yli puolet puolustusvoimien
palveluksessa olevista on siviilejd. Kun siviili-
henkildt eiviat kuulu rikoslain 45 luvun sovel-
tamisalan eivitki siten sotilaskurinpitolain so-
veltamisalan piiriin, heihin ei voimassa olevien
siinnosten mukaan voida kohdistaa pakkokei-
noja, vaikka heitd voitaisiinkin tapauksen joh-
dosta kuulla. Esimerkiksi tutkittaessa kavallus-
ta, johon epdillddn syyllisiksi samassa toimis-
tossa tyoskentelevid sotilasta ja siviilid, saattaa
tutkinnan tarkoitus jiids saavuttamatta, koska
rikostutkijalla ei kotietsintdoikeuden puuttues-
sa ole mahdollisuutta toimeenpanna siviilihen-
kiloon kohdistuvaa etsintdd. Rikostutkija ei siis
voi esimerkiksi tarkastaa siviilihenkildlle kuu-
luvaa laukkua laajemmasta tarkastuksesta pu-
humattakaan.

Nykyinen asetuksentasoinen sdéntely ei tiytd
uuden poliisilain vaatimuksia. Sen mukaan
poliisin tehtévid voidaan lailla antaa puolustus-
voimien suoritettavaksi. Myos henkilorekiste-
reitd koskevat sdinnokset on tietosuojasopi-
muksenkin méiriykset huomioon ottaen tar-
peellista saattaa lain tasoisiksi.

3. Keskeiset ehdotukset

Laissa ehdotetaan maddriteltiviksi ne poliisi-
toiminnan tehtdvialueet, joista puolustusvoi-
mat huolehtii. Tehtdvéalueet olisivat rikostut-
kinta sekd turvallisuus- ja valvontatehtivit,
kuten voimassa olevan asetuksenkin mukaan.
Tehtdvistd vastaisivat samat virkamiehet kuin
nykyisin.

Yleislakina poliisilaki koskisi myds puolus-
tusvoimissa tapahtuvaa poliisitoimintaa, sa-
moin kuin esitutkintalaki (449/87) ja pakkokei-
nolaki (450/87). Poliisitehtdvissd toimivien puo-
lustusvoimien virkamiesten toimivallasta ehdo-
tetaan sdiddettidviksi osaksi viittaamalla edelld
mainittujen lakien asianomaisiin sdinndksiin ja
osaksi kirjoittamalla toimivaltasdinnoksii ta-
hén lakiin.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd myos
tietyt puolustusvoimien palveluksessa olevan
siviilihenkilén sanottuun palvelussuhteeseen
liittyvit rikokset voitaisiin tutkia puolustusvoi-
missa. Asian tutkiminen puolustusvoimissa
edellyttéisi, ettd todennikdisin syin voidaan
epiilld, ettd rikokseen on osallisena myds soti-
las. Siviilihenkild6n voitaisiin kohdistaa myds
asian edellyttimid pakkokeinoja. Tama merkit-

see muutosta nykyiseen asetukseen, jossa ei ole
lainkaan sddnnoksid pakkokeinojen kdyttimi-
sestd. Samalla puolustusvoimien rikostutkinta-
tehtdvit tulisivat selkedsti madritellyiksi.

Puolustusvoimiin kohdistuvan laittoman tie-
dustelutoiminnan estdmiseksi lakiin ehdotetaan
nimenomaista sdinnostd, jonka mukaan sano-
tussa toiminnassa olisi oikeus kayttid tarkkai-
lua ja teknistd tarkkailua poliisilaissa sdddetyil-
14 edellytyksilli.

Poliisilaki sisdltid uudet sddnnékset muun
muassa tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta.
Tarkkailulla hankitaan tietoja tietystd tunne-
tusta tal tuntemattomasta henkilstd, hinen
vhteyksistddn ja hdnen jo tapahtuneesta taikka
parhaillaan tai mydhemmin tapahtuvasta toi-
minnastaan. Tarkkailun avulla voidaan ajoittaa
poliisitoimenpiteitd ja kohdistaa niitd oikeisiin
henkiloihin. Saaduilla tiedoilla voidaan tehos-
taa esitutkintaa, jiljittdd etsittdvid henkiloitd
sekd muutoinkin estdd tai vdhentidd rikosten
lopullisia seurauksia.

Tekninen tarkkailu on tiettyyn henkil66n
teknisid laitteita apuna kayttien kohdistettavaa
kuuntelua ja 4fnen tallentamista, katselua ja
kuvaamista sekd kulkuneuvon tai tavaran liik-
kumisen seurantaa. Tekniselld tarkkailulla voi-
daan hankkia tietoja myos henkildn yksityisyy-
den piirin kuuluvista seikoista.

Pystydkseen suoriutumaan poliisitehtévis-
tddn puolustusvoimat tarvitsee poliisin tapaan
tietoja ilmidistd, joihin silli on sdinndsten
mukaan velvollisuus puuttua. Mahdollisimman
oikeat ja tdydelliset tiedot varmistavat sen, ettd
kiytettivissd olevat rajalliset voimavarat voi-
daan kdyttdd tehokkaimmalla tavalla ja toi-
menpiteet kohdistaa oikeisiin henkildihin ja
noudattaa heiddnkin osaltaan vihimmin hai-
tan periaatetta.

Toimialoittain jédrjestetyn valtion- ja kuntain-
hallinnon keskeiseni yhteisend tavoitteena on
turvallisuuden ylldpitiminen. On yhteiskunnan
perusetujen mukaista, ettei turvallisuustydhén
liittyvdd viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa
rajoiteta aiheettomasti. Viranomaisten ei tulisi
salata toisen viranomaisen tehtivissdin pyyti-
mid tietoja, elleiviit salassapitosadnnoksilld
suojattavat edut ole merkittivimmait kuin tie-
toa tarvitsevan viranomaisen hoidettavana ole-
va tehtivd ja pyydettyjen tietojen merkitys
tehtdvin suorittamisen kannalta. Toisaalta vi-
ranomaisten vilisen tietojen vaihdon on oltava
siten rajattua, ettei silli tarpeettomasti puututa
kansalaisen yksityisyyteen.
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Lakiin ehdotetaan sdfinndstd, jonka mukaan
pddesikunta saisi laissa erikseen mainittujen
viranomaisten rekistereisti laissa yksiloidyt tie-
dot. Tiedot saisi luovuttaa myds teknisen kdyt-
toyhteyden avulla. Lisdksi pddesikunta saisi
tiettyjd yhteystietoja tele- ja postitoimintaa
harjoittavilta yhteisoilti.

Poliisitehtdvit ovat myds puolustusvoimissa
niin moninaisia, ettd on kidytinnossi vaikeaa
etukiteen yksiloidd kaikkia niitd tietoja, joita
puolustusvoimat tarvitsee eri viranomaisilta
voidakseen tayttdd sille sdddetyt velvoitteet.
Tamédn vuoksi laissa ehdotetaan, etti pia-
esikunta saisi muiltakin kuin edelld tarkoitetuil-
ta, ehdotetussa laissa lueteltavilta viranomaisil-
ta 1 §:ssd tarkoitetuissa poliisitehtdvissa tarpeel-
liset tiedot salassapitosddnnosten estimitti.
Tiedonsaantioikeus ulottuisi myos julkista teh-
tivdd hoitamaan asetetun yhteison tdta tehti-
vad koskeviin tietoihin, Péddesikunta saisi tiedot
samoilla edellytyksilld kuin poliisi.

Puolustusvoimien poliisitoimintaa varten pi-
dettdvid henkilorekistereitd koskevat sidnndk-

set ovat varsin niukat ja puutteelliset. Sd4nnos- -

to on tarkoitus saattaa ajan tasalle ja sisdllyttdd
puheena olevaan lakiin. Uuden sdfinnostdn
seikkaperdisyydestd huolimatta tarkoituksena
ei ole sanottavasti muuttaa rekisterinpitoa tai
sen laajuutta, vaan toiminta tulee jatkumaan jo
vakiintuneeseen tapaan.

Puolustusvoimien viranomaisten poliisitehté-
vid varten pitdmien henkilorekisterien osalta
ehdotetaan noudatettavaksi soveltuvin osin
henkilorekisterilakia (471/87). Ehdotettuun la-
kiin sisdllytettdisiin sddnnoksid muun muassa
henkilorekistereists, joita ovat rikostietorekis~
teri ja turvallisuustietorekisteri sekd henkilon
tai tydryhmin kiyttdon tarkoitetut tilapdiset
henkilorekisterit. Myos ehdotetaan sdinnoksii
eri tyyppisten tietojen tallettamisesta, rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden kiyttdmisestd ja siind
sovellettavista rajoituksista, poliisitehtivid suo-

rittavan vaitiolovelvollisuudesta, rekisterien tie-
tojen luovuttamisesta sotilas- ja muille viran-
omaisille ja tietojen kdyttamisestd luotettavuus-
lausuntoja annettaessa.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia eikd talou-
dellisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd puolustus-
ministeriossi.

Esityksestd on pyydetty lausunto ulkoasiain-
ministeriditid, oikeusministeriditi, sisdasiainmi-
nisteridltd, tietosuojavaltuutetulta, ulkomaa-
laisvirastolta, viestorekisterikeskukselta, raja-
vartiolaitoksen esikunnalta, péfesikunnalta,
Puhelinlaitosten Liitto r.y.:Itd, Suomen Posti
Opy:ltd ja Telecom Finland Oy:ltd. Lausunnois-
sa esitetyt huomautukset on pyritty ottamaan
huomioon esityksessi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotettu laki liittyy 1 pdivdnid lokakuuta
1995 voimaan tuleviin poliisilakiin ja poliisin
henkilorekistereistd annettuun lakiin (509/95).

Edelld kohdassa 2.2.mainittu Euroopan neu-
voston tietosuojasopimus velvoittaa sopimus-
puolia toteuttamaan sopimuksessa mainitut tie-
tosuojan perusperiaatteet kansallisessa lainsid-
didnnodssddan. Euroopan neuvoston ministeriko-
mitean tietosuojasuositus tismentdi tietosuoja-
sopimusta poliisitointa koskevien kysymysten
osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdinnokset

1 8. Puolustusvoimien poliisitehtdvit. Pykilas-
sid ehdotetaan madriteltiviksi ne poliisin tehta-
viit, joista puolustusvoimat huolehtii toimialal-
laan.

Pykiilin 1 momentin 1—3 kohtiin ehdote-
taan sisdllytettiviksi esitutkintaa koskevat
sidnnokset ja 4 kohtaan sdfinnds, joka koskee
puolustusvoimien turvallisuus- ja valvontateh-
tdvii.

Sotilasoikeudenkiyntiasiana kisiteltdvien ri-
kosten esitutkinta ehdotetaan myos tdmin lain
mukaan kuuluvaksi niihin tehtdviin, joista puo-
lustusvoimat huolehtii (1 kohta). Sotilasoikeu-
denkdyntiasioita ovat sotilasoikeudenkiyntilain
mukaan sotilasrikoksia koskevat asiat, joista
sdddetddn rikoslain 45 luvussa, sekd sotilasoi-
keudenkdyntilain 2 §n 2 momentissa tarkoite-
tut teot.

Rikoslain 45 luvussa sdddetdin muun muas-
sa luvattomasta poissaolosta, karkaamisesta ja
muusta palveluksen vilttdmisestd, niskoittelus-
ta, esimichen véikivaltaisesta vastustamisesta,
esimiesrikoksista kuten syyttomin rankaisemi-
sesta ja esimiesaseman vadrinkdyttdmisestd,
palvelusrikoksesta, vartiorikoksesta, salahank-
keesta vaarallisen sotilasrikoksen tekemiseksi
seki jdrjestysrikoksista kuten piihtymyksestd
palveluksessa ja kurittomuudesta.

Sotilasoikeudenkdyntilain 2 §n 2 momentissa
luetellaan teot, joista sdddetddn rangaistus ri-
koslain 21 luvun 1-—3 tai 5—14 §:ssd, 25 luvun
7 tai 8 §:ssd, 28, 31—33 tai 35 luvussa, 36 luvun
1—3&ssd 37 luvun &—10§:ssd, 38 luvun
1—8 §:ssid taikka 40 luvun 1—3, 5 tai 6 §:ssé tai
asevelvollisuuslain 39 §:ssd. Syyte sotilasta vas-
taan sanotuista rikoslaissa tarkoitetuista teoista
kisitellddn sotilasoikeudenkéyntiasiana edellyt-
tden, ettd teko on kohdistunut puolustusvoi-
miin tai toiseen sotilaaseen.

Rikoslain 21 luku koskee henkeen ja tervey-
teen kohdistuvia rikoksia, 25 luku vapauteen
kohdistuvia rikoksia, 28 luku omaisuusrikok-
sia, 31 luku ryostdod ja kiristystd, 32 luku
kitkemisrikoksia, 33 luku viidrennysrikoksia,
35 luku vahingontekoa, 36 luku petosta ja
muuta epirehellisyyttd, 37 luku maksuvilineri-
koksia, 38 luku tieto- ja viestintirikoksia ja 40
luku virkarikoksia ja julkisyhteison tydntekijin

rikoksia. Asevelvollisuuslain 39 §:ssd (358/94)
tarkoitettu asevelvollisuudesta kieltdytyminen
on rikos, johon vain varusmies voi syyllisty4.

Sanottujen rikosten tutkinta kuuluu jo nyt
puolustusvoimille sotilaskurinpitolain mukaan,
Sotilaskurinpitolaissa esitutkinnan toimittami-
sesta huolehtiminen on sididetty asianomaisen
kurinpitoesimichen tehtdviksi. Sanotussa laissa
oikeus kdyttds pakkokeinoja on annettu myos
erdille virkamiehille, jotka puolustusvoimissa
hoitavat poliisitehtdvid, mutta jotka eivit ole
varsinaisia kurinpitoesimiehii. On tarkoituk-
senmukaista, ettd nimi ja lisiksi muut varsi-
naisia poliisitehtivii puolustusvoimissa suorit-
tavat henkildt voivat tarvittaessa tutkia myds
sotilasrikoksen. Sotilasrikoksia koskevan esi-
tutkinnan siséllyttiminen ehdotetussa laissa
tarkoitettuihin puolustusvoimien poliisitehté-
viin selkiinnyttiisi esitutkintatoimivaltaa kos-
kevaa sdiAnnostoi.

Kiytdnndssd hankaluutta on aiheutunut sii-
td, ettei puolustusvoimat ole voinut toimittaa
esitutkintaa sellaisen henkilén osalta, joka on
ehtinyt kotiutua varusmiespalveluksesta. Erityi-
sesti varusmiespalveluksen loppuvaiheeseen
saattaa liittyd toimintaa, joka kisittdd rikko-
muksia. Usein mukana on suuri maird henki-
16itd niin tekijd- kuin asianomistajapuolellakin,
Kotiutumisen jilkeen kurinpitoesimies ei ole
toimivaltainen enff tutkimaan asiaa. Vaikka
kysymys ei olisikaan yleisen mittapuun mukaan
vakavasta rikoksesta, asia on kuitenkin tutkit-
tava. Tarkoituksenmukaisinta on, ettd puolus-
tusvoimat, jonka piirissd teko on tapahtunut ja
jossa tapausta selvitettdessi on jo kertynyt
runsaasti aineistoa, voi hoitaa tutkinnan lop-
puun asti.- Suhteellisen vihiisten rikkomusten
ollessa kyseessd poliisi ei voine nopeasti irrot-
taa niukkoja voimavarojaan usein laajaan tut-
kimukseen. Pykdldn ehdotettu sanamuoto
mahdollistaisi esitutkinnan loppuunsaattamisen
kotiuttamisesta huolimatta,

Rikosten esitutkinnan osalta ehdotetaan
muutoin, ettd puolustusvoimat voisi tutkia
puolustusvoimien palveluksessa olevan henki-
16n tekemin rikoslain 40 luvussa tarkoitetun
rikoksen (2 kohta). Edellytyksend muun kuin
sotilaan tekemin rikoksen tutkimiselle olisi,
ettd voitaisiin todennikdisin syin epdilla, ettd
rikokseen on osallisena myds sotilas. Virkari-
koksia ja julkisyhteison tyontekijin rikoksia
koskeva rikoslain 40 luku sisdltidd sdintelyn
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muun muassa seuraavista rikoksista: lahjuksen
ottaminen, lahjusrikkomus, virkasalaisuuden
rikkominen, asiakirjan luvaton paljastaminen,
virka-aseman viirinkdyttiminen sekd virkavel-
vollisuuden rikkominen.

Lissksi ehdotetaan, ettd puolustusvoimat
voisi tutkia myds puolustusvoimien palveluk-
sessa olevan muun kuin sotilaan tekemin
rikoksen, joka kohdistuu puolustusvoimien
omaisuuteen (3 kohta). Tutkinnan edellytykse-
ni olisi, ettd rikos on tehty puolustusvoimien
hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-
aluksessa tai knlkuneuvossa taikka palvelusteh-
tivassd. Lisdksi edellytettdisiin, ettd voidaan
todenniikéisin syin epdilld, ettd rikokseen on
osallisena myds sotilas. Tutkintaoikeus ehdote-
taan méiriteltiviksi niin, ettd se koskee puo-
lustusvoimien omaisuuteen kohdistunutta, soti-
lasoikeudenkdyntilain 2 §n 2 momentissa lue-
teltua rikosta. Téllaisia rikoksia ovat varkaus,
kavallus, luvaton Kkiyttd, rydstd ja kiristys,
kitkemisrikokset, vahingonteko, petos ja mak-
suvilinerikos.

Tutkintaoikeuden ulottaminen myods siviili-
henkildiden tekemiin rikoksiin on perusteltua,
koska puolustusvoimien esikunnissa, tuotanto-
laitoksissa ja varikoissa palvelee suuri midrd
siviilihenkilostodd ja siten samaan rikokseen voi
olla osallisina sekd siviilejd ettd sotilaita. Vaik-
ka rikokset sinfinsd olisivatkin vihiisid, niiden
tutkiminen saattaa vaatia paljon aikaa ja tyota.
Tyypillisid tdhdn ryhmiidn kuuluvia tapauksia
ovat varastoissa ilmenneet vajaukset, joiden
syyksi epdillddn vidrinkdytoksid. Poliisin voi-
mavarojen kdyttdminen sanotuntyyppisen esi-
tutkinnan toimittamiseen olisi epitarkoituksen-
mukaista.

Tutkinnan yhteydessd saatetaan joutua k-
sittelemddn myods salaisia asioita tai kdyméin
kohteissa, joihin pdisy on hyvin rajoitettua.
Tutkinta nopeutuu ja tehostuu, jos tutkijana on
puolustusvoimiin perehtynyt rikostutkija, joka
on toimivaltainen tutkimaan asian kokonaisuu-
dessaan. Samalla tutkinnassa mahdollisesti esil-
le tulevat salassapidettivyysnikokohdat on hel-
pompi ottaa huomioon.

Siviilihenkil®itd koskevat esitutkintapoyti-
kirjat toimitettaisiin paddsdintoisesti poliisille
asian edellyttimid toimenpiteitd varten.

Puolustusvoimien poliisitehtiviin ehdotetaan
rikostutkinnan lisdksi kuuluviksi poliisin hallin-
nosta annetun lain 10 §n 1 momentissa tarkoi-
tetut turvallisuus- ja valvontatehtdvit sotilaal-
lisen maanpuolustuksen alalla (4 kohta). Puo-

lustusvoimien poliisitoiminnassa tehtivind olisi
huolehtia mainitussa laissa tarkoitetuista tur-
vallisuus- ja valvontatehtédvistd siltd osin kuin
kysymys on Suomeen kohdistuvan laittoman
tiedustelutoiminnan ja maanpuolustuksen tar-
koitusta vaarantavan toiminnan estimisesti.
Sd4nnos rajoittaa puolustusvoimien rauhanai-
kaisen poliisitoiminnan koskemaan varsinaisia
ulkoisia uhkia, jotka kohdistuvat Suomen so-
tilaalliseen maanpuolustukseen, mutta myods
laitonta sotilaallista tiedustelutoimintaa, jota
harjoittavat Suomen kansalaiset vieraan valtion
lukuun. Jos puolustusvoimien palveluksessa
oleva henkild on todennikdisin syin osallisena
poliisin hallinnosta annetun lain 10§n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin hankkeisiin tai rikok-
siin, jotka saattavat vaarantaa puolustusvoimi-
en laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamisen,
kyseinen toiminta kuuluu myds puolustusvoi-
mien turvallisuus- ja valvontatehtdvien piiriin.
Muilta osin tdmin alan tehtivdt kuuluvat
suojelupoliisille. Poliisin hallinnosta annetun
lain 10 §&n 1 momentin mukaan suojelupoliisin
tehtivind on torjua sellaisia hankkeita ja ri-
koksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteis-
kuntajirjestystd tai valtakunnan sisdistd tai
ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myos yllipitdd
ja kehittdd yleistd valmiutta valtakunnan tur-
vallisuutta vaarantavan toiminnan estdmiseksi.
Suojelupoliisi suorittaa puheena olevien rikos-
ten tutkinnan myos siltd osin kuin rikokset
ovat tulleet ilmi puolustusvoimien suorittaman
valvonnan yhteydessd.

Téssd laissa tarkoitetun tutkinnan ja valvon-
tatehtdvin voisi puolustusvoimien ohella aina
toimittaa myos poliisi. Sen vuoksi pykdlin 2
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd teh-
tdvd voidaan asian laadun niin vaatiessa suo-
rittaa yhteistoiminnassa poliisin kanssa tai siir-
t44d kokonaan poliisin suoritettavaksi. Poliisin
tutkittaviksi on tarkoituksenmukaista siirtdd
erityisen vakavat rikosasiat kuten esimerkiksi
tapaukset, joihin seurauksena liittyy kuolema
tai vakava ruumiinvamma, ja erityisen vaaral-
listen puolustustarvikkeiden anastukset sekd
asiat, joissa puolustusvoimien puolueettomuu-
teen esitutkinnan suorittajana voisi kohdistua
epiilyjd. Toimenpiteet niiden tutkittavaan ri-
kokseen osallisten henkildiden osalta, jotka
eivit ole palvelussuhteessa puolustusvoimiin,
kuuluisivat aina poliisille. Koska puolustusvoi-
milla ei ole valmiuksia teknisen tutkinnan
suorittamiseen, tulisivat myds laajoja teknisis
rikostutkimuksia edellyttavit tapaukset poliisin
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tutkittaviksi. Kun asia siirrettdisiin poliisin
tutkittavaksi, poliisi toimisi myds tutkinnan-
johtajana. Muuten tutkinnanjohtajasta sovittai-
siin erikseen. Yhteistoiminnasta madrdimisests
ehdotetaan sdddettdviksi lihemmin 26 §:ssé.

Kuten timin pykilin perusteluissa edelld
todetaan, sotilasrikosten esitutkinta kuuluu
puolustusvoimien kurinpitoesimiehille sotilas-
kurinpitolain nojalla. Toisaalta pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd sotilasri-
koksen esitutkinnan olisi toimivaltainen suorit-
tamaan myos tdssd laissa tarkoitettu poliisior-
ganisaatio. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan
selventdvdd viittausta sotilaskurinpitolakiin.
Sen mukaan sotilasoikeudenkdyntiasiana kisi-
teltdviin rikoksen esitutkinnasta on timén lain
lisaksi voimassa, mitd sotilaskurinpitolaissa
sdddetidn.

28. Organisaatio ja kelpoisuusvaatimukset.
Pykildssd ehdotetaan sdidettdviksi poliisin
tehtdvid puolustusvoimissa hoitavista toimieli-
mistd ja hallintoyksikoistd sekd kelpoisuusvaa-
timuksista.

Puolustushallinnon alan dualistisuus merkit-
see sitd, etti osa asioista voidaan kisitelld
hallintoasioina ja osa sotilaskdskyasioina. Puo-
lustusvoimien poliisitoiminta ei kuulu viime
mainittujen piiriin.

Poliisin tehtdvid hoitavat nykyddn pii-
esikunnan tutkintaosasto ja sen aluetoimistot ja
niissd palvelevat virkamiehet. Poliisin tehtdvid
puolustusvoimissa hoitavat virkamiechet ovat
joko oikeustieteen kandidaatin tutkinnon, up-
seerin tutkinnon tai opistoupseerin tutkinnon
suorittaneita taikka heilld on poliisikoulutus.
Upseerin tutkinto on ylempi korkeakoulutut-
kinto, johon sisiltyy koulutusta rikosoikeudes-
sa ja sotilasoikeudenhoitomenettelyssd mukaan
luettuna esitutkinta. Opistoupseerin tutkintoon
sisdltyy suppeampi oikeudenhoidon koulutus.
Kaikki sotilasviroissa palvelevat, jotka suorit-
tavat poliisitehtdvid, ovat suorittaneet poliisi-
hallinnon rikostutkimuskurssin. Useat ovat sen
lisiaksi osallistuneet muille poliisin erikoiskurs-
seille.

Edelld selostettua kidytintéd on tarkoitus
jatkaa. Koska pidesikunnan organisaatiota ei
ole asetuksenkaan tasolla yksildity osaston
tarkkuudella, lakiin ei ole tarkoituksenmukais-
ta sisdllyttid sdfinnoksid nimeltd mainituista
padesikunnan osastoista. Sen vuoksi pykélddn
ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan poliisin
tehtdvid hoidetaan pddesikunnan asianomaises-
sa toimielimessi ja péddesikunnan alaisissa hal-

lintoyksik®dissd. Organisaatioon littyvistd asi-
oista, poliisitehtdvid hoitavien kelpoisuusvaati-
muksista ja koulutuksesta sdddettiisiin tarkem-
min asetuksella. Organisaatiota ja virkakelpoi-
suutta koskevia sidntelyjd sisdltyy jo nyt puo-
lustusvoimista annettuun asetukseen.

3§. Poliisitoiminnan yleiset periaatteet. Kos-
ka tdssd laissa tarkoitetut tehtiiviit ovat tyypil-
lisi4 poliisitehtévid, on selvid, ettd niitd hoidet-
taessa noudatetaan kaikkia poliisitoimintaa
koskevia yleisid periaatteita. Selvyyden vuoksi
pykdlddn ehdotetaan viittausta poliisilakiin.

2 luku. Toimivaltuussisinnékset

4§. Toimivaltuudet. Pykildssi ehdotetaan
siddettaviksi poliisitehtdvid hoitavien toimival-
lasta. Tutkinnanjohtajana toimisi péiesikun-
nan 2 §:ssd tarkoitetun toimielimen padllikkond
toimiva virkamies tai puolustusvoimien sotilas-
lakimies. Heilld olisi 1§n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitetuissa tehtfivissi samat toimi-
valtuudet kuin pidéttdmiseen oikeutetuila vir-
kamiehelld esitutkintalain ja pakkokeinolain
mukaan sekd pdillystdon kuuluvalla poliisimie-
helld esitutkintalain mukaan. Toimivaltuudet
eivit kuitenkaan kisittdisi pakkokeinolain Sa
luvussa tarkoitettua telekuuntelua eiki televal-
vontaa. Telekuuntelua ja televalvontaa koske-
vaa toimivaltaa ei luonnollisesti olisi 1&n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa tehtavissi-
kadn, joihin rikostutkinta ei sisdlly. Kaikilla
2 §:ssd tarkoitetun toimielimen poliisitehtdvid
hoitavilla virkamiehilld olisi lisiksi poliisimie-
helle sdddetyt toimivaltuudet kaikissa 1§n 1
momentissa tarkoitetuissa tehtfvissd.

Pakkokeinolain 5 a luvun 5 §n 2 momentin
mukaan tutkinnan johtaja, jona yleensd on
pidittimiseen oikeutettu virkamies, voi pddttidi
teknisestd kuuntelusta, teknisesti katselusta ja
teknisestd seurannasta. Teknisti kuuntelua
koskeva pditds on alistettava 24 tunnin kulu-
essa sdfinnoksessd tarkoitetulle ylemmille po-
liisimiehelle. Ehdotetussa laissa tarkoitetussa
rikostutkinnassa on tutkinnan johtajana 2 §:ssé
tarkoitetun pédesikunnan toimielimen piillik-
kond toimiva virkamies tai sotilaslakimies.
Pakkokeinolain 5 a luvun 5 §n 2 momenttia ei
sanamuotonsa vuoksi voisi kuitenkaan soveltaa
heidin tekeméiinsd mainitussa momentissa tar-
koitettuun péidtdkseen. Timin vuoksi 4 §:didn
ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan pakko-
keinolain 5 a luvun S §n 2 momentissa tarkoi-
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tettu teknistd kuuntelua koskeva pddtés on
alistettava ehdotetun lain 2 §:ssi tarkoitetun
padesikunnan toimielimen pddllikkénd toimi-
valle virkamiehelle. Silloin kun sanottu virka-
mies on tutkinnanjohtajana, paitods alistettai-
siin pddesikunnan operaatiopdillikélle.

58. Tarkkailu ja tekninen tarkkailu turvalli-
suus- ja valvontatehtdvissd. Puolustusvoimien
tulisi mahdollisimman tehokkaasti voida estidi
ja selvittdd puolustusvoimiin kohdistuva laiton
sotilaallinen tiedustelu ja muu maanpuolustuk-
sen tarkoitusta vaarantava toiminta. Silli on
merkitystd my6s Suomen puolustuskyvyn us-
kottavuuden kannalta. Nykyisilld teknisilld vi-
lineilld laitonta tiedustelutoimintaa voidaan
harjoittaa muuallakin kuin puolustusvoimien
hallinnassa olevalla alueella, minkid vuoksi toi-
minta sen estdmiseksi ei liioin voi rajoittua vain
tille alueelle. Koska toiminta ei ole tehokasta
ilman oikeutta teknisten apuvilineiden kiytti-
miseen, pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd siind tarkoitetuissa tehtivissd saadaan ran-
gaistavaksi sdfdetyn toiminnan estimiseksi
kayttdad tarkkailua ja teknistd tarkkailua siten
kuin poliisilain 30 ja 31 §:ssid sdddetiiin,

Tarkkailun ja teknisen tarkkailun ohella
poliisi voi hankkia tietoja valvonnalla, joka
tarkoittaa ennalta madrdimattdmadn ihmisryh-
méddn kohdistuvaa seurantaa. Valvonta voi
tapahtua teknisid apuvilineitd kiyttien tai
ilman niitd. Valvonnan tarkoituksena on mah-
dollisimman nopea ja tehokas puuttuminen
mahdollisesti tapahtuviin rikoksiin tai esiinty-
viin hiiridihin sekd niihin syyllistyneiden vili-
ton kiinniottaminen. Toimenpide ei kohdistu
ennalta mdidrdttyyn henkilodn tai rikokseen,
mutta sen yhteydessd voidaan saada tietoja,
joita voidaan kayttds hyviksi rikosten ennalta
estdmisessd ja selvittdmisessd. Poliisilain perus-
teluissa todetaan, ettei tilapdistd yleisvalvontaa
kotirauhan piirin ulkopuolella ole poliisin suo-
rittamana syytd rajoittaa enempiid kuin vastaa-
vaa tilapdistd katselua tai kuuntelua kenen
tahansa suorittamana.

Poliisilain 28 §:n méiiritelmin mukaan tark-
kailulla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa
tiettyyn henkiloon tai hdnen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa seki tekniselld tark-
kailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henki-
166n kohdistuvaa tekniselld laitteelia tapahtu-
vaa kuuntelua ja d4nen tallentamista (tekninen
kuuntelu), katselua ja kuvaamista (tekninen
katselu) sekd kulkuneuvon tai tavaran liikku-
misen seurantaa (tekninen seuranta).

Poliisilain 30§n mukaan poliisimichelld
on oikeus rikollisen toiminnan estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi tarkkailla muualla kuin asun-
nossa olevaa henkildd, jos timdn kiyttdytymi-
sestd tai muutoin on syytd epdilli hédnen
syyllistyvdn rikokseen. Tarkkailua saa maini-
tussa tarkoituksessa kohdistaa lisiksi sellaiseen
kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan henki-
166n, jonka on perusteltua syytd epiilld myo-
tdvaikuttavan rikokseen, josta sdidetty ankarin
rangaistus on enemmén kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

Poliisilain 31 §:n mukaan poliisimiehelld on
oikeus kohdistaa kotirauhan piirin ulkopuolel-
la olevaan henkiloén tal hinen kdytossdin
olevaan kulkuneuvoon tai tavaraan teknistd
tarkkailua, jos sen avulla voidaan perustellusti
olettaa saatavan rikoksen torjumiseksi tarvitta-
via tietoja. Samalla edellytykselld saadaan tek-
nistd tarkkailua kohdistaa henkilodn myos
hinen oleskellessaan hotellihuoneessa. Kuunte-
lu- tai katselulaitetta ei kuitenkaan saa sijoittaa
huoneeseen tai kulkuneuvoon, jossa tarkkailta-
va oleskelee. Teknisen kuuntelun edellytyksenid
on lisdksi, ettd henkilon kidyttdytymisestd tai
muutoin voidaan piitelli hidnen todenndkdi-
sesti syyllistyvin rikokseen, josta siidetty an-
karin rangaistus on vihintidin nelji vuotta
vankeutta, tai huumausainerikokseen. Teknisen
katselun ja teknisen seurannan edellytykseni
on vastaavasti, ettd henkilén kiyttdytymisestd
tai muutoin voidaan pidtelld hinen todenni-
koisesti syyllistyvin rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on enemmin kuin kuusi
kuukautta vankeutta, tai myotivaikuttavan tal-
laisen rikoksen tekemiseen.

Pykildssd ehdotetaan, ettd toimenpiteiden
kiyttdmisestd padttdisi 2 §:ssd tarkoitetun pii-
esikunnan toimielimen paillikkéni toimiva vir-
kamies.

Tarkkailusta ilmoittamisesta sekd tarkkailul-
la saadun aineiston kisittelystd ehdotetaan
noudatettavaksi poliisilain asianomaisia sdin-
noksid. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan viit-
tausta poliisilain 33 ja 34 §:44n.

Teknisen tarkkailun kohteena olleella henki-
161l on péddsdidntdisesti oikeus saada tieto
toimenpiteestd sen padtyttyd. Jos toimenpitees-
td ilmoittaminen saattaisi - vaarantaa tiedon
hankinnan tarkoitusta, ilmoitusta ei tarvitsisi
tehdd. Tarkkailusta el tarvitse ilmoittaa sen
kohteelle. Teknisestd kuuntelusta on kuuntelua
suorittaneen virkamichen laadittava pdytikirja,
joka on toimitettava puolustusministeriolle.
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Puolustusministerid antaisi vuosittain eduskun-
nan oikeusasiamiehelle kertomuksen teknisen
kuuntelun kdytosta.

Piallystéon kuuluvan poliisimiehen on polii-
silain 34 §n mukaan tarkastettava tarkkailulla
ja tekniselld tarkkailulla kootut tiedot ja han-
kitut tallenteet. Yksinomaan sivullista koskevat
tiedot on tarkastuksen jilkeen viipymittd hi-
vitettdva, jollei niitd tarvita rikoksen selvitti-
miseen. Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole
liitetty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon, on
hivitettdvi viimeistidin yhden vuoden kuluttua
siitd, kun aineistoa ei enidi todennikoisesti
tarvita sithen tarkoitukseen, mihin se on han-
kittu.

Kuuntelulla saadun tiedon kisittelysti ehdo-
tetaan lisiksi sdddettiviksi ehdotetun lain
15 §:ssd.

3 luku. Tietojensaantia koskevat siiinnokset

68§. Tietojen saanti erdiden viranomaisten
rekistereistd. Pykidldssd ehdotetaan sdddetti-
vikksi pddesikunnan oikeudesta saada tietoja
erdiden viranomaisten pitdmistd rekistereists
salassapitosdidnnosten estimétti.

Viranomaisten tiedonsaantioikeutta ja tie-
donantovelvollisuutta koskevat lukuisat sdidn-
nokset méidrittelevdt varsin epidyhteniisesti tie-
don luovutuksen perusteet. Pidsdéntdisesti oi-
keudesta saada tietoja tulisi sddtdd kutakin
tietojen luovuttajaa koskevassa lainsddddnnos-
sid varsinkin silloin, kun luovuttajana on muu
viranomainen. Sd4nnoksid, jotka koskevat tie-
tojen luovuttamista puolustusvoimille on esi-
merkiksi tieliikenteen tietojirjestelmistd anne-
tussa laissa (819/89) ja rikosrekisterilaissa
(770/93) ja -asetuksessa (772/93). Koska tieto-
jen luovuttamista koskevat sddndkset eivit
nykyisellddn ole kattavia, tihdn lakiin ehdote-
taan sddnndksid, jotka turvaavat tdssd laissa
tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi tarpeellis-
ten tietojen saannin.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd pii-
esikunta saisi ehdotetun lain 1 §:ssi tarkoitet-
tuja tehtdvid varten viestotietojirjestelmistd
viestotietolain 4 §&n 1 ja 3 momentissa ja 5 §n
1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Lain 4 §:n 1
momentin ! kohdassa luetellaan seuraavat hen-
kilon tunnistetiedot: henkilétunnus, nimi, 0soi-
te ja kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka sekd
sellaiset tiedot kiinteistdstd, rakennuksesta ja
huoneistosta, jotka yksiloivdat hinen kotikun-
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tansa ja sielld olevan asuinpaikan. Momentin 2
kohta koskee perheoikeudellista asemaa kuvaa-
via tietoja, 3 kohta kansalaisuutta, toimivaltai-
suutta ja kuolinaikaa koskevia tietoja sekd 4
kohta henkilon ilmoittamia tietoja didinkieles-
td, ammatista ja tietojen luovuttamista koske-
vista rajoituksista. Pykdlin 3 momentissa sii-
detdin edelld lueteltujen tietojen tallettamisesta
ulkomaalaisesta. Lain 5§ koskee tietoja kiin-
teistdstd, rakennuksesta ja huoneistosta.

Oikeushallinnon tietojirjestelmistd  pdi-
esikunta saisi tietoja syyteharkinnassa olevista
rikoksista ja syyttdjan paiatoksistd, jotka eivit
johda syytteen nostamiseen, annetuista rangais-
tusméadrdyksistd, tuomioistuimessa vireilld ole-
vista rikosasioista sekd tuomioistuinten ratkai-
suista, joilla syyte on hylitty. Tiedot ovat
tarpeen esitutkintaviranomaiselle ja niilli voi
olla merkitystd myds luotettavuuslausuntoja
annettaessa.

Erityisesti 1§&n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuissa turvallisuus- ja valvontatehtivis-
sd pddesikunnalla on tarve saada tietoja myos
myonnetyistd passeista, viisumeista sekd oles-
kelu- ja tyoluvista sekd tietoja oleskelulupa- ja
turvapaikkahakemuksista sekd -pddtoksista.
Padesikunta antaa puolustusvoimien turvalli-
suuspdillikolle ja turvallisuusupseereille vuosit-
tain yli tuhat lausuntoa ulkomaalaisista, jotka
kdyvit puolustusvoimien kohteissa. Henkili-
den taustoja on tarpeen selvittii ja tietoja
tarvitaan my®s henkilén maahantuloon ja
maassa oleskeluun liittyvistd seikoista. Pykilds-
sd ehdotetaan, ettid pddesikunnalla olisi oikeus
saada sanottuja tietoja ulkoasiainministerién ja
ulkomaalaisviraston tietojirjestelmista.

Koska rikostutkinta on tyypillistd poliisitoi-
mintaa, olisi tarkoituksenmukaista, etti myos
puolustusvoimien rikostutkijoilla olisi mahdol-
lisuus saada poliisilta tdhdn tehtdviin liittyvid
ja tehtdvdn suorittamista tehostavia tietoja.
Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd pdi-
esikunta saisi rikostutkintaa varten poliisin
rekistereistd tekotapa-, tuntomerkki- ja vastaa-
via tietoja sekd tietoja kadonneesta omaisuu-
desta. Tarpeelliset tiedot hankittaisiin yksittdis-
td tutkintatehtdvid varten ja ne olisivat esitut-
kintaa hoitavan henkilon kiytettidvissi tehti-
vdn suorittamisen ajan ilman, etti tietoja olisi
tarpeen tallettaa mihinkédén rekisteriin.

Pykidlin 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi
sddnnostd, jonka mukaan pidesikunta saisi
poliisin rekistereistd tietoja luotettavuuden ar-
vioimiseksi puolustushallinnon alalla palvele-
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mista varten. Sddnndksen piiriin kuuluisivat
kaikki puolustushallinnossa palvelevat varus-
miehistd virkamiehiin ja rauhanturvaamistehti-
vissd palveleviin. Pddesikunta voisi saada tiedot
siind laajuudessa kuin poliisi voi kiyttdd hen-
kilorekisteriensd tietoja luotettavuuslausunto-
jen antamiseen poliisin henkilorekistereistd an-
netun lain 23 §:n mukaan.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan sddnnosts,
joka mahdollistaa pykilissd tarkoitettujen tie-
tojen luovuttamisen maksutta. Pykédldn 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot saisi luovuttaa tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla. Sddnnds mahdol-
listaisi kussakin tapauksessa tarkoituksenmu-
kaisimman luovutustavan kiyttdmisen.

Teknisen kiyttoyhteyden saamisesta seuraisi
useissa tapauksissa, efti tietoa ei tarvitsisi
tallettaa péddesikunnan henkildrekistereihin.
Tietyssd tilanteessa tekniselld kdyttoyhteydelld
olisi myos tarkoituksenmukaista selailla vies-
totietojarjestelmén tietoja. Niin esimerkiksi sil-
loin, kun rekisterbidyn henkildtunnus ei ole
tiedossa. Tietojen siirtdminen konekielisessd
muodossa parantaisi tietojensiirron turvalli-
suutta sekd vihentdisi siirtotydssd syntyvid
virheitd ja tyon madrdi.

Tietojen luovuttamistavasta sovittaisiin re-
kisterinpitdjin kanssa. Teknisen kiyttoyhtey-
den jérjestiminen edellyttdisi paitsi teknisten
myos taloudellisten kysymysten ratkaisemista
tiedon luovuttajan ja vastaanottajan kesken.

78. Tietojen saanti muulta viranomaiselta.
Vaikka puolustusvoimien poliisitehtdvit ovat
suppeammat kuin tehtdvit, joista poliisi huo-
lehtii, nekin edellyttdvit kuitenkin niin monen-
laista tietoa, etti sitd on kidytinnodssi vaikeaa
etukiteen yksiloidd tarkemmin kuin edelld
6 §:ssd on tehty. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
péddesikunta saisi poliisitehtdvissd tarvitseman-
sa tiedot myds muulta kuin 6 §:ssi tarkoitetulta
viranomaiselta sekd julkista tehtivdid hoita-
maan asetetulta yhteisoltd. Puolustusvoimat
saisi tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid varten
tarpeelliset tiedot samojen periaatteiden mu-
kaan kuin poliisi. Pddesikunnalla olisi oikeus
saada tietoja salassapitovelvollisuuden estdmét-
td, jollei tiedon tai asiakirjan antamista polii-
sille tai tiedon kayttod todisteena ole laissa
kielletty tai rajoitettu. Pykildssd ehdotetaan
lisdksi, ettd pidesikunta saisi tiedot ja asiakirjat
maksutta kuten poliisikin saa.

Poliisilain perusteluissa maksuttomuutta pe-
rustellaan erityisesti silld, ettd julkishallinnon
tulosohjaukseen siirtyminen johtaa enenevissi

médrin sithen, ettid viranomaiset perivit mak-
suja myds normaaleissa virkatehtdvissd toisil-
leen tuottamistaan suoritteista. Vaikka poliisin
suoritteiden maksullisuuden laajentamista on
harkittu, 14htdkohtana pidetddn edelleen sitd,
ettd poliisin perustehtivien suorittaminen, ku-
ten yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylli-
pitiminen ja rikostutkinta sdilyy maksuttoma-
na. Ei ole pidetty asianmukaisena, ettd poliisi
joutuisi maksamaan muiden viranomaisten véi-
hiisistakin virkatoimista voidakseen suorittaa
virkatoimia, joista se ei itse peri maksua.
Poliisilaissa maksuttomuuden periaate on hy-
viksytty. Koska téssi lakiehdotuksessa tarkoi-
tetut tehtdvidt ovat tdysin rinnastettavissa po-
liisille sdddettyihin tehtdviin, tulisi samaa mak-
suttomuuden periaatetta soveltaa myés niiden
tarpeellisten yksittdisten tietojen saamiseen, joi-
ta ehdotetussa laissa tarkoitetut virkatehtédvit
edellyttavit.

Ehdotettu sdinnds vastaa poliisilain tietojen
saantia viranomaiselta koskevan 35§n 1 mo-
mentin s&4nnosti.

Ehdotettu sddnnds koskee tiedon saamista
yksittdistapauksessa tiettyd tehtdvdd varten.
Tarkoituksena ei suinkaan ole hankkia tietoja
puolustusvoimien pitdmien rekisterien paivitts-
miseen eikd yksittdistikd4dn tietoa ole usein-
kaan tarpeen tallettaa puolustusvoimien rekis-
teriin. Sd4nnos ei liloin mahdollistaisi tietojen
luovutusta teknisen kiyttéyhteyden avulla.

88. Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd.
Pykilidssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd pii-
esikunnalla on oikeus saada teletoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd yhteystiedot sellaisesta te-
leliittymdstd, jota ei mainita julkisessa luette-
lossa, jos tietoja yksittdistapauksessa tarvitaan
tissd laissa pédesikunnalle sdddettyjen tehts-
vien suorittamiseksi.

Lainkohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat
salaiset puhelinnumerot ja tilaajatiedot, jotka
eivit kuulu teletoimintalain (183/87) mukaan
salassa pidettdvadn tietopiiriin. Tietoja tarvit-
taisiin rikostutkinnassa sekd asianomistajien,
onnettomuuksien uhrien omaisten ja todistajien
kiireelliseen tavoittamiseen. Pddesikunnalla oli-
si vastaavasti oikeus saada jakeluosoitetietoja
postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta.

Pykaild vastaa poliisilain tietojen saantia yk-
sityiseltd yhteisoltd tai henkildltd koskevan
36 §n 2 momentin siidnnodsti.
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4 luku. Henkilorekistereiti koskevat
sidnndkset

98§. Henkilorekisterit. Pykéladn ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan 1 §:ssd tarkoitettuja
tehtdvid varten pidettdviin henkildrekistereihin
sovelletaan henkilorekisterilain sddnndksid, jos
tissi laissa ei toisin sdddetd. Tissd laissa
tarkoitettuja henkilorekistereitd olisivat rikos-
tietorekisteri, turvallisuustietorekisteri sekd
henkilon tai tydryhmin kiytdon tarkoitetut
tilapdiset rekisterit.

108§. Rikostietorekisteri. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi rikostietorekisteristd, joka
on 2§&ssi tarkoitetun pédesikunnan toimieli-
men kiyttdon tarkoitettu pysyvd, automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettdva hen-
kilorekisteri. Rekisteriin saisi ker4ti ja tallettaa
1 §n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen
rikosten selvittimiseksi tarpeellisia tietoja. Re-
kisteri palvelisi esitutkintaa ja siitd ilmenisivét
asian késittelyn eri vaiheet rikosilmoituksesta
tuomioistuimen tai muun elimen ratkaisuun.
Rekisteriin talletettaisiin tunnistetiedot rikok-
sesta epdillystd ja asianomistajista sekd tietoja
rikoksesta. Asianomistajatietojen tallentaminen
palvelee asianomistajaa, koska se helpottaa
asian ja asiakirjojen loytymistd esimerkiksi
korvausasiassa, jossa varusmiespalveluksen ai-
kana sattunutta tapausta epdillddn syyksi vasta
vuosien kuluttua ilmeneviin haittaan. Rekiste-
riin saisi tallettaa my®ds tiedon asian kisittele-
misestd tuomioistuimessa tai muussa elimessé.
Rikostietorekisterin rekisterinpitdjd on péaé-
esikunta.

11§. Turvallisuustietorekisteri. Pykildssd eh-
dotetaan s#ddettaviksi turvallisuustietorekiste-
ristd, joka on sotilaallisen tiedustelun torjuntaa
varten pidettidvd, pddesikunnan 2 §ssd tarkoi-
tetun toimielimen kdyttdon tarkoitettu auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettdva
pysyvéd henkilorekisteri. Rekisteriin saa keridtd
ja tallettaa tietoja, jotka ovat tarpeen sotilaal-
lista maanpuolustusta tai valtion turvallisuutta
vaarantavien hankkeiden estimiseksi tai kes-
keyttamiseksi. Tiedot voisivat koskea sekd jo
tapahtuneita ettd tapahtuviksi epdiltyjd hank-
keita. Asian luonteesta johtuen kerdttivit ja
talletettavat tiedot on médritelty varsin viljdsti.

Turvallisuustietorekisterin rekisterinpitéja on
padesikunta. Rekisterin tietoja saisivat kdyttda
2 §:ssd tarkoitetun toimielimen tarkkailutehti-
viin madratyt virkamiehet. Rekisteriin ei annet-
taisi suorakiyttdyhteyksid.

12 §. Henkilon tai tyoryhmdn kdyttdon tarkoi-
tetut tilapdiset henkilorekisterit. Pykidldin ehdo-
tetaan sddnnostd henkilorekisteristd, joka voi-
daan perustaa poliisitehtdvid suorittavien vir-
kamiesten muodostaman tyoryhmin kayttoon.
Rekisterin perustamisesta voisi p#ittidd sano-
tusta tehtdvistd vastaava henkild. Hidn toimisi
myds rekisterinpitdjina.

Tilapdiset henkilén tai tyoryhmén kaytt6on
tarkoitetut henkilorekisterit toimisivat erdénlai-
sina muistilehtidini. Se, miten pitkdin tilapiis-
td rekisterid voitaisiin pitdd, riippuisi kyseisen
yksittdisen tehtdvdn laadusta, esimerkiksi tut-
kittavana olevan rikoksen vanhentumisajasta.

13§. Yksittdiseen tehtdvidn liittymdttomdit
tiedot. Tietosuojasuosituksen mukaan henkils-
tietojen kerddminen poliisitarkoituksiin olisi
rajoitettava sellaisiin tietoihin, jotka ovat tar-
peen todellisen vaaran estdmiseksi tai erityisen
rikoksen torjumiseksi. Suosituksen mukaan
kansallisessa lainsddddnnossd olisi oltava eri-
tyissddnnoksid kaikista tdtd sddnnodstd koske-
vista poikkeuksista.

Tietosuojasuosituksen perustelujen mukaan
todellista vaaraa ei tule ymmaértda niin, ettd se
rajoittuisi vain tiettyyn rikokseen tai rikoksen-
tekijidn, vaan se sisdltdd kaikki olosuhteet,
joissa on perusteltu epdilys siitd, ettd vakavia
rikoksia on tehty tai saatetaan tulla tekemiin
poislukien perusteettomat spekulatiiviset mah-
dollisuudet.

Ehdotetulla sddnndkselld mahdollistettaisiin
erdiltd osin sellainenkin tietojen kerddminen ja
tallettaminen, joka ei ahtaasti tulkiten mahtuisi
tietosuojasuosituksen todellinen vaara tai eri-
tyinen rikos -késitteiden piiriin. Kyseesséd olisi-
vat yksittdisen tehtdvin suorittamisen yhtey-
dessi saadut tiedot, jotka eivit liity kyseiseen
yksittdiseen tehtdvddn. Ne liittyisivdt kuitenkin
johonkin toiseen yksittdiseen tehtdvidn, jonka
ei tarvitsisi olla vield tietojen tallettamishetkelld
tarkasti rajautunut. Mainittuja vihjeluonteisia
tietoja saisi tallettaa ainoastaan turvallisuustie-
torekisteriin ja tilapdisiin henkilon tai tyoryh-
mén kiyttdon tarkoitettuihin henkildrekisterei-

- hin, joista ehdotetaan sdddettdvdksi lain 11 ja

12 §:ssd. Kuten edelld 12 §:n perustetuissa tode-
taan, pykilissi tarkoitetut tilapdiset henkilore-
kisterit toimisivat erdinlaisina muistilehtiding.
Mikili tilapdiseen rekisteriin talletetut vihje-
luonteiset tiedot eivit olisi tismentyneet yksit-
tdisen tehtidvin pdittymiseen mennessd, tiedot
olisi siirrettdvd turvallisuustietorekisteriin taik-
ka hivitettivi.
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Tietojen vihje- ja arkaluonteisuuden vuoksi
ndiden tietojen kdyttiminen ja Iluovuttaminen
olisi tavallista rajoitetumpaa: tietojen luovutta-
misesta  sotilasviranomaiselle  séfidettiisiin
20 §&n 2 momentissa ja niiden kdyttimisestd
luotettavuuslausuntoja annettaessa 22§n 2
momentissa.

Ehdotetulla vihjetietojen erityissddntelylld to-
teutettaisiin osaltaan tietosuojasuosituksen vaa-
timusta eri tietoluokkien erottamisesta mahdol-
lisuuksien mukaan niiden tarkkuuden ja luo-
tettavuuden mukaan. Suosituksen mukaan eri-
tyisesti tosiasioihin perustuvat henkilorekisterit
olisi erotettava tiedoista, jotka perustuvat mie-
lipiteisiin tai henkilokohtaisiin arvioihin.

Ehdotettu sddnnds vastaa poliisin henkilore-
kistereistd annetun lain 10 §n sddnnosti.

14§. Arkaluonteiset tiedot. Tietosuojasopi-
muksen 6 artiklan mukaan artiklassa mainittu-
ja erityisid tietoryhmii ei saa kisitelli auto-
maattisessa tietojenkdsittelyssi, jollei kansalli-
nen laki takaa riittdvii turvaa. Artiklassa
mainitaan henkil6tiedot, joista kdyvit ilmi ro-
tu, poliittiset mielipiteet tai uskonnollinen tai
muu vakaumus sekd henkilttiedot, jotka kos-
kevat terveyttd tai sukupuolielimii, tai jotka
liittyvdt rikosoikeudellisiin tuomioihin. Sopi-
muksen 9 artiklan 2 kappaleen mukaan poik-
keaminen 6 artiklasta on sallittu silloin, kun
sellaisesta poikkeamisesta on sopimuspuolen
lainsdddanndssd saddetty ja se on vilttimiton-
td demokraattisessa yhteiskunnassa valtion tur-
vallisuuden, yleisen turvallisuuden tai valtion
rahatalouden etujen suojaamiseksi, rikosten eh-
kdisemiseksi taikka rekisterdityjen tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaa-
miseksi.

Henkilorekisterilain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan lihtokohtana on, ettei henkilorekisteriin
merkittiviksi saa kerdtd eikd rekisteriin tallet-
taa arkaluonteisia tietoja. Lain 6 §n 2 momen-
tin kuusikohtaisessa luettelossa médritellddn
arkaluonteisina pidettdvit tiedot. Lain 7 §:ssd
sdddetdin poikkeuksista arkaluonteisten tieto-
jen rekisterdintikiellosta. Yhtend poikkeuksena
mainitaan henkilorekisteri, josta on sdddetty
laissa tai asetuksessa tai jonka perustaminen
johtuu vilittomaisti rekisterinpitdjille siddetys-
td taikka lain tai asetuksen nojalla miiritysta
tehtédvésta.

Henkilorekisterilaissa arkaluonteisina tietoi-
na pidetddn myos henkildtietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta. Kos-

ka tarve rikostietojen kerdfmiseen ja talletta-
miseen johtuu vilittoméisti ehdotuksessa tar-
koitetuista 1 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd, maini-
tut tiedot rinnastettaisiin poliisitehtdvid puolus-
tusvoimissa suorittavien osalta muihin kuin
arkaluonteisiin tietoihin. Tietoja saisi siten ke-
ritd ja tallettaa silloin, kun ne ovat henkilore-
kisterin kiyttdtarkoituksen kannalta tarpeelli-
sia.

Henkilotietoja, jotka on tarkoitettu kuvaa-
maan rotua tai etnistd alkuperdd, henkilon
vhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista
vakaumusta, henkilon terveydentilaa, sairautta,
vammaisuutta taikka hineen kohdistettuja hoi-
totoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia,
henkilon seksuaalista kdyttdytymistd taikka
henkildn saamia sosiaalipalveluja, toimeentulo-
tukea, sosiaaliavustuksia ja niihin liittyvid so-
siaalihuollon palveluja, saisi tissd laissa tarkoi-
tettuihin henkilorekistereihin kerdtd tai tallet-
taa ainoastaan silloin, kun se on yksittiisen
tehtdvin suorittamiseksi vilttimitontd. Maini-
tuilla seikoilla voi olla merkitystd esimerkiksi
yksittdisen rikoksen esitutkinnassa. Tiedon sai-
si tallettaa ainoastaan silloin, kun tallettaminen
arvioitaisiin valttdmattoméaksi kyseisen esitut-
kinnan onnistumisen kannalta eli haluttuun
lopputulokseen ei todenndkoisesti voitaisi p4és-
td muutoin kuin tallettamalla tieto. Henkilon
terveydentilatietoja voitaisiin lisdksi kerdti ja
tallettaa silloin, kun se on rekisterdidyn oman
turvallisuuden tai poliisitehtdvdd suorittavan
henkilon tydturvallisuuden  varmistamiseksi
vilttimatonta.

Sd4annods vastaa poliisin henkildrekistereistd
annetun lain 11§n sdidnnostd, joka koskee
arkaluonteisia tietoja.

15§. Kuuntelulla saadut tiedot. Tieto-
suojasuosituksen mukaan tekniselld tarkkailul-
la tai muuten automaattisesti tapahtuvan tieto-
jen kerddmisen edellytyksistd olisi oltava eri-
tyissddnnokset.

Uuden potliisilain 28—34 § sisdltidvit sddn-
noksid teknisestd valvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta. Tekninen tarkkailu kisittdi tek-
nisen kuuntelun, teknisen katselun ja teknisen
seurannan. Vastaavasti pakkokeinolain 5 a lu-
ku sisdltdd sddnnoksid muun muassa teknisestd
kuuntelusta, teknisestd katselusta ja teknisestd
seurannasta.

Varsinkin salaa kuuntelemalla tapahtuva tie-
tojen hankkiminen merkitsee niin syville kan-
salaisen oikeusasemaan puuttumista, ettd myos
kuuntelemalla saatujen tietojen henkilérekiste-
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reihin kerdamisestd ja tallettamisesta on syytd
saitdd erikseen. Tiedot tulisivat yleensd talle-
tettaviksi turvallisuustietorekisteriin tai tilapii-
siin henkilon tai tydryhmin kiyttdon tarkoi-
tettuihin henkildrekistereihin.

Poliisilain nojalla tapahtuvalla rikoksen es-
timiseksi tai keskeyttdmiseksi suoritettavalla
tekniselld kuuntelulla saatuja, kyseiseen rikok-
seen littymittomis tietoja saisi ehdotetun sién-
ndksen mukaan tallettaa tissd laissa tarkoitet-
tuihin henkilérekistereihin vain, jos tiedot kos-
kisivat sellaista 1 §:ssi tarkoitettua toista rikos-
ta, jonka estimiseksi tai keskeyttimiseksi
kuuntelua voitaisiin myds suorittaa.

Pakkokeinolain nojalla tapahtuvalla rikok-
sen tutkimiseksi suoritettavalla tekniselld kuun-
telulla saatujen, kyseiseen rikokseen liittymét-
tomien tietojen osalta pykildin ehdotetaan
viittausta pakkokeinolakiin, jonka Sa luvun
13 §:ssd  sdddetddn sanotuin tavoin saatujen
tietojen tallettamisesta.

Saidnnds vastaa poliisin henkildrekistereistd
annetun lain 12 §n sdénnostd, joka koskee
kuuntelulla saatuja tietoja.

16 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Henkilo-
rekisterilain 11 §n mukaan jokaisella on salas-
sapitosdinnosten estdméitti oikeus saada tietds,
mitd hintd koskevia tietoja henkil6rekisteriin
on talletettu, tai ettei rekisterissi ole hidntd
koskevia tietoja. Henkilorekisterilain 12 §:n
mukaan tarkastusoikeutta ei kuitenkaan ole
muun muassa silloin, kun tiedon antaminen
saattaisi vahingoittaa valtion turvallisuutta
taikka sen suhteita toiseen valtioon tai kansain-
viliseen jirjest6on, haitata rikosten ehkiisemis-
td tai selvittamistd taikka olla vastoin muuta
erittdin tirkedd yleistd etua. Tarkastusoikeutta
ei ole silloinkaan, kun tiedon antaminen saat-
taisi olla vastoin erittdin tirkedd yksityistd
etua. Henkilorekisterilakia koskevan hallituk-
sen esityksen perusteluissa (HE 49/1986 vp)
mainitaan esimerkkind erittdin tdrkedstd yksi-
tyisestd edusta, ettd poliisi voi olla antamatta
tietoa siitd, kuka on antanut tiedon rekiste-
roidyn syyllistymisestd tiettyyn rikokseen.

Tietosuojasopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuksen 8 artiklan b kappaleessa
tarkoitetusta tarkastusoikeudesta poikkeami-
nen on sallittu silloin, kun sellaisesta poikkea-
misesta on sopimuspuolen lainsd#dinnodssi
sdddetty ja se on vilttdimitontd demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valtion turvallisuuden,
yleisen turvallisuuden tai valtion rahatalouden
etujen suojaamiseksi, rikosten ehkiisemiseksi

taikka rekisterdityjen tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Henkilorekisterilakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan henkilorekisteri-
laissa mainittujen rajoitusperusteiden kayttami-
nen edellyttdd tapauskohtaista harkintaa. Nii-
den perusteella tietyt rekisterit eivit sellaise-
naan jai tarkastusoikeuden ulkopuolelle, ellei
rajoitusta ole nimenomaisesti sdiidetty erikseen.
Tulkintaongelmien vilttdmiseksi henkilorekiste-
rilain yleisid tarkastusoikeuden rajoituksia eh-
dotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd pykéaldssd
sdddettiisiin, ettel tarkastusoikeutta ole turval-
lisuustietorekisteriin. Turvallisuustietorekisterin
tiedot ovat sddnnénmukaisesti sellaisia, ettd
niiden antaminen saattaisi vahingoittaa valtion
turvallisuutta. Huomioon on otettava myos
tiedon antajan turvallisuuden takaaminen.

Tietosuojavaltuutetulla on henkilorekisteri-
lain 32 §n nojalla aina oikeus itse tarkastaa
henkilorekistereitd. Ehdotettuun 2 momenttiin
on otettu lihinnd informatiivisessa tarkoituk-
sessa maininta tietosuojavaltuutetun vilillisestd
tarkastuksesta.

Ehdotettu tarkastusoikeuden rajoitus vastaa
menettelyd, jota poliisin henkildrekistereistd
annetun lain 15 §:n mukaan noudatetaan muun
muassa suojelupoliisin toiminnallisen tietojér-
jestelmén osalta.

178§. Tarkastusoikeuden toteuttaminen. Tassd
esityksessd tarkoitettujen henkilorekistereiden
osalta ehdotetaan eriiltd osin poikettavaksi
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista
koskevista henkilorekisterilain 11 ja 14 §&n
sdannoksista.

Henkilorekistereihin sisdltyy salassa pidetti-
vid tietoja. Tdmién ja tietojen arkaluonteisuu-
den vuoksi rekisterinpitijin on pystyttivi var-
mistamaan tietoja pyytivin henkildllisyys. Tie-
toja pyytdvin olisi tdstd syystd esitettivd pyyn-
tonsé padesikunnalle tai asianomaiselle sotilas-
lddnin esikunnalle henkilékohtaisesti ja hidnen
olisi todistettava henkilollisyytensd. Henkilore-
kisterilain mahdollistamaa omakitistd allekir-
joitettua kirjettd ei siis voitaisi yleensd hyvak-
syd.

Vastaavanlainen tarkastusoikeuden toteutta-
mista koskeva sddnnds sisiltyy poliisin henki-
Iorekistereistd annetun lain 16 §:4in.

18 §. Henkilorekisterin tietojen poistaminen.
Tietojen sidilytysajoista echdotetaan siidetti-
viksi asetuksella. Tarkoitus on, etti henkildid
koskevat tiedot poistetaan turvallisuustietore-
kisteristd 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
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merkitsemisestd. Rikostietorekisterin henkild-
tictoja sdilytettdisiin 10 vuoden ajan viimeisen
merkinnin tekemisestd. Asianomistajan osalta
tietoja on tarpeen sdilyttdd pidempidin. Rekis-
teri on tdrked tietoldhde selvitettiessd sotilas-
tapaturmien aiheuttamia korvauskysymyksid.
Korvausasia saattaa tulla esille vasta vuosi-
kymmenien kuluttua tapahtumasta, johon se
perustuu.

5 luku. Erindiset sdinndkset

19 §. Vaitiolovelvollisuus. Oikeus luovuttaa
tietoja madrdytyy yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettujen sdfnnodsten, salassapitosidin-
nosten ja tietojen luovuttamista koskevien eri-
tyissddnnosten perusteella.

Suuri osa tdssd laissa tarkoitettuja tehtivid
suoritettaessa saaduista tiedoista ja laissa eh-
dotettujen henkilérekisterien tiedoista on yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 9 §n
2 momentin (673/91) ja erditi poikkeuksia
yleisten asiakirjain julkisuudesta sisdltdvén ase-
tuksen (650/51) 1§&n 1 momentin 4 kohdan
nojalla salassa pidettivii. Sanotun lain 23 §n 1
momentin mukaan salassa pidettdvdi asiakir-
jaa ei saa ndyttid muille kuin tuomioistuimelle
tai muulle viranomaiselle, milloin niilli on
viran tai julkisen toimen puolesta oikeus saada
siitd tieto.

Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen luo-
vuttaminen muille julkisille toimielimille olisi
sallittava vain, jos erityistapauksessa on ole-
massa selvd laillinen velvoite tai valtuutus tai
valvontaviranomaisen antama valtuutus tdhdn
taikka jos tiedot ovat vastaanottajalle valtti-
mittdmii, jotta se voisi tdyttdd laillisen tehtd-
vinsi ja edellyttden, ettd tarkoitus, jota varten
vastaanottaja kerdi tai kisittelee tietoja, el ole
yhteensopimaton alkuperdisen tietojenkisitte-
lyn kanssa ja etteivit tietoja luovuttavan viran-
omaisen lailliset velvoitteet ole vastoin siti.
Tietojen luovuttaminen olisi lisiksi poikkeuk-
sellisesti sallittu, jos erityistapauksessa tietojen
antaminen on selviisti rekisterdidyn edun mu-
kaista ja timd on suostunut tietojen luovutta-
miseen tai olosuhteet ovat sellaiset, ettd sellai-
sen suostumuksen voidaan olettaa olevan ole-
massa taikka, jos tietojen luovuttaminen on
tarpeen vakavan tai vilittdéméin vaaran estimi-
seksi.

Koska poliisitehtdvid suorittavat henkilot
saavat tehtdvissddn tietoonsa asioita, jotka

eivit ole julkisia, ja joita ei sen vuoksi ole
oikeutta ilmaista ulkopuolisille, pykilin 1 mo-
menttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otetta-
vaksi viittaussddnnds valtion virkamieslain
(750/94) 17 §:n vaitiolosddnnokseen. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd vaitiolovelvollisuus, joka koskee
poliisin tehtdvid puolustusvoimissa suorittavaa
virkamiestd, koskisi vastaavasti esimerkiksi toi-
mistohenkilokuntaa, joka kisittelee téssd laissa
tarkoitettuja tietoja.

Poliisitehtdvid suorittavan luotettavuus ja
asema edellyttdvit myos, ettei 1 §:ssd tarkoite-
tuissa tehtdvissd tietoon tulleita henkildiden
yksityisasioita kdytetd hyviksi virkaan kuulu-
mattomalla tavalla eikd muullakaan tavalla,
joka saattaisi aiheuttaa asiaan kuulumatonta
vahinkoa tai haittaa tietojen tarkoittamalle tai
muullekaan henkildlle. Vahinko tai haitta voi
olla tajoudellista tai kohdistua henkildn mai-
neeseen. Myos timd pykdlin 2 momentissa
ehdotettu kdytto- ja ilmaisukielto koskisi kaik-
kia niitd henkilsitd, joilla on 1 momentin
mukainen vaitiolovelvollisuus.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddetti-
viksi, milloin salassa pidettivin tiedon ilmai-
seminen viranomaiselle tai julkista tehtdvii
hoitavalle yhteisdlle olisi sallittua. Sanotussa 3
momentissa tarkoitettu tiedon luovuttaminen
eroaisi 2 momentissa tarkoitetusta tiedon kiyt-
tdmisestd siten, ettd tieto luovutettaisiin puo-
lustusvoimiin kuulumattoman henkilén tai yh-
teisdn kdyttdon ilman mahdollisuutta madrita
tiedon saajan myohemmaésti toiminnasta,

Sdanndksen mukaan 2 §:ssd tarkoitetun toi-
mielimen henkilostoén kunluvalla olisi oikeus
ilmaista 1 ja 2 momentissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmaétti asia viranomaiselle
ja julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisdlle, jolla
sdddetyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada
tieto muutoin salassa pidettdvisti seikasta.

Viranomaisia, joille muutoin salassa pidetté-
vien tietojen ilmaiseminen olisi kdytdnnossi
tarpeen, olisivat ylimpien laillisuusvalvontavi-
ranomaisten ohella muun muassa poliisi-, so-
siaali-, tulli- ja rajavartioviranomaiset. Julkista
tehtdvdd hoitavilla yhteis6illi tarkoitettaisiin
esimerkiksi valtion liikelaitoksia.

Ehdotetun 3 momentin sd4nndstd vastaava
tiedon ilmaisemista koskeva sdinnds on myds
poliisilain 43 §:n 3 momentissa. On perusteltua,
ettd viranomaisen tiedonsaantimahdollisuus on
riippumaton siitd, onko asian tutkinnan tai
muun toimenpiteen suorittanut potliisi vai puo-
lustusvoimat.
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Poliisitehtdvid suorittavan henkilén salassa-
pitovelvollisuus siitd sdddettyine poikkeuksi-
neen siilyisi ennallaan senkin jilkeen, kun
hinen palvelussuhteensa puolustusvoimiin on
péddttynyt. Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan
selvyyden vuoksi tdtd koskevaa sddnnosta.

20 §. Tietojen luovuttaminen sotilasviranomai-
selle. My6s puolustusvoimien sisdlli tapahtu-
vaa tietojenvaihtoa pidettdisiin henkilorekiste-
rilaissa tarkoitettuna tietojen luovuttamisena,
jos tiedot vastaanottava yksikko ei kuulu nii-
den yksikdiden tai henkildiden piiriin, joiden
kayttoon henkildrekisteri on perustettu.

Tietojen luovuttaminen on tarpeellista erityi-
sesti sotilaskurinpitolaissa tarkoitetulle kurinpi-
toesimiehelle, joka sanotun lain mukaan vastaa
sotilasoikeudenkdyntilaissa tarkoitetun rikok-
sen esitutkinnan toimittamisesta. Tutkinnan
paityttyd kurinpitoesimichen on ryhdyttdvd
toimiin rikokseen syyllistyneen rankaisemiseksi
tai ojentamiseksi. Kurinpitoesimiehen esitut-
kintatehtivd on lakiehdotuksen 1 §:ssd kuvat-
tuun esitutkintaan rinnastettavaa toimintaa.
Sitd koskevat toimivaltuudet madraytyvit kui-
tenkin sotilaskurinpitolain mukaan.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiin 13 §:ssd
tarkoitettujen yksittdiseen tehtdvidn liittymat-
tomien tietojen luovuttamista myds puolustus-
voimien sisdlld. Mainittujen vihjeluoteisten tie-
tojen erityisen arkaluonteisuuden vuoksi niitd
saisi luovuttaa vain momentissa mainituissa
vakavissa tilanteissa, joita olisivat valtion tur-
vallisuuden varmistaminen, vélittdméin henked
tai terveyttd uhkaavan vaaran taikka huomat-
tavan omaisuusvahingon torjuminen tai sellai-
sen rikoksen ennalta ehkiiseminen tai selvittd-
minen, josta saattaa seurata vankeutta. Sin-
nodksessi tarkoitetun omaisuusvahingon huo-
mattavuutta olisi arvioitava tapauskohtaisesti.
Huomattavuudella tarkoitettaisiin sekd vahin-
gon objektiivista suuruutta ettd sen subjektii-
vista tuntuvuutta. Samoja rajoituksia olisi nou-
datettava silloin, kun téssd laissa tarkoitettuja
tehtivid varten perustetun henkilorekisterin tie-
to luovutettaisiin sellaiseen kéyttdon, joka ei
vastaa rekisterin kdyttotarkoitusta.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan sdinnosté,
jonka mukaan tietojen luovuttaminen voi ta-
pahtua konekielisessi muodossa.

21 §. Tietojen luovuttaminen muulle kuin soti-
lasviranomaiselle. Edellytyksid, joilla salassa pi-
dettivid tietoja voidaan antaa muille viran-
omaisille, on selostettu 19 §n perusteluissa.

Sanottuihin perusteluihin viitaten tihin py-

kéladn ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi
vield luettelo niistd viranomaisista, joille tdssd
laissa tarkoitettujen henkilorekisterien tietoja
voitaisiin luovuttaa. Tietoja saisi luovuttaa
poliisi- ja rajavartioviranomaisille. Edellytykse-
né olisi, ettd tiedot ovat tarpeen viranomaiselle
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykédlin 2 momenttiin ehdotetaan oteftavak-
si sd4nnos, jonka mukaan tietoja muuhun kuin
rekisterin kiyttotarkoituksen mukaiseeen kiyt-
todn saisi lnovuttaa ainoastaan 20 §:n 2 mo-
mentissa mainituissa vakavissa tilanteissa, joita
on selostettu edelld 20 §:n perusteluissa.

Tiedot saisi luovuttaa konekielisessi muo-
dossa. Koska kysymyksessid ovat viranomaiset,
joiden kanssa puolustusvoimilla on paljon yh-
teistoimintaa, on tarkoituksenmukaista, ettd
keskindinen tietojenvaihto voi tapahtua mak-
sutta. Tatd koskeva sidnnds ehdotetaan pyka-
lin 3 momenttiin.

22§. Luotettavuuslausunnot. Poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen (359/92) 10&n 1
momentin 1 kohdan mukaan suojelupoliisin
tulee antaa sisdasiainministeridn vahvistamien
yleisten perusteiden mukaisesti viranomaisille
ja yhteisdille sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja,
jotka ovat tarpeen valtion turvallisuuden yll4-
pitdmiseksi tai sithen kohdistuvien loukkausten
estimiseksi. Tdssd tarkoituksessa suojelupoliisi
antaa lausuntoja valtion turvallisuuden kannal-
ta merkittdviin tehtdviin pyrkivien henkildiden
luotettavuudesta.

Koska péddesikunnan tutkintaosasto hoitaa
puolustusvoimien osalta myés suojelupoliisin
toimialueeseen kuuluvia tehtivid, on tarkoituk-
senmukaista, ettd se voi antaa myos luotetta-
vuuslausuntoja maanpuolustustehtiviin hakeu-
tuvista ja niissd palvelevista henkildistd ja
kayttdd tihin tarkoitukseen henkildrekistereis-
sddn olevia tietoja. Pykidlddn ehdotetaan titi
koskevaa sddnndstd. Se tdsmentdisi osaltaan
19 §n 3 momenttiin ehdotettua rekisteritietojen
luovuttamista koskevaa yleissddntod.

Rekisteritietoja voitaisiin kiyttd4 annettaessa
luotettavuuslausuntoja  puolustusministerion
hallinnonalan tai rajavartiolaitoksen viran-
omaisille henkildistd, jotka ovat hakeneet vir-
kaa, johon valtion virkamieslain 7§n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaan vaaditaan Suomen
kansalaisuus. Luotettavuuslausunto voitaisiin
antaa myds muusta puolustushallinnon palve-
lukseen sekd rauhanturvaamistehtiviin hakeu-
tuvasta.

Rekisteritietoja voitaisiin kdyttdd myos an-
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nettaessa luotettavuuslausuntoja muihin puo-
lustusministerion hallinnonalan tai rajavartio-
laitoksen tehtdviin kuin valtion virkoihin ha-
keutuvista, jos tehtdviin liittyisi pddsy valtion
salaisuuksiin tai erdisiin yrityssalaisuuksiin.
Valtion salaisuuksia saattaa kisitelld esimer-
kiksi toimeksiantosuhteessa valtioon oleva
konsultti.

Rekisteritietoja voitaisiin kidyttdd myds an-
nettaessa luotettavuusiausuntoja jo edelld tar-
koitetussa virassa tai tehtivissd olevista henki-
Ioistd. Ndin mahdollistettaisiin luotettavuustar-
kistusten aika ajoin tapahtuva uusiminen.

Henkilon tai tydryhmin kiyttodn tarkoitet-
tujen rekisterien yksittdiseen tehtdvdidn lLiitty-
méttdmid tietoja ei saisi kdyttdd luotettavuus-
lausuntoa annettaessa niiden epidvarmemman
vihjeluonteisuuden vuoksi. Turvallisuustietore-
kisterin tietojen kéyttdminen olisi sitd vastoin
mahdollista, koska mainittuun rekisteriin keri-
tddn juuri valtion turvallisuuteen liittyvid tieto-
ja.
Valtion virkamieslain 7 §n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitettua virkaa hakeneella olisi
oikeus saada tieto siitd, onko hinesti annettu
sddnnoksessd tarkoitettu lausunto. Kun maini-
tussa kohdassa tarkoitetut virat ja tehtdvit on
tisméllisesti mdédritelty, lausunnon antaminen
olisi viran tai toimen hakijalle tai siind olevalle
ennalta arvattavissa. Tdmin vuoksi ei olisi
tarpeen erikseen ilmoittaa luotettavuuslausun-
non antamisesta.

Muiden sdfinndksessd tarkoitettujen lausun-
tojen antamisesta olisi ilmoitettava tehtdviddn
pyrkiville tai tehtivdssd olevalle. Sddnnds
mahdollistaisi sekd ennen lausunnon antamista
ettd sen antamisen jilkeen tapahtuvan ilmoit-
tamisen, Mahdollisuuksien mukaan ilmoittami-
sen tulisi tapahtua etukiteen.

Sadnnoksessd tarkoitettu ilmoitus lausunnon
antamisesta ei sindllddn kattaisi tietoa lausun-
non sisdligstd. Oikeus saada tieto lausunnon
sisdllostd mddrdytyisi muiden, muun muassa
yleisten asiakirjojen julkisuutta ja rekisterdidyn
tarkastusoikeutta koskevien sdinnosten perus-
teella.

Timoitusta lausunnon antamisesta ei tarvitsisi
tehdd, jos ilmoittamisesta aiheutuisi ilmeistd
vaaraa valtion turvallisuudelle.

23§. Tietojen oikeellisuuden ja tietoturvan
varmistaminen tietoja luovutettaessa. Pykildin
ehdotetaan sdannosti siitd, ettd tietojen luovut-
tamisesta pidtettiessd rekisterdidyn tietoturvan
varmistamiseksi olisi otettava huomioon luovu-

tettavien tietojen laatu. Pykildssd viitattaisiin
lisiksi Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten ja Suomen hyvidksymien kansainvilis-
ten suositusten tietoturvallisuusmidriyksiin.
Erityisesti olisi otettava huomioon tietosuoja-
sopimus ja tietosuojasnositus. Suosituksen mu-
kaan tietojen luovutusta koskevien pyyntdjen
tulisi sisdltds tietoja pyytdvists viranomaisesta
samoin kuin pyynnon syystd ja tarkoituksesta.
Vastaavasta luovutuksensaajan selontekovel-
vollisundesta sdddetddn henkilorekisterilain
17 §:ssd. Suosituksen mukaan tietoja, jotka on
luovutettu muille julkisille toimielimille, ei saisi
kiyttdd muubun tarkoitukseen kuin mitkd on
ilmoitettu tietoja pyydettdessd. Tietojen kayttd
muihin tarkoituksiin olisi alistettava tietoja
luovuttaneen viranomaisen hyviksyttaviksi.

24 §. Poliisitoiminnan vaivonta ja tarkastami-
nen. Pykilissd ehdotetaan sdidettiviksi, ettd
puolustusvoimien poliisitoiminnan valvonnasta
ja tarkastamisesta sdddetdin tarkemmin ase-
tuksella tai midrdtiin puolustusministerion
padtokselld. Sainnodksen tarkoituksena ei ole
rajoittaa 16 §:n mukaista tietosuojavaltuutetun
tarkastusoikeutta.

25 §. Puolustusvoimien sisdinen jirjestyksenpi-
to. Pykidlddn ehdotetaan sddnndstd sotilaspolii-
simiehistd, jotka suorittavat puolustusvoimissa
vartiointiin ja sisdiseen jirjestyksenpitoon liit-
tyvid tehtdvid. Nimestddn huolimatta sotilaspo-
liisimiehet eivit hoida tdssd laissa tarkoitettuja
poliisitehtdvid. Sotilaspoliisimiesten muista teh-
tidvistd ja tehtdviin liittyvistd toimivaltuuksista
sdddetddn erikseen. Asiasta sdddetddn muun
muassa tieliikenneasetuksen 2 §:ssd (328/94).
Sen mukaan sotilaspoliisi voi toimia liikenteen
ohjaajana tielld suoritettavan puolustusvoimien
harjoituksen aikana.

26 §. Yhteistoiminta poliisin kanssa. Pykiléssi
ehdotetaan, ettd poliisille tehtdvistd ilmoituk-
sista ja puolustusvoimien ja poliisin vilisestd
muusta yhteistyostd sdiddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin ¥ muun
muassa tutkinnanjohtajasta, tiedon toimittami-
sesta poliisille siviilihenkildihin kohdistuneista
rikostutkintatoimista ja sanotuista henkildisti
otetuista, pakkokeinolaissa tarkoitetuista hen-
kilotuntomerkeistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd
vhteistoiminnan kdytinnon jarjestelyistd, kuten
tutkintatilojen, kuljetus- ja muun kaluston kiy-
tostd, voitaisiin mddritd puolustusministerion
padtdkselld. Ennen pditdksen antamista puo-
lustusministerid sopisi asioista sisdasiainminis-
terion kanssa.
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278§. Tarkemmat sddnnokset. Pykilin mu-
kaan tarkemmat sdidnndkset lain tidytintdon-
panosta annettaisiin asetuksella.

2. Voimaantulo

Koska laki liittyy 1 pdivind lokakuuta 1995
voimaan tuleviin poliisilakiin ja poliisin henki-
lorekistereistd annettuun lakiin, se on tarkoitus
saattaa voimaan samasta ajankohdasta kuin
mainitut lait.
3. Sddtimisjidrjestys

Hallituksen esityksessd poliisilaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 57/1994 vp) hallin-

3 350862M

tovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (no
15/94) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdo-
tus poliisilaiksi voitiin erdin muutoksin kisitel-
14 valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksess4.

Kun ehdotetun lain mukaiset valtuudet kan-
salaisten perusoikeuksiin puuttumisesta eivit
poikkea uuden poliisilain mukaisista valtuuk-
sista, lakiehdotus voidaan hallituksen mielesti
késitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssid sdide-
tyssd jarjestyksessd. Tédstd huolimatta on lain
soveltamisen kannalta tarkoituksenmukaista,
ettd myds eduskunnan perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksestd lau-
suntonsa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

poliisin tehtiivien suorittamisesta puolustusvoimissa

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Puolustusvoimien poliisitehtdvit

Puolustusvoimat huolehtii:

1) sotilasoikeudenkdyntiasiana késiteltivin
rikoksen tutkinnasta;

2) puolustusvoimien palveluksessa olevan
henkilon tekemin rikoslain 40 luvussa tarkoi-
tetun rikoksen tutkinnasta. Muun kuin sotilaan
tekemi rikos voidaan tutkia vain, jos voidaan
todennikdisin syin epdilld, etti rikokseen on
osallisena myos sotilas;

3) puolustusvoimien omaisuuteen kohdistu-
van sotilasoikeudenkdyntilain 2 §n 2 momen-
tissa tarkoitetun sellaisen rikoksen tutkinnasta,
jonka puolustusvoimien palveluksessa oleva
muu kuin sotilas on tehnyt puolustusvoimien
hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-
aluksessa tai kulkuneuvossa tai palvelustehta-
vissd edellyttden, ettd voidaan todennidkoisin
syin epdilld, ettd rikokseen on osallisena myds
sotilas; seki

4) sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvan laittoman tiedustelutoi-
minnan ja maanpuolustuksen tarkoitusta vaa-
rantavan toiminnan estdmiseksi poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/92) 10 §n 1 momentis-
sa tarkoitetuista turvallisuus- ja valvontatehti-
vistd, el kuitenkaan rikostutkinnasta.

Asian laadun vaatiessa 1 momentissa tarkoi-
tettu tehtdvd voidaan suorittaa yhteistoimin-
nassa poliisin kanssa tai, erityisesti jos tutkin-
nan puolueettomuus tai rikoksen vakavuus sitd
edellyttdd, siirtdd kokonaan poliisin suoritetta-
vaksi, siten kuin jiljempini tdssd laissa sddde-
tddn.

Sotilasoikeudenkdyntiasiana kisiteltdvidn ri-
koksen tutkinnasta on timin lain lisdksi voi-
massa, mitd sotilaskurinpitolaissa (331/83) sdi-
detéddn.

2§
Organisaatio ja kelpoisuusvaatimukset

Poliisin tehtivid puolustusvoimissa hoitavat
puolustusvoimien virkamiehet p#desikunnan

asianomaisessa toimielimessd ja padesikunnan
alaisissa hallintoyksikoissd. Organisaatiosta ja
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn asetuksella.

38

Poliisitoiminnan yleiset periaatteet

Tassd laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvid
suoritettaessa noudatetaan poliisilaissa (493/95)
sdddettyjd yleisid periaatteita.

2 uku
Toimivaltuussdinnokset

4§

Toimivaltuudet

Edelld 2 §:ssé tarkoitetun toimielimen ja hal-
lintoyksikon virkamiehelld on 1 §:ssid tarkoite-
tuissa tehtivissd esitutkintalaissa (449/87), pak-
kokeinolaissa (450/87) ja poliisilaissa poliisimie-
helle sdddetyt toimivaltuudet. P#desikunnan
2 §:ssé tarkoitetun toimielimen paillikkond toi-
miva virkamies tal puolustusvoimien sotilasla-
kimies toimii tutkinnanjohtajana 1§&n 1 mo-
mentin 1—3 kohdassa tarkoitetuissa asioissa ja
hinelld on sanotuissa tehtdvissd lisdksi pidit-
tdmiseen oikeutetulle virkamiehelle esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa sekd pidllystéon
kuuluvalle poliisimiehelle poliisilaissa sdédetyt
toimivaltuudet lukuun ottamatta pakkokeino-
lain 5a luvussa tarkoitettua telekuuntelua ja
televalvontaa koskevaa toimivaltuutta. Pakko-
keinolain 5 a luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu teknistd kuuntelua koskeva piitds aliste-
taan pddesikunnan 2 §:ssi tarkoitetun toimieli-
men piillikkond toimivalle virkamiehelle. Sa-
notun virkamiehen tekemi teknisti kuuntelua
koskeva padtos alistetaan pédesikunnan ope-
raatiopaillikolle.

58§
Tarkkailu ja tekninen tarkkailu turvallisuus- ja
valvontatehtiivissd

Puolustusvoimiin kohdistuvan laittoman tie-
dustelutoiminnan ja sotilaallisen maanpuolus-
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tuksen tarkoitusta vaarantavan, rangaistavaksi
sdddetyn toiminnan estdmiseksi ja keskeyttdmi-
seksi on oikeus kayttdd tarkkailua ja teknistd
tarkkailua siten kuin poliisilain 30 ja 31 §:ss4
saadetdsin. Toimenpiteiden kayttdmisestd paat-
ti4 padesikunnan 2 §issd tarkoitetun toimieli-
men paillikkond toimiva virkamies.

Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta il-
moittamisesta sdddetddn poliisilain 33 §:ssd ja
sanotulla tarkkailulla saadun aineiston kisitte-
lystd poliisilain 34 §:ssd. Teknisestd kuuntelusta
laadittu poytdkirja toimitetaan puolustusminis-
teriolle, joka antaa vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamiehelle kertomuksen teknisen kuunte-
lun kaytostd.

3 luku
Tietojensaantia koskevat sifinnokset

6§
Tietojen saanti erdiden viranomaisten
rekistereistd

Pidesikunnalla on 1 §:ssd mainittujen tehté-
vien suorittamista varten salassapitoveivolli-
suuden estimitti oikeus saada tarpeellisia tie-
toja siten kuin siitd rekisterinpitdjan kanssa
sovitaan:

1) videstotietojarjestelmistd  viestdtietolain
4§&n 1 ja 3 momentissa ja 5§n 1 momentissa
tarkoitetuista asioista;

2) oikeushallinnon tietojirjestelmistd syyte-
harkinnassa olevista tai olleista rikosasioista ja
syyttdjien paatoksistd, joiden mukaan asiassa ei
ole kyseessi rikos tai ndyttod rikoksesta, anne-
tuista rangaistusmadrdyksistd, tuomioistuimes-
sa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, joilla syyte
on hylitty;

3) ulkoasiainministerion tietojirjestelmastd
myonnetyistd passeista, viisumeista ja oleskelu-
ja tydluvista;

4) ulkomaalaisviraston  tietojirjestelmastd
oleskelulupaa ja turvapaikkaa koskevista hake-
mubksista ja hakemuksiin annetuista padtoksis-
ti; seki

5) poliisin rekistereistd rikostutkintaa varten
tekotapa-, tuntomerkki- ja vastaavia tietoja
seki tietoja kadonneesta omaisuudesta.

Pidesikunnalla on lisiksi oikeus saada polii-
sin henkilorekistereistd tietoja henkildn luotet-
tavuuden ‘arvioimiseksi  puolustushallinnon
alalla palvelemista varten siind laajuudessa

kuin poliisin henkilorekistereistd annetun lain
23 §:ssd sdddetddn.

Tassd pykaldssd tarkoitetut tiedot saa luo-
vuttaa maksutta ja 1 momentissa tarkoitetut
tiedot lisdksi teknisen kayttdyhteyden avulla.

7§

Tietojen saanti muulta viranomaiselta

Pidesikunnalla on oikeus saada muulta kuin
6 §:ssd tarkoitetulta viranomaiselta seki julkista
tehtdvdi hoitamaan asetetulta yhteisoltd 1 §:ssd
tarkoitetussa poliisitehtidvdssd tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvol-
lisuuden estdmittd, jollei sellaisen tiedon tai
asiakirjan antamista poliisille tai tiedon kiyttod
todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

8§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisélti

Pidesikunnalla on oikeus saada teletoimin-
taa harjoittavalta yhteisoltd yhteystiedot sellai-
sesta teleliittyméstd, jota ei mainita julkisessa
luettelossa, jos tietoja yksittdistapauksessa tar-
vitaan tissd laissa pddesikunnalle siddettyjen
poliisitehtivien suorittamiseksi. Pidesikunnallia
on vastaava oikeus saada postitoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

4 luku
Henkilorekistereiti koskevat siinnokset

9§

Henkilorekisterit

Tiassd laissa tarkoitettuja tehtdvid varten
pidettdviin  henkilérekistereihin = sovelletaan
henkilorekisterilakia (471/87), jollei tdssd laissa
toisin sdidets.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja henkilore-
kistereiti ovat rikostietorekisteri, turvallisuus-
tietorekisteri ja 12 §n mukaan perustettavat
tilapdiset rekisterit.

10 §

Rikostietorekisteri

Rikostietorekisteri on péiesikunnan 2 §:ssd
tarkoitetun toimielimen kayttdon tarkoitettu
pysyvd automaattisen tietojenkésittelyn avulla
yllapidettdva henkilorekisteri, johon saa keriti
ja tallettaa 1§n 1 momentin 1—3 kohdassa
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tarkoitettujen rikosten selvittimiseksi tarpeelli-
sia tietoja.

Rikostietorekisterin rekisterinpitija on pida-
esikunta.

11§

Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri on sotilaallisen tie-
dustelun torjuntaa varten pidettdvi, pddesikun-
nan 2 §:ssd tarkoitetun toimielimen ki3yttd6on
tarkoitettu pysyvd automaattisen tietojenkésit-
telyn avulla ylldpidettivd henkilorekisteri. Re-
kisteriin saa kerédtd ja tallettaa tietoja, jotka
ovat tarpeen sotilaallista maanpuolustusta tai
valtion turvallisuutta vaarantavien hankkeiden
estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Turvallisuustietorekisterin rekisterinpitiji on
padesikunta. Turvallisuustietorekisterid saavat
kdyttdd 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
tarkkailutehtdviin méaratyt virkamichet.

12 §

Henkilon tai tyéryhmdn kdytioon tarkoitetut
tilapdiset henkilorekisterit

Edelld 2 §:ssd tarkoitettujen toimielinten hen-
kilostoon kuuluvan tai henkildstoon kuuluvien
muodostaman tydryhméin kdyttoon tarkoitetun
tilapdisen  henkilorekisterin  perustamisesta
padttad tehtdvistd vastaava, puolustusvoimissa
poliisin tehtdvid suorittava virkamies, joka
toimii myos rekisterinpitéjina.

13 §
Yksittdiseen tehtdvédn liittymdttomdt tiedot

Edelld 1§ssd tarkoitetun yksittdisen tehté-
vin suorittamisen yhteydessd saatuja, tehtivien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivét
liity kyseiseen yksittdiseen tehtdvidn, saa keri-
td ja tallettaa vain 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuun
rekisteriin.

14 §
Arkaluonteiset tiedot

Henkilorekisterilain 6 §n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja saa keritd ja tallettaa
tissd laissa tarkoitettuun henkilorekisteriin sil-
loin, kun tiedot ovat rekisterin kéyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia.

Henkilorekisterilain 6 §n 2 momentin 1, 2 tai
4—6 kohdassa tarkoitettuja tietoja saa kerdtd

ja tallettaa tissd laissa tarkoitettuun henkiltre-
kisteriin ainoastaan silloin, kun se on 1 §:ssd
tarkoitetun yksittdisen tehtdvin suorittamiseksi
vilttimidtontd. Mainitussa 4 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja saa lisdksi kerdti ja tallettaa
silloin, kun se on rekisterdidyn oman turvalli-
suuden tai poliisitehtivdd suorittavan henkilén
tyStarvallisuuden varmistamiseksi valttimaton-
ta.

15 §
Kuuntelulla saadut tiedot

Jos poliisilaissa tarkoitetulia tekniselld kuun-
telulla saatu tieto ei liity rikokseen tai jos se
koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka estdmi-
seksi tai keskeyttimiseksi kuuntelua suorite-
taan, tietoa ei saa tallentaa henkil6rekisteriin,
ellei tieto koske sellaista 1 §:ssd tarkoitettua
rikosta, jonka estimiseksi tai keskeyttdmiseksi
kuuntelua voidaan suorittaa.

Pakkokeinolaissa tarkoitetulla  tekniselld
kuuntelulla saadun tiedon tallettamisesta hen-
kilorekisteriin sdadetdin pakkokeinolaissa.

16 §
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilorekisterilain 12 §:ssé
sdfdetdéin, lain 11 §:ssd tarkoitettua tarkastus-
oikeutta et ole turvalliswustietorekisteriin.

Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyyn-
nostd tarkastaa turvallisuustietorekisteriin re-
kisteroityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

17 §
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelle-
taan henkilorekisterilain 11 ja 14 §:d4, jollei 2
momentissa toisin sdddetd.

Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta kiytties-
sdfin esitettivd sitd koskeva pyyntd henkils-
kohtaisesti p#desikunnalle tai asianomaiselle
sotilaslddnin esikunnalle ja todistettava henki-
161lisyytensa.

18 §
Henkilorekisterin tietojen poistaminen

Tisséd laissa tarkoitettuihin henkilorekisterei-
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hin talletettujen tietojen siilytysajoista sdide-
tddn asetuksella.

5 luku
Erindiset siinnokset

19 §

Vaitiolovelvollisuus

Edelld 2 §:ssid tarkoitetun toimielimen virka-
miehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa,
mitd valtion virkamieslain (750/94) 17 §:ssd
sdddetddn. Sama vaitiolovelvollisuus on muulla
puolustusvoimien palveluksessa olevalla tdssd
laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu henkild ei
saa tehtiviensa hoitoon kuulumattomalla ta-
valla kidyttid hyddykseen eikd luvatta muille
ilmaista sellaisia henkildn yksityisyyteen kuulu-
via seikkoja, jotka hdn on saanut tdssd tehté-
vissddn tietoonsa ja joiden ilmitulo voi aiheut-
taa henkildlle vahinkoa tai haittaa.

Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan esti asian
ilmaisemista viranomaiselle tai julkista tehtdvia
hoitavalle yhteisolle, jolla sdidetyn tehtivinsd
vuoksi on tarve saada tieto muutoin salassa
pidettavistd seikasta.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, on voi-
massa myos palvelussuhteen puolustusvoimiin
padtyttya.

20 §
Tietojen luovuttaminen sotilasviranomaiselle

Rekisterinpitijalld on oikeus luovuttaa soti-
laskurinpitolaissa  tarkoitetulle sotilasviran-
omaiselle 1 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamiseksi perustetun henkilorekisterin tietoja,
jos se on tarpeen kyseisten tehtdvien suoritta-
miseksi.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun rekisterin
tietoja muuhun kuin rekisterin kiyttotarkoi-
tuksen mukaiseen kiyttoon ja 13 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja saa kuitenkin luovuttaa vain
silloin, kun se on tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittoméin henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran taikka huomattavan omaisuusvahingon
torjumiseksi; tai

3) sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi tai
selvittimiseksi, josta saattaa seurata vankeutta.

Tiedot saa luovuttaa konekielisessd muodos-
sa.

21§

Tietojen luovuttaminen muulle kuin
sotilasviranomaiselle

Rekisterinpitdji saa luovuttaa tidssi laissa
tarkoitetuista henkilorekistereisti tietoja, jotka
ovat tarpeen:

1) poliisille laissa sdddettyd tehtivii varten,
sekd

2) rajavartioviranomaiselle valtakunnan ra-
jojen ja raja-alueen valvontaa varten.

Rekisterin tietoja muuhun kuin sen kiytto-
tarkoituksen mukaiseen kiyttodn saa luovuttaa
vain 20 §:n 2 momentissa mainittua tarkoitusta
varten.

Tiedot saa luovuttaa konekielisessd muodos-
sa ja maksutta.

22 §
Luotettavuuslausunnot

Pidesikunnalla on oikeus kayttda téssi laissa
tarkoitettujen henkildrekisterien tietoja tarpeel-
lisessa laajuudessa annettaessa lausuntoa puo-
lustusministeriéon hallinnonalan tai rajavartio-
laitoksen viranomaiselle valtion virkamieslain
7&n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua
virkaa hakeneen tai sanotunlaiseen virkaan
nimitetyn henkildn luotettavuudesta tai muuta
puolustushallinnon tehtividi hakeneen tai ky-
seisessi tehtdvissd palvelevan luotettavuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa
annettaessa ei saa kuitenkaan kiyttdi 12 §:ssd
tarkoitetussa rekisterissd olevia 13 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja.

Valtion virkamieslain 7 §n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitettua virkaa hakeneella tai
sanottuun virkaan nimitetylld on oikeus saada
tieto siitd, onko hinesti annettu 1 momentissa
tarkoitettu lausunto. Muulle 1 momentissa
tarkoitetulle on ilmoitettava lausunnon pyyté-
misestd tai antamisesta, jollei siitd aiheudu
ilmeistd vaaraa valtion turvallisuudelle.

23 §

Tietojen oikeellisuuden ja tietoturvan
varmistaminen tietoja luovutettaessa

Tiss4 laissa tarkoitettujen henkilsrekisterien
tietojen luovuttamisesta pidtettdessd rekiste-
réidyn tietoturvan varmistamiseksi on otettava
huomioon luovutettavien tietojen laatu sekd
Suomea sitovat kansainviliset sopimukset ja
Suomen hyviksymit kansainviliset suosituk-
set.
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24 §
Poliisitoiminnan valvonta ja tarkastaminen

Puolustusvoimien poliisitoiminnan valvon-
nasta ja tarkastamisesta sdddetddn tarkemmin
asetuksella tai mddritddn puolustusministerion
padtokselld.

25§

Puolustusvoimien sisdinen jdrjestyksenpito

Puolustusvoimissa voi olla sisdisid vartiointi-
ja jirjestyksenpitotehtivid varten sotilaspoliisi-
miehid, joiden toimivaltuuksista sdddetdin
erikseen.

26 §
Yhteistoiminta poliisin kanssa

Tésséd laissa tarkoitetun puolustusvoimien

Helsingissd 17 pdivdnid heindkuuta 1995

toimittaman rikostutkinnan ilmoittamisesta po-
liisille ja muusta puolustusvoimien ja poliisin
yhteistoiminnasta sdddetdin tarkemmin asetuk-
sella. Madrdyksid yhteistoiminnan kdytinnon
Jarjestelyistd antaa puolustusministerid sovittu-
aan asiasta sisiasiainministerion kanssa.

27 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sddnnodkset tdmdn lain tdytin-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

28 §
Voimaantulo

T4imi laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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