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Hallituksen esitys Eduskunnallelaiks rajavartiolai-
toksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
Amsterdamin  sopimuksella  sisédllytetyn
Schengenin sd&nnoston soveltaminen alkaa
Suomessa Euroopan unionin neuvoston 1
péivana joulukuuta 2000 tekeman padtoksen
mukaisesti 25 péaivana maaliskuuta 2001.
Schengenin s88nnoston keskeinen sisdltd on
se, etta sopimuspuolten sisérajat saadaan ylit-
téa vapaasti ilman rgjatarkastuksia. Rajatar-
kastukset voidaan kuitenkin palauttaa erityi-
sestd syysta

Esityksessa ehdotetaan rgjavartiol aitoksesta
annettua lakia muutettavaksi. Lakiin lisattéi-
siin s8annds sisdrgjatarkastusten pal auttami-
sessa noudatettavasta menettelysta.

Schengenin séénndstossa edellytetéddn Eu-

roopan yhteisdn ulkorgjojen tarkastuksen te-
hostamista. Esitykseen siséltyy ehdotus rgja-
vartiolaitoksesta annetun lain muuttami seksi
siten, ettd rgjatarkastusten yhteydessa voitai-
siin viranomaisrekistereihin tallettaa ulko-
maal ai sen matkustusasiakirjan ja henkilttie-
tojen lisdksi myos hanen valokuvansa. Muu-
tos tehostais ulkomaalaisten maahantulon ja
maastaldhdén valvontaa ja mahdollistais
eréiden uusien rajatarkastuksessa kaytettévi-
en teknisten apuvdineiden kaikkien ominai-
suuksien hyédyntamisen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Schengenin sdnndstén sovel-
tamisen alkamisen kanssa di 25 péaivana
maaliskuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Lainsdadanto

Tarkastusten asteittai sesta |akkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 paivana kesdkuuta 1985
Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vdlilla tehdyn Schengenin sopimuksen (j&-
jempéna Schengenin sopimus) soveltamisesta
on 19 péivana kesdkuuta 1990 tehty Schen-
genissa yleissopimus, jd8jempana Schengenin
yleissopimus. Mainittujen sopimusten lisaksi
sopimuspuolen on noudatettava jésenvaltioi-
den liittymissopimuksia sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean paétoksia ja julis-
tuksia. Edella tarkoitettua kokonaisuutta kut-
sutaan jéljempana Schengenin sdannostoksi.

Suomi liittyi  Schengenin  s&8nndstéon

219037Q

Suomen tasavallan liittymisesta tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ra-
joilla 14 pédivanad kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissda 19 pédivana kesdkuuta 1990
tehtyyn yleissopimukseen 19 péivana joulu-
kuuta 1996 Luxemburgissa tehdylla sopi-
muksella. Liséksi Suomi ja muut Schengenin
nd joulukuuta 1996 Schengenin yleissopi-
mukseen liittyvan yhteistydsopimuksen Is-
lannin ja Norjan kanssa.

Liittyminen Schengenin yleissopimukseen
e vield merkitse jasenvaltiolle Schengenin
saannoston taytantdonpanoa eilka muun mu-
assa Schengenin yleissopimuksen 2 artiklan
1 kappaleessa tarkoitettua rgatarkastusten
poistamista sisérgjoilta suhteessa uuteen j&
senvaltioon. Schengenin sa&@nndstén taytan-
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t6onpanoa uudessa j&senvaltiossa edeltda
varsin monivaiheinen arviointiprosessi, jossa
arvioidaan valtion Schengenin sd8nndstéon
liittyva lainsdadantd seka muun muassa Vvi-
ranomaigarjestelman rakenne ja toimintaky-
ky.
Eduskunta on 15 péivana kesdkuuta 1998
hyvéksynyt (EV 62/1998 vp) hallituksen esi-
tykseen Suomen liittymisesta tarkastusten as-
teittaisista lakkauttamisesta yhteisilla rgjoilla
koskeviin Schengenin sopimuksiin  tehdyn
poytakirjan ja sopimuksen seka yhteistyosta
henkildiden tarkastusten |akkauttamiseksi
yhteisilla rgoilla Islannin ja Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen erdiden méaraysten hy-
vaksymiseksi seka niihin liittyviks laeiks
(HE 20/1998 vp) sisdltyneet lait sekd he méa-
réykset, jotka vaativat eduskunnan suostu-
muksen. Eduskunta antoi samalla suostu-
muksensa kahden yleissopimuksen sisdltéa
koskevan selityksen antamiseen.

Eduskunnan hyvéaksyttyd Suomen Schen-
gen -liittymisasiakirjat tasavallan presidentti
ratifioi sopimukset 10 pévana heindkuuta
1998. Ratifioimiskirja talletettiin 16 paivana
heindkuuta 1998.

Schengenin sddnndsttn soveltamiseen liit-
tyvien lakien voimaantulo oli tarkoitus jarjes-
téd siten, etta lait olisivat tulleet voimaan sa-
manaikaisesti, kun Suomi edella kuvatun ar-
viointiprosessin ja tarvittavien vamistelu-
toimenpiteiden jdlkeen adkaisi soveltaa
Schengenin sd8nndstoa.

Schengenin sdannostd sisdllytettiin osaksi
Euroopan yhteistn lainséddantéa Euroopan
yhteisdjen perussopimuksia muuttavalla ja
téydentévallg, 2 paivana lokakuuta 1997 teh-
dylla Amsterdamin sopimuksella. Amster-
damin sopimus tuli voimaan 1 péivana tou-
kokuuta 1999. Amsterdamin sopimuksen
seurauksena Euroopan unionista (EU) tehdyn
sopimuksen liitteend on Schengenin sd8nnos-
ton sisdlyttamisesta osaks EU:ta tehty poy-
tékirja (n:0 2).

Edella lausuttu merkitss myos sitg, etta
Schengenin sé@nndston soveltaminen Suo-
messa tuli mahdolliseksi pelkastdan EU:n
neuvoston tekeman paddtoksen perusteella
Neuvosto tekikin 1 pdivana joulukuuta 2000
p&dtoksen Schengenin sé8nndstén soveltami-
sen akamisesta Suomessa ja muissa poh-
joismaissa 25 péivana maaliskuuta 2001.

Kéaytannossi neuvoston padtds merkitsee,
ettei tarvetta edella tarkoitetun liittymissopi-
muksen ja siihen liittyvan paéttsasiakirjan
sekda Norjan ja Islannin kanssa tehdyn yhteis-
tydsopimuksen erdiden méaardysten hyvak-
symisesta annettujen lakien voimaan saatta-
miselle endé ole. Schengenin s&anndsto tulee
sovellettavaksi suoraan neuvoston pagtdksen
perusteella. Schengenin  sopimuksen ja
Schengenin  yleissopimuksen  madraykset
ovat siis Suomessa jo oikeudellisesti velvoit-
tavina voimassa osana lainsaadantbamme.
Niit& aletaan soveltaa 25 paivana maaliskuu-
ta 2001. Schengenin s88nnoston soveltami-
seen liittyvét lait tulee sen sijaan sacttaa ase-
tuksella voimaan aiemmin suunnitellun mu-
kaisesti.

Schengenin yleissopimuksen keskeinen si-
sdltd on sd8nnonmukaisten rgjatarkastusten
poistuminen sisérgoilla. Asiaa koskeva méa-
rays on Schengenin yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappal eessa. Sisdrgjat tulee lahtokohtai-
sesti voida ylittéa kaikkialla ilman henkil 6i-
den tarkastamista. Artiklan 2 kappaleen mu-
kaan sisargjoilla voidaan kuitenkin suorittaa
rgjoitetun gan tilanteen edellyttdmia kansal-
lisa rgaarkastuksia. Jos valittdméat toimet
ovat yleisen jérjestyksen tai kansallisen tur-
vallisuuden sdilyttamisen takia tarpeellisia,
jésenvaltio voi toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet ja ilmoittaa niistd mahdollismman pian
muille sopimuspuolille. Siséragjatarkastukset
voidaan siten Schengenin yleissopimuksen
mukaan palauttaa valittomasti kun perusteet
siithen ovat kasilla.

Schengenin yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen mukaan ulkorgjat voidaan ylittéa
ainoastaan raganylityspaikoissa niiden vah-
vistettuina aukioloaikoina. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan sopimuspuolten on otettava
kayttéon seuraamuksia ulkorgjojen luvatto-
masta ylittémisesta. Y leissopimuksen 6 artik-
lan 1 kappal eessa edellytetéan toimivaltaisten
viranomaisten valvovan rganylitysliikennetta
ulkorgjoilla, ja artiklan 2 kappaleessa tode-
taan henkilon tarkastukseen kuuluvan muun
muassa matkustusasiakirjojen tarkastuksen.
Kaikki henkil6t on ulkorgoillatarkistettava 2
kappaleeseen sisdtyvan velvoitteen mukaan
ainakin kerran heidan henkildllisyytensa to-
teamiseksi saatujen tai esitettyjen matkustus-
asiakirjojen perusteella. Tarkastusvelvolli-
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suus ei Schengenin yleissopimuksen mukaan
riipu Sitd, onko henkild velvollinen esittd-
maan myds viisumin.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999), jajempana rajavartiolaki, 32 8&:n
mukaan rajavalvontarekisteriin, joka on au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla yll&pi-
dettava pysyva, valtakunnallinen henkiltre-
kisteri, saadaan muun ohella keréta ja tallet-
taa tietoja, jotka ovat tarpeen ulkomaalaisten
maahantulon ja maastaléhdon valvomiseksi.
Rajavalvontarekisteriin - saadaan  kuitenkin
tallettaa pykdlan 2 momentin mukaan vain
viisumivelvollista ulkomaalaista koskevia
tietoja. Talletettavia tietoja koskevaan 2 mo-
mentin 1 kohdassa olevaan luetteloon e
my6skadn sisdlly henkilén valokuvaa.

12. Sisargatarkastusten palauttaminen
kaytanndssa

Sisérgjatarkastusten  palauttamisesta on
Schengenin yleissopimuksen 2 artiklan 2
kappaleen ja noudatetun k&ytdnndn mukaan
lahtokohtaisesti ensin neuvoteltava muiden
jasenvaltioiden kanssa. Ennen Amsterdamin
sopimuksen voimaantuloa téma konsultointi
tapahtui yleensa siten, etta sisérajatarkastuk-
set palauttavan valtion vastuuministeri |ahetti
Schengenin sihteeristdlle ilmoituksen siséra-
jatarkastusten palauttamisesta. Sihteeristo va-
litti ilmoituksen muille Schengenin jasenval-
tioille ja Euroopan yhteistjen komissiolle.
IImoituksen sisdllosta ja palauttamisproses-
sista on annettu Schengenin toimeenpanevan
komitean kirjallinen ohje.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon
jalkeen e asiasta ole annettu uusia kirjalisia
ohjeita. Nykykaytéannén mukaan ilmoitus &
hetetdén EU:n padsihteeristdlle ja lisdks tie-
doksi pé&asihteeriston oikeus- ja sisdasioiden
OSA -paddosasto vastaa ilmoituksen kaéntami-
sestd ja eteenpdin toimittamisesta. Kiiredlli-
sissa tapauksissa ilmoitus lahetetddn paéasih-
teeristosta | hetteella varustettuna suoraan j&
senvaltioiden pysyviin  EU-edustustoihin,
jotka toimittavat asiakirjan edelleen kansalli-
sille viranomaisilleen. [Imoituksessa on mai-
nittava ainakin tieto ditd, mista syystd rga
tarkastukset palautetaan, milloin ne palaute-
taan ja mika on rgja-alue, jolle ne paaute-

taan. Tiedon ragjatarkastusten palauttamisen
gankohdasta on sisdllettdva rajatarkastusten
alkamisen ja paéttymisen tarkat kellonajat.

Jos kyseessd on sisdrgjatarkastusten palaut-
taminen tilanteessa, josta tiedetéén hyvissa
goin etukdteen, kuten jalkapallo-ottelu, eika
sisérgjatarkastusten pal auttami sesta etukéateen
ilmoittaminen aiheuta vaaraa tarkastusten pa-
lauttamiselle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiselle, voidaan palauttamisesta ilmoittaa
my6s EU:n tydryhmétasolla.

Tapaukset, joissa sisargatarkastukset on
kéytanntssa palautettu, ovat tyypillisesti liit-
tyneet juuri jarjestyksenpidon kannalta on-
gelmallisiin jalkapallo-otteluihin, tiedossa ol-
leisiin mielenosoituksiin, terrori-iskujen uh-
kaan, térkeisiin kokouksiin ja valtiovierailui-
hin. Jalkapalo-otteluiden pelipédivét ovat ol-
leet hyvissa goin tiedossa. Niiden turvatoi-
miin on yleensa liittynyt useamman j&senval-
tion viranomaisten yhteistoimintaa. Sisdrgja-
tarkastusten palauttamisesta onkin néissa ta-
pauksissa voitu ilmoittaa muille jasenvaltioil-
le hyvissa goin. Esimerkiks Alankomaissa
ja Belgiassa jérjestettyjen vuoden 2000 jal-
kapallon Euroopan mestaruuskisojen yhtey-
dessd suoritettavista sisargjatarkastuksista
ilmoitettiin muille jasenvaltiocille jo useta
kuukausia etukateen. IImoituksen olivat yh-
dessa alekirjoittaneet Alankomaiden ja Bel-
gian vastuulliset ministerit.

Sisbrgjatarkastukset  palautettiin - myds
vuonna 2000 ennen Biarrizin epéviralista
Eurooppa-neuvoston  kokousta.  Taldin

Ranskan EU-asioista vastaava ministeri il-
telefaksilla EU:n neuvoston paésihteeriston
p&asihteerille, ettd Ranska palauttaa rajatar-
kastukset Ranskan ja Espanjan rgjalle 10 péi-
vana lokakuuta kello 00.00. Sisérgjatarkas-
tukset ilmoitettiin lopetettavan 14 péivana
lokakuuta kello 24.00. IImoitus |8hetettiin
p&asihteeristosta muille vastaanottgjille 11
paivana lokakuuta Espanjan EU-asioista
vastaava ministeri antoi vastaavan ilmoituk-
sen. Kéytéannossd kyseiseen sisdrgatarkas-
tuksia koskevaan operaatioon osallistuivat
seké Ranskan ettd Espanjan rgjaviranomaiset.

Belgia palautti sisirgjatarkastukset 10 péi-
vasta lokakuuta 30 péivaan lokakuuta 2000.
Perusteena tarkastusten palauttamiselle oli
maassa laittomasti oleskelleiden henkilGiden
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maassaolon selvittdminen ja tilanteen lain-
mukaiseksi saattaminen. Perusteena sisérgja
tarkastusten palauttamiselle on yleisestikin
katsottu voivan olla juuri hallitsemattoman
maahantul on estaminen.

Kéytdnntssa on katsottu, etta tilanteessa,
jossa sisdrgjatarkastukset joudutaan palaut-
tamaan véalittomasti, eik& aikaa ennakkokon-
sultoinnille ole, asiasta on ilmoitettava muille
jasenvdltiaille ja EU:n toimielimille mahdol-
lismman nopeasti tarkastusten pal auttamisen
jadlkeen. Télainen tilanne oli esimerkiksi
Saksassa, kun sen viranomaiset toteuttivat
nopean sSisargjatarkastusten palauttamisen
osana vastatoimia, jotka oli suunnattu Saksan
rautatieviranomaisia kiristéneeseen rikollis-
organisaatioon.

Koska sisérgjatarkastusten palauttamisessa
on oltava kyse merkittavasta yleista jarjestys-
ta tai valtion turvallisuutta uhkaavasta tilan-
teesta, e esimerkiksi henkirikokseen syyllis-
tyneen henkilon takaa-ajon ole kéytédnnossa
katsottu valttdmatta oikeuttavan sisdrgjatar-
kastusten pal auttamiseen. Tdllaisissa tapauk-
sissa on pikemminkin katsottu kyseessa ole-
van sisargjala toteutettava normaali poliisi-
ja muu viranomaisoperaatio, johon saattaa
liittyd Schengenin yleissopimuksen 41 artik-
lassa tarkoitettua takaa-ajoa naapurivaltion
puoldle.

2. Ehdotetut muutokset

Osaa eduskunnan hyvaksymista edella tar-
koitetuista Schengenin sddnndstén sovelta
miseen liittyvista lagista e siis tulla erikseen
saattamaan voimaan niiden tultua jo osaks
Euroopan yhteison lainsdadantéa. Niihinkaan
lakeihin, jotka on tarkoitus saattaa voimaan,
e dssdly erityissddnnoksia sisérgjatarkastus-
ten palauttamisessa noudatettavasta menette-
lystéd. Nain ollen asiaa koskeva menettely jéi-
si ilman eri lainsé&dantGtoi menpiteité osittain
asiaa koskevien yleisten séannosten varaan ja
osittain kokonaan tarkemmin sdantel eméatta.

Schengenin sdannoston soveltamisen aka
essa sisdrgatarkastusten palauttamista kos-
kevan kansallisen menettelyn on oltava sel-
kedsti méaritelty. Asiaan kuuluvien ilmoitus-
ten tekemisestd muille jasenvaltioille ja EU:n
toimielimille on oltava selkedt s&8nnokset.

Tarvittaessa ragjatarkastukset on voitava pa-
lauttaa valittémastikin.

Sisdrgjatarkastusten palauttamista koskeva

ratkaisu on lahtokohtaisesti myos poliittisesti
merkityksellinen. Asia kéasitellédn mahdolli-
sesti valmistelevasti EU:n tyéryhmétasolla ja
myOhemmassa vaiheessa joka tapauksessa
ilmoitusasiana EU:n OSA-neuvostossa. Néin
ollen oikeus- ja sisaminigterit tulevat auto-
maattisesti kytketyiksi mukaan asian kéasitte-
lyyn.
Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan perustusain 67 8:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministerioss.  Valtioneuvoston
ratkaisuvallan jarjestdmisen perusteista sééa
det&&n tarkemmin valtioneuvostosta annetus-
sa laissa (78/1922). Lain 7 8:n mukaan val-
tioneuvostolle kuuluvat hallinto- ja vali-
tusasiat ratkaistaan asianomaisessa ministeri-
0ss4, jollei niita perustuslaissa, muussa laissa
tal asetuksessa saddetd ratkaistaviks yleisis-
tunnossa. Lain 8 8:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavaksi voidaan yksit-
téistapauksessa siirtdad muutoin  ministerion
paétettavaks kuuluva asia, jos sen katsotaan
olevan lagjakantoinen ja periaatteel lisesti tér-
ked. Siirtamisesta paéttaa yleisistunto paémi-
nisterin tai asanomaisen ministerin esityk-
sesta.

Ilman asiaan liittyvia nimenomaisia séan-
noksid sisdrgatarkastusten palauttamista
koskeva padtoksentekomenettely jéis epa
selvéksi. Selvéd e olis muun muassa se,
tehddanko padétds valtioneuvoston yleisistun-
nossa, vai jossakin ministeriossa. Lahtokoh-
taisesti asia kaiketi kuuluis rgjatarkastuksista
p&dvastuun kantavan sisdasiainministerion
vastuulle. Sisdrgjatarkastusten tekemiseen
osdlistuisi tulevaisuudessa kuitenkin myos
valtiovarainministerion alainen tullilaitos, jos
eduskunnan késiteltdvana oleva hallituksen
esitys  Eduskunnalle  laiks  tullilain
(1466/1994) muuttamisesta (HE 2/2001 vp)
hyvaksytéén. Esityksessa ehdotetaan tullila
kiin lisdttavaksi uusi 14 a §, joka koskisi tul-
limiehen oikeutta tehda rgjavartiolaissa tar-
koitettu rgatarkastus. Menettely ei muuten-
kaan olis kaikilta osin riittévén selva ottaen
huomioon erityisesti sen, eftel asian kaytan-
non toteuttamisessa saa kasittelyn mahdolli-
sen kiiredllisyyden vuoksi syntya epasdl-
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vyyksia Lisdks tarvitaan valtuussédnnos
asian kasittelemisesta toiminnalliselta nako-
kannalta valmistelevasti erdiden rgatarkas-
tusten suorittamiseen osalistuvien viran-
omaisten kesken.

Sisdrgjatarkastusten palauttamisen periaat-
teellisen merkityksellisyyden vuoks voidaan
puolustaa ratkaisua, jonka mukaan rgjatar-
kastusten palauttamista koskevasta menette-
lysta sdddetd8n nimenomaisesti erikseen laki-
tasolla. Tahdn ja muihin edella lausuttuihin
nékokohtiin viitaten ehdotetaankin, etta péa
toksen disdrgatarkastusten palauttamisesta
tekisi ragjavartiolakiin lisdttavaks ehdotetun
65 a 8:n 1 momentin mukaan |&htokohtai sesti
valtioneuvosto. Pa&tos tehtdisiin siis yleensa
valtioneuvon yleisistunnossa. Koska sisirgja-
tarkastukset on kuitenkin voitava palauttaa
nopeastikin, padtoksen voisi kiiredlisissa ta-
pauksissa tehda kaikkia sisérgjatarkastuksiin
osalistuvia viranomaisia sitovalla tavalla si-
sdasianministerio. Momentissa olis myds
viittaus sis@rgjatarkastusten  palauttamisen
edellytyksiin  yhdenmukaisesti Schengenin
yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappal een kans-
sa. Ehdotettu sééntely eddllyttéisi myds val-
tioneuvoston ohjesdannon (1522/1995) muut-
tamista.

Edella selostettu sdantely olisi sisérgjatar-
kastusten periaatteellisen merkityksellisyy-
den kannalta jarkevd, koska paatos tehtdisiin
lahtokohtaisesti  valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Séantely olis myds toiminnallisesti
jarkeva, silla kiireellisissi tapauksissa sisé-
asiainministerin tai hénen sijaisensa hyva ta-
voitettavuus mahdollistais kéytanntssa sisi-
rajatarkastusten palauttamista koskevan paa-
toksen tekemisen valittdmastikin.

Tarve sisérgjatarkastusten pal auttamiseen
VOi usein perustua asiaan, joka kuuluu ensisi-
jaisesti poliisin - vastuulle. Rgavalvonta
yleensi ja erityisesti rgjatarkastukset ovat
puolestaan rajavartiolaitoksen erityisosaami-
sen ja -vastuun alaa. Vaikka aloite sisirgja-
tarkastusten palauttamiseksi vois tulla seka
rajavartiolaitokselta ettéa poliisilta, rgjatarkas-
tusten suorittamisesta vastaa joka tapaukses-
sa yleensa rgjavartiolaitos. Taman vuoks ra-
javartiolaitos vastaisi rgjavartiolakiin lisétta
vaks ehdotetun 65 a 8:n 2 momentin mukaan
asiaa koskevien ilmoitusten tekemisesta
muille jésenvaltioille ja EU:n toimielimille.

Kéytannossi asiasta huolehtisi aina rajavar-
tiolaitoksen esikunta, jolla on tehtévaan so-
veltuva ympérivuorokautinen — péivystys-
jérjestelméa.

Koska sisdrgjatarkastusten palauttamista
koskeva asia liittyy rgjavartiolaitoksen ja po-
liisin lisaks my0s tullilaitoksen toimialaan,
ehdotetun 65 a 8:n 3 momenttiin sisdllytettéi-
siin valtuussdannos, jonka mukaan sisdrgja
tarkastusten palauttamista koskevan asian ké-
sittelemisesta poliisi-, tulli- ja rgavartiovi-
ranomaisten kesken annettaisiin tarkemmat
sédnnokset valtioneuvoston asetuksella. Kéay-
tanndssd  kysymys sisdrgatarkastusten pa-
lauttamisesta kasiteltdisiin yleensa vamiste-
levasti etukateen tai Kiireisissa tapauksissa
joka tapauksessa Vviipymaétta rajatarkastusten
pal auttamista koskevan padtoksen tekemisen
Jjakeen rgjavartiolaitoksen, poliisin jatullilai-
toksen kesken. Asiaa koskevat tarkemmat
sédnnokset voitaisiin siséllyttaa poliisi-, tulli-
ja rgjavartioviranomaisten yhteistoiminnasta
annettuun asetukseen (1051/1978). Sisdasi-
ainministeriossa vamistellaan  parhaillaan
mainitun asetuksen korvaavaa valtioneuvos-
ton asetusta.

Kuten edella on todettu, rajavartiolaitoksen
yllapitdmaan rajavalvontarekisteriin voidaan
talettaa yleensd vain viisumivelvollista ul-
komaalaista koskevia tietoja. Kuitenkin
Schengenin  s88nnGstdssA edellytetéan
ulkoragjavalvonnan tehostamista
viisumivelvollisuudesta rii ppumatta.

Viisumivelvollisuutta koskeva edellytys on
osoittautunut kdytannossa hyvin tiukaksi. On
tavallista, ettd muitakin kuin viisumivelvolli-
sia henkil6ita kddnnytetédén rgalta. Vakka
k&annyttamismerkinnédt ovatkin usein néht&
vissd henkil6n passista, siitéa huolimatta olisi
tarkoituksenmukaista seurata rajavalvontare-
kisterin avulla kaénnyttamisten kertymista
tietyille henkilGille. Kaytanté on myds osoit-
tanut, ettd Suomeen saapuu paljon sellaisia
henkilGitd, jotka eivét tarvitse viisumia ja
jotka eivét itse pysty rahoittamaan oleskelu-
aan Suomessa, vaan nimeadvat vastaanotta-
jakseen jonkun Suomessa asuvan henkilon.
Néiden tapausten ja niihin liittyvien henki-
|Giden tietojen tallettaminen on térkeda pal-
jastettaessa tapauksiin liittyvig, tavallisks
osoittautuneita vaarinkaytoksia.

Rajavartiolain 32 8:n 2 momentissa maini-
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tut tiedot saattaa edelld lausutun perusteella
olla yhté lailla tarpeellista tallettaa henkil 6is-
ta, jotka eivét tarvitse viisumia, kuin viisu-
mivelvollisista henkil 6isté niissa tapauksissa,
joissa he joutuvat viranomaistoimenpiteiden
kohteeksi. Taman vuoksi rgavartiolain 32
8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettel tietojen tallettamisen edellytyksend
ole enda viisumivelvollisuus.

Rajavartiolain 32 8n 2 momentin mukaan
ulkomaalaisen valokuvan tallettaminen raja-
valvontarekisteriin el ole mahdollista. Kay-
ténnossd uusien asiakirjanlukulaitteiden ja
vastaavien kehittyneiden teknisten rgjatarkas-
tuksen apuvdlineiden ja -jarjestelmien kayt-
to0n ottaminen siten, etta kaikkia niiden tar-
joamia mahdollisuuksia viranomaistoi minto-
jen tehostamiseen voitaisiin hyodyntda rgja-
valvontarekisterin kayttotarkoituksen, ulko-
maalaisten maahantulon ja maastalahdon
valvomisen, toteuttamisessa, e momentin
mukaan ole mahdollista.

Edella tarkoitetuin apuvdlinein ja -
jéarjestelmin on mahdollista asiakirjan oikeel -
lisuuden tarkistamisen eli perinteisten vé&-
rennosten paljastamisen liséks tarvittaessa
tallettaa matkustusasiakirjassa olevat tiedot
ragjavalvontarekisteriin  digitaalisessa muo-
dossa. Kéaytanntssa kyse on matkustusasia-
kirjan koko sivun tallettamisesta. Valokuvan
digitaalinen talettaminen yhdessd uusien
profiilintunnistusohjelmien ja vastaavien va-
lokuvien vertaamiseen perustuvien teknisten
toimintojen kanssa mahdollistaa myds vaarin
perustein hankittujen matkustusasiakirjojen
paljastamisen.

V&irin perustein hankittujen matkustus-
asiakirjojen paljastaminen on hyvin vaikeaa,
koska asiakirjat ovat ulkoisesti moitteetto-
mia. Henkilon valokuvan tallettamisen ja tal-
letetun valokuvan vertaamisen esitettyyn
matkustusasiakirjaan on todettu olevan kay-
ténnossd ainoa keino paljastaa vaarin perus-
tein hankittu matkustusasiakirja. Henkil6 voi
Suomessa esimerkiksi rikokseen syyllistytty-
aan ja kaannytyspagtoksen saatuaan vaihtaa
nimeéd tai ilmoittaa vaarat henkiltiedot haki-
essaan uutta matkustusasiakirjaa. Hén voi
my6s erehdyttéd viranomaista siten, etté toi-
nen henkil® hakee matkustusasiakirjaa muu-
ten omilla henkilGtiedoillaan, mutta vadran
henkilon valokuvaa kéyttéden. Joissakin val-

tioissa lienee myos mahdollista lahjoa mat-
kustusasi akirjoja antavia virkamiehi &

Vaarin perustein hankittuja matkustusasi a-
kirjoja, lahinna passgja, paljastuukin rgjanyli-
tyspaikoilla entistd enemman. Nama tapauk-
set liittyvéat puolestaan poikkeuksetta muu-
hun, usein vakavaan rikolliseen toimintaan.
Suomen viranomaiset paljastivat vuonna
2000 tavanomaisten vaarenndsten liséksi yli
50 tapausta, joissa kyse oli juuri vaarin pe-
rustein hankitusta matkustusasiakirjasta. Lu-
kuun sisdltyy tapaus, jossa henkildlla oli
kahdeksaa eri henkil6llisyytta vastaavat ul-
koisesti virheettémat matkustusasiakirjat.

Edella lausutun vuoks rgavartiolain 32
8:n 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisétta-
vaks talletettavien tietojen joukkoon henki-
[6n valokuva. Muutos on edellé selostetuin
perustein tarpeellinen paits kansdlisista
syistd my6s Schengenin sédnndston sovelta-
misen takia. Vaikkei Schengenin tietojarjes-
telman sisdltoa koskevaan Schengenin yleis-
sopimuksen 94 artiklan 3 kappaleessa ole-
vaan luetteloon sisallyk&an henkilon valoku-
vaa, uudet tekniset menetelméat ovat mahdol -
listaneet vaarin perustein hankittujen matkus-
tusasiakirjojen havaitsemisen juuri valoku-
van avulla. Digitaadisessa muodossa oleva
matkustusasiakirjan sivu, johon sisdltyy hen-
kilon valokuva, on nopesasti Sirrettévissa eri
yhteistoimintaviranomaisten, kuten poliisin,
tullilaitoksen ja ulkomaalaisviraston, kéayt-
t6on. Téassa mielessa kyse on myos ulkorgja
tarkastusten tehostamisesta sisérgj atarkastus-
ten poistuessa ja ulkorajaval vontaan liittyvas-
ta tehostetusta informaation vaihdosta viran-
omaisten valilla, vaikkei tietoja luonnollises-
tikaan talletettaisi Schengenin tietojérjestel-
maan.

Ulkomaalaisella tarkoitettaisiin momentis-
sa muita kuin Suomen kansalaisia. Ulkomaa-
laisellekin sisdrgojen ylitys olisi luonnalli-
sesti mahdollista ilman matkustusasiakirjojen
tarkastusta Schengenin sd8nn6ston perusteel -
la.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset

Rajavartiolain 32 8:n 2 momenttiin ehdo-
tettu muutos mahdollistaisi erdiden uusien ra-
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jatarkastusten teknisten apuvélineiden tdysi-
mittaisen kayttoonottamisen. Néiden apuvéa
lineiden hankkimisesta rajavartiolaitokselle
aiheutuvat kustannukset eivdt ole merkitté-
via Liséks tehostunut viranomaisten valinen
tietojenvaihto ja nopeutunut matkustusasia-
kirjojen tarkastaminen vapauttaisi tarkastus-
henkil 6stéa muihin tehtéviin.

3.2.  Organisaatio- ja henkilostbvaiku-
tukset

Esityksell& e ole organisaatiovaikutuksia.
Silla el suoranaisesti ole mydskaan henkil 6s-
tovaikutuksia. On kuitenkin itsestéan selvaa,
ettd Schengenin sé@&nndstén  soveltaminen
edellyttéd rgjatarkastukseen osallistuvien vi-
ranomaisten, erityisesti rgjavartiolaitoksen,
henkildstén uudelleenryhmittelya siséragjoilta
ulkorgjoille. T&ma sopeuttamistyd on ollut
rgjavartiolaitoksessa kaynnissd jo useiden
vuosien gian.

Mahdollisesti lyhyeks maéragjaksi palau-
tettavat Sisérgjatarkastukset toteutettaisiin jo-
ko yhdessé muiden rajatarkastuksiin osallis-
tuvien viranomaisten kanssa paikallisin voi-
min tai henkiloston siirroilla. Mainituissa
siirroissa olisi kuitenkin kysymys vain henki-
[6ston lyhytaikaisesta komentamisesta sisa:
rajojen tuntumaan.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella saatettaisiin ulkomaalaiset rgja-
valvontarekisterin  nékdkulmasta yhdenver-
taiseen asemaan. Silla seikalla, onko jonkin
valtion kanssa sovittu viisumivapaudesta, ei
olisi merkitysta ulkomaal aista koskevia tieto-
jargjavalvontarekisteriin tall etettaessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossa. Esityksen laatimisesta on
vastannut rajavartiolaitoksen esikunta. Esi-
tysluonnos on toimitettu tammikuussa 2001
lausuntoa varten oikeusministerioon, siséasi-
ainministerion poliisiosastoon ja ulkomaa-
|aisosastoon, ulkoasiainministerioon, valtio-
neuvoston kansliaan, valtiovarainministeri-
66n, suojelupoliisiin, tietosuojavaltuutetulle,
tullihallitukselle ja ulkomaal aisvirastolle.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen hy-
vin myonteisesti. Oikeusministerio ja ulko-
asianministerio korostivat sita, etta sisirga-
tarkastusten palauttamisen merkityksellisyy-
den vuoksi asiaa koskeva péatos tulisi yleen-
sS4 tehda valtioneuvoston yleisistunnossa
Tullihallitus painotti
sisérgjatarkastusten palauttamista koskevan
asian kasittelemisesta poliisin, tullilaitoksen
ja rgavartiolaitoksen kesken. Joissakin lau-
sunnoissa kehotettiin liséksi perustelemaan
aiottua tarkemmin valokuvan tallettamisen
liittymista Schengenin s&anndsten soveltami-
seen.

Saadut lausunnot on otettu esityksessa
huomioon.

5. Voimaantulo

Lain voimaantulo liittyy kiintedsti Schen-
genin  s&annoston  soveltamiseen.  Taman
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 25
paivana maaliskuuta 2001.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 péivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 32 8:n

2 momentti ja
lisataan lakiin uusi 65 a § seuraavasti:

328
Rajaval vontarekisteri

Rajavalvontarekisteriin saa talettaa silta
osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetun valvontatehtavan ta paétdksen toi-
meenpanoa koskevan tehtavan toteuttami sek-
Si:

1) ulkomaalaisen tunnistetietoina asia-
numeron, nimen, sukupuolen, syntymégjan, -
paikan ja -maan, henkil6tunnuksen, valoku-
van, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, sivii-
lisdadyn ja perhesuhteet sek& osoite- ja muut
yhteystiedot;

2) tiedot ulkomaalaisen maahantuloon tai
maastal ahtoon kayttamasta huvialuksesta tai
muusta kulkuneuvosta, matkareitistd, myon-
netysta luvasta tulla tai 18hted maasta muual-
ta kuin avoinna olevan raganylityspaikan
kautta seka tiedot rgjavartiomiehen toimenpi-
teestd maahan tulevan ulkomaalaisen ohjaa-
misesta tulliselvitystd varten tullitoimipaik-
kaan;

3) tiedot rgjavartiomiehen ulkomaalaiselle
myoéntamasta viisumista ja rajatarkastukseen
sisdtyvastd henkil 6ntarkastustoimenpiteesta
ja toimenpiteistd ulkomaalaisen oman turval-
lisuuden tai rgjavartiomiehen tyoturvallisuu-
den varmistamiseksi, rgjavartiomiehelle jéte-

tysta turvapaikkahakemuksesta, ulkomaalai-
sen kaannyttamistd koskevasta rajavartio-
miehen padtoksesta sekd kaannyttamispés-
toksen ta maastakarkottamispaétoksen tay-
tantéonpanosta, jos paatds on ragjavartiolai-
toksen toimenpitein pantu téytantdon.

65a8

Ssérajatarkastusten palauttamiseen liittyva
menettely

Tarkastusten asteittai sesta lakkauttami sesta
yhteisilla rgoilla 14 paivana kesdkuuta 1985
Benelux-taloudiiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vdlilla tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamista koskevan, Schengenissa 19 péivana
kesdkuuta 1990 tehdyn yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 2 kappaleessa tarkoitetusta sisarajatar-
kastusten palauttamisesta pagttéd valtioneu-
vosto. Jos asian kiireellisyys sita edellyttas,
paadtoksen tekee kuitenkin sisdasiainministe-
ri6. Padtds on taléin viipyméttad toimitettava
valtioneuvoston vahvistettavaksi.

Rajavartiolaitos vastaa sisirgatarkastusten
pal auttami sesta tehtavien ilmoitusten toimit-
tamisesta Euroopan unionin toimielimille ja
toisille Euroopan unionin jasenvaltioille. 11-
moitukset on toimitettava vii pymétta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-



kemmat séénnokset sisdrgjatarkastusten pa Tama laki tulee voimaan 25 paivana maa-
lauttamista koskevan asian kasittelemisestd  liskuuta 2001.

poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen

kesken.

Helsingissa 23 péivana helmikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltéla
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 péivana maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 32 &:n

2 momentti ja
lisataan lakiin uusi 65 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
328
Rajaval vontarekisteri

Rajavalvontarekisteriin  saa tdlettaa silta
osin kuin on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun
valvontatehtavan tai paatoksen toimeenpanoa
koskevan tehtévan toteuttamiseksi viisumivel-
vollisen ulkomaal aisen:

1) tunnistetietoina asianumeron, nimen, Su-
kupuolen, syntyméajan, -paikan ja -maan,
henkil6tunnuksen, kansalaisuus- ja kansalli-
suugtiedot, siviiliséddyn ja perheolosuhteet
sekd osoite- ja muut yhteystiedot;

2) tiedot henkil6n maahantuloon tai maasta-
|ahtoon kayttamasta huvialuksesta tai muusta
kayttamastadn kulkuneuvosta, matkareitistd,
myoénnetystd luvasta tulla tai 1&hted maasta
muualta kuin avoinna olevan raanylityspai-
kan kautta seka tiedot rgjavartiomiehen toi-
menpiteestd maahantulevan henkilon ohjaa
misesta tulliselvitysta varten tullitoimipaik-
kaan; seka

3) tiedot rajavartiomiehen myontamasta vii-
sumista ja rajatarkastukseen sisdtyvasta hen-
kil dntarkastustoimenpiteesta ja toimenpiteista
ulkomaalaisen oman turvallisuuden tai rgja
vartiomiehen tyoturvallisuuden varmistami-
seksi, rgavartiomiehelle jatetystd turvapaik-
kahakemuksesta, k&annyttdmistd koskevasta

Ehdotus
328
Rajaval vontarekisteri

Rajavalvontarekisteriin  saa tdlettaa silta
osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoite-
tun valvontatehtdvan tai pddtoksen toimeen-
panoa koskevan tehtdvan toteuttamiseksi:

1) ulkomaalaisen tunnistetietoina asia-
numeron, nimen, sukupuolen, syntyméajan, -
paikan ja -maan, henkilétunnuksen, valoku-
van, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, sivii-
lisdadyn ja perhesuhteet seka osoite- ja muut
yhteystiedot;

2) tiedot ulkomaalaisen maahantuloon tai
maastalahtoon kayttamasta huvialuksesta tai
muusta kulkuneuvosta, matkareitistd, myon-
netysta luvasta tulla tai 18hted maasta muualta
kuin avoinna olevan rajanylityspaikan kautta
seka tiedot rgjavartiomiehen toimenpiteesta
maahan
tulevan ulkomaal ai sen ohjaamisesta
tulliselvitysta varten tullitoi mipaikkaan;

3) tiedot rgavartiomiehen ulkomaalaiselle
myoéntamasta viisumista ja rajatarkastukseen
sisdtyvastd henkilntarkastustoimenpiteesta
ja toimenpiteistd ulkomaalaisen oman turval-
lisuuden tai rgjavartiomiehen tyoturvallisuu-
den varmistamiseksi, rajavartiomiehelle jate-
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rgjavartiomiehen paatoksesta seka kaannytté tysta turvapaikkahakemuksesta, ulkomaalai-

mispaatoksen tal maastakarkottamispaatoksen sen kaannyttamista koskevasta rajavartiomie-

taytantéonpanosta silloin, kun paatos on rda pen naatiksesta seka kaannyttamispagtoksen

vartiol aitoksen toimenpitein pantu taytantoon. tai maastakarkottamispastoksen  taytantoon-
panosta, jos padtds on ragjavartiolaitoksen toi-
menpitein pantu taytantdon.

65a8
Ssirajatarkastusten palauttamiseen liittyva menettely

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rajoilla 14 paivana kesikuuta 1985
Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
vélilla tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamista koskevan, Schengenissd 19 paivana
kesdkuuta 1990 tehdyn yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 2 kappal eessa tarkoitetusta sisérajatar-
kastusten palauttamisesta paattda valtioneu-
vosto. Jos asian kiireellisyys sitd edellyttaa,
paatoksen tekee kuitenkin sisdasiainministe-
rio. Paatos on tallgin viipymatta toimitettava
valtioneuvoston vahvistettavaks.

Rajavartiolaitos vastaa s sérajatarkastusten
palauttamisesta tehtdvien ilmoitusten toimit-
tamisesta Euroopan unionin toimielimille ja
toisille Euroopan unionin jasenvaltioille. I1-
moitukset on toimitettava vii pyméatta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset sisarajatarkastusten pa-
lauttamista koskevan asian kasittelemisesta
poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
kesken.

Taméa laki tulee voimaan 25 paivana maalis-
kuuta 2001



