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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om nationella
studie- och examensregister och lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om nationella studie- och examensregister samt lagen
om fritt bildningsarbete &ndras. I lagen om nationella studie- och examensregister ska det fore-
skrivas om en mdjlighet for huvudménfor laroanstalter for fritt bildningsarbete att infora upp-
gifter om prestationer i utbildning med fti inriktning inom fritt bildningsarbete i den informa-
tionsresurs som avses i lagen om nationella studie- och examensregister. Inférande av uppgif-
terna forutsétter den studerandes samtycke. Dessutom foreslas det att det i lagen infors en skyl-
dighet att fora in uppgifter i anslutning till laropliktsutbildningen i friga om utbildning som
ordnas vid en folkhdgskola och som foljer de grunder for laroplanen for integrationsutbildning
for vuxna invandrare som anges i lagen om frimjande av integration eller Utbildningsstyrelsens
rekommendation om en l4roplan for utbildning for invandrare.

Vidare foreslas att lagen om fritt bildningsarbete dndras sé att den innehaller en bestimmelse
om hur omfattningen for de utbildningar med fti inriktning som infors i informationsresursen
ska faststillas i studiepodng och om hur de studerandes kunnande ska beddmas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ar ett mil att utbildnings- och kun-
skapsnivén hdjs pa alla utbildningsstadier, skillnaderna i ldrande minskar och den utbildnings-
massiga jaimlikheten 6kar. Uppndendet av detta mal frdmjas genom regeringsprogrammets
skrivning om utarbetande av nationella principer for identifiering och erkénnande av kunnande.
Syftet med principerna ar att kunnande som individen forvirvat pa olika sétt ska komma fram i
arbetslivet och utbildningssystemet. I enlighet med regeringsprogrammet genomfors dessutom
en parlamentarisk reform av det kontinuerliga ldrandet som svarar pa behovet att utveckla och
fornya det egna kunnandet under hela livet. I den dvergripande dversynen beaktas bland annat
hur identifieringen av kunnande ska anpassas till det nya systemet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet och Ut-
bildningsstyrelsen.

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi under perioden 2.12.2020—
15.1.2021; https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKMO043:00/2020 Samtidigt Overlamnades
propositionen till radet for bedomning av lagstifiningen.

I propositionens remissversion hade man beaktat de regeringspropositioner som géller lagen om
nationella studie- och examensregister vilka &nnu inte slagits fast under remisstiden. Eftersom
dessa andra propositioner godkidndes kort efter remisstiden for denna proposition, har en del
foreslagna paragraféndringar i versionen som var pé remiss strukits ur denna proposition.

Arbetsgruppen som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte for att utreda utvecklingsbe-
hoven i fraga om det livslanga larandet (OKM/54/040/2016) foreslog i sin promemoria’ att det
kompetensbaserade séttet att beskriva utbildning utvidgas till hela utbildningssystemet. For en
stor del av den utbildning som ordnats i form av fritt bildningsarbete har det inte funnits négra
kompetensbaserade beskrivningar. Det fria bildningsarbetets studier med fri inriktning som inte
leder till examen ger dock deltagarna kompetenser av olika slag, och identifieringen och erkén-
nandet av sddan kompetens bor underléttas och forbattras.

Arbetsgruppen som bereder identifiering och erkédnnande av kunnande som forvirvats inom det
fria  bildningsarbetet, som tillsatts av  undervisnings- och  kulturministeriet
(UKM/62/0404/2018) foreslog enhilligt i sin promemoria 2 att lagstiftningen om informations-
resursen som bendmns Koski dndras sé att det kunnande som forvarvats inom det fria bildnings-
arbetet kan inforas i informationsresursen fran den 1 augusti 2021. I arbetsgruppen ingick utdver
representanter for ministeriet dven foretriddare for samtliga ldroanstaltsformer inom det fria bild-
ningsarbetet, Finlands Kommunférbund, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry och

'Omvilvningen i arbetet och det livslinga ldrandet, undervisnings - och kulturministeriets publikationer
2018: 8.

2 Identifiering och erkidnnande av kunnande som forvirvats inom det fria bildningsarbetet Promemoria
fran arbetsgruppen som bereder identifiering och erkdnnande av kunnande, undervisnings- och kultur-
ministeriets publikationer 2019:46
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Utbildningsstyrelsen. Beredningen av propositionen baserar sig pa det arbete som arbetsgrup-
pen gjort, arbetsgruppens utkast till promemoria samt responsen pd det horande som ordandes
den 26 september 2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) syftar det fria bildningsarbetet till att utifran
principen om livslangt ldrande anordna utbildning som stoder sammanhallningen och jamlik-
heten i samhaillet samt ett aktivt medborgarskap. Léroanstalter for fritt bildningsarbete dr med-
borgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler.
Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja en kommun, samkommun, registrerad sam-
manslutning eller stiftelse tillstind att driva sddana laroanstalter som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete. Ar 2021 finns det 176 medborgarinstitut, 75 folkhdgskolor, 19 sommaruniversitet,
12 studiecentraler samt 11 riksomfattande och 3 regionala idrottsutbildningscenter i vart land.

Utbildningen inom det fria bildningsarbetet ar frivillig for den studerande, har fri inriktning och
ar icke-examensinriktad. Det fria bildningsarbetets kirna ar frihet; verksamheten har inte styrts
lika starkt fran statligt hall som i frdga om andra utbildningsformer. Dérfor finns det i det fria
bildningsarbetet inga riksomfattande grunder for laroplanen eller andra foreskrifter som ska f6l-
jas pa riksniva. Huvudménnen for ldroanstalterna beslutar sjalva inom ramen for lagen om fritt
bildningsarbete hur de ordnar sin utbildningsverksamhet och vilket innehall de erbjuder i ut-
bildningen. Utdver statsandelsfinansieringen ticks kostnaderna med studerandeavgifter.

I lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) foreskrivs om informationsresur-
sen Koski. Informationsresursen Koski dr en nationell informationsresurs for studieprestationer
och examensuppgifter pa olika utbildningsstadier. Lagen om nationella studie- och examensre-
gister innehéller bestimmelser om bl.a. inférande av studieuppgifter inom den grundlaggande
utbildningen, yrkesutbildningen, gymnasieutbildningen och hogskoleutbildningen. For nirva-
rande &r bl.a. utbildningsanordnarna samt Utbildningsstyrelsen gemensamt personuppgiftsans-
variga for informationsresursen. Informationsresursen uppritthélls av Utbildningsstyrelsen.
Med hjilp av informationsresursens s.k. utlimningstjénst kan personer granska sina studiepre-
stationer via tjdnsten Min Studieinfo och myndigheterna far centraliserat de uppgifter de beho-
ver t.ex. for statistikforing eller finansiering frdn en och samma plats pa ett tillforlitligt och
kostnadseffektivt sétt. Informationsresursen Koski framjar kontinuerligt larande genom att
stoda medborgarna i att soka till studier, avldgga studier, placera sig pa arbetsmarknaden och
soka arbete. Dértill underlittar den sdkandet av studierelaterade formaner och forbéttrar upp-
gifternas anvindbarhet och minskar den dverlappande datadverforingen. Detta effektiviserar
myndigheternas verksamhet och gor det lattare for medborgarna att anvinda e-tjénster. Uppgif-
ter kan inforas i informationsresursen badde genom ett grinssnitt med en automatiserad datao-
verforing fran laroanstaltens studiehanteringssystem och manuellt genom ett separat anvéndar-
granssnitt.

I det fria bildningsarbetet kan man avldgga allmédnbildande studier med fri inriktning som inte
syftar till att avligga examen. En del av huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete
har utdver tillstdndet att driva fritt bildningsarbete dven ett anordnartillstand for en sadan ut-
bildning dar man kan avldgga examina eller examensdelar. Till exempel har omkring 60 procent
av folkhogskolorna som uppgift att ordna dven andra utbildningar, och manga folkhdgskolor
kénner till informationsresursen Koski sedan tidigare i friga om det fria bildningsarbetet genom
att 37 procent av folkhdgskolorna redan i nuldget gor datadverforingar till Koski i frdga om de
andra utbildningsformerna. 1 frdga om avtalsbaserade 6ppna hogskolestudier registreras den
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studerandes kunnande av hogskolorna i hogskolornas register och dérifran gar uppgifterna vi-
dare till Koski. Uppgifter om det fria bildningsarbetets studieprestationer som har fri inriktning
och inte dr examensinriktade infors inte for nérvarande i Koski.

Enligt Statistikcentralens utbildningsstatistik deltog 1,6 miljoner studerande i vuxenutbildning
som ordnades som fritt bildningsarbete dr 2019. Antalet innefattar alla utbildningar. Ddrmed
kunde samma person delta i utbildning flera ganger under ett ars tid. Nér en och samma person
beaktas i studerandeantalet endast en gang ar nettostuderandeantalet ndrmare 900 000 personer.
Antalet undervisningstimmar inom utbildning som ordnas som fritt bildningsarbete uppgick till
drygt 2,7 miljoner undervisningstimmar, vilket dr knappt hélften av alla underv1sn1ngst1mmar
inom utb1ldn1ng som inte leder till examen vid léroanstalter 2019. Eftersom en sapass stor del
av vuxenbefolkningens utbildning genomfors inom det fria bildningsarbetet, kan man inte anse
att den nuvarande situationen, dir det kunnande som forvirvats inom det fria bildningsarbetet
inte infors 1 Koski for att dirigenom synliggoras béttre, vore onskvérd.

I anslutning till ldroanstalterna for fritt bildningsarbete kan det ocksa ordnas grundliaggande
konstundervisning, som &r en separat verksamhetsform for vilken det finns en egen lag om
grundliggande konstundervisning (633/1998). Ar 2019 utgjorde den grundlédggande konst-
undervisningens andel av utfallet for undervisningstimmarna inom fritt bildningsarbete 172 000
undervisningstimmar, dvs. 8 procent av alla timmar. Beredskapen for liroanstalter for grund-
laggande konstundervisning att fora in uppgifter om grundléggande konstundervisning i inform-
ationsresursen Koski har inte utretts lika heltickande som beredskapen for ldroanstalterna for
fritt bildningsarbete. Darfor ingar det inget forslag om registrering av uppgifter gillande grund-
laggande konstundervisning i denna proposition. Det dr dock mdjligt att propositionen bidrar
till intresset for att frimja identifieringen och erkdnnandet av forvarvat kunnande med hjélp av
informationsresursen Koski inom flera olika verksamhetsformer.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att synliggora sddant annat d4n examensinriktat kunnande enligt la-
gen om fritt bildningsarbete som forvirvats inom det fria bildningsarbetet genom att mojliggora
inforandet av uppgifter om séddana prestationer som beskriver kunnandet och som forvérvats vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete 1 informationsresursen Koski. Studier med fti inriktning
som ordnas inom det fria bildningsarbetet och som inte leder till examen ger deltagarna
mangsidig kompetens som behdvs i arbetslivet och pa fritiden och vars identifiering och erkén-
nande bor underlittas och forbattras. Genom propositionen forverkligas maélet att utvidga en
kompetensbaserad beskrivning av kunnande till hela utbildningssystemet och vidare frimjas
kontinuerligt larande utgaende fran den studerandes behov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det i lagen om nationella studie- och examensregister foreskrivs att
det gors mojligt for huvudmén for ldroanstalter for fritt bildningsarbete att infora uppgifter om
prestationer med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet 1 informationsresursen Koski. De
uppgifter som infors dr den utbildning som den studerande har genomgétt, utbildningens om-
fattning i studiepoéng, slutdatum for utbildningen och en bedéomning av den studerandes kun-
nande.

Enligt forslaget forutsétter registreringen att huvudmannen for léroanstalten beslutat erbjuda de
studerande inom en utbildning en mojlighet att infora uppgifterna i informationsresursen, angett
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utbildningens omfattning i studiepoéng, utarbetat en kompetensbaserad beskrivning av utbild-
ningen och bedéomt den studerandes prestation i férhallande till beskrivningen. En kompetens-
baserad beskrivning av utbildningen gors genom att den lokala léroplanen eller kursplanen fors
in 1 Utbildningsstyrelsens tjanst eGrunder. Enligt forslaget ska det i lagen om fritt bildningsar-
bete foreskrivas om hur man anger utbildningar med fri inriktning i form av studiepoidng och
om beddmningen av den studerandes kunnande.

Registreringen forutsitter enligt forslaget dessutom att den studerande ger sitt samtycke till detta
till laroanstaltens huvudman. Nér uppgifterna inforts, ska i regel i fragavarande person sjélv
kunna administrera dem i informationsresursen i Utbildningsstyrelsens tjdnst Min Studieinfo. I
tjénsten kan han eller hon ge sitt samtycke till att uppgifterna ldmnas ut genom att skapa en lédnk
till sina studieprestationer i informationsresursen, sé att dessa till exempel sands till arbetsgiva-
ren. Om den studerande inte vill [dmna ut uppgifter nagonstans alls, ska uppgifterna enligt for-
slaget i regel vara tillgéngliga endast for personen sjélv och for huvudmannen for den liroanstalt
som fort in uppgifterna och for Utbildningsstyrelsen, som uppritthaller informationsresursen.
Ovriga dverlatelseparagrafer i lagen om riksomfattande studie- och examensregister ska enligt
forslaget uteslutas. Myndigheterna har dock i vissa situationer dven med stdd av annan lagstift-
ning rétt till uppgifter i informationsresursen.

P& grund av det fria bildningsarbetets fria karaktér, har man inte velat foresla ndgon lagstadgad
skyldighet att infora uppgifter i frdga om utbildningar med fri inriktning. Inom det fria bild-
ningsarbetet forekommer det, i motsats till andra utbildningsformer, ingen individbaserad in-
samling av data, och statsandelsfinansieringen baserar sig inte pa antalet studerande. Detta in-
nebér att de studerandes ndrvaro och avliaggande av utbildningar inte nédvandigtvis foljs upp,
och att studieprestationerna inte heller nédvéndigtvis bedoms pd samma sétt som inom andra
utbildningsformer. Den foreslagna reformen skulle dérfor inte heller genomforas med utgangs-
punkt i myndighetsbehov, utan syftet med reformen &r att tillgodose de studerandes intresse
genom att gora synliggora det kunnande de har. Indirekt skulle &ven dvriga ldroanstalter och
arbetslivet dra nytta av lagéndringen. Den foreslagna reformen framjar kontinuerligt larande
och ddrmed ocksé samhéllets intressen. Enligt forslaget ska uppgifterna som registrerats i in-
formationsresursen inte anvéndas for berdkning av statsandelarna for olika ldroanstaltsformer
inom fritt bildningsarbete, och reformen skulle dirmed inte paverka statsandelssystemet for det
fria bildningsarbetet.

Dessutom foreslés att det till lagen om nationella studie- och examensregister fogas en skyldig-
het for laroanstaltens huvudman att fora in de uppgifter som foreslas i denna proposition om
sina studerande som deltar i utbildning enligt 5 § 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020). I fraga-
varande skyldighet for denna utbildningsform ingick inte i regeringens proposition med forslag
till utvidgning av laroplikten (RP 173/2020 rd), trots att bestimmelser om sjédlva utbildningen
gjorde det.

Denna proposition innehéller ocksa vissa lagtekniska dndringar som géller sddana aktorer som
avses 19 § 6 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister. Enligt den bestimmelsen
ska eni22 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning avsedd aktdr som med stéd av ett fordrag som
Finland ingétt ordnar examina och utbildning som avses i den lagen fora in de uppgifter som
avses 1 1 mom. 1—3 punkten i den paragrafen. Hinvisningarna till sddana aktorer som avses i
9 § 6 mom. har fogats till lagen om nationella studie- och examensregister genom &ndringslag
1051/2020, som triddde i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna har dock dérefter dndrats
genom éndringslag 1221/2020, som trader i kraft den 1 augusti 2021, och dér alla tilligg som
foretogs genom den forstndmnda &ndringslagen inte har beaktats. Darfor har bestimmelserna i
lagtekniskt hanseende setts Over sa att de dndringar som foretagits genom den forstndmnda &dnd-
ringslagen ocksé ska gélla fr.o.m. den 1 augusti 2021.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Ur moment 29.10.20 (gemensamma utgifter for grundlédggande utbildning, smabarnspedagogik
och fritt bildningsarbete) i statsbudgetarna for 2020 och 2021 har tidigare anvisats Utbildnings-
styrelsen ett anslag pa sammanlagt 266 500 euro for utvecklande av Utbildningsstyrelsens ge-
mensamma tjanster for att studieprestationer i utbildningar med fti inriktning inom det fria bild-
ningsarbetet som inte leder till examen ska kunna inforas i informationsresursen Koski. Even-
tuellt kommer anslaget att utdkas ytterligare. Av de anslag som anvisats for utveckling har
45 000 euro anvisats for utveckling av tjansten eGrunder for beskrivning av utbildningar inom
fritt bildningsarbete och stod for ibruktagande av tjansten, 37 500 euro for slutférande av refor-
men av utbildningsutbudet i tjinsten Min Studieinfo samt 184 000 euro for att stodja utveckling
och ibruktagande av tjansten i Koski, varav 88 000 euro for lonekostnader for specialsakkun-
niga. Reformen har uppskattats 6ka Utbildningsstyrelsens fasta kostnader for uppratthéllandet
av informationsresursen med ca 42 000 euro per ar, vilket kommer att beaktas i budgetanslaget
for Utbildningsstyrelsens driftskostnader under moment 29.01.02 inom ramen fér undervis-
nings- och kulturministeriets huvudtitel, och det tillkommer inte nagra nya forslag om behov av
tilliggsanslag. En bestdende kostnadseffekt tillkommer i form av de &rliga underhallskostna-
derna for tjdnsten i Koski, inklusive tjénstens kapacitet.

Eftersom inférandet av uppgifter ar frivilligt for huvudmannen for laroanstalter for fritt bild-
ningsarbete, foranleder registreringen ingen ny lagstadgad uppgift for de kommuner som ar hu-
vudmén for laroanstalter for fritt bildningsarbete och som ordnar utbildning inom fritt bildnings-
arbete. Saledes ar det i forslaget inte fraga om en saddan ny eller utvidgad statsandelsuppgift som
avses 1 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Ifall ldroanstalternas kostnadsniva dock hojs pa grund av reformen, bor detta beaktas i utbild-
ningsanordnarnas statsandelar fran och med 2024, eftersom priserna per enhet berdknas pé basis
av de genomsnittliga riksomfattande driftskostnaderna ar 2021. Darmed riktas ingen sérskild
tilliggsfinansiering via statsandelssystemet till de kostnader som reformen foéranleder for laro-
anstalterna, utan kompensationen genomfors via berékningen av priserna per enhet. Till stod for
laroanstalternas kompetens ifraga om identifiering och erkdnnande av kunnande och for ibruk-
tagande av informationsresursen Koski, efterstravar man att frimja personalutbildning och ut-
lysningar av statsunderstod som Utbildningsstyrelsen ordnar. Dessutom kan ldroanstalterna for
fritt bildningsarbete och genomférandet av reformen stodjas genom undervisnings- och kultur-
ministeriets specialunderstdd till centralorganisationerna inom fritt bildningsarbete for utveckl-
ingsprojekt.

De ekonomiska konsekvenserna for huvudmaén inom fritt bildningsarbete ar svéra att bedoma
pa forhand péa grund av de volymmassiga variationerna och att storleken pa laroanstalterna va-
rierar samt pa grund av reformens frivilliga och flexibla karaktir. Det faststdllda antalet under-
visningstimmar vid medborgarinstituten for 2021 varierar till exempel fran 345 undervisnings-
timmar for medborgarinstitutet i Utsjoki till 88 174 {or Helsingfors stads finsksprakiga arbetar-
institut. Dartill befinner sig utbildningsformerna inom det fria bildningsarbetet i olika skeden
gillande kompetensbaserade beskrivningar av kunnande. Inte heller kan man pa foérhand veta
ur manga studerande som kommer att utnyttja mojligheten att registrera uppgifter om det kun-
nande de forvirvat. Det bedoms att inforandet av uppgifter i enlighet med propositionen medfor
atminstone mattliga kostnader for laroanstalternas huvudmain. Dartill uppstar kostnader for 1aro-
anstalterna for upprétthéllande och bevarande av de uppgifter som handlar samtycke och som
ska bevaras permanent. Kostnaderna &r dock svara att uppskatta i och med att reformen é&r fri-
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villig och genomfors pé ett flexibelt sitt. Eftersom det enligt forslaget ar frivilligt for l4roan-
staltens huvudman att f6ra in uppgifter om utbildningar med fri inriktning, uppskattas det inte
uppsté nagra kostnadseffekter for de huvudmén inom det fria bildningsarbetet som ldmnar sig
utanfor reformen. Det &r endast ett fatal folkhogskolor som ordnar utbildning enligt 5 § 2 mom.,
och registreringen av dessa uppgifter anknyter till sddana uppgifter i fradga om handlednings-
och tillsynsansvar for laropliktiga som redan foreskrivs for huvudmannen i laropliktslagen. En-
ligt forslaget ska man for inférande av uppgifterna anlita ett tekniskt grinssnitt eller ett avgifts-
fritt anvdndargrinssnitt som erbjuds av Utbildningsstyrelsen. Via anvindargrénssnittet infors
uppgifterna manuellt i informationsresursen Koski, vilket medfor att arbetstiden som tas i an-
sprék utdkas, och ddrmed dven personalkostnaderna.

Om en huvudman for en ldroanstalt vill anvdnda ett tekniskt granssnitt for inférandet av upp-
gifter, medfor det kostnader for for i frigavarande huvudman for utvecklandet av studieforvalt-
ningssystemet s att man kan fora in uppgifter frin systemet i informationssystemet Koski med
granssnittets hjélp. Eventuellt behdvs ocksa utdver granssnittet dndringar pa systemniva i data-
basen, personalens administrativa grénssnitt och i de studerandes internetgranssnitt for registre-
ring av kursdata, uppgifter om den studerande och uppgifter om den studerandes samtycke till
registrering. Troligtvis dndras ocksa systemet for kursanmélningar nagot. Enligt en utredning
som undervisnings- och kulturministeriet gjorde i borjan av 2020 har huvudménnen for ldroan-
stalterna inom fritt bildningsarbete tillgng till a&tminstone 14 olika studieforvaltningssystem.
Darfor ér det svart att uppskatta kostnaderna for studieforvaltningssystemen. En del ldroanstal-
ter, sdsom 37 % av folkhogskolorna, 6verfor redan nu i uppgifter som géller 6vriga utbildnings-
former till Koski, s& for deras del bedoms systemutvecklingen inte medfoéra nagra betydande
kostnader. Om ett tekniskt grinssnitt 4nnu inte har genomforts, kan kostnaderna for utvecklan-
det av grénssnittet per utbildningsanordnare variera, och dessutom kan systemleverantdren
eventuellt ta ut fortlopande ersittning for uppritthéllandet av grinssnittet. Kostnaderna beror
bland annat pa studieforvaltningssystemets struktur, hur utmanande utvecklingen av systemet
visar sig vara samt pa prisséttningsgrunderna for utvecklandet och upprétthallandet av system-
leverantdrens system i ett avtal mellan leverantdren och laroanstaltens huvudman. Det torde inte
vara dndamalsenligt eller kostnadseffektivt att utveckla ett tekniskt granssnitt for informations-
resursen Koski for de studieforvaltningssystem som endast anvénds av ett fatal huvudmén och
som inte tidigare har utvecklats sé att de vore kompatibla med Koski for andra utbildningsfor-
mers del. [ sddana fall kan huvudmannen fora in uppgifterna manuellt och avgiftsfritt i Koski
via Utbildningsstyrelses ovan nimnda grénssnitt.

Huvudmannen for en liroanstalt kan enligt forslaget ocksa paverka kostnadsutvecklingen ge-
nom att besluta frdn och med vilken tidpunkt huvudmannen efter lagens ikrafttrddande borjar
erbjuda de studerande inforande av uppgifter i Koski. Enligt forslaget kan man dédrmed jdmna
ut arbetsmingden och kostnaderna Gver en ldngre tidsperiod genom att inte borja infora all ut-
bildning som stoder kontinuerligt larande, och som det darfor vore andamalsenligt att infora i
informationsresursen Koski, pa en och samma gang. Huvudmannen kan gradera sitt utbildnings-
utbud s att det blir kompetensbaserat och bdrja erbjuda registrering av uppgifter om studiepre-
stationer for en utbildning at gdngen, vilket mgjliggor en flexibel utveckling av verksamheten
inom ramen for huvudmannens egen ekonomiska situation.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Huvudmdn for liroanstalter for fritt bildningsarbete

Huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete dr organisationer med mycket varie-
rande storlek runtom i Finland och darfor &r ocksé deras personalresurser och ekonomiska re-
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surser samt beredskap att borja inféra uppgifter i informationsresursen Koski varierande. Ge-
nom att reformen ar frivillig f6r huvudménnen och tidtabellen ar flexibel &r det mojligt for hu-
vudménnen att erbjuda de studerande inférande av uppgifter i informationsresursen Koski steg-
vis och enligt en tidtabell som de sjdlva anser vara fungerande. Frivilligheten och den flexibla
tidtabellen ger ocks& huvudménnen battre mdjligheter till kollegialt larande, gemensam utveckl-
ing och samarbete sd att de nya forfarandena kan forankras som en del av ldroanstalternas verk-
samhet. Reformen skulle erbjuda nya mojligheter att utveckla verksamheten vid laroanstalterna,
Oka intresset for studier inom fritt bildningsarbete och troligen bidra till ett mangsidigare kurs-
utbud med stdrre betoning pa kompetensbaserade beskrivningar. A andra sida kan utbildnings-
anordnaren, trots valfriheten att bestdimma sig for att erbjuda sina studenter mojligheten att in-
fora sina studieprestationer, s& kan valfriheten de facto i framtiden visa sig ifragasatt till exem-
pel pa grund av laroanstalternas konkurrenssituation.

Inférandet av uppgifter forutsitter en kompetensbaserad beskrivning av utbildningen och be-
démning av kunnandet. I en del av utbildningarna inom det fria bildningsarbetet dr beskrivning-
arna av utbildningarna redan i nuldget kompetensbaserade och studerandenas kunnande be-
doms, medan andra ldroanstalter inte har tidigare erfarenhet av detta. Till exempel for smé med-
borgarinstitut dir det knappt finns nadgon heltidsanstélld personal, kan inférandet av kompetens-
baserade beskrivningar utgéra en utmaning om det inte gors en storre satsning pa timlirarnas
arbetsinsats.

Utvecklingen av och anpassningen av verksamheten till kompetensbaserade beskrivningar av
utbildningen och sé att verksamheten &r i enlighet med lagstiftningen gillande informationsre-
sursen Koski kan orsaka en del extra personalkostnader for huvudménnen. Tillfélliga kostnader
orsakas av deltagande i personalutbildningar och méten som géller utarbetande och bedomning
av utbildningens mél for kunnande och av rekryteringen av vikarier samt eventuellt av anlitan-
det av utbildare, konsulter och tidsbunden projektpersonal. Fér huvudménnen for laroanstalter
for fritt bildningsarbete ordnar Utbildningsstyrelsen tva halvdagsutbildningar om kompetens-
baserade beskrivningar och bedémning av kunnandet samt om hur man anvinder tjénsten
eGrunder och tjansten i Koski, och dértill haller Utbildningsstyrelsen pé att utarbeta en handbok
for beddmning till stod for utvecklingen av laroanstalternas verksamhet och for att gora utbild-
ningarna kompetensbaserade. Man har strévat efter och efterstriavar att ersétta en del av kostna-
derna som hanfor sig till utbildningar genom understod som Utbildningsstyrelsen beviljar for
personalutbildning inom det fria bildningsarbetet.

I fraga om uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet som ska
foras in i informationsresursen, har det foreslagits bestimmelser om att den studerandes kun-
nande ska bedomas. Tidigare har det inte funnits nagra bestimmelser om bedémningen av kun-
nande ifrdga om fritt bildningsarbete. Bedomningen av studerande har skett pa den studerandes
begéran, och dr inte ndgot som undervisningen automatiskt har utgatt ifran. Samma attityd be-
varas ocksa i fortséttningen, dvs. den studerande maste fortsittningsvis sjalv uttrycka en dnskan
om att bli bedomd. Narmare information om beddmningen finns i specialmotiveringen till den
6 b § som enligt forslaget ska fogas till lagen om fritt bildningsarbete. I bedomningen av kun-
nandet far enligt forslaget sokas dndring pa det sétt som foreskrivs i 25 k § i lagen om fritt
bildningsarbete. Enligt den paragrafen far dndring inte sdkas genom besvir. Den studerande kan
be rektorn om en ny bedémning inom tvd ménader fran att ha fatt beslutet om bedémningen.
Eventuellt kan intresset for att begdra bedomningar och férnya dem 6ka i och med den nya
regleringen. Handledningen av de studerande, det nya kravet pa den studerandes samtycke i
anslutning till registreringen av uppgifter, informationshanteringen och éndringssokandet med-
fora atminstone mattliga personalkostnader.
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Uppgifterna i anslutning till dokumenteringen av samtycket enligt det féreslagna 9 d § 2 mom.
och registreringen av uppgifter torde medfora éndringar i informationshanteringen hos manga
huvudmén f6r ldroanstalter for fritt bildningsarbete. Eftersom den studerandes samtycke dr en
forutsdttning for inférande av uppgifterna, ar laroanstaltens huvudman enligt forslaget skyldig
att pavisa att samtycke har getts. Darfor avrads huvudmannen fran att ta emot den studerandes
samtycke muntligt, utan det bor helst ske skriftligen antingen i pappersform eller elektroniskt
sé att den som ger sitt samtycke kan identifieras. Det vore &ndamalsenligt att de studerandes
samtycke vid olika ldroanstalter samlades in i s& likartad form som mgjligt. I frdga om mindera-
riga studerande ska man dessutom inhdmta vardnadshavarens eller nagon annan laglig foretra-
dares godkinnande for registrering av uppgifterna. Nar man ber om den studerandes samtycke,
ska man gora klart for denne var uppgifterna registreras, vem som fér behandla dem sedan de
registrerats och hur den studerande lidngre fram kan administrera utlimnandet av uppgifterna i
tjdnsten Min Studieinfo. Handlingar som styrker den studerandes samtycke och eventuellt god-
kédnnande ska enligt forslaget bevaras permanent. Ifall samtycket &terkallas, ska det 4ven goras
en anteckning om detta i anslutning till samtycket. Undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen kan stddja ldroanstalternas huvudmaén i arbetet med att administrera upp-
gifterna om samtycke.

Om utbildningsuppgifterna har inf6rts i informationsresursen Koski med hjilp av ett tekniskt
granssnitt och om uppgifterna pa grund av aterkallandet av ett givet samtycke har raderats ur
Koski, ska ldroanstaltens huvudman enligt forslaget forsikra sig om att uppgifterna efter att
samtycket aterkallats och raderats inte langre 6verfors fran kallsystemet till Koski.

Uppgifterna om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet ska enligt forsla-
get inom informationsresursen Koski i regel inte vara tillgéngliga for andra 4n den ldroanstalt
som fort in uppgifterna i informationsresursen, ifall den studerandes inte i tjdnsten Min Studie-
info har gett sitt samtycke till att utlimnande av uppgifterna. Forslaget forutsatter att man kom-
municerar, informerar och handleder de studerande pa nya sétt bade vid de laroanstalter for fritt
bildningsarbete dir de forvirvar kunnandet och vid andra ldroanstalter, dér det &r meningen att
kunnandet ska identifieras och erkdnnas.

Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen skapar en datamodell for inférande av nya uppgifter sévél i anslutning till
uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet som for uppgifter
géllande utbildningar enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen. For inférandet av uppgifterna skapas
ett tekniskt granssnitt for automatisk overforing samt ett anvéndargranssnitt for manuellt info-
rande av uppgifter. I fortsédttningen ska dessa uppgifter uppdateras inom ramen for informat-
ionsresursen. | egenskap av den som uppritthéller informationsresursen foreslds att det i fort-
sdttningen ska vara Utbildningsstyrelsen som i anslutning till uppgifter om utbildningar inom
fritt bildningsarbete svarar for behandlingen av ett eventuellt terkallande av samtycke i anslut-
ning till ritten att gora invdandningar, en eventuell radering av uppgifter samt for de tekniska
arrangemangen. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget meddela i frdgavarande ldroanstalts
huvudman om &terkallandet av samtycket och om de atgérder som f6ljer av detta. Om huvud-
mannens verksamhet laggs ner, ska uppgifterna om de studerandes samtycke overforas till Ut-
bildningsstyrelsen for forvaring som en del av de uppgifter som anges i 5 § 3 mom. i lagen om
nationella studie- och examensregister.

Ovriga myndigheter

I fréga om uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet som fors
in i informationsresursen, har det foreslagits bestimmelser om att den studerandes kunnande
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ska bedomas. I beddomningen av kunnandet far enligt forslaget sokas dndring pa det sétt som
foreskrivs 1 25 k § i1 lagen om fritt bildningsarbete. Enligt den paragrafen far dndring inte sokas
genom besvirietti25 g § avsett beslut som giller bedomning av en studerande. Den studerande
kan be rektorn om en ny beddmning inom tva manader fran att ha fatt beslutet om beddmningen.
Den studerande fér hos regionforvaltningsverket pa det sitt som anges i forvaltningslagen inom
14 dagar fran det att han eller hon fick del av beslutet begéra omprévning av den nya bedémning
som gjorts pa begéran eller av ett avgorande genom vilket begéran har avslagits. Bestimmelser
om begiran om omprovning finns i férvaltningslagen. Ett beslut av forvaltningsdomstolen ge-
nom vilket besvir som anforts i ett drende enligt 2 mom. har avgjorts far inte 6verklagas genom
besvér. Man forvéntar sig ddrmed inte att detta kommer att medfora ndgon betydande dkning
av regionforvaltningsverkens arbetsborda.

Eftersom det enligt forslaget &r frivilligt for huvudmannen att fora in uppgifter i informations-
resursen Koski, kommer uppgifterna om utbildningar med fri inriktning inom fritt bildningsar-
bete inte att bilda nadgon heltickande databas som det vore dndamalsenligt att utnyttja for sta-
tistikforing eller beslutsfattande. Enligt forslaget far uppgifter inte heller lamnas ut med stéd av
lagen om nationella studie- och examensregister annat dn pa grund av det samtycke den stu-
derande sjalv ger i tjansten. De myndigheter som behandlar formaner kan inte heller granska
den studerandes uppgifter om studieprestationer med stdd av lagen om nationella studie- och
examensregister om inte de studerande sjdlv samtycker till detta i tjdnsten. Statistikcentralen
och Folkpensionsanstalten har dock med stdd av den lagstiftning som géller dem ratt att ur in-
formationsresursen begédra samma uppgifter som de genom forslaget ges mdjlighet att fa av
huvudménnen for laroanstalterna. Eftersom reformen dock inte, om den genomfors pa det sétt
som hir foreslas, skapar ndgon heltickande statistisk databas over utbildningar med fri inrikt-
ning inom det fria bildningsarbetet, torde antalet sidana begidranden om information som géller
informationsresursen Koski bli ringa. De myndigheter som behandlar férmaner och for statistik
bedodms séledes inte dra nagon storre nytta av de uppgifter om studier med fri inriktning som
infors i informationsresursen och reformen bedéms inte vasentligt fordndra deras nuvarande
tillvigagangssatt for insamling av uppgifter, utan myndigheterna kommer att fa de uppgifter
som de behdver av huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete med stod lagstift-
ningen pd samma sitt som hittills.

4.2.3 Samhélleliga konsekvenser

For den studerande, samt for laroanstalter och foretradare for arbetslivet som vidareutnyttjar de
uppgifter om utbildningar med fri inriktning som registreras bedoms mojligheten som foreslas
ha positiva samhélleliga konsekvenser. Uppgifterna ar gratis och snabbt tillgéingliga for den
studerande oberoende av tid och plats, vilket framjar tillgangen till tillforlitlig och tillgénglig
information samt rétten till sina egna uppgifter. Propositionen frimjar kontinuerligt larande
genom att medborgarna stods i studierna, placeringen pa arbetsmarknaden och jobbsdkningen
genom att det blir mojligt att fora in uppgifter som anger det kunnande som forvarvats inom det
fria bildningsarbetet 1 informationsresursen Koski. Reformen kan eventuellt snabba upp utexa-
mineringen av vuxenstuderande géllande examina som avldggs inom andra laroanstaltsformer,
vilket pa sikt skulle ha positiva samhilleliga effekter. Det finns ocksa flera olika grupper som
ar underrepresenterade inom utbildning och som studerar inom det fria bildningsarbetet, och
som eventuellt har liten tidigare studiebakgrund. For deras del vore det extra betydelsefullt att
synliggora det kunnande de forvarvat. Propositionen framjar ocksd malet att sammanstélla upp-
gifter om studieprestationer och examina pa alla utbildningsnivéer i informationsresursen Ko-
ski, vilket innebdr att medborgarna pa ett tillforlitligt och kostnadseffektivt sétt far de uppgifter
de behdver fran ett och samma stélle.
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For att reformen ska vara till nytta for de studerande, krévs att de &r medvetna om de atgarder
som behdvs for registrering av uppgifter, om konsekvenserna av det och om de dtgirder som
den studerande sjdlv méste vidta for att fa sitt kunnande identifierat och erkédnt. Dérfor bor léro-
anstalterna inom de olika utbildningsformerna se till att deras studerande far tillrécklig hand-
ledning och bor satsa pa kommunikation och information som riktar sig till de studerande, sa
att de kénner till de mojligheter reformen ger dem.

A andra sidan innebir det nu foreslagna sittet att anvinda informationsresursen pa att det inte
anvinds till sin fulla potential med avseende pa sddana behov av data som foreligger hos myn-
digheter och laroanstalter som inte kan beaktas i en reform som baserar sig pa frivillighet och
pa att de studerande ger sitt samtycke. Det att reformen inte géller all utbildning med fri inrikt-
ning inom det fria bildningsarbetet pé ett sétt som ar forpliktande for huvudménnen, innebér att
uppgifterna om de studerandes utbildningar inte heller i fortséttningen star till laroanstalternas
forfogande for identifiering och erkénnande av kunnande pé ett heltickande sitt, och att ldro-
anstalterna och de myndigheter som behover sddana uppgifter inte har tillgéng till dem i digital
form om de inte begér att fa dem.

Tjansten Min Studieinfo finns redan i anslutning till Utbildningsstyrelsen, och foreslés alltsa
inte bli inrdttad genom denna proposition. Utnyttjandet av uppgifterna i informationsresursen
Koski via tjinsten Min Studieinfo baserar sig pd tanken att digitala tjanster ska kunna anvéndas
oberoende av tid och plats. Att anvindningen &r oberoende av tid och plats dr &dtminstone till
hjélp for familjer mitt uppe i smébarnsaren, skiftesarbetare samt andra befolkningsgrupper som
inte har mojlighet att utrdtta drenden pé ldroanstalten under normala Gppettider. I och med re-
formen blir det lattare for personer med nedsatt rorlighet att fa tillgang till uppgifter om sina
studieprestationer inom det fria bildningsarbetet i tjansten Min Studieinfo i situationer dér l4ro-
anstalten inte ar (latt) tillgdnglig. Att anvindningen &r oberoende av plats hjilper ocksa dem
som av hélsoskél inte kan utritta drenden pa laroanstalten.

Om en studerande inte har tillgang till digitala tjanster pa grund av avsaknad av apparatur, da-
takommunikationsforbindelser eller behovlig kompetens, eller om den studerande inte vill an-
vinda digitala anordningar eller tjénster, har han eller hon mojlighet att fa ett intyg over sitt
kunnande frén ldroanstalten p&d samma sitt som for ndrvarande. Vid behov far den studerande
tillgéng till uppgifterna i informationsresursen Koski i tjansten Min Studieinfo genom att besdka
ett bibliotek eller en samservicepunkt inom den offentliga sektorn.

Den nuvarande versionen av tjansten Min Studieinfo uppfyller inte tillgdnglighetskraven enligt
lagen om tillhandahallande av digitala tjénster (306/2019), men tills ikrafttrdidandet for den fo-
reslagna lagen kommer det att ha Sppnats en ny version som uppfyller tillgédnglighetskraven.
Dérmed bedoms dven personer med funktionsnedséttning ha bittre tillgang till och battre kunna
utnyttja det kunnande som de foérvirvat inom det fria bildningsarbetet. Min Studieinfo finns
tillgénglig pa finska, svenska och engelska, men inte pa t.ex. samiska.

Avsaknaden av samiska i tjdnstens sprakmeny kan anses vara en faktor av central betydelse,
som forsvagar jaimlikheten i fornyandet av 9 d §, som é&r viktig med tanke pa hur uppgifterna i
tjédnsten ska administreras. Tillgodoseendet av samernas sprakliga rittigheter och jaimlikhet har
lyfts fram till exempel i bitrddande justitiekanslerns farska avgorande om FPA (Dnr
OKV/1161/1/2018%). Enligt avgorandet krinker avsaknaden av en mdjlighet att utritta drenden
pa samiska likabehandlingen av samiskspréakiga nar det géller att fd FPA:s tjanster. En funge-
rande webbtjanst har en sarskilt viktig betydelse nér digitaliseringen av forvaltningen utvecklas

3 https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/foka/2019/20194846
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och utdkas. Det &r inte forenligt med samernas sprékliga réttigheter och likabehandlingen av
dem att denna servicekanal &r oatkomlig for samisksprikiga klienter. Bitrddande justitiekans-
lern anser att betydelsen av Folkpensionsanstaltens webbtjénst och nyttan med digitaliseringen
ar framtradande inom samernas hembygdsomréde, eftersom avstinden inom omradet dr langa
och det finns f& verksamhetsstéllen 1 forhallande till omrédets geografiska storlek. I Finland bor
ca 10 000 samer.*

Propositionen bedoms inte ha nagra andra betydande konsekvenser med avseende pa kon, jim-
stélldhet eller likabehandling.

4.2.4 Konsekvenser for dataskyddet

I propositionen foreslas nya bestimmelser i lagen om nationella studie- och examensregister
och den informationsresurs for dem som avses i 2 kap. Informationsresurserna forvaltas av Ut-
bildningsstyrelsen. Uppgifterna i informationsresursen giller for ndrvarande uppgifter om for-
skoleundervisning, grundlédggande utbildning och utbildning pa andra stadiet.

For det forsta foreslas det att det till 9 a § i lagen om nationella studie- och examensregister
fogas en registreringsskyldighet i anslutning till l4ropliktsutbildning for studerande som deltar
i sddan utbildning som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen (1214/2020).

For det andra foreslés det att det till lagen fogas en ny 9 d §, enligt vilken uppgifter om utbild-
ningar med fti inriktning inom fritt bildningsarbete fors in i informationsresursen. En forutsétt-
ning fOr registrering r att laroanstaltens huvudman pa det sétt som beskrivs 1 denna proposition
har beslutat erbjuda sig att for de studerande som deltar i utbildningen att fora in uppgifter i
informationsresursen och att den studerande samtycker till att uppgifterna fors in. Till lagen om
fritt bildningsarbete fogas enligt forslaget definitioner pa hur utbildningens omfattning bestdms
i studiepoéng och hur utbildningen beskrivs pa basis av kunnandet och hur den studerandes
kunnande beddms.

Enligt forslaget dr det huvudmannen for laroanstalten som ska utréna om den studerande sam-
tycker till att uppgifter om honom eller henne infors i informationsresursen. Laroanstaltens hu-
vudman ska enligt forslaget fora in uppgifterna i informationsresursen via studieforvaltningssy-
stemets tekniska granssnitt genom automatiserad datadverforing eller manuellt med hjélp av
Utbildningsstyrelsens anvdndargranssnitt. Nar uppgifterna inforts, ska den studerande sjdlv
kunna administrera dem i informationsresursen i Utbildningsstyrelsens tjanst Min Studieinfo. I
tjdnsten kan personen i enlighet med 29 § 5 mom. i den géllande lagen om nationella studie-
och examensregister i tjdnsten ge sitt samtycke till att en uppgift i det aktuella registret, inform-
ationsresursen eller datalagret ldmnas ut genom att skapa en lénk till sina studieprestationer i
informationsresursen, och skicka den till exempel till en arbetsgivare. Inloggning 1 tjdnsten for-
utsdtter stark elektronisk autentisering. I tjansten kan man ocksa ta lanken ur bruk. I tjdnsten
kan personen ocksa ge sitt samtycke till att uppgifterna limnas ut till en tredje part med vilken
Utblldnlngsstyrelsen har ingétt ett avtal om utlimnande av uppgifter. Om man inte samtycker
till ndgon Gverlételse alls, ska uppgifterna enligt lagen om nationella studie- och examensregis-
ter vara tillgdngliga endast for personen sjilv, for huvudmannen for den ldroanstalt som fort in
uppgifterna och for Utbildningsstyrelsen 1 egenskap av administrator for informationsresursen.

Det bor dock beaktas att uppgifterna kan bli foremal for t.ex. en begdran om information enligt

4 https://www kotus.fi/kielitieto/kielet/saame
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13 § 2 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsla-
gen) (se avsnittet Uppgifter som ldmnas ut ur informationsresursen och behandlingen av dem).

Behandlingen av personuppgifter i anknytning till anmélningsskyldigheten omfattas av tillimp-
ningsomradet for den allminna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och
kompletterar den. Nér det géller sidan behandling av personuppgifter som omfattas av data-
skyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mojlig i de fall da forordningen uttryckligen
ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforordningen
medger ett nationellt handlingsutrymme.

Registrering av uppgifter om utbildning som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen

For det forsta kan handlingsutrymmet anvéndas nér lagligheten i behandlingen av personupp-
gifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen, dvs. néar behandlingen dr nddvandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en lagstadgad skyldighet. Enligt artikel
6.3 ska den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c faststéllas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I denna pro-
position foreslas det att det till 9 a § i lagen om nationella studie- och examensregister fogas ett
tilligg om registrering i anslutning till laropliktsutbildning. Lagenligheten i behandlingen av
personuppgifter bedéms enligt forslaget 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
Denna registrering dr inte forenad med motsvarande frivillighet som ifrdga om de ovan be-
skrivna utbildningarna med fti inriktning, utan skyldigheten att ordna utbildningen i fraga och
dédrmed den rittsliga grunden for behandlingen av uppgifter hirror sig ur frdn 5 § 2 mom. i
laropliktslagen och 20 § 2 mom. i lagen om framjande av integration (1386/2010). Vid behand-
ling som grundar sig pé en lagstadgad skyldighet har den registrerade foljande réttigheter: ratt
att fa information om behandlingen av personuppgifter, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt
i lag, ratt att fa tillgang till uppgifterna, ritt att ritta uppgifter, rétt att begransa anméalningsskyl-
digheten i frdga om behandling av uppgifter, rittelse av personuppgifter eller begransning av
behandlingen samt rétt att inte bli foremal for automatiskt beslutsfattande utan laglig grund.

Inférande av uppgifter om utbildningar med fri inviktning inom det fria bildningsarbetet

Handlingsutrymmet for regleringen kan ocksa anvindas nér lagligheten i behandlingen av per-
sonuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling ar
tilldten nér det ar nddvandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller for att utéva den
personuppgiftsansvariges offentliga makt. Behandlingen kan dock inte direkt basera sig pa
ndmnda punkt i allminna dataskyddsférordningen, utan enligt artikel 6.3 i den forordningen ska
grunden for behandlingen faststéllas antingen i enlighet med unionsrétten eller med en med-
lemsstats nationella réatt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I denna proposition fo6-
reslés att det i den lagen om nationella studie- och examensregister stiftas en ny 9 d § som anger
under vilka forutséttningar laroanstaltens huvudman kan fora in uppgifter om utbildningar med
fri inriktning inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen Koski. Denna 9 d § utgor den
rattsliga grunden for den behandling av personuppgifter som laroanstalternas huvudmén och
Utbildningsstyrelsen i egenskap av administrator for informationsresursen utfor och vars lagen-
lighet bedoms med hjélp av punkt 1 e.

19 d § anvénds termen samtycke om den studerandes viljeyttring som en forutsittning for regi-
strering, men behandlingens lagenlighet bedoms enligt forslaget inte genom artikel 6.1 a i data-
skyddsforordningen och artikel 7 1 férordningen tillimpas inte. Samtycke av en person ir en
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skyddsétgird vid behandling av personuppgifter. Man har gétt in for motsvarande l6sning i be-
stimmelsen om den sd kallade Coronablinkern i 4 a kap. i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) (RP 101/2020). I samband med lagstiftningen om Coronablinkern forutsatte grund-
lagsutskottet (GrUU 20/2020 rd) att bestimmelserna i lagforslaget kompletteras med exakta
bestimmelser om samtycke som innehéller bestimmelser om hur samtycket ska ges och ater-
kallas samt om sékerstéllande av att samtycket &r dkta och baserar sig pé fri vilja. Darfor har
bestdmmelser om motsvarande forutsittningar tagits in ocksa i den foreslagna 9 d § 2 mom.

Behandlingsgrunden inverkar pé den registrerades réttigheter. Enligt den foreslagna behand-
lingsgrunden, som grundar sig pé det allménna intresset, kan de uppgifter som avses 1 9 d §,
utover de rattigheter som anges ovan i samband med en lagstadgad forpliktelse, ocksa omfattas
av rétten att gora invédndningar enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen, varvid de gemen-
samt personuppgiftsansvariga inte ldngre far behandla uppgifter enligt 9 d §, om den registre-
rade har en grund som hénfor sig till en sérskild situation av personligt slag. Behandlingen ar
dock fortfarande mojlig, om de gemensamt personuppgiftsansvariga kan pavisa att det finns en
synnerligen viktig och grundad anledning till en behandling som &sidosétter den registrerades
intressen, rattigheter och friheter eller om det dr nddvandigt for att upprétta, framstilla eller
forsvara en réttslig fordran. I frdga om minderériga registrerade kan &ven barnets vardnadsha-
vare eller dennes lagliga foretridare motsitta sig behandlingen av uppgifterna.

Niér det géller uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet kan
ocksa artikel 17.1 c i dataskyddsforordningen komma i fraga, enligt vilken uppgifterna ska ra-
deras om den registrerade motsatter sig behandlingen med stdd av artikel 21.1 och det inte finns
grundad anledning till behandlingen.

Forutom att den registrerade med stdd av artikel 21 i den allménna dataskyddsfoérordningen, kan
han eller hon naturligtvis utdva sin ratt att gora invindningar genom att dterkalla sitt samtycke
i enlighet med det foreslagna 9 d § 2 mom. Om han eller hon aterkallar sitt samtycke, ar Utbild-
ningsstyrelsen enligt forslaget i regel skyldig att radera uppgifterna ur informationsresursen.
Om uppgifterna daremot av den registrerades egen fria vilja har anvénts t.ex. som inom ramen
for andra studier, kan detta for Utbildningsstyrelsen och huvudmannen for léroanstalten utgora
en sddan grundad anledning for att inte linge kunna radera uppgifterna, &ven om i frgavarande
person skulle aterkalla sitt samtycke.

Utbildningsstyrelsen ska i egenskap av administratdr for informationsresursen svara for behand-
lingen av aterkallandet av samtycke och av ritten att géra inviandningar, eventuell radering av
uppgifter och de tekniska arrangemangen kring detta. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget
meddela i frAgavarande laroanstalts huvudman om att en person utnyttjat sin rétt att géra in-
vandningar, aterkallandet av samtycket och om de atgdrder som vidtagits till foljd av detta. Ef-
tersom samtyckeshandlingarna administreras av laroanstalternas huvudman, ska de enligt for-
slaget i handlingarna anteckna uppgiften om aterkallande av samtycket. Om utbildningsuppgif-
terna har registrerats i informationsresursen Koski med hjélp av ett tekniskt granssnitt, ska laro-
anstaltens huvudman forsékra sig om att utbildningsuppgifterna efter det att samtycket &terkal-
lats inte ldngre dverfors fran kallsystemet till Koski.

Dessutom bor det beaktas att om de fria studierna inom det fria bildningsarbetet genomf6rs som
en del av laropliktsutbildningen, anses behandlingen av uppgifter i anslutning till dessa ske pé
motsvarande sétt som 1 friga om ovan ndmnda uppgifter som avses 1 5 § 2 mom. i ldropliktsla-
gen, dvs. det dr fraga om registrering som grundar sig pa en lagstadgad skyldighet.
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Syfte i enlighet med det allmdnna intresset och enligt proportionalitet

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ar ett grundldggande krav for lagstiftning som grun-
dar sig pa bade ett allmént intresse och en lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och sté i proportion till det legitima mal som efterstrdvas med den. Dessutom
ska den nationella speciallagstiftningen vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara
forutsdgbar. Med beaktande av det faktum att dataskyddsférordningen &r direkt tillimplig samt
av grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid ndr det géller bestimmelser i lag (se
sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrinsas enbart till det nddviandigaste.

Den nya regleringen enligt den foreslagna 9 a § har ett mal av allmént intresse, eftersom det
med hjélp av den sdkerstills att det styrnings- och tillsynsansvar som i laropliktslagen foreskrivs
for utbildningsanordnare, huvudmén for laroanstalter och laropliktiga boningskommuner upp-
fylls. Dessutom sékerstélls det att den laropliktiges ritt till fullgdrande av laroplikten och av-
giftsfri utbildning forverkligas. Specialbestimmelser i den nationella lagstiftningen dr nodvén-
diga ocksa for att sdkerstélla att registren fungerar pa ett andamalsenligt och lagenligt sitt. An-
vandningen av registren ar till nytta bade for individen och for de myndigheter som behdver
uppgifterna i sin verksamhet. De foreslagna bestimmelserna preciserar forfarandena vid an-
viandningen av registren for att forfarandet ska vara dndamalsenligt, transparent och enhetligt.
Skyldigheten att registrera de foreslagna uppgifterna i informationsresursen eller laropliktsre-
gistret sdkerstiller ocksa att dessa uppgifter ar tillgdngliga pa ett enhetligt och heltickande sétt
for alla laropliktiga for de aktdrer som behover dem for att fullgdra sina lagstadgade skyldig-
heter. Regleringen kan anses vara proportionerlig, eftersom regleringen har begrénsats till att
gilla endast de uppgifter som dr nédvandiga med tanke pa det mal som anges. Dessutom be-
grinsas lagringstiden for uppgifterna sé att uppgifterna bevaras endast sa linge som det dr nod-
viandigt for att de lagstadgade skyldigheterna i anslutning till ldroplikten och avgiftsfriheten
inom utbildningen ska kunna uppfyllas samt for att en bedomning och uppfdljning av allmént
intresse ska kunna genomforas.

Regleringen enligt den foreslagna 9 d § kan anses uppfylla ett mal av allmént intresse, eftersom
den gor det mojligt att erkidnna det kunnande som forvirvats inom det fria bildningsarbetet bade
med tanke pd den enskilda individen och pa samhillet i vidare bemaérkelse. I fraiga om 9 d § kan
regleringen anses sté i ritt proportion till det mal som efterstrdvas med den, med beaktande av
den registrerades samtycke till att uppgifterna ska inforas och med beaktande av att laroanstal-
tens huvudman redan till stora delar har kinnedom om de uppgifter om utbildningen som regi-
streras. Vid bedomningen av proportionaliteten ska beaktas ifall den registrerade dr ett barn.
For registrering av uppgifter krivs i friga om minderériga registrerade dessutom att barnets
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for barnet ger sitt samtycke. Nar det giller
uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom fritt bildningsarbete ar det inte fraga om till-
handahéllande av informationssamhéllets tjanster i enlighet med artikel 8 i den allmédnna data-
skyddsforordningen, varfor den dldersgrans pa 13 ar som faststéllts nationellt med stod av for-
ordningen inte tillimpas pa inforandet av uppgifter. Saledes bestims samtycket till behandling
av personuppgifter for en minderarig person i enlighet med dvrig nationell lagstiftning: nér det
ar friga om ett drende som géller en minderarig person utdvas beslutanderitten av hans eller
hennes vérdnadshavare (4 och 5 § i lagen angéende virdnad om barn och umgingesritt,
361/1983).

Enligt skél 43 i ingressen till dataskyddsforordningen bor samtycket inte utgora giltig réttslig
grund for behandling av personuppgifter i ett sérskilt fall dir det rader betydande ojédmlikhet

59 a § i strafflagen (se RP 9/2018 rd s. 79-80).
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mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Detta giller sirskilt om den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet och det darfor &r osannolikt att samtycket har lamnats frivil-
ligt nér det géller alla férhallanden som denna sdrskilda situation omfattar. Enligt skél 42 1 in-
gressen bor samtycke inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin
eller fri valmojlighet eller inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Strdvan har varit att beakta dessa synpunkter i det féreslagna 9 d § 2 mom. sa att det i momentet
sdkerstélls att utlimnandet av uppgifter ér frivilligt och uttryckligt samt att det &r mojligt att
aterkalla sitt samtycke.

Uppgifter som ldmnas ut ur informationsresursen och behandlingen av dem

Utldmnandet av de laropliktsuppgifter som foreslas i 9 a § ska omfattas av de géllande utldm-
ningsplatserna i lagen om nationella studie- och examensregister, varvid uppgifter t.ex. enligt
10 § i lagen kan ldmnas ut till en myndighet som med stdd av en bestimmelse i lag eller en
uppgift som foreskrivs i lag har ratt att av utbildningsanordnaren fa de uppgifter som ingar i
informationsresursen. Lagenligheten for behandlingen av de uppgifter som utldmnas beddms
enligt forslaget med hjélp av artikel 6.1.c, dvs. att behandlingen ska vara nddvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska uppfylla sin lagstadgade skyldighet.

Déaremot foreslas att det i regel 4r den registrerade sjdlv med stdd av géllande 29 § 5 mom. enligt
den nya 9 d § ska administrera utlimnandet av uppgifter ur informationsresursen till utom-sta-
ende. Ovriga paragrafer for utlimnande undantas. Grunden for behandling av utlimnade upp-
gifter ar samtycke, dvs. att behandlingens lagenlighet bedoms genom artikel 6.1 a i dataskydds-
forordningen. Da ska ocksa artiklarna 7 och 8 i dataskyddsforordningen beaktas vid behand-
lingen av uppgifterna.

Det bor observeras att uppgifter enligt 9 d § dock kan begiras enligt en begéran om information
enligt 13 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen far personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat
sarskilt foreskrivs i lag, lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och an-
vinda sddana personuppgifter.

De myndigheter som har rétt fa uppgifter om utbildningen inom fritt bildningsarbete direkt av
huvudmannen for laroanstalten kan enligt forslaget f& uppgifter om utbildningar med fri inrikt-
ning inom fritt bildningsarbete. Lagenligheten géillande behandlingen av de uppgifter som ut-
lamnas beddms enligt forslaget i regel med hjilp av artikel 6.1.c, dvs. behandlingen ska vara
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska uppfylla sin lagstadgade skyldighet.

Enligt 15 § 5 punkten i statistiklagen (280/2004) &r statliga myndigheter trots sekretessbestam-
melserna skyldiga att 1dmna Statistikcentralen sddana personuppgifter som &ar nédvéandiga for
framstédllningen av statistik och som beskriver personens utbildning. Enligt 41 b § 3 punkten i
studiestddslagen (65/1994) har Folkpensionsanstalten for verkstélligheten av studiestddet trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i friga om erhéllande av uppgifter ritt att
avgiftsfritt av laroanstalterna eller fran Utbildningsstyrelsens eller undervisnings- och kultur-
ministeriets informationsresurs fa identifikations- och individualiseringsuppgifter for de stu-
derande samt uppgifter om de studerandes studier och uppfoljningen av studierna. Aven om
uppgifterna i informationsresursen enhgt bedomningen inte kommer att vara tidckande i sta-
tistikforingssyfte eller med avseende pa beslutsfattande, kan Statistikcentralen och Folkpens-
ionsanstalten begéra att f4 sddana uppgifter.
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Den registrerade kan siledes inte sjilv pa ett helt heltickande sitt besluta om dndamalet med
och utlimnandet av sina uppgifter ur informationsresursen, men kan fullt ut administrera vilka
uppgifter som infors i informationsresursen. Nar huvudmannen for laroanstalten ber om den
studerandes samtycke, ska huvudmannen enligt forslaget informera den studerande om ovan
ndmnda myndigheters rétt att f4 uppgifter.

Sdrskilda kategorier av personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ar behandling av vissa kategorier av personuppgifter
principiellt forbjuden. I propositionen foreslés i princip inte behandling av uppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter. I praktiken skulle de i 9 a § foreslagna uppgifterna
om utbildning enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen endast rikta sig till invandrare, och ddrmed
skulle uppgifterna om deltagande i sddan utbildning eventuellt avsloja att i frigavarande person
har invandrarbakgrund. Eftersom uppgiften dock inte nérmare anger en persons etniska ur-
sprung, bedoms uppgiften inte hora till en sarskild grupp av personuppgifter.

I de uppgifter om utbildningar med fri inriktning inom fritt bildningsarbete som avses i den
foreslagna 9 d § i lagen kan inga kursuppgifter som kan ge indikationer om en persons privatliv,
om kurserna hinfor sig t.ex. till att frigora sig fran sitt alkoholmissbruk eller at skota sitt parfor-
hallande. Uppgifterna om en kurs kan ocksa ge indikationer om en persons sjukdom, funktions-
nedséttning, politiska asikter, verksamhet inom fackforeningsrorelsen eller religiosa eller filo-
sofiska Overtygelse. Dérfor foreslds det att for inforande uppgifter i informationsresursen ska
krévas i fragavarande persons samtycke. Enligt forslaget ska ingen forpliktigas att registrera
sina kurser inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen.

Om en person dock har beslutat att samtycka till att ndgon utbildningsuppgift som hor till en
sarskild kategori av personuppgifter infors i informationsresursen Koski, kan ldroanstaltens hu-
vudman och Utbildningsstyrelsen behandla personuppgifterna i enlighet med artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen, som preciseras i 6 § 1 mom. 2 punkten i den nationella dataskyddslagen. |
momentets 2-punkt anges dessutom att artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte tillimpas pé
saddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt
har alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Enligt 6 § 2 mom. i den nationella dataskyddslagen forutsdtter behandlingen av sirskilda kate-
gorier av personuppgifter att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrddet vidtar
lampliga och sérskilda atgérder for att skydda den registrerades réttigheter. Utbildningsstyrelsen
har god erfarenhet av att férvalta datalager och informationsresurser. Informationsresursen Kos-
ki innehéller redan i detta nu sérskilda kategorier av personuppgifter, och darfor tillgodoser
Utbildningsstyrelsen redan for ndrvarande bland annat foljande atgérder for att skydda den re-
gistrerades réttigheter: atgirder som i efterhand gor det mojligt att kontrollera och verifiera vem
som har registrerat, dndrat eller verfort personuppgifter, atgarder for att forbattra kompetensen
hos den personal som behandlar personuppgifter, utnimning av dataskyddsombud samt interna
atgirder av den personuppgiftsansvarige och registerforaren for att forhindra atkomst till per-
sonuppgifter.

Enligt forslaget ska i regel den registrerade sjélv med stdd av géllande 29 § 5 mom. administrera
utldmnandet av uppgifter enligt den nya 9 d § till utomstaende. Om en person beslutar att limna
ut uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ur informationsresursen, grun-
dar sig behandlingen av uppgiftsmottagaren pa artikel 9.2 a i dataskyddsfoérordningen, enligt
vilken behandling &r tillaten, om den registrerade uttryckligen har gett sitt samtycke till det.
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Ifall det 4r frigan om utlimnade av uppgifter med stdd av statistiklagen eller studiestddslagen,
kan Statistikcentralen eller FPA enligt forslaget behandla personuppgifterna med stod av artikel
9.2 g, som preciseras pa nationell nivd i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Darmed ska
Utbildningsstyrelse enligt forslaget forsékra sig om att de villkor som foreskrivs i 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen uppfylls.

124 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet finns det bestimmelser om sekre-
tessbelagda myndighetshandlingar. Enligt skél 75 i ingressen till den allménna dataskyddsfor-
ordningen paverkar uppgifternas art deras riskbeddmning. Aven utlimningen av uppgifterna
paverkas. De uppgifter som forslaget i paragraf 9 a giller bedoms inte innehélla sekretessbelagd
information. Diremot kan uppgifterna eventuellt uppfylla beskrivningen i offentlighetslagens
24 § 32 punkt gillande sddana handlingar som innehéller uppgifter om en persons politiska
overtygelse eller uppgifter om dsikter som personen har uttalat privat eller uppgifter om nigons
levnadssitt, deltagande i foreningsverksamhet eller fritidssysselsittningar, familjeliv eller andra
med dem jadmforbara personliga férhallanden. Ovan ndmnda uppgifter géllande utbildningar (9 a
§ och 9 d §) innehaller enligt forslaget inte uppgifter om verbala bedomningar av en studerandes
personliga egenskaper.

5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen av propositionen har man dvervégt alternativet att laroanstalternas huvud-
mén vore skyldiga att infora uppgifter om utbildningar med fri inriktning i informationsresur-
sen. En risk har emellertid ansetts vara att alla huvudmaén inte har de resurser och den kompetens
som behdvs for kompetensbaserad beddmning och registrering av uppgifter, vilket skulle kunna
leda till att fusioneringar av laroanstalter och till att de till och med ldggs ned. En annan risk har
ocksa ansetts vara att studerande som inte vill att utbildningen bedéms och att uppgifterna infors
i informationsresursen Koski skulle lata bli att delta i utbildningen. Detta skulle ha negativa
konsekvenser for folkhdgskolornas utbildningsutbud, tillgdngen till utbildning och stdd for dem
som har det sdmst stéillt samt for huvudmannens ekonomi i form av minskade utbildningsavgif-
ter. Inom det fria bildningsarbetet finns inga utbildningar som méts pad samma sétt och har
samma innehall, utan varje huvudman beslutar sjélv om sina utbildningar. Darfor vore det ocksé
lagstiftningsmaissig en utmaning, for att inte sdga omojligt, att foreskriva om vilka utbildningar
registreringen av uppgifter i informationsresursen som skulle vara forpliktande for alla huvud-
mén. De skyldigheter reformen medfor har dven granskats med tanke pa det fria bildningsar-
betets traditionella uppgift som gar ut pa att uppratthalla bildningsnivan och dér studierna ar fria
och dr vérdefulla i sig. Det dr viktigt att det ocksa framover ska vara accepterat att studerande
sOker sig till det fria bildningsarbetet for sin egen skull och att man faster vikt vid att ocksa de
utbildningar som efter reformen forblir utanfor informationsresursen Koski bidrar till bildnings-
nivén och ett gott liv.

I den foreslagna modellen har Folkpensionsanstalten (FPA) ritt att med stod av den géllande
lagstiftningen om studiestddet f& de uppgifter ur informationsresursen som FPA har ritt att fa
av ldroanstalterna. Uppgifterna skulle dock inte vara heltdckande, eftersom registreringen av
dem vore frivillig fér bade laroanstaltens huvudman och den studerande. Vid utarbetandet av
propositionen har man diskuterat ett alternativ dir de studieprestationer som berttigar till Folk-
pensionsanstaltens studie- och resestdd och som forvérvats inom ramen for det fria bildnings-
arbetet skulle registreras i informationsresursen Koski och Folkpensionsanstalten ges rétt att fa
uppgifterna ur informationsresursen. I sé fall skulle dndringen ha gjorts sa att bestimmelsen
hade forpliktigat alla huvudmén inom fritt bildningsarbete till detta. P4 grund av de skil som
anforts ovan foreslds dock ingen &ndring. Det ar 4ndé mgjligt att den reform som nu foreslas
och att inledningsvis infora uppgifter pa frivillig vig bidrar till att utveckla en storre beredskap
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hos huvudménnen for en mer forpliktigande form av inférande av uppgifter, som bl.a. FPA
kunde utnyttja.

I remissvaren foreslogs som ett alternativ dven en 16sning dér alla godkénda prestationer inom
alla utbildningar som huvudminnen bestdmt automatiskt skulle Gverforas till informationsre-
sursen Koski, om inte den studerande sarskilt forbjuder det. Darmed skulle de studerande fort-
farande ha bestimmanderitten 6ver de uppgifter som registreras, och genomférandet vore en-
klare administrativt sett, samtidigt som de registrerade uppgifterna vore mer heltickande. Dess-
utom foreslogs ockséd en ytterligare 16sning, dér man efter en 6vergéngsperiod skulle frdngd
kravet pa frivillighet for laroanstalter och studerande. Pa grund av ovan ndmnda skél foreslas
dock varken den ena eller andra av dessa l6sningar.

6 Remissvar

Regeringens proposition var pé remiss 2.12.2020—15.1.2021. Sammanlagt 56 remissvar ldm-
nades in. Utlatanden inldmnades av Akava rf, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE
ry, Arbetarnas Bildningsforbund rf, arbets- och nédringsministeriet, Bildningsalliansen rf, Bild-
ningsarbetsgivarna rf, Bjorneborgs stad, Centralforbundet for Studieverksamhet r.f., Dataom-
budsmannens byr4, Esbo stad, FFC rf, finansministeriet, Finlands Folkhdgskolforening ry, Fin-
lands Foretagare, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands industriférbund rf, Finlands Kom-
munforbund rf, Finlands Sommaruniversitet rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf, Fin-
lands studerandekarers forbund SAMOK rf, Finlands Yrkesstuderandes forbund — SAKKI rf,
Fritt Bildningsarbete rf, Férbundet for hemsldjd och konsthantverk Taito rf, Férbundet for de
offentliga och vélfardsomréddena JHL rf, Férbundet for grundldggande konstundervisning i Fin-
land rf, Helsingfors stad, justitieministeriet, Jirvi-Pohjanmaan kansalaisopisto, Kansan Sivis-
tystyon Liitto KSL ry, Kyrkostyrelsen, Laukaa kommun, Medborgarinstitutens férbund MiF ry,
Nédendals stad, Palkansaajien tutkimuslaitos, Posion kansalaisopisto, Riksarkivet, Radet for
yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Utbildnings-
styrelsen, Salo stad, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry, Snellman-korkeakoulu, social-
och hilsovardsministeriet, Statistikcentralen, STTK rf, Studiecentralerna rf, Studiecentret Vi-
sio/Grona Bildningsforbundet rf, Studiecentralen Sivis/Cenralférbundet for studieverksamhet
rf, Tammerfors stad, Tehy rf, Triskdnda stad, Tusby kommun, Uleé&borgs stad, Urheiluopistojen
Yhdistys ry och Vanda stad. Dessutom meddelade Reso stad att staden inte yttrar sig i drendet.

Remissvaren understddde i stor utstrdckning syftet med propositionen, och storsta delen av re-
missinstanserna ansag att de foreslagna lagindringarna behovs. Forslagen anséags stodja konti-
nuerligt ldrande samt synliggdrandet och identifieringen av kunnande som forvérvats i olika
inldrningssituationer och larmiljder. I remissyttrandena ansdgs det pa grund av det fria bild-
ningsarbetets sérart dr viktigt att det ar frivilligt for laroanstaltens huvudman att fora in uppgif-
terna och att den studerande sjilv har beslutanderitt om huruvida han eller hon vill att hans eller
hennes studieprestationer registreras och till vem uppgifter ur informationsresursen far lamnas
ut. I en del remissvar ansdgs det vara viktigt att registreringen ar frivillig med tanke pa den
studerandes intresse och skyddet av kinsliga utbildningsuppgifter. A andra sidan anség man i
andra remissvar att frivillighet gor det svarare att uppné syftet med reformen och regional lika-
behandling (for de studerande och ldroanstalterna) samt att digitaliseringen och att utnyttjandet
av andra myndigheters datasamlingar darigenom inte framjas i tillrdckligt hog grad. Man ifra-
gasatte ocksa huruvida reformen de facto ar frivillig med beaktande av konkurrensldget mellan
laroanstalterna for fritt bildningsarbete.

I den version av propositionen som var pa remiss angavs att myndigheterna enligt forslaget inte
ska ha ndgon som helst tillgang till de uppgifter gillande fritt bildningsarbete som registreras i
informationsresursen, ifall inte den studerande samtycker till det. Undantagandet av automatiskt
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utldmnande av uppgifter for myndighets- och statistikforing vann brett understdd, men nigra
remissinstanser ansag ocksa att begrinsningen avsevirt forsvagar vidareanviandningen av upp-
gifterna. Under den fortsatta beredningen klarlades att &ven om paragraferna gillande inform-
ationsresursen om utlimnande av uppgifter undantar utlimnande av uppgifter om studier med
fri inriktning inom fritt bildningsarbete, s& dr en myndighet som ar beréttigad att fa sddana upp-
gifter av ldroanstaltens huvudman dven beréttigad att fa dem ur informationsresursen. Detta bor
de studerande informeras om innan de ger sitt samtycke. Eftersom inforandet av uppgifterna
enligt forslaget inte dr forpliktigande for vare sig ldroanstalter eller studerande, ér det inte ndd-
vindigtvis till nytta f6r myndighetsbruk och statistikforing.

De utbildningsuppgifter som foreslas bli inforda i informationsresursen ansags i regel vara mo-
tiverade i utldtandena. I flera utlatanden 6nskades det att det preciseras pa vilket sitt och i vilket
skede den studerandes samtycke till att uppgifterna registreras ska goras. Dessutom 6nskade en
del av remissinstanserna att det i motiveringen preciseras om den studerande senare har mojlig-
het att &ndra sin stindpunkt eller rétt att kréva att l4roanstalten for in uppgifterna i informations-
resursen Koski, &ven om huvudmannen for laroanstalten har beslutat att uppgifter om utbild-
ningen inte registreras. Justitieministeriet och dataombudsmannen yttrade sig sarskilt om grun-
den for behandling av personuppgifter enligt den foreslagna nya 9 d § och de rittigheter for den
registrerade som foljer av den samt om grunden for behandling av sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter.

Andra teman som lyftes fram i remissyttrandena var den grundléggande konstutbildningens roll
som en del av utbildningen inom det fria bildningsarbetet samt fragan huruvida dven sddana
studier som inletts redan innan lagen trddde i kraft och som uppfyller de utbildningskriterier
som anges i lagen och for vilka det 4r mojligt att f4 det samtycke av den studerande som forut-
sétts i lagen kan registreras i datalagret efter lagens ikrafttradande.

Avsikten ir att Riksarkivets iakttagelser om arkiveringen av uppgifterna i datalagret Koski och
bland annat justitieministeriets iakttagelser om granskningen av lagstiftningens terminologi i
forhéllande till lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019)
ska beaktas senare i helhetsgranskningen av informationsresursen Koski. Avsikten dr att beakta
Folkpensionsanstaltens kommentar géllande 5 a § i studiestodslagen i en annan regeringspro-
position som ges varen 2021 sé att 4ven den dndringen trider i kraft de 1 augusti 2021.

De mest kritiska kommentarerna géillde propositionens kostnadseffekter. I utlatandena konsta-
terades det att det &r svart att pa forhand bedoma de ekonomiska konsekvenserna for laroanstal-
terna, men kostnaderna uppskattades uppsta bl.a. pa grund av den 6kade administrativa arbets-
méngden hos personalen, permanent forvaring av utbildningsuppgifter samt utbildning och in-
skolning av personalen. En del remissinstanser ansdg att alla dessa kostnader inte beaktats i
tillrackligt hog grad i propositionen och ansag det nddviandigt att staten deltar 1 uppdateringarna
av huvudménnens datasystem och kostnaderna for personalutbildning.

P& grund av remissvaren har propositionen under den fortsatta beredningen preciserats sirskilt
i friga om de ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna géllande dataskyddet. Behand-
lingsgrunden for behandlingen av uppgifter enligt den foreslagna nya 9 d § dndrades pa grund
av justitieministeriets och dataombudsmannens utldtanden och bestimmelserna om samtycke
preciserades.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om nationella studie- och examensregister

4 §. Andamdlet med informationsresursen Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom.,
enligt vilket personen med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i denna paragraf sjélv beslu-
tar om for vilka dndamal de uppgifter om utbildningar med fti inriktning inom det fria bild-
ningsarbetet som avses 1 9 d § anvédnds. Avsikten dr att den registrerade sjdlv med stod av gél-
lande 29 § 5 mom. ska administrera utlimnandet av uppgifterna enligt den nya 9 d §. Det har
inte foreskrivits nagot visst andamal for vilket uppgifterna anviands. Det kan dock antas att per-
sonerna kommer att ldmna ut uppgifter som anger det kunnande som de forvarvat inom fritt
bildningsarbete for andamal som ar mycket likartade dem som anges i 1 mom.

5 §. De gemensamt personuppgifisansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem. Det foreslés att det som en lagteknisk réttelse i 1 mom. tas in en hinvisning
till de aktorer som avses 1 9 § 6 mom. Enligt den bestimmelsen ska en i 22 § 2 mom. i lagen om
yrkesutbildning avsedd aktdr som med stdd av ett fordrag som Finland ingatt ordnar examina
och utbildning som avses i den lagen fora in de uppgifter som avses i 1 mom. 1—3 punkten i
den paragrafen. Hanvisningen till de aktdrer som avses i 9 § 6 mom. har fogats till lagen genom
andringslag 1051/2020, som triddde i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelsen har dock dérefter
dndrats genom &ndringslag 1221/2020, som trader i kraft den 1 augusti 2021, och dar det tilldgg
som gjorts genom den forstndmnda dndringslagen inte har beaktats. Bestdimmelsen bor alltsa
lagtekniskt ses Over sa att den dndring som gjorts genom den forstnimnda dndringslagen ocksé
giller fr.o.m. den 1 augusti 2021.

Till 2 mom. fogas pa motsvarande sétt som till 1 mom. som en lagteknisk réttelse en hdnvisning
till den aktor som avses i 9 § 6 mom. Enligt ordalydelsen i det géllande 2 mom. ska Utbild-
ningsstyrelsen ansvara for ovriga skyldigheter for den registeransvarige som foreskrivs i den
allménna dataskyddsforordningen, och till dessa skyldigheter hor i och med den nya 9 d § dven
sddana uppgifter i anslutning till utévande av ratten att géra invindningar som avses i data-
skyddsforordningen och som Utbildningsstyrelsen inte tidigare har hatft.

Till 3 mom. fogas pa motsvarande sétt som till 1 mom. som en lagteknisk réttelse en hidnvisning
till den aktdr som avses 1 9 § 6 mom. P& grund av den nya 9 d § fogas till 3 mom. ocksa en
uppgift for Utbildningsstyrelsen att ansvara for hanteringen av samtycken, om den verksamhet
huvudmannen for laroanstalten bedriver ldggs ner och uppgifterna som registeransvarig for laro-
anstalten inte overfors pa ndgon annan juridisk person. Utbildningsstyrelsen ska t.ex. anteckna
uppgifter om samtycken, om de har aterkallats.

6 §. Inforandet av uppgifter i informationsresursen. Till 2 mom. fogas enligt forslaget en be-
stimmelse om att Utbildningsstyrelsen ocksa kan meddela narmare foreskrifter om datastruk-
turerna for de uppgifter om utbildningen inom det fria bildningsarbetet som anges i den nya
9ds§.

9 a §. Uppgifter om inom det fria bildningsarbetet anordnad utbildning som riktar sig till ldro-
pliktiga. Det foreslas att det till 9 a § fogas en bestimmelse om att skyldigheten att fora in
uppgifter ocksa omfattar sddan utbildning som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen. I fragava-
rande skyldighet for denna utbildningsform ingick inte i regeringens proposition med forslag
till utvidgning av ldroplikten (RP 173/2020 rd). I 5 § 2 mom. i léropliktslagen &r det fridga om
utbildning som ordnas vid en folkhdgskola dér man foljer de grunder i ldroplanen for integrat-
ionsutbildning for vuxna invandrare som avses i lagen om frimjande av integration eller den
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rekommendation till laroplan f6r invandrare som Utbildningsstyrelsen har utarbetat. Skyldig-
heten att fora in sddana uppgifter giller enligt forslaget alltsd endast de folkhogskolor som ord-
nar denna laropliktsutbildning. Aven bestimmelserna i 9 c § och 2 a kap. om laropliktsregistret
kommer att paverka registreringen.

9d §. Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete 1 lagen foreslas en ny 9 d § dir det
foreskrivs om de uppgifter som ska foras in om utbildning inom det fria bildningsarbetet. De
uppgifter som ska foras in kan vara uppgifter som uppfyller kraven enligt den foreslagna 6 b §
i lagen om fritt bildningsarbete, dvs. utbildningens omfattning har faststillts i studiepoédng, den
har beskrivits pa basis av kunnandet och den studerandes kunnande har bedomts. Inférandet av
uppgifter med stdd av den foreslagna 9 d § géller inte uppgifter som hor till laropliktsutbild-
ningen enligt 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete eller 5 § 2 mom. i laropliktslagen, utan
uppgifter om s.k. fria studier. Huvudmannen for en ldroanstalt ska fora in uppgifterna enligt 1—
3 punkten, om de villkor som anges i paragrafen uppfylls. Laroanstaltens huvudman ska enligt
forslaget for det forsta ha beslutat erbjuda sig att fora in uppgifterna i informationsresursen for
alla studerande som deltar i utbildningen. Ett annat villkor &r att den studerande samtycker till
att uppgifterna fors in. De uppgifter som ska foras in r utbildningens namn, utbildningens om-
fattning i studiepoing, slutdatumet for utbildningen samt den bedomning av kunnandet som ges
den studerande.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om samtycket i enlighet med vad som i 43 a § i lagen om smitt-
samma sjukdomar foreskrivs om den s.k. Coronablinkern. Samtycke ges den huvudman for
laroanstalten som for in uppgifterna pé det sétt som huvudmannen anger nér utbildningen inleds
for att utbildningen ocksa ska kunna beddmas och faststillas i studiepodng pa det sitt som fo-
reslds i lagen om fritt bildningsarbete. Av samtycket ska det framgé att det har getts frivilligt
och uttryckligen. Med uttrycklighet avses att personen vet var uppgifterna fors in, vem som kan
behandla dem efter registreringen och hur personen senare kan administrera utlimnandet av
uppgifterna i tjdnsten Min Studieinfo. For inforande av uppgifter om ett minderarigt barn kravs
ocksa vardnadshavarens eller ndgon annan laglig foretrddares samtycke. Detta beror pa att det
ar fraga om ett drende som géller en minderarig person, varvid vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretradare har beslutanderétt (4 och 5 § i lagen angdende vardnad om barn och um-
géngesritt (361/1983)). Samtycket ska bevaras permanent och antecknas i anslutning till sam-
tycket for det fall att det senare &terkallas. Samtycket kan nédr som helst &terkallas genom att
Utbildningsstyrelsen, som administrerar informationsresursen, underrittas om det. Om det inte
langre finns grundad anledning att behandla uppgifterna, ska uppgifterna efter det att samtycket
aterkallats raderas ur informationsresursen.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur informationsresursen. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. genom vilket bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i 1 och 2 mom. utesluts
i friga om uppgifterna i den nya 9 d §. Utlamnandet av uppgifter enligt den nya 9 d § admini-
streras enligt forslaget av den registrerade sjalv med stod av géillande 29 § 5 mom.

11 §. Tid for bevarande av uppgifterna i informationsresursen. 1 paragrafens 2 mom. foreslas
en lagteknisk @ndring. Paragrafens 2 mom. har dndrats genom &ndringslag 1051/2020, som
tradde i kraft den 1 januari 2021, sa att till momentet har fogats en bestimmelse om bevarings-
tiden for den studerandes kontaktuppgifter enligt 9 § 1 mom. 5 punkten och for den ansvariga
arbetsplatshandledarens kontaktuppgifter enligt 9 § 4 mom. 1a punkten. Bestimmelsen har dock
dérefter dndrats genom dndringslag 1221/2020, som trader i1 kraft den 1 augusti 2021, och dar
det tilligg som gjorts genom den forstndmnda &ndringslagen inte har beaktats. Bestimmelsen
bor alltsa lagtekniskt ses Over sé att den &ndring som gjorts genom den forstndmnda dndrings-
lagen ocksa géller fr.o.m. den 1 augusti 2021.
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28 §. Andamdlet med tjinsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter samt uppgifter
som ldmnas ut. Till 2 mom. 1 punkten fogas till uppgifter i tjansten som l&dmnas ut ocksa upp-
gifter enligt den nya 9 d § som kan limnas ut med stdd av samtycke pa det sétt som foreskrivs
129 § 5 mom.

29 §. Utldmnande av uppgifter via tjidnsten. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom.
enligt vilket 2 och 4 mom. inte tillimpas pa uppgifter enligt den nya 9 d §. Utldmnandet av
uppgifter enligt den nya 9 d § ska med stod av géllande 29 § 5 mom. administreras av den
registrerade sjalv.

7.2 Lagen om fritt bildningsarbete

6 b §. Omfattning och bedémning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning Enligt forslaget ska en ny 6 b § fogas till lagen. Paragrafen
géller uppgifter om utbildningar med fri inriktning som ska inf6ras i informationsresursen for
undervisning och utbildning, inte uppgifter om sadana utbildningar enligt 7 a kap. som hor till
laropliktsutbildningen eller sddana utbildningar som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen. For
att utbildningar med fri inriktning ska kunna inforas i informationsresursen, ska utbildningens
omfattning enligt forslaget anges i studiepoédng sa att en arbetsinsats pa i genomsnitt 27 timmar
motsvarar en studiepoédng. Utbildningen ska ocksé beskrivas pé basis av kunnandet. I praktiken
gors en kompetensbaserad beskrivning av utbildningen genom att den lokala ldroplanen eller
kursplanen fors in i Utbildningsstyrelsens tjdnst eGrunder. For tjansten haller man pé att utar-
beta grunder enligt vilka laroanstalternas huvudméin kan utarbeta kompetensbaserade beskriv-
ningar. For inforandet av uppgifter i informationsresursen ska den studerandes kunnande ocksé
bedodmas i forhallande till den kompetensbaserade beskrivningen av utbildningen. Dérfor ska
huvudmannen for ldroanstalten s snart utbildningen inleds ta reda pa den studerandes 6nskemaél
angdende bedomningen och inférandet av uppgifter. Minimikravet ar att det kunnande som for-
vérvats inom utbildningen har godkénts, dvs. att den studerandes kunnande motsvarar minst den
nivd som ingar i den kompetensbaserade beskrivningen av utbildningen. Bedomningen &r i sa
fall godkénd/underkdnd. Om ldroanstalten beslutar att anvéinda en beddmningsskala inom ut-
bildningen, ska det av den kompetensbaserade beskrivningen av utbildningen framga vilket
vitsord pé skalan som motsvarar beskrivningen. Vid beddmningen av en studerande tillimpas
bestdmmelsernai25 g § 4 mom. och 25 k § i lagen om fritt bildningsarbete. Enligt 25 g § 4 mom.
beddms den studerandes kunnande genom att jamfora det med det kunnandet som faststills i
examensgrunderna eller grunderna for laroplanen. Bedomningen ska omfatta alla krav och mal
som den studerande enligt grunderna for respektive laroplan ska avlagga. Eftersom det i utbild-
ningarna med fri inriktning inte finns négra liroplansgrunder, ir det friga om beddmning av
kunnandet i férhallande till den kompetensbaserade beskrivningen av utbildningen. Enligt 25
k § far dndring i ett beslut som avses i 25 och 39 § och som giller bedomning av en studerande
inte s6kas genom besvér. Den studerande kan be rektorn om en ny beddmning inom tva manader
fran att ha fatt beslutet om bedémningen. Den studerande far hos regionforvaltningsverket pa
det sdtt som anges i forvaltningslagen inom 14 dagar fran det att han eller hon fatt del av beslutet
begira omprévning av den nya bedomning som gjorts pé begéran eller av ett avgorande genom
vilket begdran har avslagits. Bestimmelser om begéran om omprdvning finns i forvaltningsla-
gen. Ett beslut av regionforvaltingsverket genom vilket besvér som anforts i ett drende enligt 2
mom. har avgjorts far inte Gverklagas genom besvir.

9 §. Statsandelens belopp 1 paragrafens I mom. stryks enligt forslaget forfattningsnumret pa

laropliktslagen, eftersom den i fortsittningen ska omnédmnas for forsta gdngen i 6 b §. I vrigt
kvarstdr momentet oforéndrat.
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8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2021. Avsikten é&r att lagarna ska trida i kraft sam-
tidigt som vissa lagdndringar som géller utvidgning av laroplikten, varvid uppgifter om prestat-
ioner inom utbildning som ordnas vid léroanstalter for fritt bildningsarbete kan bdrja foras in i
informationsresursen Koski fran och med samma datum. P4 studier som har inletts fore ikraft-
tradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande.

9 Verkstillighet och uppféljning

Man efterstravar att stodja ldroanstalternas kompetens géllande identifiering och erkdnnande av
kunnande samt underlétta ibruktagandet av informationsresursen Koski genom personalutbild-
ning och utlysningar av statsunderstdd som ordnas av Utbildningsstyrelsen. For sakkunniga vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete ordnar Utbildningsstyrelsen tva halvdagsutbildningar om
kompetensbaserade beskrivningar och bedomning av kunnandet och dirtill utarbetar Utbild-
ningsstyrelsen en handbok for bedéomning till stod for utvecklingen av laroanstalternas verk-
samhet och for att utbildningarna ska basera sig pa kompetensbeskrivningar.

Den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta samarbetsgruppen for fritt bildningsarbete,
som dr gemensam fOor ministeriet, Utbildningsstyrelsen och centralorganisationerna for fritt
bildningsarbete, foljer upp reformen och hur genomférandet av lagen framskrider.

Inom ramen for dgarstyrningen, som fordelats mellan undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen, foljer man med informationsresursens tekniska utveckling.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Ordalvdelseni 6 § 2 mom. 1 grundlagen anger att ingen far sdrbehandlas “utan godtagbart skil”.
Den allménna jamlikhetsklausulen innebdr ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda
bemotande 1 likadana fall (RP 309/1993 rd. s. 46). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit
att idmlikhetsprincipen inte kan sétta stringa eridnser for lagstiftarens provning nér lagstift-
ningen ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 11/2012 rd. s. 2.
GrUU 1/2006 rd. s. 2 och GrUU 15/2001 rd. s. 2). Grundlagsutskottet har ur grundlagens iam-
likhetsbestammelser i olika sammanhang hérlett ett krav pa att skillnaderna inte far vara god-
tyckliga, att de inte far bli oskéliga och att motiveringen ska vara godtagbar.

Eftersom utbildningen inom det fria bildningsarbetet inte styrs av de riksomfattande studiepla-
nerna eller examensgrunderna, anses de studerande vid olika ldroanstalter inte forsittas i ojdm-
lik stillning pa grund av att det i fortsiattningen i enlighet med 9 d § ar mojligt att uppgifter om
utbildningen vid en ldroanstalt registreras i informationsresursen, medan detta inte ar fallet gal-
lande utbildningen vid en annan laroanstalt. De studier som erbjuds vid ldroanstalterna ir inte
heller jimforbara. Daremot bor man ifrdga om en viss utbildningshelhet inom en och samma
laroanstalt erbjuda alla som s& dnskar mojlighet att infora sina uppgifter i informationsresursen.

Pa storre orter dér det finns flera 1droanstalter for fritt bildningsarbete ska en studerande inom
ramen for det utbildningsutbud som stér till buds kunna ansdka om att {4 studera vid en ldroan-
stalt ddr huvudmannen erbjuder de studerande mojlighet att fora in uppgifter i informationsre-
sursen. | glesbygden och pé landsbygden, dir avstanden &r l&nga, kommunikationerna sdmre,
utbildningsanstalternas utbildningsutbud eller tillgdngen till utbildning pé svenska ar sémre dn
i stdderna, har de studerande inte nédvindigtvis samma mdjligheter att vélja laroanstalt. Da ska
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den studerande enligt forslaget kunna utrycka ett 6nskemal till huvudmannen om att denne i
framtiden maétte erbjuda mojligheter att fora in uppgifterna i informationsresursen. Den stu-
derande kan inte kréva att uppgifterna registreras om huvudmannen inte har beslutat att tillhan-
dahélla detta och om de 6vriga villkor som anges i denna proposition inte uppfylls. I sa fall kan
den studerande enligt forslaget fa ett skriftligt intyg Over sina studieprestationer vid ldroanstal-
ten, precis som for nérvarande. Aven en studerade som har begért att uppgifter om honom eller
henne ska inforas i informationsresursen Koski kan enligt forslaget alltjaimt fa ett intyg i pap-
persform.

Kulturella rdttigheter

116 § 1 erundlagen foreskrivs det om kulturella rattigheter. Enligt paragrafens 2 mom. ska det
allménna. enligt vad som ndrmare bestims genom lag. sdkerstilla lika moiligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin formaea och sina sarskilda behov fa dven annan dn grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sidlv. Bestimmelsen omfattar princinen om livslangt 14-
rande, men dock inte subiektiv ritt till utbildning. Det foreslagna inforandet av uppgifter om
utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet 1 informationsresursen Koski
framiar tilleodoseendet av de kulturella rittieheterna i och med att den studerandes erkidnda
kunnande kan registreras i informationsresursen. Dérmed frimjas kontinuerligt larande genom
att medborgarna stods i studierna, placeringen pa arbetsmarknaden och jobbsokningen genom
att det blir mojligt att fora in uppgifter om prestationer som beskriver det kunnande som forvér-
vats inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen.

Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som
tryggas enligt bestimmelserna i 10 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna &r viktiga
ocksa med tanke pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas
respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne.

Enligt grundlagsutskottet ar det i regel tillrickligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestimmelserna uppfyller kraven enligt EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stdd av EU:s allmdnna data-
skyddsforordning och den nationella allminna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsé vara re-
striktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgran-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Propositionens forhéllande till den all-
ménna dataskyddsforordningen beskrivs ndrmare ovan i kapitel 4.2.4.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme vid be-
handling av personuppgifter i synnerhet av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas ocksé
av skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har dérfor sarskilt
bedomt att tillatelse att behandla kénsliga uppgifter berdr sjélva kirnan i skyddet for person-
uppgifter (GrUU 37/2013 rd, s.2/II) varfor t.ex. inrdttandet av register som innehdaller sddana
uppgifter bor bedomas 1 foérhéllande till villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri-
och rattigheterna, 1 synnerhet med tanke pa lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet
(GrUU 29/2016 rd s. 4—>5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009
rd).

Enligt grundlagsutskottets bor det finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvandigt. Bestimmelserna
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om behandling av personuppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom den ram som
dataskyddsforordningen tilldter (GrUU 65/2018 s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

De uppgifter som enligt forslaget ska bevaras i informationsresursen ér i princip inte kénsliga
till sin natur. Det dr dock mdjligt att uppgifterna om utbildningar med fti inriktning inom fritt
bildningsarbete innehéller uppgifter som beskriver en persons deltagande i till exempel en kurs
i att ta sig ur alkoholmissbruk eller g igenom en skilsméssa och som kan ge indikationer om
dennes privatliv som han eller hon inte 6nskar att ska komma till allmén kdnnedom. Uppgifterna
om en kurs kan ocksé ge indikationer om en persons politiska asikter eller religiosa eller filoso-
fiska overtygelse. Darfor foreslas det att for inforande uppgifter i informationsresursen ska kra-
vas i fragavarande persons samtycke. Enligt forslaget ska ingen forpliktigas att registrera sina
kurser inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen. De allménna paragraferna om ut-
lamnande av uppgifter ur en informationsresurs ar ocksa uteslutna for dessa uppgifters del, och
i regel &r det personen sjdlv som skoter utlimnandet av uppgifterna i tjinsten Min Studieinfo.
Déarmed begransas behandlingen av personuppgifter i anslutning till bevarandet av uppgifterna
till endast den behandling som &r nédvandig for laroanstaltens huvudmans och Utbildningssty-
relsens del. Utskottet anser att ritten att bestimma 6ver information om sig sjédlv bor anses vara
central med tanke pa skyddet av personuppgifter (GrUU 48/2014 rd, s. 2, GrUU 2/2018 rd, s. 8).
Detta forbéttrar propositionens godtagbarhet och proportionalitet.

En persons samtycke till inférande av uppgifterna kompletterar den réttsliga grunden som en
skyddsatgird vid behandling av personuppgifter, pd motsvarande sitt som i det informationssy-
stem (den s.k. Coronablinkern) som beskrivs 1 4 a kap. i lagen om smittsamma sjukdomar. Ut-
skottet har dock i sin praxis betonat den stora dterhallsamheten nir det géller att anvinda sam-
tycket som grund for att ingripa i de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt utskottet ar
forfarandet inte forenligt med réttsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, dér det ségs
att all utdévning av offentlig makt ska bygga pa lag. Grundlagsutskottet anser det uppsdkande
ungdomsarbetet praglas av ett sddant frivillighetsbaserat samarbete mellan serviceanordnaren
och den unga som behdver stdd att den aktuella regleringskontexten kan stodja sig pa behand-
ling av personuppgifter baserad pa samtycke.(GrUU 42/2016 rd, s. 4),

Utskottet har i1 det hér avseendet sett det som vésentligt vad som kan betraktas som juridiskt
relevant samtycke 1 en viss situation. Vidare har utskottet kravt att en lag som utifran samtycke
ingriper 1 skyddet for de grundlaggande fri- och rittigheterna bland annat ska vara exakt och
noga avgrinsad, att den foreskriver hur samtycke ska ges och far atertas, att det sékerstélls att
samtycket ar riktigt och ges av fri vilja och att lagstiftningen ar nédvéandig (GrUU 19/2000 rd,
s. 3, GrUU 27/1998 rd, s. 2, och GrUU 19/2000 rd, s. 3).(GrUU 19/2000 rd, s. 3, GrUU 27/1998
rd, s. 2 samt GrUU 19/2000 rd, s. 3, GrUU 20/2020 rd, s.7). Utskottet har dessutom fast upp-
mérksamhet vid att samtycket ska grunda sig pa tillrdcklig information (se t.ex. GrUU 10/2012
rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om en mobilapplikation, den s.k. Coronablinkern (GrUU
20/2020 rd) ansett att ” Om --- den behandling som avses i lagforslaget inte r sddan behandling
som grundar sig pa samtycke enligt dataskyddsférordningen och att artikel 7 inte ska tillimpas,
ska lagforslagets bestimmelser om anviandning av applikationen kompletteras med exakta be-
staimmelser om samtycke inom ramen for de skyddsatgéarder som dataskyddsférordningen tilla-
ter till denna del. I bestimmelserna ska det foreskrivas om séttet att ge och aterkalla samtycket
samt om sdkerstdllande av att samtycket dr dkta och baserar sig pa fri vilja. I bestimmelserna
ska det ocksa sikerstéllas att samtycket grundar sig pé tillrdcklig information ocksé i frdga om
olika anvindningsdndamal och till exempel utlimnande av uppgifter.”
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Stravan har varit att beakta ovan nimnda synpunkter i det foreslagna 9 d § 2 mom., dér det
foreskrivs om samtycke i1 enlighet med vad som i 43 a § i lagen om smittsamma sjukdomar
foreskrivs om den s.k. Coronablinkern. Av samtycket ska det framga att det har getts frivilligt
och uttryckligen. Med uttrycklighet avses att personen vet var uppgifterna registreras, vem som
kan behandla dem efter registreringen och hur personen senare kan administrera utlimnandet
av uppgifterna i tjédnsten Min Studieinfo. For inférande av uppgifter om ett minderarigt barn
behdvs ocksa vardnadshavarens eller ndgon annan laglig foretrddares samtycke. Uppgiften om
samtycket ska bevaras varaktigt. Om den som gett sitt samtycke senare aterkallar det, ska upp-
giften om detta antecknas pd samma stélle. Samtycket kan nidr som helst dterkallas genom att
meddela detta till Utbildningsstyrelse, som svarar for informationsresursen. Genom att aterkalla
sitt samtycke utnyttjar personen sin rétt att géra invéindningar enligt dataskyddsférordningen.
Om det inte ldngre finns ndgon grundad anledning att behandla uppgifterna, ska uppgifterna
efter det att personen &terkallat sitt samtycke raderas ur informationsresursen.

Enligt regeringens uppfattning kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 5§, 6 § 2 mom., 9 a §,
11 § 2 mom. och 28 § 2 mom. 1 punkten,

sddana de lyder i lag 1221/2020, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder, delvis dndrad i lagarna 1051/2020 och lag 1221/2020, ett nytt
6 mom., till lagen en ny 9 d §, till 10 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 568/2019, ett nytt
3 mom., och till 29 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 568/2019, ett nytt 6 mom., varvid det
nuvarande 6 mom. blir 7 mom., som foljer:

48
Andamdlet med informationsresursen

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1—5 mom., beslutar personen sjilv om for vilka dn-
damal de uppgifter som avses i 9 d § anvénds.

5§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen samt ansvarsférdelningen
mellan dem

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for laroanstalterna, de aktorer som avses i 9 § 6 mom.
och Utbildningsstyrelsen ér gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen. Ut-
bildningsstyrelsen ska svara for informationsresursens allminna funktion och for den tekniska
anslutning som behdvs for att fora in, behandla och 1dmna ut uppgifter.

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for laroanstalterna samt de aktoérer som avses 1 9 §
6 mom. ska i friga om de uppgifter som de fort in svara for korrektheten enligt artikel 5.1 d och
for den registrerades rétt till rittelse enligt artikel 16 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsforordningen. Utbildningsstyrelsen
svarar for den personuppgiftsansvariges dvriga skyldigheter enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen.

Om den verksamhet som bedrivs av en utbildningsanordnare, en huvudman f6r en laroanstalt
eller en aktdér som avses i 9 § 6 mom. ldggs ner och den personuppgiftsansvariges uppgifter inte
overfors pé ndgon annan juridisk person, blir Utbildningsstyrelsen personuppgiftsansvarig for
de berorda uppgifterna i informationsresursen och for de samtycken som avsesi19d §.
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6§
Inforandet av uppgifter i informationsresursen

Utbildningsstyrelsen bestimmer ndrmare hur de som for in uppgifter ska halla uppgifterna
aktuella. Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om datastrukturen i friga om de
uppgifter som anges i 7—9 och 9 a—9 d §.

9a§

Uppgifter om inom det fria bildningsarbetet anordnad utbildning som riktar sig till liroplik-
tiga

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete ska i fridga om sina stu-
derande inom den utbildning som avses i 7 a kap. i den lagen och i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen
fora in uppgifter om f6ljande i informationsresursen:

1) den utbildning som genomfors,

2) nér studierna inletts, tillfalligt avbrutits och avslutats,

3) genomforda studier och bedomningen av kunnandet.

9d§
Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete ska i friga om sina stu-
derande inom sadan utbildning som uppfyller de forutsittningar som anges i 6 b § i den lagen,
och som inte &r utbildning som avses i 7 a kap. i den lagen eller i 5 § 2 mom. i laropliktslagen,
fora in foljande uppgifter i informationsresursen, om huvudmannen har beslutat erbjuda sig att
fora in uppgifterna i informationsresursen for de studerande som deltar i utbildningen och den
studerande samtycker till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum da utbildningen avslutas,

3) beddmningen av kunnandet.

Det samtycke av den studerande som avses i | mom. ges nir utbildningen inleds till den hu-
vudman for ldroanstalten som for in uppgifterna. Av samtycket ska framga att det getts frivilligt
och uttryckligen. For inférande av uppgifter om ett minderarigt barn krivs dértill samtycke av
vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare. Samtycket ska bevaras permanent, och
om det senare atertas, ska det goras en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Sam-
tycket kan nir som helst atertas genom ett meddelande om saken till Utbildningsstyrelsen.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur informationsresursen

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldmpas inte pa uppgifter som avsesi9d §.
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11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informationsresursen

De uppgifter som giller tillfilligt avbrytande av studierna, uppgifter som ingar i den person-
liga utvecklingsplanen for kunnandet och de uppgifter som har forts in med tanke pé beviljandet
av finansiering for undervisning och utbildning ska dock bevaras i endast fem &r fran det att
studierna avslutades eller examen avlades. De kontaktuppgifter fér den studerande som avses i
9 § 1 mom. 5 punkten ska bevaras i tre ménader fran det att studierna avslutades och de kon-
taktuppgifter for den ansvariga arbetsplatshandledaren som avses i 9 § 4 mom. 1 a-punkten ska
bevaras i tre manader fran det att 1dro- eller utbildningsavtalet avslutades. De uppgifter om av-
giftsfrihet som avses i 9 ¢ § ska bevaras i fem ar fran det att rétten till avgiftsfri utbildning har
upphort.

28 §

Andamdlet med tjinsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter samt uppgifter som
ldmnas ut

Med hjélp av tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter utlimnas
1) sadana uppgifter i nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning som
avses 1 7—9 och 9 a—9 d §, med undantag for de uppgifter som avses i 9 § 2—5 mom.,

29 §

Utlimnande av uppgifter via tjdnsten

Denna lag trider i kraftden 20 . I frdga om studier som har inletts fore ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande.
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Lag
om fndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 1 mom.,
sddant det lyder i lag 1219/2020, samt

fogas till lagen en ny 6 b § som foljer:

6b§

Omfattning och bedémning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Nér andra uppgifter om fritt bildningsarbete dn uppgifter om utbildning som avses i 7 a kap.
i denna lagelleri5 § 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020) fors in i den informationsresurs som
avses 1 2 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) ska utbildningens
omfattning anges i studiepodng och den ska beskrivas och beddmas kompetensbaserat. Utbild-
ningens omfattning anges i studiepoédng sa att en studerandes arbetsinsats pa i genomsnitt 27
timmar motsvarar en studiepodng. Vid beddmningen av den studerandes kunnande tillimpas
bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och 25 k § i denna lag. Kunnandet bedéms antingen med
vitsordet godkénd eller med vitsordet underkénd eller med hjélp av en skala.

9§
Statsandelens belopp

Huvudmaén for folkhogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet beviljas statsandel till
57 procent samt huvudman for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent av det
belopp som beréknats enligt 8 §. For huvudmaén for folkhogskolor, studiecentraler, medborgar-
institut eller sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som be-
raknats enligt 8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststéllt
med stdd av 10 § nér det giller av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en saddan
integrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integration
(1386/2010) eller utbildning som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen. Huvudmannen for den
laroanstalt som avses i 2 § 8 mom. beviljas statsandel till 57 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 §.
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Denna lag trader i kraft den 20 . I frdga om studier som har inletts fore ikrafttriddandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid lagens ikrafttrddande.

Helsingfors den 25 februari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Jussi Saramo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 5§, 6 § 2 mom., 9 a §,

11 § 2 mom. och 28 § 2 mom. 1 punkten,
sddana de lyder i lag 1221/2020, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder, delvis dndrad i lagarna 1051/2020 och lag 1221/2020, ett nytt
6 mom., till lagen en ny 9 d §, till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 568/2019, ett nytt
3 mom., och till 29 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 568/2019, ett nytt 6 mom., varvid det

nuvarande 6 mom. blir 7 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

43§
Andamdlet med informationsresursen

58

De gemensamt personuppgiftsansvariga for
informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for
laroanstalter och Utbildningsstyrelsen &r ge-
mensamt personuppgiftsansvariga for inform-
ationsresursen. Utbildningsstyrelsen svarar
for informationsresursens allminna funktion
och for den tekniska anslutning som behovs
for att fora in, behandla och 1dmna ut uppgif-
ter.

Foreslagen lydelse

4§
Andamdlet med informationsresursen

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1—
5 mom., beslutar personen sjdlv om for vilka
dndamadl de uppgifter som avses i 9 d § an-
vands.

5§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for
informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for
laroanstalterna, de aktorer som avses i 9 §
6 mom. och Utbildningsstyrelsen dr gemen-
samt personuppgiftsansvariga for informat-
ionsresursen. Utbildningsstyrelsen ska svara
for informationsresursens allmdnna funktion
och for den tekniska anslutning som behovs
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Utbildningsanordnarna och huvudménnen
for laroanstalterna svarar i friga om de upp-
gifter som de fort in for korrektheten enligt ar-
tikel 5.1 d och f6r den registrerades rétt till rat-
telse enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Utbildningsstyrelsen sva-
rar for den personuppgiftsansvariges Gvriga
skyldigheter enligt den allméinna dataskydds-
forordningen.

Om den verksamhet som bedrivs av en ut-
bildningsanordnare eller en huvudman for en
laroanstalt laggs ner och den personuppgifts-
ansvariges uppgifter inte Gverfors pa nagon
annan juridisk person, blir Utbildningsstyrel-
sen personuppgiftsansvarig for de berdrda
uppgifterna i informationsresursen.

68§

Inférandet av uppgifter i informationsresur-
sen

Utbildningsstyrelsen bestimmer nérmare
hur de som for in uppgifter ska halla uppgif-
terna aktuella. Utbildningsstyrelsen meddelar
narmare foreskrifter om datastrukturen i fraga
om de uppgifter som anges i 7—9 § och 9 a—

9cs.

9a§

Uppgifter om inom det fria bildningsarbetet
anordnad utbildning som riktar sig till ldro-
pliktiga

En huvudman for en laroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
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for att fora in, behandla och ldmna ut uppgif-
ter.

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for
laroanstalterna samt de aktorer som avsesi 9 §
6 mom. ska i fraga om de uppgifter som de fort
in svara for korrektheten enligt artikel 5.1 d
och for den registrerades ratt till rittelse enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), ne-
dan den allmdnna dataskyddsforordningen.
Utbildningsstyrelsen svarar for den person-
uppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt
den allménna dataskyddsforordningen.

Om den verksamhet som bedrivs av en ut-
bildningsanordnare, en huvudman for en léro-
anstalt eller en aktor som avses i 9 § 6 mom.
laggs ner och den personuppgiftsansvariges
uppgifter inte verfors pa nidgon annan juri-
disk person, blir Utbildningsstyrelsen person-
uppgiftsansvarig for de berérda uppgifterna i
informationsresursen och for de samtycken
som avses i 9d §.

68§

Inférandet av uppgifter i informationsresur-
sen

Utbildningsstyrelsen bestimmer nérmare
hur de som for in uppgifter ska halla uppgif-
terna aktuella. Utbildningsstyrelsen meddelar
niarmare foreskrifter om datastrukturen i fraga
om de uppgifter som anges i 7—9 och 9 a—9

9ag

Uppgifter om inom det fria bildningsarbetet
anordnad utbildning som riktar sig till ldro-
pliktiga

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
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studerande inom den utbildning som avses i
7 a kap. i1 den lagen fora in uppgifter om fol-
jande i informationsresursen:

1) den utbildning som genomfors,

2) nér studierna inletts, tillfdlligt avbrutits
och avslutats,

3) genomforda studier och beddmningen av
kunnandet.

Féreslagen lydelse

studerande inom den utbildning som avses i
7 a kap. i den lagen och i 5 § 2 mom. i ldro-
pliktslagen fora in uppgifter om foljande i in-
formationsresursen:

1) den utbildning som genomfors,

2) nér studierna inletts, tillfdlligt avbrutits
och avslutats,

3) genomforda studier och beddmningen av
kunnandet.

9dyg

Uppgifter om utbildning inom fritt bild-
ningsarbete

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska ifraga om sina
studerande inom sddan utbildning som upp-
fyller de forutsdttningar som anges i 6 b § i
den lagen, och som inte dr utbildning som av-
ses i 7 akap. i den lagen elleri 5 § 2 mom. i
liropliktslagen, fora in foljande uppgifter i in-
formationsresursen, om huvudmannen har be-
slutat erbjuda sig att féra in uppgifterna i in-
formationsresursen for de studerande som
deltar i utbildningen och den studerande sam-
tycker till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum da utbildningen avslutas,

3) bedomningen av kunnandet.

Det samtycke av den studerande som avses
i 1 mom. ges ndr utbildningen inleds till den
huvudman for ldroanstalten som for in uppgif-
terna. Av samtycket ska framgd att det getts
frivilligt och uttryckligen. For inférande av
uppgifter om ett minderdrigt barn krdvs ddr-
till samtycke av vardnadshavaren eller ndagon
annan laglig foretrddare. Samtycket ska beva-
ras permanent, och om det senare dtertas, ska
det goras en anteckning om saken i anslutning
till samtycket. Samtycket kan ndr som helst
dtertas genom ett meddelande om saken till
Utbildningsstyrelsen.
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10 §
Utlimnande av uppgifter ur informationsre-
sursen
11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informat-
ionsresursen

De uppgifter som géller tillfdlligt avbry-
tande av studierna, uppgifter som ingar i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och de uppgifter som har bevarats med tanke
pa beviljandet av finansiering for undervis-
ning och utbildning ska dock bevaras i endast
fem &ar fran det att studierna avslutades eller
examen avlagdes. De uppgifter om avgiftsfri-
het som avses 1 9 ¢ § ska bevaras i fem ar fran
det att ritten till avgiftsfri utbildning har upp-
hort.

28 §

Andamdlet med tjinsten for utlimnande av
studie- och examensuppgifter samt uppgifter
som ldmnas ut

Med hjélp av tjdnsten for utlimnande av stu-
die- och examensuppgifter utlimnas

1) s&dana uppgifter i nationella informat-
ionsresursen inom undervisning och utbild-
ning som avses i 7—9 och 9 a—9 c §, med
undantag for de uppgifter som avsesi9 § 2—
5 mom.

Féreslagen lydelse

10 §

Utlimnande av uppgifter ur informationsre-
sursen

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldmpas
inte pd uppgifter som avses i 9d §.

11§

Tid for bevarande av uppgifterna i informat-
ionsresursen

De uppgifter som géller tillfélligt avbry-
tande av studierna, uppgifter som ingér i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och de uppgifter som har forts in med tanke pa
beviljandet av finansiering for undervisning
och utbildning ska dock bevaras i endast fem
ar fran det att studierna avslutades eller exa-
men avlades. De kontaktuppgifter for den stu-
derande som avses i 9 § 1 mom. 5 punkten ska
bevaras i tre mdnader fran det att studierna
avslutades och de kontaktuppgifter for den an-
svariga arbetsplatshandledaren som avses i
9 § 4 mom. 1 a-punkten ska bevaras i tre md-
nader fran det att liro- eller utbildningsavta-
let avslutades. De uppgifter om avgiftsfrihet
som avses 1 9 ¢ § ska bevaras i fem ar fran det
att rétten till avgiftsfri utbildning har upphort.

28 §

Andamdlet med tjinsten for utlimnande av
studie- och examensuppgifter samt uppgifter
som ldmnas ut

Med hjélp av tjansten for utlimnande av stu-
die- och examensuppgifter utlimnas

1) s&dana uppgifter i nationella informat-
ionsresursen inom undervisning och utbild-
ning som avses i 7—9 och 9 a—9 d §, med
undantag for de uppgifter som avsesi9 § 2—
5 mom.,
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29§

Utldmnande av uppgifter via tjdnsten

38
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29§

Utlimnande av uppgifter via tjdnsten

Det som foreskrivs i 2 och 4 mom. tilldmpas
inte pd uppgifter som avses i 9d §.

Denna lag trdader i kraft den 20 . I fraga
om studier som har inletts fore ikrafttrddandet
av denna lag tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid lagens ikrafttrddande.
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om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 1 mom.,

sddant det lyder i lag 1219/2020, samt
fogas till lagen en ny 6 b § som foljer:

Gdllande lydelse

938
Statsandelens belopp

Huvudmin for folkhdgskolor, medborgarin-
stitut och sommaruniversitet beviljas statsan-
del till 57 procent samt huvudmén for studie-
centraler och idrottsutbildningscenter till 65
procent av det belopp som berdknats enligt
8 §. For huvudman for folkhégskolor, studie-

Féreslagen lydelse

6b§

Omfattning och bedomning av utbildning
som fors in i nationella informationsresur-
sen inom undervisning och utbildning

Ndr andra uppgifter om fritt bildningsar-
bete dn uppgifter om utbildning som avses i
7 a kap. i denna lag eller i 5 § 2 mom. i ldro-
pliktslagen (1214/2020) fors in i den inform-
ationsresurs som avses i 2 kap. i lagen om nat-
ionella  studie- och  examensregister
(884/2017) ska utbildningens omfattning
anges i studiepodng och den ska beskrivas och
bedémas kompetensbaserat. Utbildningens
omfattning anges i studiepodng sd att en stu-
derandes arbetsinsats pd i genomsnitt 27 tim-
mar motsvarar en studiepodng. Vid bedom-
ningen av den studerandes kunnande tillim-
pas bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och
25 k § i denna lag. Kunnandet bedoms an-
tingen med vitsordet godkdnd eller med vits-
ordet underkdnd eller med hjdlp av en skala.

93§
Statsandelens belopp

Huvudmin for folkhdgskolor, medborgarin-
stitut och sommaruniversitet beviljas statsan-
del till 57 procent samt huvudmén for studie-
centraler och idrottsutbildningscenter till 65
procent av det belopp som berdknats enligt
8 §. For huvudman for folkhégskolor, studie-
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centraler, medborgarinstitut eller sommaruni-
versitet beviljas dock statsandel till 100 pro-
cent av det belopp som berédknats enligt 8 § for
det antal prestationer som undervisnings- och
kulturministeriet faststallt med stod av 10 §
nér det giller av huvudmannen ordnad utbild-
ning som godkénts i en sddan integrationsplan
for den studerande som avsesi 11 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) eller ut-
bildning som avses i 5 § 2 mom. i liropliktsla-
gen (1214/2020). Huvudmannen for den léro-
anstalt som avses i 2 § 8 mom. beviljas stats-
andel till 57 procent av det belopp som berak-
nats enligt 8 §.

Féreslagen lydelse

centraler, medborgarinstitut eller sommaruni-
versitet beviljas dock statsandel till 100 pro-
cent av det belopp som berdknats enligt 8 § for
det antal prestationer som undervisnings- och
kulturministeriet faststallt med stod av 10 §
nér det giller av huvudmannen ordnad utbild-
ning som godkénts i en sddan integrationsplan
for den studerande som avsesi 11 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) eller ut-
bildning som avses i 5 § 2 mom. i liropliktsla-
gen. Huvudmannen for den ldroanstalt som
avses 1 2 § 8 mom. beviljas statsandel till 57
procent av det belopp som berdknats enligt

Denna lag trdder i kraft den 20 . [ fraga
om studier som har inletts fore ikrafttrddandet
av denna lag tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid lagens ikrafttridande.
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