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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 7 § i lagen om an-
vindning av Kyotomekanismerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om anvdndning av Kyotomekanismerna &ndras sé att
projekt for mekanismen for en ren utveckling inte i fortsédttningen ska kunna godkénnas.

Avsikten med propositionen dr att f& den nationella lagstiftningen i Finland att motsvara det
internationella réttslédget. Den andra dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet till Férenta nat-
ionernas ramkonvention om klimatfordndring 16pte ut vid utgdngen av 2020, och det finns inga
fler atagandeperioder. I fortsittningen baserar sig det internationella samarbetet pa Parisavtalet
som ingicks 2015.

Den internationella rittsliga grunden for tillimpningen av de mekanismer som det har avtalats
om genom Kyotoprotokollet upphorde likasa vid utgdngen av 2020 och det internationella sam-
arbetet for att minska utsléppen fortsétter pa basis av Parisavtalet och dess marknadsmekanism.
Enligt forslaget ska Finland inte utfirda godkdnnanden av projekt for mekanismen for en ren
utveckling efter ikrafttridandet av lagen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Forenta nationernas klimatavtal

Forenta nationernas (FN) ramkonvention om klimatférédndring (FordrS 61/1994, éndrad genom
FordrS 82/1998), nedan klimatkonventionen, tradde i kraft internationellt 1994. Kyotoprotokol-
let till klimatkonventionen (FordrS 12 och 13/2005) godkéndes av den tredje konferens (COP
3) mellan parterna i klimatkonventionen som ordnades i Kyoto i Japan den 11 december 1997.
Kyotoprotokollet tridde i kraft internationellt den 16 februari 2005. Europeiska unionen och
dess medlemsstater, inklusive Finland, forband sig till Kyotoprotokollet 2002. Protokollets
forsta dtagandeperiod omfattade &ren 2008—2012. Det attonde partsmdte om Kyotoprotokollet
som holls 1 Doha, Qatar, godkinde ett beslut om éndringar i Kyotoprotokollet (1/CMP.8, nedan
Dohaidndringen). Genom Dohaéndringen infordes i Kyotoprotokollet en andra atagandeperiod
som omfattar aren 2013-2020. Kyotoprotokollets andra atagandeperiod tridde i kraft den 31
december 2020 och 16pte ut vid utgangen av 2020, det vill sdga 24 timmar senare. Dohadnd-
ringen har dock i enlighet med punkterna 5 och 6 i partsmétets beslut 1/CMP.8 tillimpats tem-
porért eller genomforts redan fore dndringens internationella ikrafttridande (nar det géller EU-
medlemsstaterna har det varit fraga om fullgérande av en forpliktelse). Kyotoprotokollet har
inte en tredje atagandeperiod.

Parisavtalet (FordrS 76/2016) godkindes vid den 21:a konferensen mellan parterna i klimat-
konventionen i Paris den 12 december 2015. Parisavtalet trddde i kraft internationellt den 4
november 2016. Avtalets méal pa lang sikt &r att begransa 6kningen av jordklotets medeltempe-
ratur till val under tva grader Celsius samt att fortsitta anstrangningarna for att stoppa 6kningen
sa att den halls under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. For att uppna detta mal
ska parterna bereda, meddela och uppritthalla de vid respektive tidpunkt géllande nationella
utsldppsminskningsmalen. Dessutom har avtalet som mal att forbéttra landernas forméga att
anpassa sig till klimatférandringen samt att gora finansfloden forenliga med en utslédppssnal
utveckling. En global utvéirdering av uppnaendet av de ldngsiktiga malen gors med fem éars
mellanrum. Skyldigheterna enligt Parisavtalet géller tiden efter 2020, d& den andra &tagandepe-
rioden enligt Kyotoprotokollet har 16pt ut.

Det beslut om ingdende av Parisavtalet som Europeiska unionens rad fattade pa Europeiska
unionens vagnar godkindes den 4 oktober 2016. EU samt de medlemsstater som slutfort sina
nationella forfaranden deponerade sina ratifikations- och/eller godkdnnandeinstrument hos FN:s
generalsekreterare den 5 oktober 2016. Depositarien meddelades samtidigt om omfattningen av
EU:s behorighet i de fragor som omfattas av Parisavtalet enligt artikel 20.3 i Parisavtalet. Av-
talet tradde for EU:s del i kraft den dag dé avtalet tridde i kraft internationellt, det vill sdga den
4 november 2016. Finland deponerade sitt ratifikationsinstrument om Parisavtalet hos FN:s ge-
neralsekreterare den 14 november 2016 och Parisavtalet trddde for Finlands del i kraft den 14
december 2016.
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1.1.2 Marknadsmekanismer
1.1.2.1 Kyotomekanismerna

Kyotoprotokollet ger en mojlighet att anvénda de sa kallade Kyotomekanismerna som medel
for att rikta in de &tgérder som syftar till en utsldppsminskning och en 6kning av sénkor i stéllet
for pé det egna landet pé sddana objekt, ddr man med tanke pa helheten kan paverka utslappen
eller sinkorna ekonomiskt mera fordelaktigt. Samtidigt &r malet att stodja en hallbar utveckling
i det land dér projektet genomfors. Med Kyotomekanismerna kan en stat skaffa sig fler utslépp-
senheter mot vilka den far 6verskrida sin egen utsldppskvot med motsvarande mangd. P4 mot-
svarande sitt kan staten ocksa silja en del av sin utsldppskvot som har blivit onodig.

Av mekanismerna &r tva, gemensamt genomforande (joint implementation, JI) och internation-
ell utsldppshandel (emissions trading, ET), mgdjliga mellan industrilinderna, medan den tredje
mekanismen, mekanismen for en ren utveckling (clean development mechanism, CDM), forut-
sdtter atgéirder 1 ett utvecklingsland. JT och CDM hénfor sig till minskning av utslépp eller 6k-
ning av sankor som uppnés genom projekt som ska genomforas i konkreta objekt, medan ET ar
handel dér foremalet ar rétt till utslapp av en viss storlek. Mekanismerna ar arrangemang mellan
de stater som dr parter i protokollet, men protokollet mojliggor ocksa att en stat kan ge fullmakt
at nagon, till exempel ett foretag, att delta i anvindningen av en mekanism pa sé sitt att foretaget
far de utslappsenheter som uppkommer eller en del av dem som sina egna for att antingen an-
vianda dem sjélv eller sdlja dem vidare. Likasa kan en stat ge ett foretag fullmakt att inom ramen
for ET kopa utslappsenheter och silja dem vidare. Via Kyotomekanismerna blir utslappsenhet-
erna objekt for internationell handel, en handel som kan idkas bade av stater och av de juridiska
personer som staterna har gett fullmakt.

Mekanismen for en ren utveckling (CDM) definieras i artikel 12 i protokollet. Dér dr det fraga
om ett industrilands deltagande i ett projekt som realiseras i ett utvecklingsland. Det &r darvid
inte frdga om &verforing av utsldppsenheter fran ett lands register till ett annat, vilket gor att
dven tillsynen maste vara strangare, eftersom vardstaten enligt Kyotoprotokollet inte forutsatts
ha ett tillforlitligt utvarderingssystem for utsléapp och det inte nodvéndigtvis ligger i virdstatens
intresse att lata bli att Overdriva méngden uppkomna utsldppsminskningar. Fér CDM-projekt
har det skapats ett internationellt tillsynsorgan, ett forvaltningsrad som agerar understillt Kyo-
toprotokollets partsmote (CDM Executive Board). Forvaltningsradet godkidnner bade enskilda
CDM-projekt och de forfaringssitt (metodologier) som ska anvindas vid beddmningen av de
utslappsminskningar som de ger upphov till. Likasd godkdnner forvaltningsradet oavhingiga
inrdttningar som &r behoriga att verifiera utslappsminskningarna och faststéller méngden certi-
fierade utsldppsminskningar (certified emissions reductions, CER) som uppkommer av enskilda
projekt. De uppkomna CER-enheterna registreras i CDM-registret, som dr understéllt forvalt-
ningsradet. Fran detta register kan enheterna under vissa forutsittningar 6verforas till de nation-
ella registren i de industrilinder som deltagit i projektet.

Lagen om anvéndning av Kyotomekanismerna (109/2007, nedan mekanismlagen) skapar admi-
nistrativa ramar for foretags deltagande i projektverksamhet enligt Kyotoprotokollet och i in-
ternationell utsldppshandel enligt protokollet. Mekanismlagen skapar administrativa ramar
ocksa for finldndska juridiska personers deltagande i anvdandningen av mekanismer enligt artik-
larna 6, 12 och 17 i Kyotoprotokollet genom fullmakt av finska staten. Lagen faststdllde den
arbetsfordelning som formades under Finlands CDM/JI-fors6ksprogram. Enligt arbetsfordel-
ningen svarar utrikesministeriet for fullmakter och godkdnnanden som géller CDM-projekt.

EU-medlemsstaterna har i de flesta fall slutat utférda godkénnanden eller forbereder sig for
detta. Att det foreskrivs om &rendet i lag, sdésom man i Finland har varit tvungen att gora, &r i
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EU-sammanhang exceptionellt. Sledes har de andra EU-ldnderna inte motsvarande tidspress.
EU:s standpunkt i drendet har ocksé preciserats forst under 2020, och av denna orsak har nat-
ionella 16sningar och atgérder inte kunnat genomforas tidigare.

1.1.2.2 Marknadsmekanismerna i Parisavtalet

I artikel 6 i Parisavtalet definieras en marknadsmekanism, och enligt den artikeln kan parterna
idka frivilligt samarbete vid genomf6randet av sina nationellt faststéllda bidrag. Detta mojliggor
en hogre ambitionsniva i deras begrinsnings- och anpassningsatgédrder och for att frimja en
héllbar utveckling och miljomaissig integritet. I artikel 6.2 i Parisavtalet faststélls principerna
for anvéndning av internationellt dverforda begrinsningsenheter mot nationellt faststéllda bi-
drag. Parterna ska frimja en héllbar utveckling och sékerstélla miljoméssig integritet och trans-
parens. Parterna ska tillimpa robust redovisning for att sékerstélla att dubbelrdkning av inter-
nationellt overforda enheter kan undvikas. Parterna ska iaktta de riktlinjer som antagits av parts-
motet. Anvindningen av internationellt Gverforda begrénsningsenheter ska vara frivilligt och
auktoriserat av deltagande parter.

I artikel 6.4 i avtalet faststélls att det uppréttas en mekanism for att frimja begrénsning av ut-
slapp av vixthusgaser och for att stddja en hallbar utveckling. Mekanismen upprittas under
overinseende av partsmoétet och far riktlinjer av det och parterna kan anvédnda den pé frivillig
basis. Partsmotet utser det organ som mekanismen stir under 6verinseende av och mekanismen
ska striava efter att frimja begrinsning av utslapp av vaxthusgaser samtidigt som en hallbar
utveckling gynnas, skapa incitament for och underlétta deltagande i begriansning av utslépp av
vaxthusgaser for offentliga och privata instanser som auktoriserats av en part, bidra till en
minskning av utsldppsnivaerna i vardparten sa att minskningen ocksa kan anvéndas av en annan
part for att uppfylla dess nationellt faststdllda bidrag, och mojliggdra en allmin begriansning av
globala utslapp. I artikel 6.5 faststélls begrédnsningar av anvdndningen av de utsldppsminsk-
ningar som grundar sig pa4 mekanismen. Utslappsmlnskmngarna ska inte anviandas samtidigt av
den part som verkar som vardpart och av en annan part pa basis av internationellt 6verforda
resultat for att pavisa att dess nationellt faststillda bidrag uppnatts.

Artikel 6.6 giller anvindningen av intdkterna fran aktiviteter enligt mekanismen. Partsmotet
ska sdkerstélla att en andel av intékterna frén aktiviteter enligt mekanismen anvénds for att ticka
administrativa kostnader samt for att bistd parter som ar utvecklingslander och sérskilt kénsliga
for skadliga effekter av klimatférandringen att ticka anpassningskostnaderna. I artikel 6.7 ges
partsmotet fullmakt att vid sitt férsta mote anta regler, former och forfaranden for mekanismen.

Enligt artikel 6.8 anses det vara viktigt att integrerade, 6vergripande och balanserade icke-mark-
nadsmaissiga angreppssétt finns tillgingliga for parter som hjilp vid genomforandet av deras
nationellt faststdllda bidrag i ett sammanhang av hallbar utveckling och fattigdomsutrotning. D&
kan de nationellt faststdllda bidragen genomforas pé ett samordnat och effektivt sétt, inbegripet
genom bland annat begriansning, anpassning, finansiering, teknikdverforing och kapacitetsupp-
byggnad, nér det ar lampligt. Dessa angreppssitt ska striva efter att frimja begrdnsnings- och
anpassningsambitionen, stirka den offentliga och privata sektorns deltagande i genomforandet
av nationellt faststidllda bidrag och forbattra mojligheterna till samordning mellan olika instru-
ment och relevanta institutionella arrangemang.

Avsikten var att det skulle avtalas om reglerna for genomforandet av marknadsmekanismerna i
Parisavtalet vid klimatmdtet COP24 i Katowice i december 2018 och sedan vid klimatmotet
COP25 i Madrid i december 2019. Parterna nddde dock inget samforstand om reglerna. Nésta
mojlighet att avtala om reglerna for mekanismerna ér vid klimatmotet COP26 i Glasgow i no-
vember 2021.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Miljoministe-
riet och utrikesministeriet har understott beredningsarbetet.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Mekanismen for en ren utveckling och mekanismen enligt artikel 6 i Parisavtalet

Mekanismen for en ren utveckling (CDM) ér en marknadsmekanism som &r understilld Kyoto-
protokollet. Det &r motiverat att avveckla Kyotomekanismerna nir Kyotoprotokollets andra &ta-
gandeperiod 16per ut vid utgédngen av 2020, eftersom deras rittsliga grund upphor nér Kyoto-
protokollets andra atagandeperiod 16per ut, och det inte blir en tredje dtagandeperiod.

Vid klimatmotet COP25 som holls i Madrid i december 2019 fattades det dock inga behovliga
beslut om avvecklande av mekanismerna och en kontrollerad 6vergang till marknadsmekan-
ismen enligt artikel 6.4 i Parisavtalet. Till f6ljd av covid-19-pandemildget har klimatmotet
COP26 i1 Glasgow flyttats fran november 2020 till november 2021, och det har darfor inte varit
mojligt att ar 2020 avtala om avvecklande av Kyotomekanismerna eller om reglerna for genom-
forandet av Parisavtalets marknadsmekanismer fore november 2021.

I Parisavtalet foreskrivs det om en marknadsmekanism enligt artikel 6, och enligt denna mek-
anism kan parterna idka frivilligt samarbete vid genomférandet av sina nationellt faststédllda
bidrag. For overforing av enheter som fatts genom sadant samarbete géller fran och med den 1
januari 2021 de mekanismanteckningar, regler och beslut som finns i Parisavtalet.

Den del av reglerna for genomférandet av marknadsmekanismerna i Parisavtalet som det &nnu
inte har avtalats om behandlas inte inom ramen for Kyotoprotokollet eller CDM. Fragor som
giller mekanismerna i Parisavtalet, sisom eventuella arrangemang for 6verforing av CDM-pro-
jekt och CDM-enheter (transition arrangements), utvarderingssystemet for utslapp och berék-
ningskrav, kan behandlas endast vid de férhandlingar om artikel 6 i Parisavtalet som fors inom
ramen for Parisavtalet, och besluten fattas genom beslut av Parisavtalets partsmote. Det dr dock
mdjligt att motsvarande beslut om avvecklande av CDM och om overforingsarrangemangen
kommer att godkénnas ocksé genom beslut av Kyotoprotokollets partsméte.

I december 2019 forband sig Finland till San Jose-principerna som géller marknadsmekan-
ismerna i Parisavtalet. De som har forbundit sig till principerna utnyttjar inte enheter som upp-
kommit fore 2020, Kyotomarknadsmekanismenheter och ddrmed anslutna utsldppsminskningar
for forverkligande av mélen enligt Parisavtalet och andra internationella mél. San Jose-princi-
perna ar inte en rattsligt bindande internationell forpliktelse, men principerna har betydelse som
en politisk viljeforklaring.

2.2 Eventuell provningsritt
Bestdmmelserna om godkdnnande av CDM- och JI-projekt i mekanismlagen innehaller ingen
provningsritt utan provningen dr till sin karaktir réttslig provning. Ansokningar ska séledes

behandlas och godkidnnas om villkoren uppfylls.

Ett undantag fran den huvudregel som anges i 7 § 1 mom. och som géller godkidnnande av alla
projekt som uppfyller villkoren utgdér 2 mom. i den paragrafen. I enlighet med 2 mom. ges god-
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kédnnande inte, om projektets innehall eller realiseringssatt stér i strid med de principer for in-
ternationellt samarbete eller med de internationella juridiska forpliktelser som géller Finland
eller om ett godkdnnande annars vore dgnat att skada Finlands nationella intressen. Den prov-
ningsrétt som ingér i 7 § 2 mom. i mekanismlagen géller enligt motiveringen till regeringens
proposition om lagen en situation dar godkdnnande forhindras av till exempel ursprungsbefolk-
ningens stéllning eller internationella sanktioner. Som en undantagsbestimmelse ska 2 mom.
sjélvfallet tillimpas snavt.

2.3 Eventuell ryktesskada

Att lagen korrigeras pa det sitt som det redogors for 1 denna proposition ér politiskt viktigt med
tanke p& Finlands internationella klimatrykte. Om korrigerande atgérder inte vidtas finns det
risk for att aktorer ansdker om godkdnnanden i Finland inom lagens granser dnnu efter 2020
och att Finland kan bli tvunget att bevilja dessa godkénnanden.

I denna situation har det inte ansetts mojligt att vinta pa att reglerna som géller artikel 6 1 Paris-
avtalet blir fardiga, eftersom det kan avtalas om dem forst tidigast vid det ndsta partsmétet i
november 2021 (COP26, CMP16, CMA3).

3 Malséittningar

Avsikten med regeringens proposition &r att f4 den nationella lagstiftningen i Finland att mot-
svara det dndrade internationella réttslaget. Eftersom Kyotoprotokollet inte har en tredje ata-
gandeperiod efter 2020 kommer den internationella réttsliga grunden for godkdnnande av pro-
jekt att upphora efter den 31 december 2020.

Detta medfor ett behov av snabba éndringar i mekanismlagen. Andringar behdvs i friga om alla
tre mekanismer, men sérskilt bradskande ér de i fraga om CDM, eftersom det har bedomts vara
mojligt att CDM-ansOkningar méste avgoras trots att den internationella rattsliga grunden upp-
hor. Den centrala malsdttningen med lagen ér séledes att skapa ett kategoriskt hinder for god-
kénnande av CDM-projekt sd snart som mojligt efter utgéngen av 2020.

Det dr ocksa motiverat att den andra projektbaserade mekanismen JI avvecklas, men i praktiken
har anvandningen av JI redan upphort i 6vrigt, och darfor dr andringar som géller den inte lika
bradskande. Uppdateringen av bestimmelserna om JI har saledes ansetts vara mojlig forst nér
det har avtalats om reglerna for marknadsmekanismen enligt Parisavtalet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen éndras 7 § i mekanismlagen s att i paragrafen slopas fullmakten
att godkdnna projekt for mekanismen for en ren utveckling och det till paragrafen fogas ett nytt
4 mom., dér det konstateras att projekt for mekanismen for en ren utveckling inte kan godkéan-
nas.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga konsekvenser for hushéllen, den offentliga ekonomin eller samhéllseko-
nomin. De foretag som propositionen kan ha konsekvenser for ar sannolikt foretag som har haft
for avsikt att delta i CDM-projekt som skulle godkénnas frén och med ingdngen av 2021, och
som eventuellt redan har berett sddana projekt eller deltagit i beredningen av dem. Det finns
dock mycket f4 sddana foretag, om det 6verhuvudtaget finns nagra, eftersom aktoérerna redan i
flera &r har vetat om att dtagandeperioden 16per ut och att det inte blir ndgon ny atagandeperiod.
Aven CDM:s styrelse har stakat ut riktlinjer for att emission av nya utslédppsenheter upphér vid
arsskiftet. Saledes har foretagen rimligen inte kunnat anta att godkénnanden beviljas d&nnu efter
2020.

I och med avvecklingen av forfarandet for godkéinnande av CDM-projekt antas myndighetsupp-
gifterna minska, men minskningen antas vara temporir och atergé till ndstan samma niva som
forut till foljd av genomforandet av marknadsmekanismen enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Vissa positiva miljokonsekvenser kan i den forsta fasen utebli, men de torde dverforas till tiden
da marknadsmekanismen enligt Parisavtalet tillampas. Miljofordelar berdknas inte ga forlorade,
utan de véntas snarare forstirkas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det skulle ocksa vara mojligt att samtidigt gora alla de &ndringar som det dndrade internationella
rattsldget kriver. Da behovs det inte flera pa varandra foljande dndringsrundor.

Det ar dock motiverat att en mer omfattande dndring av detta slag som utéver CDM omfattar
ocksa JI och ET senareldggs till dess att ett samforstdnd om marknadsmekanismerna i Parisav-
talet har natts och man vet genom vilka arrangemang overgangen sker, eftersom en sddan dnd-
ring krdver mer beredningstid. Av detta foljer att lagen i sin nuvarande form ér i kraft &tminstone
langt in 1 2021, och det 4r mgjligt att det trots att en internationell réttslig grund saknas kommer
in projektansokningar for behandling, och att de maste godkénnas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I de flesta andra EU-ldander har deltagandet i Kyotomekanismerna genomforts sé att det inte
finns nagot behov av lagéndringar, eller s att lagstiftningen mojliggor att godkdnnanden inte
beviljas eller begriansar mdjligheten till godkdnnande till en annan atagandeperiod. Sverige be-
finner sig dock 1 en liknande situation som Finland, och Sverige genomfor de behdvliga dnd-
ringarna i samband med en dndring av sin lag om handel med utsldppsratter. Den nya lagen har
tratt i kraft vid ingadngen av 2021. Enligt lagens ikrafttrddandebestimmelse tillimpas den gamla
lagen, alltsd den lag som har upphivts genom den nya lagen, pa projekt som har godkénts inom
ramen for den andra atagandeperioden.

6 Remissvar

Utlatanden begirdes av miljoministeriet, utrikesministeriet och Energimyndigheten. Av dessa
lamnade endast utrikesministeriet ett utlatande, och ministeriet understodde propositionen. Ut-
over remissbehandlingen fordes det ocksé forhandlingar med de ndmnda aktérerna och med
kommunikationsministeriet. Inte heller vid dessa forhandlingar identifierades det nagra behov
av att dndra pa propositionen.
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7 Specialmotivering

7 §. Godkdnnandet av ett projekt som genomfors utanfor Finland. Godkidnnandet av ett projekt
som genomf0Ors utanfor Finland. Paragrafen ska éndras sa att i dess 1 mom. slopas hénvisning-
arna till mekanismen for en ren utveckling. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
projekt for en ren utveckling inte kan beviljas godkédnnanden. Syftet med paragrafen ér att sé-
kerstilla att projekt for mekanismen for en ren utveckling inte ska godkénnas nér en internat-
ionell réttslig grund de facto saknas.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader 1 kraft sa snart som mojligt. Pa de projekt som har anhéngiggjorts
fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

9 Verkstillighet och uppféljning

For verkstélligheten av lagen svarar utrikesministeriet som har haft till uppgift att godkédnna
CDM-projekt. Dessa godkdnnanden ska alltsa inte 1dngre beviljas nir lagen har trétt i kraft.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Eftersom det faktum att man upphor att godkédnna projekt vid en viss angiven tidpunkt kan in-
nebéra ett retroaktivt ingripande i avtalsforhallanden mellan enskilda, ska drendet utvérderas
med tanke pa egendomsskyddet och de grundlaggande fri- och rattigheterna enligt grundlagen.
Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen och regleringen av avtalsrétten hor i sig i
princip till vanlig lagstiftning. Avtalsfriheten skyddas dock i viss man med stdd av generalklau-
sulen om egendomsskydd. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har bestimmelserna som be-
gransar avtalsfriheten granskats utifran de allminna forutsittningarna for begransningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna — exakthet, godtagbarhet och proportionalitet.

Grundlagsutskottet har 1 sin utladtandepraxis konsekvent ansett att retroaktivt ingripande i for-
mogenhetsrittsliga avtalsforhallanden mellan enskilda i princip 4r problematiskt. Egendoms-
skyddet enligt grundlagen tryggar ocksé kontinuiteten i avtalsférhallanden, d&ven om forbudet
mot att ingripa retroaktivt i avtalsférhéllandens okridnkbarhet inte dr ovillkorligt enligt grund-
lagsutskottets praxis. Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar
i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade forvantningar i ekonomiska fragor. I utskottets
praxis har skyddet for berittigade forvdntningar ansetts omfatta rétten att lita pa att lagstift-
ningen om de rattigheter och skyldigheter som &r viktiga for avtalsforhallandet bestar och att
denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sitt som i oskéligt hog grad forsdmrar avtalsparternas
rattsliga stdllning. Det har ansetts att skyddet for berittigade forvantningar och tillitsskyddet
accentueras nar det ar friga om en specialordning som ursprungligen tillkommit genom lag.
Aktorerna pa en strikt reglerad marknad har dock vanligen ingen grund att forvanta sig att lag-
stiftningen under alla forhdllanden forblir absolut oféréindrad. Bestimmelser som ingriper i
egendomsskyddet bedoms med avseende pa de allminna forutsédttningarna for begrdnsningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna, exempelvis med avseende pé ett godtagbart syfte och
bestammelsernas proportionalitet.

Det finns dock skl att beakta att det redan lange har varit ként att det internationella rattslaget
kommer att dndras, och att aktdrerna darfor har kunnat forbereda sig pé det.

Eftersom det &r mojligt att planerad projektverksamhet for vilken det inte dnnu har ansdkts om
godkannande laggs ner, och saledes ocksa att forvantade miljofordelar gar forlorade, ar det skél

9
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att drendet utvirderas 4ven med tanke pé den grundlaggande rattighet till miljon som anges i 20
§ 1 grundlagen. Det bor dock noteras att utskottet har konstaterat att 20 § i grundlagen inte
konstituerar individuellt konstaterbara forpliktelser och att den inte heller utgdr en sérskild
grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pd markégarna (se till exempel GrUU 36/2013
rd, s. 2/1, GrUU 32/2010 rd, s. 9/1, GrUU 20/2010 rd, s. 2/I och GrUU 6/2010 rd, s. 2). I ljuset
av detta torde det kunna konstateras att de projekt som varit under beredning, men som inte har
godkénts inte ger upphov till sidana legitima forvantningar pa individniva som skulle omfattas
av skyddet enligt 20 § i grundlagen. Utdver detta kan det konstateras att det ar troligt att de
miljo6fordelar som eventuellt gar forlorade kan aterfas nar marknadsmekanismen enligt Parisav-
talet borjar anvéndas.

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang tagit stillning till avvdgningen mellan egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen och den grundldggande rittigheten till miljon enligt 20 § i
grundlagen. I detta fall kan det dock inte skdnjas nagra spanningar mellan dessa grundliggande
rattigheter, och det har saledes inte ansetts att det kan bli friga om en avvidgning mellan dem.
Med stod av vad som anforts ovan har det ansetts att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av av 7 § i lagen om anvindning av Kyotomekanismerna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvindning av Kyotomekanismerna (109/2007) 7 § som foljer:

7§
Godkdnnandet av ett projekt som genomfors utanfor Finland

Finska statens godkédnnande av ett projekt som ett projekt for gemensamt genomforande ges
pa ansokan av en juridisk person med fullmakt enligt 5 § for ett projekt som genomfors utanfor
Finland, om

1) sdkanden é&r delaktig i projektet,

2) avsikten dr att utsldppsenheter som projektet producerar ska bokforas pa sékandens depa-
konto i det nationella registret,

3) vardstat i projektet dr en part i Kyotoprotokollet och den for sin del har godként projektet
som ett projekt for gemensamt genomforande, samt

4) projektet i friga om mal och planerat genomforande uppfyller de villkor som stillts i Kyo-
toprotokollet, i beslut vid partsmétet och i artikel 11b.6 i utslappshandelsdirektivet och det dven
i ovrigt ska anses genomforbart.

Godkénnande ges dock inte, om projektets innehall eller realiseringssétt stér i strid med de
principer for internationellt samarbete eller med de internationella juridiska forpliktelser som
giller Finland eller om ett godkdnnande annars vore dgnat att skada Finlands nationella intres-
sen.

Ministeriets beslut om godkinnande av ett projekt dar finska staten deltar kan fattas utan an-
sokan. I 6vrigt kan avvikelse inte goras fran 1 och 2 mom. nér ett godkénnande utfardas.

For ett projekt for mekanismen for en ren utveckling som genomfors utanfér Finland kan
sddant godkdnnande som avses i denna lag inte utfardas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
P& ett projekt for vilket en ansokan om godkénnande har ldmnats in fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 4 februari 2021

Statsminister
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Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 § i lagen om anvindning av Kyotomekanismerna

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
78

Godkdnnandet av ett projekt som genomfors
utanfor Finland som ett projekt for gemen-
samt genomforande eller for mekanismen for
en ren utveckling

Finska statens godkénnande av ett projekt
som ett projekt for gemensamt genomforande
eller for mekanismen for en ren utveckling ges
pa ansokan av en juridisk person med fullmakt
enligt 5 § for ett projekt som genomfors utan-
for Finland, om

1) sokanden &r delaktig i projektet,

2) avsikten &r att utsldppsenheter som pro-
jektet producerar skall bokforas pa s6kandens
depakonto i det nationella registret,

3) vérdstat i projektet dr en part i Kyotopro-
tokollet och den for sin del har godként pro-
jektet som ett projekt for gemensamt genom-
forande eller for mekanismen for en ren ut-
veckling, samt

4) projektet i friga om mal och planerat ge-
nomforande uppfyller de villkor som stéllts i
Kyotoprotokollet, i beslut vid partsmotet och
i artikel 11b.6 1 utsldppshandelsdirektivet och
det dven i Gvrigt skall anses genomforbart.

Godkénnande ges dock inte, om projektets
innehdll eller realiseringssétt star i strid med
de principer for internationellt samarbete eller
med de internationella juridiska forpliktelser
som giller Finland eller om ett godkdnnande
annars vore dgnat att skada Finlands nation-
ella intressen.

Ministeriets beslut om godkénnande av ett
projekt dir finska staten deltar kan fattas utan
ansokan. I 6vrigt kan avvikelse inte goras fran
1 och 2 mom. nér ett godkdnnande utfardas.

Féreslagen lydelse
7§

Godkdnnandet av ett projekt som genomfors
utanfor Finland

Finska statens godkénnande av ett projekt
som ett projekt for gemensamt genomforande
ges pa ansokan av en juridisk person med full-
makt enligt 5 § for ett projekt som genomfors
utanfor Finland, om

1) sokanden é&r delaktig i projektet,

2) avsikten &r att utslappsenheter som pro-
jektet producerar ska bokforas pa sokandens
depakonto i det nationella registret,

3) vérdstat i projektet dr en part i Kyotopro-
tokollet och den for sin del har godként pro-
jektet som ett projekt for gemensamt genom-
férande, samt

4) projektet i fraga om mal och planerat ge-
nomfoérande uppfyller de villkor som stillts i
Kyotoprotokollet, i beslut vid partsmotet och
1 artikel 11b.6 i utsldppshandelsdirektivet och
det dven i Ovrigt ska anses genomforbart.

Godkédnnande ges dock inte, om projektets
innehall eller realiseringssitt star i strid med
de principer for internationellt samarbete eller
med de internationella juridiska forpliktelser
som giller Finland eller om ett godkédnnande
annars vore dgnat att skada Finlands nation-
ella intressen.

Ministeriets beslut om godkénnande av ett
projekt dir finska staten deltar kan fattas utan
ansokan. I vrigt kan avvikelse inte goras fran
1 och 2 mom. nér ett godkdnnande utfardas.
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Féreslagen lydelse

For ett projekt for mekanismen for en ren
utveckling som genomfors utanfor Finland
kan sddant godkdnnande som avses i denna
lag inte utfdrdas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett projekt for vilket en ansékan om god-
kdnnande har ldmnats in fore ikrafitridandet
av denna lag tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.



