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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutuskassalain

muuttamisesta

. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutuskassalakia siten, ettd vakuutuskassojen
vastuuvelan katetta koskevat sidnnokset yh-
denmukaistetaan soveltuvin osin vastaamaan
vakuutusyhtitlain sadnnoksii. Ehdotusta laa-
dittaessa on otettu huomioon vireilld oleva
elikesditiolain kokonaisuudistus ja siihen
liittyvét sddnndsehdotukset elikesditididen
elikevastuun katteesta. Lisdksi esityksessid
ehdotetaan vakuutuskassalakia muutettavaksi
siten, ettd yksinomaan lisdetuja mydntévén
elikekassan varojen ja vastuuvelan ja mui-
den velkojen erotus eli niin sanottu ylikate
saadaan siirtdd eldkekassan osakkaalle tai
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osakkaille, jos toimintapiirissd on useampia
osakkaita. Vakuutuskassalain vakuutusma-
temaatikkoa koskevat siinnokset ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti ne soveltuvin osin
vastaavat vakuutusyhtilain vastaavia sdin-
noksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin se on hyviksytty ja vahvistettu.
Jotta uusia katesdénnoksid ja ylikatteen siir-
tamistd koskevia sdanndksii voitaisiin sovel-
taa jo vuodelta 1995 tehtdvissi tilinpaatok-
sessd, laki tulisi saattaa voimaan viimeistdin
31.12.1995.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Vakuutuskassat ovat vakuutuskassalain
(1164/92) alaisia vakuutuslaitoksia, jotka
vakuutustoimintaa liikeméisesti harjoittamat-
ta myontdvit toimintapiiriinsd kuuluville
jasenille sosiaalisen henkildvakuutustoimin-
taan kuuluvia etuuksia. Eldkekassa on va-
kuutuskassa, jonka pédasiallisena tarkoituk-
sena on myontid elikkeitd. Eldkekassa voi
harjoittaa tyontekijdin eldkelain (TEL) ja
yrittdjien eldkelain mukaista toimintaa tai
myOntid toimintapiirisséin vapaaehtoisia, la-
kisddteistd vakuutusturvaa tidydentéivid lisi-
etuja. My0s nédiden toimintamuotojen erilai-
set yhdistelmit ovat mahdollisia.

Vuoden 1994 lopussa oli toiminnassa 21
elikekassaa, joista 12 myonsi pelkiistdédn
vapaaehtoisia lisdetuja. Eldkekassoissa oli
vuoden 1994 lopussa noin 64 000 jdsenti.
Heistd kuului vapaachtoisten liséetujen pii-
riin noin 24 000.

2. Nykytila

2.1. Elikekassan
kattaminen

vastuuvelka ja sen

Vakuutuskassalain 83 §:n mukaan elike-
kassojen ja erdiden muiden vakuutuskassojen
on luetteloitava koko vastuuvelkansa kate
luetteloitavaksi kelpaavalla omaisuudella.
Pykilidssd sdddetddn, mitd omaisuus- tai va-
kuuslajeja katteen tulee olla, sekd millaisin
rajoituksin niiden katearvot méadrdytyvit.

Vakuutusyhtiéiden tapaan vakuutuskassan
katettava vastuuvelka muodostuu vakuutus-
maksuvastuusta ja korvausvastuusta, Vuoden
1994 lopussa vakuutuskassojen katettava
vastuuvelka oli yhteensi runsaat 14 miljardia
markkaa, joka muodostui lihes kokonaan
eldkekassojen vastuuvelasta.

Vakuutuskassalakia sdédettdessd vastuuvel-
kaa ja sen katetta koskevat sddnnokset laa-
dittiin mahdollisimman pitkélle vastaamaan
vakuutusyhtidlain katesdéinndksid. Vakuu-
tusyhtididen katesddnnoksid on sittemmin
muutettu  vakuutusyhtidlain muuttamisesta
annetulla lailla (389/95). Lisdksi on annettu
asetus ensivakuutusliikettd harjoittavan va-
kuutusyhtion vastuuvelan katteesta (461/95).

Vakuutusyhtisitd koskevan katesdéntelyn
muutokset liittyvdt muun muassa Euroopan

Unionin kolmannen henkivakuutusdirektiivin
soveltamiseen. Uusien sddnndsten mukaan
vakuutusyhtididen on katettava ja luetteloita-
va koko vastuuvelkansa. Yhtididen vastuu-
velan katteen luetteloimisvaatimus oli aikai-
semmin 85 prosenttia. Katteen tulee muo-
dostua laissa sdddetyistd omaisuuseristid. Va-
rojen katteeseen luettava arvo lasketaan yhti-
Oissd kdyvin arvon mukaisesti. Asetuksessa
on sdfdetty varojen monipuolisuudesta ja
hajautuksesta.

Kolmas henkivakuutusdirektiivi ei koske
vakuutuskassojen toimintaa. Vakuutuskassat
poikkeavat vakuutusyhtibistd myds toiminta-
piiriensd osalta ja lisdksi esimerkiksi vakuu-
tusmaksujen madrdytyminen poikkeaa yhti-
Oistd. Kassoilla ei myoskddn ole vakavarai-
suusvaatimuksia yhtioitd vastaavalla tavalla.
2.2. Eldkekassalle suoritettavat maksut

Eldkekassojen  vakuutusmaksutulo voi
muodostua eldkekassan osakkaina olevien
tySnantajien kannatusmaksuista ja jésenten
jasenmaksuista. Kéytinnossid vakuutusmak-
sutulo muodostuu pddosin kannatusmaksuis-
ta. Vuonna 1994 perittiin vapaaehtoisten
lisdetujen osalta kannatusmaksuja 362 mil-
joonaa markkaa ja jisenmaksuja 14 miljoo-
naa markkaa.

2.3. Elidkekassan vastuuvelka ja ylikate

Eldkekassan s#intdjen mukaisista si-
toumuksista aiheutuva vastuu kirjataan va-
kuutuskassalain 79 §:n mukaisesti vastuuve-
laksi, jonka koko miird on katettava.

Eldkekassassa ylikatetilanne saattaa syntyd
ldhinnd kahdella tavalla. Ensiksikin erityi-
sesti suljetussa elidkekassassa, jossa vastuu-
velka ei kasva, ylikate voi ilmeti siten, ettd
elikekassan omaisuudesta saatava tuotto,
siitd huolimatta ettd vakuutusmaksuja ei pe-
ritd, ylittdd elikekassan kustannukset. Eldke-
kassalle syntyy tidssa tilanteessa ylijaidméia.
Téillainen elidkekassan ylikate on elikekassan
veronalaista tuloa. Tuloveron lisdksi eldke-
kassa joutuu suorittamaan siitd varallisuusve-
roa, koska eldkekassa ei ole vapautettu sano-
tun veron suorittamisesta.

Elakekassalla voi my0s olla ylikatetta, jo-
ka johtuu siiti, ettd elakekassan varojen kiy-
vit arvot ovat suuremmat kuin kirjanpitoar-
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vot. Kun varojen kiyvit arvot ovat suurem-
mat kuin vastuuvelka ja muu velka, on eld-
kekassalla ylikatetta. Talld ylikatteella ei
kuitenkaan sellaisenaan ole veroseuraamuk-
sia elikekassalle, jollei tilinpaatdksessi tehdd
arvonkorotuksia.

Kiytettdvissd olevien tietojen perusteella
ainakin yhdessd elidkekassassa voi ilmetd
ensin mainittu ylikatetilanne per 31.12.1995
laadittavan tilinp#itoksen yhteydessi.

2.4. Elidkekassan vakuutusmatemaatikko

Vakuutuskassalain 170 §:n mukaan ecldke-
kassalla on oltava vakuutusmatemaatikko,
jonka tehtdvind on vakuutusteknisten laskel-
mien ja selvitysten laatiminen. Vakuutusma-
temaatikon on tdytettdvé sosiaali- ja terveys-
ministeriébn  vakuutusyhtiélain 18 luvun
8 §:n nojalla madrddmat vakuutusyhtion va-
kuutusmatemaatikon kelpoisuusehdot. Eldke-
kassan tilasta on vakuutuskassalain 171 §:n
mukaan suoritettava vakuutustekninen tutki-
mus vihintididn joka toinen vuosi sekéd muul-
loinkin, jos sosiaali- ja terveysministerié
pitdd sitd tarpeellisena. Tutkimus on suori-
tettava muunkin vakuutuskassan tilasta, jos
kassan vastuuvelkaan siséltyy vakuutuskas-
salain 79 §:n 2 momentissa tarkoitettu va-
kuutusmaksuvastuu.

3. Ehdotetut muutokset

Vakuutuskassalain 83 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan soveltuvin osin
vakuutusyhtitlain 10 luvun 3 §:44 sekd uutta
elikesiitidlakia  koskevan  luonnoksen
46 §:4i. Katesddnnosten oleelliseen erilai-
suuteen eri vakuutuslaitosten kesken ei ole
olemassa erityisid syitd. Elidkekassat ja va-
kuutusyhtitt ovat vaihtoehtoisia laitoksia
TEL- ja YEL- sekd lisdeldketurvan jérjestd-
misessid. Muun muassa kilpailuneutraliteetin
kannalta on perusteltua, ettd vastuuvelan
katetta koskeva sdidntely on eri laitoksilla
mahdollisimman samanlaista ottaen kuiten-
kin huomioon laitosten toimintaan liittyvat
erityispiirteet. Vakuutusyhtididen katesdin-
nokset ovat olleet ldhtokohtana myds val-
misteltaessa eldkesditiolain kokonaisuudis-
tukseen littyvid elikeséition eldkevastuun
kattamista koskevia sddnnoksid. Eldkekassan
perustaminen on vaihtoehto eldkesiition pe-
rustamiselle. On johdonmukaista, etti myds
vakuutuskassojen vastuuvelan katetta koske-
vat sdannokset muutetaan soveltuvin osin

vastaamaan seki vakuutusyhti6lain ettd uutta
eldkesddtidlakia koskevan luonnoksen sidn-
noksia.

Ehdotukseen liittyy luonnos vakuutuskas-
san vastuuvelan katteesta annettavaksi ase-
tukseksi. Asetus annettaisiin ehdotetun va-
kuutuskassalain 83 §:n 5 momentin nojalla.
Luonnos on laadittu vastaamaan soveltuvin
osin ensivakuutusliikettd harjoittavan vakuu-
tusyhtion vastuuvelan katteesta annettua ase-
tusta (461/95) sekd luonnosta eldkes#ition
eldkevastuun katteesta annettavaksi asetuk-
seksi.

Ehdotuksen mukaan eldkekassojen ja erdi-
den muiden vakuutuskassojen on edelleenkin
katettava koko vastuuvelkansa. Katteeseen
kuuluvilta sijoituksilta vaaditaan, etti ne
ovat varmoja, tuottavia ja rahaksi muutetta-
via. Ehdotus sisdltad sddnnokset sijoituksista,
saamisista ja muista varoista, joilla vastuu-
velka saadaan kattaa. Yksityiskohtaisemmin
vastuuvelan katteeseen luettavien varojen
monipuolisuudesta ja hajautuksesta sdddet-
tdisiin vakuutusyhtiGiden ja elikesddtiGiden
tavoin erikseen annettavassa asetuksessa.

Ehdotetun 83 §:n 1 momentin mukaan va-
kuutuskassan on katettava lain 79 §:ssd ja
80 §:n 2 momentissa tarkoitettu vastuuvelka
kokonaan, Menettely vastaisi nykyistd sidin-
telyd, jonka mukaan muiden vakuutuskasso-
jen kuin elidkekassojen osalta katesddnnokset
tulisivat sovellettaviksi edelleenkin ainoas-
taan, mikdli sosiaali- ja terveysministeri®
yksittdistapauksissa niin mairad.

Pykaldn 2 momentin mukaan vastuuvelkaa
katettaessa olisi otettava huomioon, millaista
vakuutustoimintaa kassa harjoittaa, ja timin
mukaisesti huolehdittava katteeseen kuuluvi-
en varojen varmuudesta, tuotosta ja rahaksi
muutettavuudesta sekd niiden asianmukaises-
ta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta.
Vastuuvelan kattamista koskevia 83 §:n mui-
den momenttien sddnnoksid ja 5 momentissa
tarkoitettua asetusta on sovellettava ottamal-
la huomioon yleissdénnoksessd asetetut vaa-
timukset. Kate, joka sinidlliin muutoin on
tdysin lainmukainen, voi kuitenkin olla risti-
rildassa 2 momentin sisdltdmén sdinnoksen
kanssa. Téllainen ristiriita voisi syntyd esi-
merkiksi katteena olevien varojen vaikeasta
rahaksi muutettavuudesta tai katteena olevi-
en sitoumusten heikosta tuotosta.

Pykidldn 3 momentin mukaan vakuutuskas-
san olisi katettava vastuuvelka pykildssd
sddidetyin sellaisin varoin, jotka sosiaali- ja
terveysministeridn médrdtimien perusteiden
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mukaan riittdvit kattamaan vastuuvelan, jos-
ta ensin on vihennetty momentissa luetellut
erdt. Ehdotus merkitsee sitd, ettd 83 §mn ja
sen nojalla annetun asetuksen sddnndsten
mukaisesti katettava m#dré rajoittuu vastuu-
velan mddrddn edelld tarkoitettujen vihen-
nysten jilkeen.

Pykildn 4 momentin mukaan vastuuvelan
katteena olevat varat arvostetaan yleensi
kdyvin arvon mukaisesti. Sosiaali- ja ter-
veysministerié voisi kuitenkin erityisestd
syystd sallia tai midritd, ettd tietyt kattee-
seen kuuluvat varat arvostetaan niiden kiy-
vistd arvosta poikkeavasti. Esimerkiksi jouk-
kovelkakirjalainojen kdyvit arvot vaihtelevat
korkotason muutoksia seuraten. Tarkoituk-
senmukaisena ei voida pitdd, ettd tillaiset
muutokset valttdméttd vaikuttaisivat niihin
arvoihin, joihin joukkovelkakirjat on arvos-
tettu vakuutuskassan vastuuvelan katteena.
Ehdotuksen mukaan ministeriG voisi erityi-
sestd syystd sallia, ettd tdllaisten katteeseen
kuuluvien varojen arvoja ei alenneta niiden
uusiin kdypiin arvoihin, tai vastaavasti kiel-
tdd varojen arvojen korottamisen uusiin kiy-
piin arvoihin.

Saman momentin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerié voi méaritd, ettd katteeseen
luettavien varojen arvo lasketaan kéyvastd
arvosta poikkeavasti. Esimerkiksi kiinteisto-
jen ja osakkeiden osalta, joiden arvot vaihte-
levat, tietty varmuusmarginaali voi olla tar-
peen. Ministeri$ voisi timén momentin mu-
kaan miadritd kidypdd arvoa alemman arvon,
josta tillaiset varat voidaan sijoittaa kattee-
seen. Saintely ei vakuoutuskassojen osalta
merkitsisi muutosta nykytilanteeseen. Va-
kuutusyhtisilld vastaavat marginaalit poistet-
tiin vakuutusyhtiélain muuttamisesta anne-
tulla lailla (389/95).

Vakuutuskassoille ei ole sdddetty vakuu-
tuskassalaissa vastaavia vakavaraisuusvaati-
muksia kuin vakuutusyhtidille on sdadetty
vakuutusyhtitlaissa. Téstd syystd varmuus-
marginaalien sdilyttdmistd on vakuutuskasso-
jen osalta pidettivi tarpeellisena jatkossakin.

Ministerié voisi antaa tidmidn momentin
mukaisen paitdksen joko yksittdisen vakuu-
tuskassan osalta tai koskemaan kaikkia kas-
soja.

Pykildn 5 momentissa s#ddettdisiin niistd
varoista, joilla vastuuvelka on katettava.
Luettelo e1 ole tyhjentdvd, vaan sosiaali- ja
terveysministerio voi hyviksyd katteeseen
muitakin varoja.

Ehdotettuun momenttiin siséltyvi luettelo

on voimassa olevan lain 83 §:n mukaista
luetteloa laajempi. Muutos ei téissd suhteessa
kuitenkaan ole kdytinndssd kovin merkitti-
vi, etenkin kun otetaan huomioon, etti voi-
massa olevan 83 §:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan katekelpoisia ovat tuossa momentis-
sa erikseen mainittujen arvopapereiden ja si-
toumusten lisdksi myds muut arvopaperit ja
sitoumukset, jotka niiden laatuun ja varmuu-
teen nidhden voidaan rinnastaa voimassa ole-
van lain 83 §:n 2 momentin 1—4 kohdassa
mainittuihin sitoumuksiin ja jotka sosiaali- ja
terveysministerid  hyvidksyy  katteeseen.
Asiallisesti merkittivand muutoksena voi-
daan pitéi sits, ettd ehdotetussa 5 momentis-
sa ei edellytetd, ettd katekelpoisilla varoilla
olisi jokin liittymd Suomeen tai muuhun
nimeltd mainittuun valtioon tai ettd téllaisen
liittymén puuttuessa varojen katekelpoisuu-
den ehtona olisi sosiaali- ja terveysministeri-
6n antama suostumus. Momentissa tarkoite-
tussa asetuksessa voitaisiin kuitenkin si#tdi
rajoituksista.

Pykildn 6 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié voisi vakuutuskassan hake-
muksesta hyviksyd vastuuvelan katteeksi
muitakin kuin 5 momentissa tarkoitettuja
varoja ja sitoumuksia. Aikaisempaa sédénte-
lyd vastaavalla tavalla lupa voidaan myontéd
vain, mikédli nimé niiden laatuun ja varmuu-
teen ndhden voidaan rinnastaa 5 momentissa
lueteltuihin varoihin. Aikaisemmasta séinte-
lystéd poiketen lupa vot olla vain miériaikai-
nen.

Pykdldn 7 momentin mukaan ministerié
voisi midratd lakisddteistd eliikevakuutustoi-
mintaa harjoittavat elidkekassat kattamaan
vastuuvelan lisiksi my6s muut vastuuvel-
kaan rinnastettavat erit. Tédllaisia erid olisi-
vat esimerkiksi ennakkoon maksetut vakuu-
tusmaksut ja eldkekassan eldkelaitosten yh-
teisistd kustannuksista johtuva velka.

Pykilin 8 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio antaa tarkemmat m‘ci'ziriiyil(-
set pykildn soveltamisesta.

Esitykseen on liitetty luonnos vakuutuskas-
san vastuuvelan katetta koskevaksi asetuk-
seksi, johon ehdotetun vakuutuskassalain
83 §:n 5 momentissa viitataan.

Vakuutuskassojen vastuuvelan katteen tuli-
si olla pddosin Suomessa. Asetusta koskevan
luonnoksen 3—9 §:ssi sidddetddin Suomessa
olevista sijoituksista. Luonnoksen 10 §:ssd
ulkomaisilla sijoituksilla tarkoitetaan sijoi-
tuksia muissa ETA-valtioissa kuin Suomes-
sa. Sijoitusten laadusta riippuen vastuuvelan
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bruttomadridstd saisi olla sijoitettuna ulko-
maisiin kohteisiin enintdfin 10—30 prosent-
tia. Valuuttariskin rajoittamisesta siddetddn
asetusluonnoksen 13 §:ssd. Ulkomainen si-
joittaminen tulisi olemaan vakuutusyhtiditd
rajoitetumpaa, koska vakuutuskassat toimivat
Suomessa, kun taas vakuutusyhtiéilli on
oikeus harjoittaa vakuutusliikettd kaikissa
EU:n jisenvaltioissa.

Asetusta koskevan luonnoksen 3 ja 4 §:ssd
sdddetddn velkasitoumusten kdytdstd vastuu-
velan katteena. Velkasitoumuksilla, joissa
velallisena tai takaajana on esimerkiksi val-
tio, kunta, seurakunta, talletuspankki tai va-
kuutusyhtio, voitaisiin kattaa koko vastuu-
velka. Enintdin puolet vastuuvelasta voitai-
siin kattaa velkasitoumuksilla, joissa velal-
lisena tai takaajana on muu luottolaitos kuin
talletuspankki kuten esimerkiksi rahoitusyh-
ti6. Jialkimmaiseen ryhmdin kuuluvat myos
velkasitoumukset, jotka ovat joko kaupan-
ki#ynnin kohteena porssissi tai joissa velal-
lisena on porssiyhtid.

Asetusta koskevan luonnoksen 5 §:ssd
kiintein omaisuuden osuus vastuuvelan
bruttomiiristd rajoitetaan enintddn 40 pro-
senttiin ja yhdessi lainojen vakuutena olevan
kiinteéin omaisuuden kanssa enintéédn 50 pro-
senttiin. Luonnoksen 6 §:ssd rajoitettaan
porssiosakkeiden, porssiyhtididen liikkeeseen
laskemien debentuurilainojen, vel-
kasitoumusten, joissa edelld mainittuja omai-
suuslajeja on vakuutena, sekd sijoitusrahas-
tojen rahasto-osuuksien méird enintddn 30
prosenttiin.

Asetusta koskevan luonnoksen 8—11 §:ssé
saddetddn riskien hajauttamisesta ja osakas-
riskin pienentimisestd. Hajauttamista ei vaa-
dittaisi asetuksen perusteella, jos velallinen
tai takaaja on esimerkiksi valtio, tz;!lqtus-
pankki tai vakuutusyhtid. Nédidenkin sijoitus-
ten osalta hajautusvaatimus voi syntyd jo
ehdotetun vakuutuskassalain 83 §:n 2 mo-
mentin yleissdédnnoksen perusteella. Yksittéi-
sen kunnan, kuntayhtymén, seurakunnan ja
muun luottolaitoksen kuin talletuspankin
enimméisosuus vastuuvelan bruttomadrdstd
rajoitettaisiin 25 prosenttiin. Yhden kiinteis-
tokokonaisuuden ja sellaiseen liittyvien vel-
kasitoumusten osuus rajoitettaisiin enintidin
15 prosenttiin. Yhden porssiyhtién osakkei-
den osuus rajoitettaisiin enintdin 5 prosent-
tiin ja yhdessd yhtion velkasitoumusten
kanssa enintddn 10 prosenttiin. Osakasriski
eli kassan toimintapiirissd olevaan yhteen
tyonantajaan liittyva riski saisi olla enintéddn

30 prosenttia, jos katteena olevan omaisuu-
den arvo piidosin perustuu osakkaan toimin-
taan. Yhteen toiminnalliseen kokonaisuuteen
saisi tdlloin kuitenkin sijoittaa ainoastaan
enintddn 15 prosenttia.

Asetusta koskevan luonnoksen 16 § sisil-
tad siirtymésddnnokset, joiden mukaan vas-
tuuvelan katteena olevien varojen tulee tdyt-
tdd asetuksessa sdfidetyt vaatimukset vii-
meistddn 10 vuoden kuluessa asetuksen voi-
maantulosta.

Vakuutuskassalakiin ehdotetaan liséttavak-
si uusi 83 a §, jonka mukaan yksinomaan
vapaaehtoisia lisdetuja myOntidvissd elike-
kassassa syntyvd ylikate voitaisiin sosiaali-
ja terveysministerién suostumuksella pykd-
ldssé sdadetyin edellytyksin siirtdd eldkekas-
san osakkaalle. Ty6ntekijéin elidkelain 11 §:n
mukaisesti rekisterdityja lisdetuja ei pidetd
tédssé tarkoitettuina vapaaehtoisina lisdetuina.
Ylikatteen siirto olisi mahdollista, jos elike-
kassan vakuutuskassalain 83 §:n 3—5 mo-
mentin sekd alemmanasteisten sdddosten ja
maédrdysten mukaisten varojen arvioidaan
tilinpadtoksen yhteydessi pysyviisti ylittavin
elikekassan vastuuvelan ja muiden velkojen
maarin.

Siirtamalld ylikatetta pois elidkekassasta
saatetaan heikentdd eldkekassan vakavarai-
suufta ja elikekassatoiminnan turvaavuutta.
Siirron yhteydessd olisi huolehdittava siiti,
etti eldkekassaan jddvit varat ovat ainakin
yhtd turvaavat kuin pois siirtyvit varat. Ta-
mén vuoksi ylikatetta arvioitaessa kdytettdi-
siin vakuutuskassalain 83 §:n 3-—5 momen-
tissa tarkoitettuja arvoja, niin sanottuja ka-
tearvoja, joissa on otettu huomioon turvaa-
vuusmarginaali. Ennen siirtoa on myos va-
randuttava kaikkiin tiedossa oleviin si-
toumuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerié antaisi 3 mo-
mentin mukaan tarkemmat médriaykset pyka-
lan soveltamisesta.

Vakuutuskassalain vakuutusmatemaatikkoa
koskevat vakuutuskassalain 170 ja 171 § eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan soveltu-
vin osin vakuutusyhtislain vakuutusmate-
maatikkoa koskevia sdiinnoksid. Vakuutus-
matemaatikon kelpoisuusehtojen osalta eh-
dotuksessa viitataan vakuutusyhtitlain 18
luvun 8 §:ddn. Téltd osin ehdotus vastaa ny-
kyisti 170 §n 1 momenttia. Ehdotetun
170 §:n 1 momentin mukaan vakuutusmate-
maatikon tehtdvat midrdytyvit soveltuvin
osin vastaavasti kuin vakuutusyhtién vakuu-
tusmatemaatikosta annetun asetuksen
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(464/95) 1 ja 2 §:ssi sididetdan.

Ehdotuksen mukaan vakuutusmatemaati-
kon tehtivid laajennetaan soveltuvin osin
vastaavasti kuin vakuutusyhtidissd. Vakuu-
tusmatemaatikko velvoitetaan edelld maini-
tussa asetuksessa muun muassa selvittdmain
ne vaatimukset, jotka sijoitustoiminnalle on
asetettava vastuuvelan luonteesta johtuen.

Vakuutusyhtion  vakuutusmatemaatikko
velvoitetaan asetuksessa lisdksi tekemiin
ilmoitus vakuutusyhtion hallitukselle tehti-
vassddn havaitsemistaan puutteista vakuu-
tusyhtion toiminnassa. Tétd velvollisuutta ei
samanlaisena sisdllytettdisi eldkekassan va-
kuutusmatemaatikon tehtdviin, koska elike-
kassan vakuutusmatemaatikon asema sub-
teessa eldkekassan hallintoon on yleensi eri-
lainen kuin vakuutusyhtidissd. Ministerid
voisi antaa m#drdyksid titad korvaavasta, va-
kuutuskassatoiminnan luonteeseen paremmin
soveltuvasta menettelysti.

Pykildn uuteen 2 momenttiin on siirretty
elidkekassojen osalta nykyisen 171 §:n séén-
nos vakuutusteknisen tutkimuksen suoritta-
misesta.

Pykildn uudeksi 3 momentiksi on siirretty
pykdldin nykyinen 2 momentti, jonka mu-
kaan eldkekassan on tehtdvi ilmoitus vakuu-
tusmatemaatikon ottamisesta ja eroamisesta
sosiaali- ja terveysministeriolle. Momenttiin
on lisitty sdénnos, jonka mukaan ministerid
voisi antaa tarkempia midriyksid tdmén py-
kildn soveltamisesta.

Ehdotetun 171 §:n mukaan 170 §:n sidin-
nokset vakuutusmatemaatikosta ja vakuutus-
teknisen tutkimuksen suorittamisesta koske-
vat myos muita vakuutuskassoja kuin eldke-
kassoja, mikili niiden vastuuvelkaan siséltyy
79 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutus-
maksuvastuu. Edelld esitetyt muutokset va-
kuutusmatemaatikon tehtédviin koskevat siten
my0s téllaisia vakuutuskassoja. Tdltd osin
ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen vastuuvelkaa ja sen kattamista
sekd  vakuutusmatemaatikkoa koskevilla
saannoksilld ei ole vaikutuksia valtion tai
kuntien talouteen. Vakuutuskassan vastuuve-
lasta annettavalla asetuksella on tarkoitus
sadtdad 10 vuoden méiraajasta, jonka kulues-
sa vakuutuskassan vastuuvelan kate on saa-
tettava vastaamaan lain ja asetuksen vaati-
muksia. Mikili asetuksessa sdddetyt omai-
suuslajien enimmdisrajat ylittyvit, yksittdi-

nen vakuutuskassa voi joutua siirtymaiajan
puitteissa vihentiméiin esimerkiksi osake- ja
kiinteistdomistustaan. Tdmd voi aiheuttaa
myyntitappioita ja sijoitustoiminnan tuotto-
jen pienenemistd. Kyseinen 10 vuoden méi-
rdaika huomioon ottaen vaikutukset jidnevit
kuitenkin vihiisiksi. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi lisiksi hakemuksesta pidentidd
kiinteistdomistuksen osalta asetuksessa sdi-
dettavdd médrdaikaa.

Esityksen ylikatteen siirtoa koskevilla
sddnnoksilld voi olla veroseuraamuksia. Tis-
sd hallituksen esityksessi ei esitetd verolain-
sddddntdon muutoksia.

4. Asian valmisteln

Esitys on valmisteltu virkatyonid sosiaali-
ja terveysministeriossid. Valmistelutyon aika-
na on kuuitu Vakuutuskassojen Yhdistysti.

Esityksen vastuuvelkaa ja sen kattamista
koskevista sddnnoksisti on pyydetty lausun-
not seuraavilta tahoilta: Akava r.y., Eldke-
turvakeskus, PalvelutySnantajat r.y., Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK r.y.,
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK r.y., Teol-
lisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitto, Tyo-
eldkelaitosten Liitto r.y. TELA, Vakuutus-
kassojen Yhdistys. Esityksen ylikatteen siir-
toa koskevista sddnnoksistd on kuultu val-
tiovarainministeriota.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esityksen valmistelussa on otettu huomi-
oon luonnos uudeksi eldkesidticlaiksi sekd
sithen liittyvi luonnos asetukseksi elidkes#-
tion eldkevastuun katteesta.

6. Tarkemmat
mairiykset

sainnokset ja

Ehdotetun vakuutuskassalain 83 §:n 5 mo-
mentin nojalla on tarkoitus antaa asetus va-
kuutuskassan vastouvelan katteesta. Luonnos
asetukseksi on tdmén esityksen liitteend. So-
siaali- ja terveysministeri0 antaa lain ja ase-
tuksen nojalla vastuuvelan katteeseen liitty-
vit tarkemmat méardykset.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
pian kuin se on hyviksytty ja vahvistettu,
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kuitenkin viimeistdin 31 pdivand joulukuuta Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
1995. kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péitSksen mukaisesti

muutetaan 27 péaivand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/92) 83, 170 ja

171 § sekd
liscitdidn lakiin yusi 83 a § seuraavasti:

83 §

Vakuutuskassan on katettava 79 §:ssd ja
80 §:n 2 momentissa tarkoitettu vastunvelka.

Vastuuvelkaa katettaessa on otettava huo-
mioon, millaista vakuutustoimintaa vakuu-
tuskassa harjoittaa, ja tdimén mukaisesti huo-
lehdittava katteeseen kuuluvien varojen var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta sekd niiden astanmukaisesta monipuo-
lisuudesta ja hajauttamisesta.

Vakuutuskassan on katettava jdljempini
tissd pykélissi sdddettyihin omaisuuslajeihin
kuuluvin varoin vastuuvelka, josta ensin on
vihennetty seuraavat erit:

1) jdlleenvakuuttajan osuus enintdin sosi-
aali- ja terveysministerion hyviksyméin
midrdan;

2) takautumisoikeuteen perustuvat saami-
set; sekd

3) sosiaali- ja terveysministerion erityisisté
syistd vihennettidvidksi hyviksymidt muut
erit.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut vastuuve-
lan katteena olevat varat arvostetaan kay-
piddn arvoon sosiaali- ja terveysministerion
midriimien perusteiden mukaisesti. Ministe-
ri6 voi kuitenkin sallia tai madritd, ettd tie-
tyt katteeseen kuunluvat varat arvostetaan tai
niiden katteeseen luettava arvo lasketaan
kiayvistd arvosta poikkeavasti.

Vastuuvelan katteen on asetuksessa sadde-
tyin rajoituksin oltava:

1) joukkovelkakirjalainoja ja muita raha-
ja padomamarkkinavélineitd;

2) velkasitoumuksiin perustuvia laina- ja
muita saamisia;

3) osakkeita ja muita tuotoltaan vaihtelevia
omistusosuuksia;

4) osuuksia sijoitusrahastoissa ja muissa
niihin rinnastettavissa yhteissijoitusyrityksis-
sd;

5) kiinteistojd, rakennuksia ja kiinteddn
omaisuuteen kohdistuvia oikeuksia, kuten
nautinta- ja kdyttSoikeuksia ja tontinvuokra-
oikeuksia; osakkeita ja osuuksia kiinteistoyh-
teisoissi; oikeuksia vesivoimalaitoksen kay-
tossd olevaan vesivoimaan edellyttien, ettd

vesivoiman kéyttdoikeuden vakuudeksi on
vahvistettu kiinnitys; rakennusaikaisia saami-
sia sellaiselta kiinteistdyhteisoltd, joka omis-
taa tissd kohdassa tarkoitettuja varoja ja jos-
sa vakuutuskassalla on midrdamisvalta;

6) vakuutusmaksusaamisia osakkailta ja
jaseniltd sekd muita saamisia jilleenvakuut-
tajalta kuin 3 momentin 1 kohdassa mainit-
tuja jilleenvakuuttajan osuuksia;

7) verosaamisia ja muita saamisia valtioilta
ja muilta julkisyhteisoilt;

8) muita kuin 5 kohdassa tarkoitettuja ai-
neellisiin hyddykkeisiin luettavia varoja;

9) rahaa ja pankkisaamisia, talletuksia
luottolaitoksissa ja muissa laitoksissa, joilla
on oikeus vastaanottaa talletuksia;

10) siirtosaamisia, kuten kertyneiti korko-
ja, kertyneitd vuokria ja muita tulojdimia
sekd menoennakoita; tai

11) lakisditeisen eldkevakuutuksen osalta
sosiaali- ja terveysministerién tdmén vakuu-
tuslajin erityisluonteen johdosta hyviksymid
muita erid.

Ministerié voi vakuutuskassan hakemuk-
sesta hyviksyd vastuuvelan katteeksi maara-
ajaksi muitakin kuin 5 momentissa tarkoitet-
tuja varoja ja sitoumuksia, jotka niiden laa-
toun ja varmuuteen néhden voidaan rinnas-
taa 5 momentissa tarkoitettuihin varoihin.

Lakisédteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan elikekassan on vastuuvelan lisdksi
katettava sosiaali- ja terveysministerién méa-
rdimidt muut vastuuvelkaan rinnastettavat
erit noudattaen soveltuvin osin tim#n pyka-
lan sddnnoksid.

Sosiaali- ja terveysministeri® antaa tarkem-
mat madrdykset tdmén pykilin soveltamises-
ta.

83 a$

Jos yksinomaan liséetuja myOntivin elike-
kassan tamin lain 83 §:n 3—5 momentissa
tarkoitettujen, alemmanasteisten sdddosten ja
madrdysten mukaisesti arvostettujen varojen
arvioidaan tilinpditdksen yhteydessd pysy-
visti ylittdvidn eldkekassan vastuuvelan ja
muiden velkojen méirin, erotusta vastaavat
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varat saadaan sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella palauttaa elidkekassan osak-
kaalle, tai jos elidkekassan toimintapiirissi on
useampia osakkaita, kaikille osakkaille va-
kuutusteknisten vastuuvelkojen suhteessa.

Siltd osin kuin edelld tarkoitettu erotus on
karttunut jédsenten suorittamista jasenmak-
suista, ei palautusta osakkaalle vot tehdi.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tarkem-
mat méidrdykset timén pykildn soveltamises-
ta.

170 §

Vakuutusteknisten laskelmien ja selvitys-
ten laatimista varten elikekassalla on oltava
vakuutusmatemaatikko. Vakuutusmatemaa-
tikon kelpoisuusehdot méardytyvit vakuu-
tusyhtiolain 18 luvun 8 §:n mukaisesti. Va-
kuutusmatemaatikon tehtdvistd on soveltuvin
osin voimassa, mitd vakuutusyhtion vakuu-
tusmatemaatikosta annetun asetuksen
(464/95) 1 ja 2 §:ssd sdddetidéin.

9

Eldkekassan vakuutusmatemaatikon on
suoritettava elidkekassan tilasta vakuutustek-
ninen tutkimus véhintdin joka toinen vuosi
sekd muulloinkin, jos sosiaali- ja terveysmi-
nisteri0 pitdi sitd tarpeellisena.

Vakuutusmatemaatikon ottamisesta ja ero-
amisesta on elidkekassan tehtivd ilmoitus
ministeridlle.

Sosiaali- ja terveysministerio voi antaa
médrdyksid timén pykéldn soveltamisesta.

171 §

Mitd 170 §:ssé saddetdin, koskee myos
muuta vakuutuskassaa, jos kassan vastuuvel-
kaan siséltyy 79 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu vakuutusmaksuvastuu.

Tamé laki tulee voimaan pidivénd kuunta
199 .

Helsingissd 10 paivind marraskuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

351410H

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mnkdire
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Liite

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pé#4toksen mukaisesti

muutetaan 27 piivinid marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/92) 83, 170 ja

171 § seki
lisditcicin lakiin uusi 83 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83 §

Edellda 79 §:ssd ja 80 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vastuuvelan kate on sosiaali- ja
terveysministerion antamien médrdysten mu-
kaisesti luetteloitava. Luetteloitavaa katetta
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon
vastuuvelkaan sisdltyviid tasoitusmiiréa,

Luetteloidun katteen tulee olla:

1) obligaatioita ja muita velkasitoumuksia,
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio,
kunta tai kuntainliitto;

2) obligaatioita, jotka kuuluvat suomalai-
sen hypoteekkiyhdistyksen tai pankkilaitok-
sen ottamaan obligaatiolainaan;

3) saamistodistuksia, joista vastaa suoma-
lainen pankkilaitos;

4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiinte-
44n omaisuuteen tai toisen maalla olevaan
laitokseen ja vuokraoikeuteen itse maahan,
kuitenkin vain ehdolla, ettd kassan saaminen
sekd ne saamiset, joilla on sama tai parempi
etuoikeus, eivdt yhteensd ole suuremmat
kuin 70 prosenttia tai, jos on kysymys sel-
laisen yrityksen omaisuudesta, jossa kassalla
on ehdoton madrddamisvalta, 85 prosenttia
siitd arvosta, minki kiinnitetylld omaisuudel-
la pitevin ammattimiehen arvion perusteella
voldaan katsoa olevan;

5) Suomessa olevaa kiintedd omaisuutta,
kuitenkin miin, ettd luetteloon otettu omai-
suuden arvo ynni ne saamiset, joiden vakuu-
tena on kiinnitys tidhdn omaisuuteen, eiviit
yhteensi ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4
kohdassa mainituin tavoin midrittivistd
omaisuuden arvosta; tai

6) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jot-
ka niiden laatuun ja varmuuteen nihden voi-
daan rinnastaa 1—4 kohdassa mainittuihin ja
joihin ministerid katteen sijoittamisen salli1.

Luetteloidun katteen veroisena on pidetté-
vd suomalaisen jilleenvakuutuksenantajan
vastuuta timén pykéildn mukaisesta vastuu-

Ehdotus

83 §
Vakuutuskassan on katettava 79 §:ssi ja
80 §:n 2 momentissa tarkoitettu vastuuvelka.

Vastuuvelkaa katettaessa on otettava huo-
mioon, millaista vakuutustoimintaa vakuu-
tuskassa harjoittaa, ja tdmdn mukaisesti huo-
lehdittava katteeseen kuuluvien varojen var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta sekd niiden asianmukaisesta monipuo-
lisuudesta ja hajauttamisesta.

Vakuutuskassan on katettava jiljempdnd
tdssd pykdldssd sdddettyihin omaisuuslajeihin
kuuluvin varoin vastuuvelka, josta ensin on
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Voimassa oleva laki

velasta, jollei jdlleenvakuutuksenantaja ole
selvitystilassa tai vakuutusyhtitlain
(1062/79) 14 luvun 6 §:ssd tarkoitetussa ase-
massa, sekd maksamattomien vakuutusmak-
sujen niitd osia, jotka vakuutusmaksuvastuu-
ta laskettaessa on oletettu maksetuiksi.

Luetteloitua katetta koskevat arvopaperit ja
sitoumukset on siilytettdvd erillddn kassan
muusta omaisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 antaa tarkem-
mat midrdykset timén pykilidn soveltamises-
ta.

Ehdotus

vdhennetty seuraavat erdt:

1) jalleenvakuuttajan osuus enintéiiin sosi-
aali-  ja terveysministerion hyvdksymdiin

2) takautumisoikeuteen perustuvat saami-
set; sekd

3) sosiaali- ja terveysministerion erityisistd
syistd vdhennettavdksi hyvdksymdt muut
erdt.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut vastuuve-
lan katteena olevat varat arvostetaan kiy-
pddn arvoon sosiaali- ja terveysministerion
mddridmien perusteiden mukaisesti. Minis-
terid voi kuitenkin sallia tai mddritd, ettd
tietyt katteeseen kuuluvat varat arvostetaan
tai niiden katteeseen luettava arvo lasketaan
kdyvdstd arvosta poikkeavasti.

Vastuuvelan katteen on asetuksessa sdide-
tyin rajoituksin oltava:

1) joukkovelkakirjalainoja ja muita raha-
Jja pddomamarkkinavdlineitd

2) velkasitoumuksiin perustuvia laina- ja
muita saamisia;

3) osakkeita ja muita tuotoltaan vaihtelevia
omistusosuuksia;

4) osuuksia sijoitusrahastoissa ja muissa
niihin rinnastettavissa yhteissijoitusyrityksis-
7
5) kiinteistoja, rakennuksia ja kiintediin
omaisuuteen kohdistuvia oikeuksia, kuten
nautinta- ja kayttooikeuksia ja tontinvuokra-
otkeuksia; osakkeita ja osuuksia kiinteistoyh-
teisoissd; oikeuksia vesivoimalaitoksen kdy-
tossi olevaan vesivoimaan edellyttiien, ettd
vesivoiman kdyttooikeuden vakuudeksi on
vahvistettu kiinnitys; rakennusaikaisia saa-
misia sellaiselta kiinteistdyhteisoltd, joka
omistaa tdssd kohdassa tarkoitettuja varoja ja
Jjossa vakuutuskassalla on mddrdamisvalta;

6) vakuutusmaksusaamisia osakkailta ja
Jjdseniltd sekd muita saamisia jdlleenvakuut-
tajalta kuin 3 momentin 1 kohdassa mainit-
tuja jélleenvakuuttajan osuuksia;

7) verosaamisia ja muita saamisia valtioilta
Jja muilta julkisyhteisoiltd;

8) muita kuin 5 kohdassa tarkoitettuja ai-
neellisiin hyddykkeisiin luettavia varoja;

9) rahaa ja pankkisaamisia, talletuksia
luottolaitoksissa ja muissa laitoksissa, joilla
on oikeus vastaanottaa talletuksia;

10) siirtosaamisia, kuten kertyneitd korko-
ja, kertyneitd vuokria ja muita tulojddmid
sekd menoennakoita; tal



12 HE 188/1995 vp

Voimassa oleva laki

170 §

Vakuutusteknisten laskelmien ja selvitys-
ten laatimista varten elidkekassalla tulee olla
vaknutusmatemaatikko, jonka on tdytettivi
sosiaali- ja terveysministeridn vakuutusyh-
tidlain 18 luvun 8 §:n nojalla madrdidmdt
vakuutusmatemaatikon kelpoisuusehdot.

Vakuutusmatemaatikon ottamisesta ja ero-
amisesta on kassan tehtivi ilmoitus ministe-
ridlle.

Ehdotus

11) lakisddteisen eldkevakuutuksen osalta
sosiaali- ja terveysministerion tamdn vakuu-
tuslajin erityisluonteen johdosta hyviksymii
muita erid.

Ministerié voi vakuutuskassan hakemuk-
sesta hyvaksyd vastuuvelan katteeksi mdidiri-
ajaksi muitakin kuin 5 momentissa tarkoitet-
tuja varoja ja sitoumuksia, jotka niiden laa-
tuun ja varmuuteen ndhden voidaan rinnas-
taa 5 momentissa tarkoitettuihin varoihin.

Lakisdidteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on vastuuvelan lisiksi
katettava sosiaali- ja terveysministerion mdii-
rddmdt muut vastuuvelkaan rinnastettavat
erdt noudattaen soveltuvin osin timdn pykd-
ldn sddinndksid.

Sosiaali- ja terveysministeri6 antaa tarkem-
mat midrdykset timén pykilin soveltamises-
ta.

83a$

Jos yksinomaan lisdetuja myontavdn eld-
kekassan timdn lain 83 §:n 3—5 momentis-
sa tarkoitettujen, alemmanasteisten sdddosten
Jjamddraysten mukaisesti arvostettujen varo-
Jjen arvioidaan tilinpddtoksen yhteydessd py-
syvdsti ylittivin eldkekassan vastuuvelan ja
muiden velkojen mdidvin, erotusta vastaavat
varat saadaan sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella palauttaa elikekassan osak-
kadlle, tai jos eldkekassan toimintapiirissd on
useampia osakkaita, kaikille osakkaille va-
kuutusteknisten vastuuvelkojen suhteessa.

Siltd osin kuin edelld tarkoitettu erotus on
karttunut jisenten suorittamista jdsenmak-
suista, ei palautusta osakkaalle voi tehdi.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkem-
mat mddraykset tdmdn pykdldn soveltamises-
ta.

170 §

Vakuutusteknisten laskelmien ja selvitys-
ten laatimista varten elikekassalla on oltava
vakuutusmatemaatikko. Vakuutusmatemaa-
tikon kelpoisuusehdot mdidriytyvat vakuu-
tusyhticlain 18 luvun 8 §:n mukaisesti. Va-
kuutusmatemaatikon tehtivistdi on soveltuvin
osin voimassa, mitd vakuutusyhtion vakuu-
tusmatemaatikosta annetun asetuksen
(464/95) 1 ja 2 §:ssd sdddetdidin.

Eldkekassan vakuutusmatemaatikon: on
suoritettava eldkekassan tilasta vakuutustek-
ninen tutkimus vahintddn joka toinen vuosi
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Voimassa oleva laki

171 §

Elikekassan tilasta on suoritettava vakuu-
tustekninen tutkimus véhintdén joka viides
vuosi sekd muulloinkin, jos ministerid pitdd
siti tarpeellisena. Tutkimus on suoritettava
muunkin vakuutuskassan tilasta, jos kassan
vastuuvelkaan sisdltyy 79 §:n 2 momentissa
tarkoitettu vakuutusmaksuvastuu. Tutkimuk-
sen suorittajan tulee tdyttid 1 momentissa
mainitut vakuutusmatemaatikon kel-
poisuusehdot.

Ehdotus

sekd muulloinkin, jos sosiaali- ja terveysmi-
nisterio pitdd sitd tarpeellisena.
Vakuutusmatemaatikon ottamisesta ja ero-
amisesta on eldkekassan tehtdvd ilmoitus
ministeridlle.
Sosiaali- ja terveysministeric voi antaa

mddrdyksid tdmén pykdlin soveltamisesta.

171 §

Mita 170 §:ssd sdddetddn, koskee myds
muuta vakuutuskassaa, jos kassan vastuuvel-
kaan sisdltyy 79 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu vakuutusmaksuvastuu.

9];&)1161' laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .
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Liite 4

Asetus

vakuutuskassan vastuuvelan katteesta

Sosiaali- ja terveysministerin esittelystd sdddetddn 27 péivind marraskuuta 1992 annetun
vakuutuskassalain (1164/92) 83 §:n 5 momentin nojalla, sellaisena kuin se on piivind

kuuta 199 annetussa laissa ( / ):

18§
Miciritelmit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) ETA -vdltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota;

2) sddnnellyilld markkinoilla ETA-valtios-
sa sijaitsevaa, ETA-valtion viranomaisen
valvonnan alaista arvopaperipérssid ja sel-
laista muuta ETA-valtiossa toimivaa vaih-
dantajirjestelmdd, joka sosiaali- ja terveys-
ministerion antamien médrdysten mukaan
rinnastetaan tillaiseen arvopaperiporssiin;

3) vastuuvelan bruttomddrallda vastuuvelan
kokonaismaidrdd ennen vakuutuskassalain
(1164/92) 83 §:n 3 momentissa sdiddettyjen
erien viahentdmistd. Lakisdateistd elikeva-
kuutustoimintaa harjoittavan elidkekassan
osalta vastuuvelan bruttomédirdéin luetaan
my0s vakuutuskassalain 83 §:n 7 momentis-
sa tarkoitetut erit;

4) velkasitoumuksella velkasitoumukseen
perustuvaa laina- ja muuta saamista, joukko-
velkakirjalainaa ja muita raha- ja piddoma-
markkinavilineitd, ei kuitenkaan osaketta,
osuutta, johdannaissopimusta eikd sellaista
sitoumusta, jolla on huonompi etuoikeus
kuin velallisen muilla sitoumuksilla;

5) kiinteistoyhteisolld sellaista yhteisoa,

jonka pidasiallisena tarkoituksena on omis-
taa 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa mainit-
tuja varoja;

6) konsernilla osakeyhtiSlaissa (734/78)
tarkoitettua konsernia; seki

7) takauksella velkasitoumuksen takaajan
antamaa omavelkaista takausta.

28
Soveltamisalan tarkennukset

Témin asetuksen sdidnnoksid ETA-valtiois-
ta sovelletaan siinid laajuudessa ja sellaisin
edellytyksin kuin sosiaali- ja terveysministe-
ri6 madrdd myds muuhun valtioon, jonka
ministerid midrdyksessdin tai yksittdista-
pauksessa vakuutuskassan hakemuksesta rin-
nastaa ETA-valtioon.

Mitd téssd asetuksessa sdddetddn vel-
kasitoumuksesta, koskee myos sille ker-
tynyttd korkoa.

Taman asetuksen sddnnoksid kiinteistoisté,
rakennuksista ja vakuutuskassalain 83 §:n 5
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista oikeuk-
sista sovelletaan my0s sellaisen kiinteistoyh-
teison, jonka kotipaikka on ETA-valtiossa ja
jossa vakuutuskassalla on midrddmisvalta,
omistamiin t#llaisiin varoihin samalla tavoin
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kuin jos ndmi varat olisivat vakuutuskassan
suyorassa omistuksessa.

3§

Omaisuuslajit, joilla voidaan kattaa koko

vastuuvelan bruttomdiird

Vastuuvelan koko bruttomairin katteena
saa olla:

1) velkasitoumuksia, joissa velallisena tai
takaajana on Suomen valtio, Ahvenanmaan
maakunta, suomalainen kunta, kuntayhtymi,
evankelisluterilainen tai ortodoksinen seura-
kunta; . _

2) velkasitoumuksia, joissa velallisena tai
takaajana on Suomessa toimiluvan saanut
julkisen valvonnan alainen talletuspankki,
vakuutusyhti6 tai muu sellainen yhteiso, jon-
ka sosiaali- ja terveysministerid rinnastaa
talletuspankkiin tai vakuutusyhtioon; tai

3) velkasitoumuksia, joiden vakuutena on
1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja velkasitoumuk-
sia.

4§

Velkasitoumuksia, joilla yhteensd voidaan
kattaa enintdiiin 50 prosenttia vastuuvelan
bruttomddiréistd

Katteena olevista varoista saa olla yhteen-
s# enintdidn 50 prosenttia vastuuvelan brutto-
médristd seuraavia velkasitoumuksia:

1) velkasitoumuksia, joissa velallisena tai
takaajana on Suomessa toimiluvan saanut
julkisen valvonnan alainen muu luottolaitos
kuin 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu talletus-
pankki tai siihen saman kohdan nojalla rin-
nastettu muu yhteisd;

2) velkasitoumuksia, joissa velallisena on
sellainen yhteisd, jonka kotipaikka on Suo-
messa ja jonka osakkeilla tai osuuksilla kéy-
dasn kauppaa sédnnellyilli markkinoilla
Suomessa;

3) velkasitoumuksia, joilla kdydddn kaup-
paa sidnnellyilli markkinoilla Suomessa ja
joissa velallisena on yhteisd, jota ei tarkoi-
teta 1 tai 2 kohdassa, ja jonka kotipaikka on
Suomessa ; tai

4) velkasitoumuksia, joiden vakuutena on
1—3 kohdassa tarkoitettuja velkasitoumuk-
sia.

5§

Omaisuuslajit, joilla yhteensd voidaan kattaa
enintddn 40 tai 50 prosenttia vastuuvelan

bruttomdicircistd

Katteena olevista varoista saa olla yhteen-
sd enintdin 40 prosenttia vastuuvelan brutto-
mifristi seuraavia omaisuuslajeja:

1) Suomessa olevat kiinteistot ja raken-
nukset;

2) vakuutuskassalain 83 §:n 5 momentin 5
kohdassa tarkoitetut Suomessa olevaan kiin-
teddn omaisuuteen tai vesivoimaan kohdistu-
vat oikeudet;

3) osakkeet ja osuudet kiinteistdyhteisois-
sd, joiden kotipaikka on Suomessa; ja

4) velkasitoumukset sekid rakennusaikaiset
saamiset sellaisilta 3 kohdan mukaisilta kiin-
teistoyhteisoiltd, joissa vakuutuskassalla on
midrddmisvalta.

Yhdessd 1 momentissa mainittujen omai-
suuslajien kanssa saa yhteensd enintddn 50
prosenttia vastuuvelan bruttoméidrdstd vas-
taava osa Kkatteesta olla sellaisia vel-
kasitoumuksia, joiden vakuudeksi on voi-
massa kiinnitys 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun omaisuuslajiin taikka joiden
vakuutena on 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja osakkeita tai osuuksia.

68§

Omaisuuslajit, joilla yhteensd voidaan kattaa
enintddn 30 prosenttia vastuuvelan

Katteena olevista varoista saa olla yhteen-
sd enintddn 30 prosenttia vastuuvelan brutto-
midristd seuraavia omaisuuslajeja:

1) osakkeet ja osuudet yhteisOissd, joiden
kotipaikka on Suomessa ja joiden osakkeilla
tai osuuksilla kiiydédéin kauppaa siinnellyillda
markkinoilla Suomessa, lukuun ottamatta
osakkeita ja osuuksia kiinteistoyhteisGissi;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yh-
teisdjen liikkeeseen laskemat sellaiset si-
toumukset, joilla on huonompi etuoikeus
kuin yhteisoén muilla sitoumuksilla;

3) velkasitoumukset, joiden vakuutena on
1 kohdassa tarkoitettuja osakkeita tai osuuk-
sia taikka 2 kohdassa tarkoitettuja sitoumuk-
sia; ja
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4) rahasto-osuuksia sijoitusrahastoissa, jot-
ka on perustanut Suomessa toimiluvan saa-
nut julkisen valvonnan alainen rahastoyhtig,
jonka kotipaikka on Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tar-
kemmat midrdykset 1 momentin 4 kohdan
tarkoittamien rahasto-osuuksien lukemisesta
katteena oleviksi varoiksi.

78

Erdiiden yksittdisten riskikeskittymien
rajoittaminen 25 prosenttiin vastuuvelan

Katteena olevista varoista saa olla sijoitet-
tuna yksittdiseen kohteeseen miird, joka
vastaa enintddn 25 prosenttia vastuuvelan
bruttoméiristi, jos kysymyksessd on sijoitus
sellaisiin velkasitoumuksiin, joissa velallise-
na tai takaajana on 3 §:n 1 kohdan mukai-
nen kunta, kuntayhtymd, seurakunta tai
4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu muu luottolaitos
kuin talletuspankki, munkaan lukien sellaiset
velkasitoumukset, joiden vakuutena on mai-
nittuja velkasitoumuksia. Jos téssd pykildssd
tarkoitettu yhteisé noteerataan sddnnellyilld
markkinoilla, enimmiisrajaa sovellettaessa
lasketaan yhteen myo6s yhteison osakkeet ja
osuudet ja sellaiset sitoumukset, joilla on
huonompi etuoikeus kuin yhteison muilla
sitoumuksilla.

8§

Eriiiden yksittiisten riskikeskittymien
rajoittaminen 15 prosenttiin vastuuvelan
bruttomddiriistd

Katteena olevista varoista saa olla sijoitet-
tuna yksittdiseen kohteeseen midrd, joka
vastaa enintddn 15 prosenttia vastuuvelan
bruttomiiristd, jos kysymyksessd on sijoi-
tus:

1) yhteen 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdan
mukaiseen kiinteistoon, rakennukseen, oi-
keuteen tai kiinteistGyhteisdon;

2) velkasitoumuksiin, joiden vakuudeksi
on voimassa kiinnitys yhteen 1 kohdassa
tarkoitettuun kohteeseen tai joiden vakuutena
on osakkeita ja osuuksia yhdessd kiinteis-
toyhteisossi; tai

3) velkasitoumuksiin ja rakennusaikaisiin
saamisiin 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaiselta kiinteistSyhteisolts, jossa vakuutus-
kassalla on médrdimisvalta,

Jos kiinteistd tai rakennus, edelli 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun oikeuden koh-
de tai velkasitoumuksen vakuudeksi vahvis-
tetun kiinnityksen kohde ovat yksi ja sama
tai ne sijaitsevat niin ldhekkdin toisiaan, ettd
niitd voidaan pitdd yhteni sijoituksena, kaik-
ki tdhidn kohteeseen liittyvit 1 momentissa
mainitut sijoitukset on laskettava yhteen ky-
seisessd momentissa sidfidettyd enimméisrajaa
sovellettaessa.

9%

Erdiden yksittdisten riskikeskittymien

rajoittaminen 5 ga 10 prosenttiin vastuuvelan
ruttomdardstd

Katteena olevista varoista saa olla sijoitet-
tuna enintidn 5 prosenttia vastuuvelan brut-
tomadrdstd 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaisen siddnnellyilld markkinoilla noteera-
tun saman yhteison osakkeisiin, osuuksiin ja
sellaisiin sitoumuksiin, joilla on huonompi
etuoikeus kuin yhteisén muilla sitoumuksil-
la.

Yhdessd 1 momentissa mainittujen omai-
suuslajien kanssa saa yhteensid enintdén 10
prosenttia vastuuvelan bruttomé@irédstd vas-
taava osa katteesta olla:

1) saman yhteistn velkasitoumuksia, joilla
ei ole vakuutta tai joiden vakuutena on 1
momentissa tarkoitettuja varoja; tai

2) muiden velallisten antamia vel-
kasitoumuksia, joiden vakuutena on 1 mo-
mentissa tai edelli 1 kohdassa mainittuja
saman yhteisén varoja.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdiddetyn lisdksi
katteena olevista varoista saa olla sijoitettuna
yhteensd enintddn 10 prosenttia saman yh-
teison 4 §:mn 3 kohdan tarkoittamiin vel-
kasitoumuksiin, joilla kdyddsin kauppaa
sddnnellyilld markkinoilla.

10 §

Ulkomaisten sijoitusten hyviksyminen
katteeseen

Vastuuvelan bruttomidrdstd voidaan yh-
teensd kattaa enintddn 20 prosenttia seuraa-
villa muissa ETA-valtioissa kuin Suomessa
sijaitsevilla varoilla:

1) velkasitoumuksilla, joissa velallisena tai
takaajana on ETA-valtiossa sijaitseva kunta,
julkisyhteisdnd toimiva seurakunta tai muu
niihin rinnastettava alueellinen julkisyhteisd,
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jolla tai jonka jdsenilld on veronkanto-oi-
keus;

2) velkasitoumuksilla, joissa velallisena tai
takaajana on ETA-valtiossa toimiluvan saa-
nut julkisen valvonnan alainen muu Iuotto-
laitos kuin talletuspankki;

3) osakkeilla ja osuuksilla yhteisoissd, joi-
den kotipaikka on ETA-valtiossa ja joiden
osakkeilla tai osuuksilla kdyddin kauppaa
ETA-valtiossa  sijaitsevilla  sdfinnellyilld
markkinoilla;

4) velkasitoumuksilla, joissa velallisena on
3 kohdan mukainen yhteis6, sekd yhteison
liikkeeseen laskemilla sellaisilla sitoumuk-
silla, joilla on huonompi etuoikeus kuin yh-
teison muilla sitoumuksilla;

5) velkasitoumuksilla, joilla kiyddin kaup-
paa saannellyilld markkinoilla ETA-valtiossa
ja joissa velallisena on yhteiso, jota ei tar-
koiteta 1-—3 kohdassa eiké 2 momentissa, ja
jonka kotipaikka on ETA-valtiossa; ja

6) rahasto-osuuksilla sijoitusrahastoissa,
jotka on perustanut ETA-valtiossa toimilu-
van saanut julkisen valvonnan alainen rahas-
toyhtio, jonka kotipaikka on ETA-valtiossa.

Yhdessd 1 momentissa mainittujen omai-
suuslajien kanssa saa yhteensd enintddn 30
prosenttia vastuuvelan bruttomiirdstd vas-
taava osa katteena olevista varoista olla sel-
laisia velkasitoumuksia, joissa velallisena tai
takaajana on ETA-valtio, ETA-valtiossa toi-
miluvan saanut julkisen valvonnan alainen
talletuspankki tai vakuutusyhtio taikka sel-
lainen muu yhteisé, jonka sosiaali- ja ter-
veysministerid rinnastaa edelld tarkoitettuun
talletuspankkiin tai vakuutusyhtioon.

Vastuuvelan katteena olevista varoista saa
olla sijoitettuna enintddn 10 prosenttia vas-
tuuvelan bruttoméadristd kiinteistoihin ja ra-
kennuksiin, osakkeisiin ja osuuksiin kiinteis-
toyhteisoissd, joiden kotipaikka on ETA-val-
tiossa, vakuutuskassalain 83 §:n 5 momentin
5 kohdassa tarkoitettuun ETA-valtiossa ole-
vaan kiinteddn omaisuuteen tai vesivoimaan
kohdistuviin oikeuksiin seké vel-
kasitoumuksiin ja rakennusaikaisiin saami-
siin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuilta kiin-
teistoyhteisoilta.

Vastuuvelan bruttoméirin katteena olevis-
ta edelld 1 momentissa mainituista varoista
saa olla sijoitettuna yksittdiseen kohteeseen
seuraavasti:

351410H

1) enintdén 10 prosenttia vastuuvelan brut-
tomé&dristd sellaisiin velkasitoumuksiin, jois-
sa velallisena tai takaajana on sama 1 mo-
mentin 1, 2 tai 5 kohdassa tarkoitettu yhtei-
$0;

2) yhteensi enintéén 10 prosenttia vastuu-
velan bruttom#iridstd saman 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun, yhteison osakkeisiin ja
4 kohdassa tarkoitettuthin sitoumuksiin, kui-
tenkin siten, ettd edelld tarkoitettuihin osak-
keisiin saa olla sijoitettuna enintddn 5 pro-
senttia vastuuvelan bruttomé&sristi; seki

3) yhteensd enintd&n 10 prosenttia vastuu-
velan bruttoméirdstd yhden sijoitusrahaston
rahasto-osuuksiin.

Témin pykildin mukaiset varat otetaan
huomioon sovellettaecssa 4—6 §:n mukaisia
omaisuuslajien enimmaisrajoja.

11 §
Osakasriskin pienentdminen

Katteena olevista varoista saa olla sijoitet-
tuna 3—6 ja 10 §:ssé tarkoitettuun sellaiseen
omaisuuteen, jonka arvo perustuu pidosin
vakuutuskassan osakkaan toimintaan, enin-
tdéin 30 prosenttia vastuuvelan bruttomidris-
td. Yhden toiminnallisen kokonaisuuden
muodostavaan kohteeseen saa kuitenkin olla
sijoitettuna enintdin 15 prosenttia vastuuve-
lan bruttomadirdsti. Sosiaali- ja terveysminis-
terid voi erityisisti syistd myOntdd madri-
ajaksi poikkeuksia timédn pykilidn sddnnok-
Sistd.

12 §
Konsemiragjoitus

Edelld 4, 6, 7 ja 9—11 §:ssd sdddettyja
enimmdisrajoja sovellettaessa on laskettava
yhteen myos sellaiset sijoitukset, jotka koh-
distuvat tai liittyvit yhteison kanssa samaan
konserniin kuuluvaan muuhun yhteiséon.

13 §
Valuuttariskin rajoittaminen

Enintddn 20 prosenttia vastuuvelan brutto-
médrdn katteena olevista varoista saa olla
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muun valuutan kuin Suomen markan mii-
rdisid tai sellaisia varoja, joita ei ole tdysin
suojattu valuuttakurssien muutoksilta,

14 §

Poikkeusluvan antaminen enimmdisrajan
viitykseen

Sosiaali- ja terveysministerié voi vakuu-
tuskassan hakemuksesta antaa méirdajaksi
Ilnvan 4—10 §:ssd sdddetyn enimmdisrajan
ylitykseen.

15 §
M digirdystenantovaltuus

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tar-
kemmat madridykset vastuuvelan kattamisesta
ja timén asetuksen soveltamisesta. Ministeri-
On on méadrittdva erityisesti katteeseen kuu-
luvien varojen sijainnista, johdannaissopi-
musten kdytostd katteen yhteydessd, va-
kuuksien arvostuksesta ja vakuuksien merki-
tyksestd luettaessa katteeseen sitoumuksia,
joihin vakuudet liittyvit, katteen luetteloimi-
sesta sekd vakuutuskassan varojen sijoitta-
mista koskevista suuntaviivoista, jotka halli-
tuksen on laadittava ja pidettivd ajan tasalla.

Ministeriolld voi yksittdistapaoksissa mai-
rité, jos siihen vakuutuskassalain 83 §:n

2 _momentin soveltamisen kannaita on eri-
tyistd syytd, ettei tiettyji varoja saa lukea
vakuutuskassan vastuuvelan katteeseen.

16 §
Siirtymdisdiinnokset

Jos vakuutuskassan vastuuvelan katteena
olevat 4—11 §:ssé tarkoitetut varat ylittidvit
tdmin asetuksen voimaan tullessa niissi py-
kilissd sdadetyt enimmadisrajat, kassan on 31
piivddn joulukuuta 2005 mennessd huoleh-
dittava ylityksen poistamisesta. Nididen varo-
jen madrd tai suhteellinen osuus katteena
olevista kaikista varoista ei saa nousta niin
kauan kuin enimmdisraja ylittyy. Mikili va-
rojen miird on alentunut, mutta edelleen
ylittdd sdddetyn enimmadisrajan, varojen mai-
réd ei endd saa nousta niin alentuneesta maé-
rasta.

Sosiaali- ja terveysministeri® voi erityises-
td syystd kassan hakemuksesta jatkaa 1 mo-
mentissa sdddettyd médrdaikaa 5 ja 8 §:ssd
tarkoitettujen varojen osalta enintian viidelld
vuodella.

17 §
Voimaantulo

Tdmai asetus tulee voimaan piivdnd kuu-
ta 199 .



