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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 58 § i lagen om
enskilda vigar och av lagen om transportservice samt temporir fndring av lotsningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om enskilda vdgar och lagen om transportservice dnd-
ras och att lotsningslagen dndras temporért.

Genom #ndringen av lagen om enskilda védgar gors det mojligt att delta i ett viglags stimma
med hjélp av post eller datakommunikationsforbindelse eller nagot annat tekniskt hjdlpmedel
trots vad som anges i lagen om enskilda viigar eller i viiglagets stadgar. Andringen anses vara
viktig, eftersom ett mer omfattande utnyttjande av den elektroniska verksamhetsmiljon okar
vigdeldgarnas mojligheter att delta i beslutsfattandet vid véglagets stimmor. Under covid-19-
epidemin har det forekommit utmaningar nir det giller ordnandet av véiglagets stimmor.

Forslaget till &ndring av lagen om transportservice hanfor sig till en namnéndring av det bolag
som i lagen bendmns Traffic Management Finland Ab. Bolaget &dndrade sitt firmanamn till Tra-
fikstyrningsbolag Fintraffic Ab vid ingdngen av 2021. Bolagets nya firmanamn uppdateras som
en teknisk dndring i lagen.

I fraga om lotsningslagen hanfor sig propositionen till beredskapen med anledning av covid-19-
epidemin och till de storningssituationer som epidemin orsakar pé ett sddant sitt att beredskaps-
lagen inte behover tas i bruk. Syftet dr att den behoriga myndigheten ska ha tillgang till ett
mangsidigt urval av dtgirder som géller behdrighetskraven for lotsning och giltighetstiden for
behorigheterna. Transport- och kommunikationsverkets behdrighet ska dock utdkas sa att den
ar begrénsad och star i proportion till situationen. Genom dndringen av lotsningslagen blir det
mojligt att temporért forlanga giltighetstiden for persontillstand for lotsning pé villkor som av-
viker frdn det normala samt att flytta provlotsningen till en senare tidpunkt nér nya styrsedlar
for lotsar och linjelotsbrev beviljas.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Avsikten &r att &ndringen av lotsningslagen ska
gilla temporért till och med den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vikten av att anvinda distansforbindelser har aktualiserats under covid-19-epidemin, och darfor
anses det viktigt och aktuellt att utoka mojligheterna att delta pa distans. Forslaget till &ndring
av lagen om enskilda vigar gor det mojligt att halla viglagens stimmor i en elektronisk verk-
samhetsmiljo utan att viglaget har fattat beslut om saken vid stimman eller skrivit in det i sina
stadgar. Genom denna #&ndring forverkligas mélet att frimja digitaliseringen av trafiken och
logistiken i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

I lagen om transportservice (320/2017) finns det bestimmelser om interoperabiliteten mellan
informationen om mobilitetstjdnster och informationen och informationssystemen. Efter den
andring som trddde i kraft vid ingadngen av 2021 (1256/2020, RP 202/2020 rd) kan Transport-
och kommunikationersverket skaffa en tjanst for mobilitetsinformation och dess direkta pro-
duktions-, underhalls- och utvecklingsuppgifter av Traffic Management Finland Ab.

Traffic Management Finland Ab:s (FO-nummer 2942108-7) firmanamn byttes ut och blev Tra-
fikstyrningsbolag Fintraffic Ab (FO-nummer 2942108-7) frdn och med den 1 januari 2021. Bo-
lagets parallellfirmor &r Traﬁkstymmgsbolag Fintraffic Ab och Traffic Management Company
Fintraffic Ltd (bolagets firmanamn pa finska ar Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy). And-
ringen av bolagets firmanamn har godkénts i enlighet med aktiebolagslagen (624/2006) och det
har registrerats i det handelsregister som fors av Patent- och registerstyrelsen. Bolagets verk-
samhetsomrade och uppgift enligt bolagsordningen har inte &ndrats.

I samband med covid-19-epidemin uppticktes det varen 2020 att myndigheterna inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade i den lagstiftning som géller ansvarsomradet inte till
alla delar hade tillrdckliga befogenheter for att skota situationen. I anslutning till detta 6verlam-
nades lagforslag om temporéra undantag frén lagstiftningen inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde till riksdagen 1 april 2020 (RP 62/2020 rd) och lagforslagen tradde i kraft
den 1 juni 2020. I denna regeringsproposition ingick en temporér andrlng av lotsningslagen. Det
ar behovligt att foreskriva om ett i huvudsak motsvarande undantag pa nytt i takt med att covid-
19-epidemin fortsatter.

Vid sina forhandlingar i juni 2020 behandlade statsminister Sanna Marins regering hur de t-
géirder som covid-19-epidemin kréver hérnést ska kunna genomforas genom att utveckla den
lagstiftning som tillimpas under normala forhallanden.

Regeringen konstaterade da att de befogenheter enligt beredskapslagen (1552/2011) som tagits
i bruk i samband med covid-19-epidemin och som géllde till och med den 30 juni 2020 baserade
sig pa bedomningen att befogenheterna var nédvandiga for att skydda befolkningen mot de folj-
der som pandemin orsakar och for att trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna i exceptionella situationer. Malsittningen har varit att
sarskilt sdkerstdlla att social- och hdlsovarden och kapaciteten inom intensivvarden racker till i
en krissituation.

Med stdd av sin hybridstrategi konstaterade regeringen ocksé att det fortfarande finns en risk
for spridning och upptrappning av covid-19-epidemin. Den epidemiologiska ldgesbilden tyder
for nirvarande pé att sjukdomsléget och i synnerhet social- och hélsovardens tillriacklighet och
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intensivvardens kapacitet inte langre nddvéindigtvis kraver att dtgirder vidtas med stdd av befo-
genheter enligt beredskapslagen. Risken for att covid-19-epidemin trappas upp pa nytt finns
dock fortfarande. Darfor bereder sig regeringen pa de atgérder som situationen kraver genom
att utveckla den lagstiftning som tillimpas under normala forhallanden. Om situationen sa kra-
ver dr det ocksd mojligt att p& nytt ta i bruk befogenheter enligt beredskapslagen.

Statsradet har senare faststéllt att det i sektorslagstiftningen for de olika forvaltningsomradena
i fortsattningen ska finnas tillrackliga medel for att bereda sig pa och svara pa de atgérder som
kréavs med tanke pa covid-19-epidemin. Denna regeringsproposition innehaller ett lagforslag till
temporir dndring av lagstiftningen med hjélp av vilket avsikten &r att svara pa de utmaningar
som covid-19-epidemin medfor inom forvaltningsomradet for trafik och transport. Forslaget till
andring av lotsningslagen forbéttrar Transport- och kommunikationsverkets mojligheter att
sorja for kontinuiteten i lotsningsverksamheten och sjotrafiken under covid-19-epidemin.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kom-
munikationsverket.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 1 december 2020 och den 22
december 2020. Ett sammandrag av utlatandena kan laddas ned pa webbplatsen Lagberedning
och utveckling 1 statsrddet pa& adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO063:00/2020.

Efter remissbehandlingen har till utkastet till regeringsproposition fogats ett nytt forslag till
lagéndring av teknisk karaktir som géller andring av lagen om transportservice. P4 grund av
andringens tekniska karaktir inte ansetts vara befogat att ordna en kompletterande remissbe-
handling med anledning av det forslag till lagdndring som f6ljer av namnéndringen av det bolag
som namns i lagen.

2 Nulédge och bedomning av nuliget
Lagen om enskilda vigar

Den nya lagen om enskilda véigar (560/2018) tradde i kraft den 13 juli 2018 och ersatte den lag
om enskilda végar (358/1962) som tradde i kraft 1963. Lagen gor det mdjligt att hélla viglagets
stimma i en elektronisk verksamhetsmiljé om sa beslutas vid viglagets stimma eller sa bestdms
1 vaglagets stadgar (58 §). Utglngspunkten &r att viiglaget ska halla drsstimma varje &r och vid
behov andra stimmor. Vagdeldgarna kan vid viglagets stimma besluta eller i stadgarna ange
att viaglaget inte ska sammantréda till arsstdimma varje ar. En stimma som motsvarar arsstim-
man ska enligt 60 § i lagen dock hallas dtminstone vart fjarde ar och pé den tillimpas vad som
foreskrivs om arsstimma.

Trots att nuvarande lagstiftning gér det mojligt att halla viglagets stimma i en elektronisk verk-
samhetsmiljo, krdver arrangemanget i friga ett separat beslut eller ett inforande i viglagets stad-
gar. | och med att lagidndringen &dr ny har manga vaglag inte kunnat dndra sina stadgar eller vid
stimman besluta om mojligheten att halla vaglagets stimmor elektroniskt. Covid-19-epidemin
har gjort det svarare att hélla vaglagets stimmor och darfor har det inte varit majligt att under
2020 fatta beslut om ett elektroniskt stimmoforfarande. Under covid-19-epidemin har betydel-
sen av mojligheten att delta péd distans kat och verksamhet i en elektronisk verksamhetsmiljo
anses vara en del av nutiden. Med anledning av ett &ndamaélsenligt utnyttjande av digitali-
seringen bor utnyttjandet av mojligheten till distansforbindelser beaktas battre i fortséttningen.
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Utnyttjandet av digitaliseringen 6kar bland annat vigdeldgarnas mojligheter att delta i viglagets
stimmor. Bostadsorterna for véglagets deldgare varierar, sdvil inom Finland som utomlands,
och dérfor gagnar mdjligheten att delta pa distans just de deldgare som é&r bosatta langt fran
platsen for véglagets stimmor och som exempelvis av denna anledning &r forhindrade att delta
fysiskt pa stimmorna.

Vid viéglagets stimmor enligt lagen om enskilda végar faststills bland annat budgeten for f6l-
jande rikenskapsperiod och godkénns redovisningen for foregéende rdkenskapsperiod pa fram-
stéllning av sysslomannen eller bestyrelsen, faststills den vigenhetsberdkning som syssloman-
nen eller bestyrelsen berett och debiteringsldngden for vig- och bruksavgifter samt fattas beslut
om upptagande av penninglan.

I Finland finns det 6ver 370 000 km enskilda véigar och de utgdr en del av trafiksystemet och
har stor betydelse bland annat for resekedjornas funktion i synnerhet nér det giller transporter
inom néringslivet, sarskilt virkesforsorjningen och det dvriga néringslivet och bosittningen pé
landsbygden. De enskilda viagarna har uppgifter som hanfor sig till driftssdkerheten om vigen
allmént anvénds for genomgaende trafik eller om det invid vagen finns sddana andra funktioner
an viagdeldgarnas som i betydande grad medfor trafik.

Lagen om transportservice

En éndring och en temporir édndring av lagen om transportservice (1256/2020) triader i kraft den
1 februari 2021, dock sa att 18 a § och 109 § 4 mom. samt 154, 174 a, 175 a, 179, 179 a och
181 § i lagen trddde i kraft den 1 januari 2021. Lagindringen gor det mojligt for Transport- och
kommunikationsverket att skaffa en tjanst for mobilitetsinformation och dess direkta produkt-
ions-, underhdlls- och utvecklingsuppgifter av Traffic Management Finland Ab (154 §). Om
Transport- och kommunikationsverket ordnar informationstjdnsten genom att skaffa den av
Traffic Management Finland Ab, &r den som tillhandahéller mobilitetstjanster inom persontrafik
skyldig att anméla uppgifterna enligt 179 § direkt till bolaget. P4 motsvarande sétt ska en sddan
anmdilan om tidtabells- och ruttuppgifter goras i enlighet med 179 a § under covid-19-epidemin.
Den temporidra 179 a § géller till och med den 30 juni 2021. Till f6ljd av dndringen av firma-
namnet for Traffic Management Finland Ab finns det ett behov att dndra bestimmelserna genom
att uppdatera firmanamnet for Traffic Management Finland Ab till Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab.

Lotsningslagen

Lotsningslagen (940/2003) innehaller bestimmelser om skyldigheten for fartyg att anlita lots. |
lagen ingér ocksa bestimmelser om styrsedel for lots, linjelotsbrev och om grunderna for bevil-
jande, fornyande och éterkallande av dispens fran skyldigheten att anlita lots.

Styrsedel for lots En lots har rétt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt lots-
ningsritt med stod av en styrsedel som utfdrdats av Transport- och kommunikationsverket. En
forutsittning for beviljande av styrsedel for lots &r ett intyg 6ver provlotsning i den farled som
ansokan om styrsedel géller. Styrsedel for lots beviljas for hogst fem ar och kan fornyas pa
ansokan. For fornyande av styrsedel for lots forutsétts att lotsen visar att han eller hon upprétt-
hallit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskdnnedom och har sddan hélsa och kondition som
kravs av den som dr i déckstjénstgdring pa ett handelsfartyg.
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Styrsedel for lots beviljas lotsar hos det statsdgda bolaget Finnpilot Pilotage Ab (nedan Finnpi-
lot). Enligt uppskattningar anloper ca 35 procent av fartygstrafiken i Finland finldndska hamnar
bitrddda av lotsar fran Finnpilot.

Linjelotsbrev Transport- och kommunikationsverket kan pé ansokan bevilja ett fartygs befilha-
vare eller styrman fartygsspecifikt linjelotsbrev for en viss farled, om befdlhavaren eller styr-
mannen visar att han eller hon har kinnedom om den farled fartyget anvénder. En forutsittning
for beviljande av linjelotsbrev dr ocksa att sokanden har ett intyg 6ver en provlotsning i den
farled for vilken linjelotsbrev soks. Linjelotsbrev beviljas for hdgst fem ar och kan férnyas pé
ansokan. For fornyande av linjelotsbrev forutsitts att innehavaren av brevet visar att han eller
hon uppritthallit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskénnedom.

Linjelotsbrev innehas i huvudsak av sddana befdlhavare och styrmidn som arbetar pa de storsta
fartygen i reguljdr trafik till Finland och som é&r anstéllda hos de rederier som &r verksamma
inom Ostersjotrafiken i Finland, sdsom Finnlines Abp, Tallink Silja Oy, Viking Line Abp, Eck-
erd Line Ab Oy, Wallenius Sol AB och ESL Shipping Oy.

Dispens Transport- och kommunikationsverket kan pa ansdkan bevilja befalhavaren eller styr-
mannen pé ett fartyg, en fartygskombination eller en bogserkombination som pa grund av stor-
leken omfattas av skyldigheten att anlita lots fartygsspecifik dispens fran skyldigheten att anlita
lots, om fartygets bruttodriktighet &r mindre dn 3 700. Dispens kan beviljas for antingen en
enskild eller flera lotspliktiga farleder eller for alla farleder inom ett begriansat vattenomrade.
For beviljande av dispens forutsitts att sokanden uppfyller vissa krav som géller erfarenhet,
behorighet och hilsa. En forutsittning for beviljande av dispens ar ocksa att varken fartygssa-
kerheten eller miljon dventyras. Dispensen kan dven forenas med villkor som géller vakttjédnsten
pa fartyget eller befilets erfarenhet av fartygsnavigering.

Dispens kan beviljas for hogst fem é&r och kan fornyas pé ansdkan, om sdkanden visar att han
eller hon uppratthallit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskdnnedom och att de 6vriga for-
utsdttningarna for beviljande av dispens fortfarande foreligger.

I princip drar sddana mindre fartyg som gar i reguljér trafik till Finland nytta av dispensen. Det
finns ungefar 26 sadana fartyg i trafik.

Alla Finlands huvudsakliga farleder for handelssjofart &r lotspliktiga och i princip alla handels-
fartyg som trafikerar Finland ar skyldiga att anlita lots. Under covid-19-epidemin kan en trafi-
kering av fartygen utan avbrott Aventyras om det inte dr mojligt att fornya styrsedlar for lotsar,
linjelotsbrev och dispenser (nedan persontillstind for lotsning) och exempelvis utbildning eller
provlotsning inte kan ordnas pé det sitt som lagen forutsitter. P4 grund av begriansningar i ro-
relsefriheten kan forutsédttningarna for fornyande av lotsbrev inte nédvéandigtvis uppfyllas, ef-
tersom exempelvis simulatorkérningen och det skriftliga provet ska avlaggas vid en finsk liro-
anstalt.

En provlotsning som genomforts med godként resultat &r en forutséttning for beviljande av styr-
sedel for lots och linjelotsbrev. Vid en provlotsning ska den som ansoker om styrsedel for lots
eller linjelotsbrev visa att han eller hon i praktiken tryggt kan lotsa, navigera och hantera fartyget
i den farled som ansdkan géller och kan samverka med fartygets bryggpersonal, dvrig trafik och
fartygstrafikservice och har tillricklig lokalkdnnedom. Provlotsningen gors for en tjansteman
vid Transport- och kommunikationsverket som verket utser for uppgiften och som har sjokap-
tensbrev och &r insatt i lotsning. Vid provlotsningen ska ocksa fartygets befidlhavare vara nér-
varande och, om befidlhavaren inte har linjelotsbrev, dven en erfaren lots som har styrsedel for
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den aktuella farleden. En erfaren lots med styrsedel for den aktuella farleden ska alltid vara
nirvarande vid en provlotsning for styrsedel for lots.

Under covid-19-epidemin har provlotsningarna i regel kunnat utforas. Under covid-19-epide-
min kan det dock bli omdjligt att utféra en provlotsning, om fartygen i syfte att minimera in-
fektionsrisken végrar ta ombord extra personer pa fartyget. [ detta ssmmanhang kan de personer
som behovs for att utféra en provlotsning, sdsom den person for vilken provlotsningen gors,
inte nddvandigtvis komma ombord pa fartyget och dd kan provlotsningen inte genomforas.
Aven om fartyg under vissa villkor &r skyldiga att anlita lots, har de ingen skyldighet att ta
ombord en person for vilken en provlotsning gors.

Svarigheterna att utfora provlotsning eller fornya persontillstand for lotsning kan leda till en
situation dér det rader brist pa kompetenta lotsar eller innehavare av linjelotsbrev. Brister i till-
gingen pa behoriga lotsar dventyrar oavbrutna gods- och frakttransporter och forsérjningsbe-
redskapen. Forsorjningsberedskapen i Finland forutsatter att sédrskilt en fungerande godstrafik
till sjoss tryggas, eftersom uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export
sker sjovégen.

Under véren 2020 foreskrevs det temporart genom lag 408/2020 om en forlangning av person-
tillstinden for lotsning och om undantag fran kraven pa provlotsning (se RP 62/2020). I och
med att covid-19-epidemin drar ut pa tiden ar det behovligt att i lotsningslagen foreskriva om
nya mdjligheter till sddana temporara undantag som delvis motsvarar dessa temporéra bestam-
melser och med vilka man bereder sig pa en fortsittning och eventuell férsémring av epidemi-
laget under 2021.

Lotsningslagen ar helt och hallet nationell lagstiftning, och det finns ingen unionslagstiftning
om detta.

3 Mailséttning

Syftet med forslaget till &ndring av lagen om enskilda viigar ér att tillata att viglagets stimmor
ordnas elektroniskt dven i sddana situationer dir viglagens stadgar inte mdjliggor detta eller ett
separat beslut om saken inte har fattats vid viglagets stimma. Denna éndring anses vara viktig,
eftersom det anses vara behovligt att 1 storre utstrackning utnyttja den elektroniska verksam-
hetsmiljon. Genom dndringen efterstravas dessutom ett forhindrande av spridningen av sjukdo-
men covid-19 sa att viaglagens stimmor kan ordnas pa ett sitt som lampar sig for viglaget i
frdga, antingen i sin helhet eller i huvudsak som distansstimmor, dér de hélsoskyddskrav som
hinfor sig till epidemin beaktas, men sé att det blir mgjligt for vigdeldgarna att utdva sin ytt-
randerétt och ritt att framfora forslag.

Syftet med andringen av lagen om transportservice ar att ersitta namnet Traffic Management
Finland Ab med bolagets nya firmanamn Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. I lagen om trans-
portservice har befogenheterna i fridga ordnandet av tjénster for mobilitetsinformation foreskri-
vits for Traffic Management Finland Ab. Till f6ljd av namnéndringen av bolaget &r det skil att
gora en teknisk forfattningsdndring och byta ut namnet i1 lagen till Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab. Andringen fortydligar tillimpningen av lagen och okar rittssikerheten.

Syftet med den temporéra dndringen av lotsningslagen &r att den behoriga myndigheten Trans-
port- och kommunikationsverket till sitt forfogande ska ha ett mangsidigt urval av atgérder for
att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. I friga om persontillstand for lotsning &r syf-
tet med propositionen att temporért utvidga provningsrétten for Transport- och kommunikat-
ionsverket nér verket fattar beslut om beviljande av nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev
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samt om forlangning av giltighetstiden for gillande persontillstdnd for lotsning. Utdkningen av
provningsritten dr tidsmassigt bunden. I samband med provningen ska man bedéma om en av-
vikelse dr nddvéndig i det rddande ldget samt sékerstélla sjofartssdkerheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 58 § i lagen om enskilda vigar dndras sé att det blir mojligt att delta i viglagets
stdmma med hjélp av post eller datakommunikationsforbindelse eller ndgot annat tekniskt hjélp-
medel, &ven om det inte har fattats beslut om saken separat vid viglagets stimma eller om saken
inte ndmns i vaglagets stadgar. Den bestyrelse eller syssloman som avses i 53—56 § i lagen om
enskilda vigar kan fatta beslut om denna mojlighet.

Stammor ska oberoende av bestimmelserna lagen om enskilda vigar fa genomforas elektroniskt
genom deltagande pa distans, till exempel genom att anlita en teknisk metod for datadverforing
som gor det mojligt for deltagarna att tala med och se varandra, genom att delta sjalv per e-post
eller genom fullmakt med en annan persons e-post. Utgangspunkten for forfarandet ar dock att
deltagande pé distans endast &r ett alternativ till deltagande som kompletterar det traditionella
deltagandet vid stimmor och som kan tillatas av véiglagets syssloman eller bestyrelse.

Dessutom foreslas det att viglagets syssloman eller bestyrelse kan besluta att en forutsittning
for deltagande i foreningens stdimma péa distans dr en anmélan till féreningens stimma senast en
bestimd dag som kan vara tidigast tva veckor fore stimman. I ett sddant fall rdknas kallelsetiden
for stimman frén den sista anmélningsdagen.

Vid ordnandet av en distansstimma dr det viktigt att viglagets syssloman eller bestyrelse kom-
mer med de instruktioner som behovs for deltagande pa distans, inklusive omrostningar. Det dr
forenligt med den omsorgsplikt som géller for vaglagets syssloman eller bestyrelse att vilja ut
och bereda metoderna for deltagande pa distans sa att medlemmarna har tillrickliga mojligheter
att delta i beslutsfattandet vid viglagets stimma och utdva sin yttranderétt och rétt att framfora
forslag.

Lagutskottet har tagit stillning till deltagande pa distans i samband med behandlingen av rege-
ringens proposition om temporér avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag,
lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begrinsa
spridningen av covid-19-epidemin (RP 45/2020 rd). I sitt utlatande (LaUU 2/2020 rd) har ut-
skottet ansett det vara viktigt att féreningens styrelse kommer med de instruktioner som behdvs
for deltagande pé distans, inklusive omrdstningar. Det hor till omsorgsplikten for foreningens
ledning att vélja och forbereda medlen for deltagande pa distans sé att medlemmarna far till-
racklig mojlighet att delta i beslutsfattandet vid foreningsmétet. Exempelvis kan omrdstnings-
och valordningen tas som modell. For tydlighetens skull har det ansetts att &ven om alla delta-
gare i stimman i och med att mojligheten att delta pa distans tillats kan delta i stimmor pa
distans pa det sitt som viglagets forvaltning beslutar, ska stimman trots detta ha en fysisk mo-
tesplats, eftersom deltagandet pd distans bara &r ett alternativt sétt att delta i stimman for ett
véiglag som avses i lagen om enskilda vagar.

Systemet i fraga gor det mojligt att halla viglagets stimmor dven under covid-19-epidemin. Det
ar viktigt att halla véiglagets stimmor med tanke pa finansieringen av enskilda vigar samt upp-
ritthallandet av vagarnas skick.



RP 263/2020 rd

Det foreslas att 154 § 2 och 3 mom., 179 § 2 och 3 mom. och den temporéra 179 a § i lagen om
transportservice dndras sa att namnet Traffic Management Finland Ab ersitts med bolagets nya
firmanamn Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Det foreslés att det temporért fogas en ny 21 b § till lotsningslagen. Genom dndringen blir det
mojligt att temporéart forlanga giltighetstiden for persontillstdnd for lotsning (styrsedlar for lot-
sar, linjelotsbrev och dispenser) pa villkor som avviker fran det normala. Dessutom gors det
mojligt att temporart flytta provlotsningen till en senare tidpunkt vid beviljandet av nya styrsed-
lar for lotsar och linjelotsbrev. En forutséttning dr att en forlingning av giltighetstiden eller
avvikelse frén kravet pa provlotsning behovs for att trygga kontinuiteten i gods- och frakttrans-
porterna. Dessutom forutsétts det att sjofartssidkerheten inte dventyras. Vid myndighetens be-
domning kan det tas hénsyn till exempelvis farledsspecifika sérskilda krav samt tidigare erfa-
renhet av farleden och 6vrig yrkeskunskap hos innehavaren av persontillstind for lotsning.

Genom dndringarna mojliggors delvis motsvarande avvikelser som det foreskrevs om i en tem-
porér lag under varen 2020 (se 408/2020 och RP 62/2020 rd). Skillnaden mellan den dndring
som nu foreslds och den tidigare tillfalliga avvikelsen &r att det av myndigheten forutsitts nog-
grannare provning, dir det i varje enskilt fall ska bedémas hur nddvéndigt det ar att avvika fran
normala forfaranden. Dessutom ska sdkerstédllandet av sjofartssdkerheten beaktas vid bedom-
ningen. Beslutet ska motiveras i enlighet med forvaltningslagen (434/2003).

For att trygga hélsosdkerheten for innehavare persontillstand for lotsning och kontinuiteten i
fartygstrafiken &r det viktigt att &ndringen r i kraft under den tid som epidemiléget kraver. Trots
att spridningen av epidemin for ndrvarande i huvudsak dr inhemsk kan det fortsatt kraftigt for-
samrade epidemilédget i Europa i fortséttningen ocksa paverka situationen i Finland. Den 6kning
av antalet fall som konstaterats i Finland under hosten aterspeglar det forvéarrade epidemildge
som observerats pd andra hall i Europa jamfort med det lugna ldget under sommaren. I borjan
av 2021 verkar det som om liaget med covid-19-epidemin forutsétter att den foreslagna dnd-
ringen &r 1 kraft till den 30 juni 2021.

Det dr svart att pa forhand bedoma hur l4ng en tillrackligt lang tid dr, eftersom det epidemiolo-
giska léget har varierat frén region till region. Ur coronaviruset SARS-CoV-2 har det dessutom
utvecklats sddana varianter vars inverkan pé sjukdomens spridning inte dr sdker. Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) har i en riskbedémning som
publicerades den 29 december 2020 konstaterat att den nya varianten av coronaviruset SARS-
CoV-2 som konstateras 1 Storbritannien sprider sig klart snabbare &n de tidigare subtyperna av
coronaviruset SARS-CoV-2 och trots att det inte verkar finnas ndgon 6kning i dédligheten kan
den nya varianten av viruset orsaka en epidemi som sprider sig klart snabbare om den blir all-
ménnare. Aven i Sydafrika har det konstaterats en nadgot annorlunda variant av viruset.

Laget med coronavirussjukdomen covid-19 &r dtminstone under hela vintern mottagligt for en
snabb inhemsk 6kning av incidensen. Lokala smittokluster kan uppsta och vixa snabbt. Hotet
kan minska under varen och sommaren. Daremot kan en spridning av varianten av viruset i
Finland orsaka en ny allvarlig risk for att epidemin forvérras oberoende av arstiden. Dessutom
kan foréndringar i befolkningens beteende minska effekten av begransningarna. Om epidemin
tar ny fart dr risken for att hilso- och sjukvéarden Gverbelastas och att dodligheten okar bety-
dande.

Vaccinationerna mot sjukdomen covid-19 haller bara pa att komma igéng i borjan av 2021, och
epidemiléget forvéintas inte forbéttras visentligt forrdn befolkningen vaccineras i stor skala. Det
finns inga exakta uppgifter om tillgdngen till vaccin i borjan av 2021, s& det gér inte att exakt
bedoma tidtabellen for en vaccination av hela befolkningen. Dessutom paverkas effekten av
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vaccinet och huruvida epidemin léttar av i hur stor utstrickning det frivilliga vaccinet kommer
att tas.

En del av dem som innehar och ansdker om linjelotsbrev ér utlaindska medborgare. For forny-
ande och ansdkan om linjelotsbrev krévs utbildning och avliggande av examen vid en finldndsk
laroanstalt. P4 grund av begrénsningar i rorelsefriheten kan forutsittningarna for fornyande av
lotsbrev inte nddvéndigtvis uppfyllas, eftersom exempelvis simulatorkérningen och det skrift-
liga provet ska avlidggas i Finland.

Den tidigare temporira dndringen (408/2020) av lotsningslagen trddde i kraft den 1 juni 2020
och giller till och med den 30 april 2021. Tidpunkten for ikrafttrdidandet av den nu foreslagna
andringen strider inte mot bestimmelserna i den temporéra lagen (408/2020). De forlangningar
av giltighetstiden som goérs med stdd av den tidigare temporéra lagen bdrjar senast den 31 ok-
tober 2020. Ocksé de nya persontillstind for lotsning som inte kraver provlotsning ska sokas
senast den 31 oktober 2020.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Sambhidlleliga konsekvenser

De enskilda vigarna ar sirskilt viktiga for jord- och skogsbruket. Den foreslagna lagéindringen
ar betydande med tanke pa sédkerstillandet av underhéllet av enskilda végar, eftersom det vid
véglagets stimmor fattas beslut om bland annat finansieringen och reparationerna av enskilda
vagar. Om underhallet av enskilda vdgar inte kan skotas pa ett &ndamalsenligt sétt, har detta
negativa konsekvenser sirskilt for néringslivet. Den foreslagna lagéindringen sékerstéller att
viglagets stimmor, som ar viktiga med tanke pa underhallet av enskilda vigar, kan héllas allt
mer flexibelt, exempelvis under covid-19-epidemin. Dessutom erbjuder mdjligheten att delta pa
distans samtliga deldgare i viglaget ett mer flexibelt sétt att delta i stimmorna och beslutsfat-
tandet, vilket kan bidra till att 6ka deldgarnas intresse for stimmorna for de enskilda vigarna.
Att utdka anviandningen av distansforbindelser gagnar i synnerhet sddana deldgare 1 viglaget
som dr icke-ortsbor och som bor utomlands och vars mojligheter att delta i viglagets stimmor
underlittas i och med dndringen.

De temporira dndringar som foreslas i lotsningslagen ar med tanke pa bedrivandet av frakt- och
godstrafiken och kontinuiteten i den dvriga verksamheten inom sjofarten viktiga metoder for att
bereda sig pa att covid-19-epidemin fortsitter och forvérras. Det &r av storsta vikt for branschen
och for samhallet som helhet att varor och fraktgods kan transporteras under alla forhéallanden.
Forsorjningsberedskapen i Finland forutsétter att kontinuiteten i godstrafiken till sjoss tryggas,
eftersom uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export sker sjovigen.
Tryggandet av lotsningen har en betydande samhéllelig betydelse, eftersom de huvudsakliga
farlederna for Finlands handelssjofart definieras som lotspliktiga farleder. I praktiken ar alla
fartyg inom handelssjofarten som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots, om inte fartygets
befdlhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens. I lotspliktiga farleder ska fartyg som ar
skyldiga att anlita lots lotsas néir de ror sig till och frdn hamn.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Den éndring som foreslas i lagen om enskilda vigar beddoms ha konsekvenser for NTM-cen-

tralerna och skogscentralerna. I och med &ndringsforslaget kan dessa aktorer dven i fortsétt-
ningen fatta finansieringsbeslut i friga om véghallningen av enskilda végar och de ansdkningar
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som géller understdd frén den offentliga forvaltningen fortsétter nér det blir mojligt att delta
viglagets stimmor pa distans.

Den temporéra édndring som foreslés i lotsningslagen beddms ha konsekvenser som underléttar
myndigheternas verksamhet. I det forslag som géller lotsningslagen ar Transport- och kommu-
nikationsverket den huvudsakliga behoriga myndigheten. Verket ér tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet i fraga om persontillstdnd f6r lotsning och svarar ocksa for utfirdandet av foreskrifter
och anvisningar inom sektorn.

Det befintliga personalresurserna och anvandningen av andra resurser paverkas i betydande grad
av i ett hurdant epidemilédge verket ska agera. Eftersom situationerna kan variera ér det svart att
gora en exakt bedomning av verkets resursbehov.

De foreslagna undantagen utdkar myndighetens tillstdndsprovning med nya omstiandigheter
som ska beaktas vid bedomningen. Myndighetens arbetsbérda bedoms dock inte 6ka avsevirt.
Dessutom bor det beaktas att om det under covid-19-epidemin inte kan genomforas forlang-
ningar av giltighetstiden eller beviljas nya persontillstand, kan det uppsta anhopningar 1 till-
standsbehandlingen under den tid som foljer efter epidemin.

Som helhet bedoms de foreslagna lagindringarna saledes ha positiva konsekvenser for Trans-
port- och kommunikationsverket genom att de tryggar verksamhetens kontinuitet.

Konsekvenser for foretag och arbetstagare

Den éndring som foreslas i lagen om enskilda vigar har en positiv inverkan pé néringslivet,
eftersom de enskilda vigarna har betydelse for hur vél transporterna fungerar i synnerhet inom
skogs- och jordbruket. I och med forslaget dr det dessutom mojligt att trygga att reparationspro-
jekt som géller enskilda vigar framskrider pa det sitt som ursprungligen planerades och pa ett
sysselséttningsfraimjande sétt. Lagidndringen gagnar ocksa de juridiska personer som ar deldgare
i ett viglag, sisom Forststyrelsen, genom att ett flexiblare sitt att delta i viglagets stimmor
mojliggors.

Den dndring som foreslas i lotsningslagen inverkar positivt pa lotsarnas forutséttningar att utdva
sitt yrke ocksa i exceptionella situationer. Forslaget sikerstiller att verksamheten fortgar smi-
digt utan att det i samband med férnyandet av persontillstind for lotsning uppstar eventuella
svérigheter till f6ljd av exceptionella situationer som orsakas av covid-19-epidemin. Genom
den foreslagna éndringen frimjas kontinuiteten i lotsningen och ddrmed minskar risken for eko-
nomiska forluster till foljd av att lotsningen avbryts, ur savil foretagens som arbetstagarnas
synvinkel.

De éndringar som foreslés i lagen tryggar kontinuiteten i sjotransporterna ocksa i exceptionella
situationer. Lotsningen har stor betydelse for Finlands handelssjofart, eftersom de huvudsakliga
farlederna for handelssjofart definieras som lotspliktiga farleder, och de fartyg som é&r skyldiga
att anlita lots ska lotsas i dessa farleder till hamn och fran hamn. I praktiken r alla fartyg inom
handelssjofarten som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befdlhavare
har beviljats linjelotsbrev eller dispens.

Genom att mojliggora fortsatt lotsning under covid-19-epidemin sikerstélls det att sjotranspor-
terna fungerar s& normalt som mdjligt. Sjotransporterna har stor betydelse for Finlands ekono-
miska verksamhet. Kontinuiteten i sjotransporterna tryggar ocksa arbetsplatserna for de an-
stillda pa fartygen och i hamnarna samt verksamhetsutdvarnas naringsverksamhet. Avbrott i
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sjotrafiken och logistiken kan ocksd i storre utstrickning dterspegla sig pé ett skadligt sitt i
samhdllets funktionsduglighet och néringsverksamhet.

Konsekvenser for sjofartssdkerheten

Den dndring som foreslés i lotsningslagen har inga betydande konsekvenser for sjofartssiker-
heten, eftersom mojligheten till avvikelse till storsta delen géller en forlangning av giltighetsti-
den for gillande persontillstdnd for lotsning. Andringen bedéms siledes inte ha ndgon bety-
dande inverkan pa personers yrkeskunskap och ddrmed inte heller pa sjofartssikerheten. Till
den del det foreslas flexibilitet i frdga om provlotsning vid beviljandet av nya styrsedlar for
lotsar eller nya linjelotsbrev, beddms konsekvenserna for sjofartssékerheten vara sma, eftersom
det ar frdga om avvikelse fran endast ett villkor och den s6kande ska fortfarande uppfylla de
ovriga kraven i lotsningslagen. Dessutom begrinsas rétten att meddela foreskrifter tidsméssigt
sé att giltighetstiderna ska kunna forléingas och avvikelse fran provlotsning goras for hogst sex
manader at gangen.

Det bor beaktas att syftet med dndringen inte dr att automatiskt bevilja persontillstand eller for-
langa giltigheten for dem genom forfaranden som avviker frdn det normala. Daremot kan mgj-
ligheterna till undantag utnyttjas endast om normala forfaranden inte dr mojliga till foljd av de
exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. En avvikelse fran de normala forfa-
randereglerna forutsétter alltid en provning fran fall till fall av myndigheten, dir hénsyn tas till
de farledsspecifika sérskilda kraven, tidigare erfarenhet av lotsning och 6vrig yrkeskunskap hos
den sokande samt andra faktorer som inverkar pa sjéfartssakerheten.

Konsekvenser for hdlsosdkerheten

De andringar som foreslas i lotsningslagen gor det mojligt att minska mangden nirkontakt om-
bord pa fartyg och i utbildningssituationer, vilket minskar risken for spridning av den smitt-
samma sjukdomen covid-19. Atgérder som gor det méjligt att undvika nirkontakt stoder siledes
forhindrandet av spridningen av covid-19-epidemin. Forslaget har i synnerhet effekter som tryg-
gar hélsosdkerheten for innehavare och sdkande av persontillstdnd for lotsning, myndigheter
och fartygens besittningar.

I ljuset av den expertinformation som samlats in under covid-19-epidemin ar det uppenbart att
risken for att viruset sprider sig dr forhojd 1 situationer dér en person befinner sig i néra kontakt
med en person som lider av luftvigsinfektion pa mindre &n 2 meters avstind ansikte mot ansikte
i over 15 minuter eller dir nirkontakten upprepas i ett slutet utrymme under ett dygn sé att
varaktigheten for niarkontakten sammanlagt dverskrider 15 minuter. Vid bedomningen av expo-
neringssituationerna ska ocksa omsténdigheterna beaktas, det vill sdga lokalens storlek och ven-
tilation samt arten och varaktigheten av exponeringen. Tranga slutna utrymmen, sasom farty-
gens kommandobryggor, bidrar till att viruset sprids.

Konsekvenser for trafiksdkerheten

Den dndring som foreslas i lagen om enskilda vigar har en positiv inverkan pa trafiksdakerheten,
eftersom det i och med dndringen dr mojligt att skota underhallet av enskilda vagar dven under
covid-19-epidemin. Viglagens stimmor &r viktiga med tanke pé tryggandet av finansieringen
av enskilda vigar. Om underhéllet av enskilda vagar inte kan skdtas pé grund av att viglag inte
kan fatta beslut om finansiering av reparationer, inverkar detta p& vigarnas skick. Enskilda
végar 1 daligt skick medfor sakerhetsrisker.
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Ovriga kommentarer

De dndringar som gors i lagen om transportservice ér tekniska till sin karaktir och ar inte fore-
nade med ekonomiska eller andra konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Niér det géller lagen om enskilda vagar var ett alternativ att temporart foreskriva om en dndring
av stimmoforfarandet. Covid-19-epidemin har dock visat att det finns ett behov av sadan regle-
ring och att den elektroniska verksamhetsmiljon bor utnyttjas i allt storre utstrackning nir det
géller stimmoforfarandena. Lagidndringen foreslds séledes bli en bestdende dndring, eftersom
det kommer att finnas behov av ett flexiblare stimmoforfarande dven i framtiden.

Statsminister Sanna Marins regering forutsatte i maj—juni 2020 att ministerierna bereder de lag-
stiftningsdndringar som behdvs for beredskapen infor en eventuell 6kning i spridningen och
fortséttning av covid-19-epidemin hosten 2020 och for att undvika att beredskapslagen tas i
bruk.

Under beredningen av propositionen har man granskat géllande temporira undantagsbestdm-
melser till foljd av ldget med covid-19-epidemin (RP 62/2020 rd, RSv 50/2020 rd) samt sadana
andringar som dessutom behdvs for att sdkerstélla forsorjningsberedskapen och smidigheten i
transporterna samt for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Redan under bered-
ningen av den tidigare re geringspropositionen har det bedomts vilka mojligheterna ar och vilken
myndlgheternas behdrighet dr att genomfora behovliga dndringar genom lagstiftning pé ldgre
niva, sdsom statsrads- eller ministerieforordningar eller myndighetsforeskrifter. Andringsfor-
slagen i denna proposition dr sddana som kan genomforas endast lagstiftningsvigen genom att
dndra gillande forfattningar.

6 Remissvar

Regeringens propositionsutkast var ute pa 6ppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi mel-
lan den 1 december och 22 december 2020. Dessutom siandes en separat begidran om utlatande
till landskapet Aland och Statens dmbetsverk pa Aland. Sammanlagt 31 utlitanden limnades in.

Utldtanden limnades av Alands landskapsregering, Statens dmbetsverk pa Aland, justitiemini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, inrikesmi-
nisteriets grainsbevakningsavdelning, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och nédringsmi-
nisteriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Konkurrens- och konsument-
verket, Transport- och kommunikationsverket, Lantmiteriverket, Forststyrelsen, Tullen, Tra-
fikledsverket, Koneyrittdjét ry, Luotsiliitto - Lotsforbundet ry, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Metsiteho Oy, vigdisponenten, OTSO Metsédpalvelut Oy, Fin-
lands Speditions- och Logistikforbund rf, Vigforeningen i Finland rf, Rederierna i Finland rf,
Finlands Hamnforbund rf, Finlands Skogscentral, Teknologiindustrin rf och TIKO kehitysosu-
uskunta.

Ett sammandrag av utladtandena kan laddas ned pa webbplatsen Lagberedning och utveckling i
statsradet pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L.VM063:00/2020.

Lagen om enskilda vigar
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Samtliga remissinstanser (13 remissinstanser yttrade sig om dndringen av lagen om enskilda
véigar) understodde forslaget till &ndring av lagen om enskilda végar och i utldtandena betonades
att deltagande pa distans bor betraktas som en kompletterande mojlighet att delta 1 en stimma.
Det ansags vara behovligt att dndringen i1 lagforslaget dr bestdende. Andringen konstaterades
Oka deldgarnas intresse for viglagets stimmor. Under covid-19-epidemin har det varit utma-
nande att ordna védglagens stimmor, och av denna anledning ansags dndringen ocksa vara viktig.
I utldtandena konstaterades det ocksa att det &r viktigt sékerstélla att deldgarna lika mojligheter
att delta i stimmorna och beslutsfattandet och att man sérskilt bor se till att de dldre har mojlig-
het att delta. I flera utlatanden lyftes ocksd behovet av att kontrollera deldgarnas identitet fram
och det konstaterades att stimmoarrangorerna bor beakta detta pa forhand. Motiveringstexten
kompletterades pa basis av utlatandena.

Vigforeningen i Finland rf konstaterade som sin standpunkt att det till forfattningsnivén bor
fogas att en storning i forbindelsen hos en eller ndgra deltagare i stimman inte bdr utgéra en
grund for klander av stimmans laglighet. Riksdagens lagutskott har tagit stdllning till deltagande
pa distans i samband med behandlingen av regeringens proposition om temporar avvikelse fran
aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa
andra sammanslutningslagar i syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin (RP 45/2020
rd). I lagutskottets utldtande (LaUU 2/2020) konstateras det att om en sakdgare saknar hjdlpme-
del for att delta pa distans eller om en eller flera sakégares distanskontakt bryts under padgiende
mote, kan en sddan situation inte utgdra grund for klander av ett beslut. Det ansags inte behovligt
att foga detta till forfattningsnivan, eftersom det inte finns ndgon motsvarande bestimmelse i
exempelvis lagen om andelslag eller foreningslagen.

I nagra utldtanden framfordes &dndringsbehov som géllde andra bestimmelser i lagen om en-
skilda vdgar (59, 61, 62 och 65 §). I denna regeringsproposition gors sddana dndringar som &r
nddvindiga med tanke pa covid-19-epidemin, och darfor kan man inte i detta sammanhang fésta
storre uppmarksamhet vid de andra dndringsbehov som lyfts fram.

Justitieministeriet framforde flera dndringsforslag och kompletteringsbehov. Utgéngspunkten
for dessa ér de temporira undantag frén bestimmelser om deltagande pa distans och héllande
av distansmoten som det foreskrevs om till f6ljd av coronaviruspandemin 2020 for de privata
sammanslutningar (bland annat aktiebolag, andelslag, foreningar) som hor till ministeriets an-
svarsomréde.

Justitieministeriet foreslog en precisering av forfattningstexten och motiveringen sa att det gar
att nd en slutsats om till vilka delar det vid véiglagens stimmor ar friga om en stimma som
grundar sig enbart pa deltagande pé distans och om beslutanderitten i anslutning till det och till
vilka delar det dr frdga om deltagande pa distans som en metod som kompletterar det tradition-
ella deltagandet i stimman. Motiveringstexten kompletterades for att sdkerstilla att &ndringen
erbjuder en kompletterande moéjlighet att delta i stimmorna pa distans.

Justitieministeriet tog stéllning till det dndringsforslag som géller definitionen av nérvaro vid
deltagande pé distans samt till anlitande av bitrdde eller ombud. I 59 § 3 mom. i den géllande
lagstiftningen foreskrivs det att vigdeldgare har rétt att bemyndiga annan att utdva sin talan och
rostratt vid vaglagets stimma. I 58 § 2 mom. i lagforslaget stryks darfor de bestimmelser som
giller deldgares nirvaro samt bitrdde och ombud.

Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att det i lagen om enskilda végar inte foreskrivs om
att mdjligheten att delta pa distans eller halla en stimma i en elektronisk verksamhetsmilj6 samt
hur dessa faktorer inverkar p& en medlems rétt att fora talan ska ndmnas 1 moteskallelsen. Det
fogades ett tillagg till lagforslaget enligt vilket viglagets syssloman eller bestyrelse kan besluta
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att en forutséttning for deltagande i véiglagets stimma pé distans &r en anmélan till stimman
senast en bestdmd dag som kan vara tidigast tva veckor fore stimman. I ett sddant fall rdknas
kallelsetiden for stimman fran den sista anmilningsdagen.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlitande att vergéngsbestimmelsen dr mycket dppen och
mdjliggdr en omfattande provning av dess tidsmaéssiga tillimpning. Overgéngsbestdmmelsen
dndrades sa att denna lag tillaimpas p sadana stimmor till vilka kallelsen har utfardats i enlighet
med denna lag och som hélls medan denna lag &r i kraft.

Lotsningslagen

I de utldtanden som gillde dndringen av lotsningslagen (10 utldtanden) understdddes allméant
forslaget till temporar dndring enligt utkastet till proposition. Andringsforslaget anségs for sin
del trygga kontinuiteten inom sjéfarten och diarmed vara motiverat under covid-19-epidemin.
Till exempel Luotsiliitto - Lotsforbundet ry ansag att regeringens proposition dr bra och behov-
lig och konstaterade att det ar viktigt att ha beredskap for tryggande av en sidker kontinuitet i
sjotransporterna ocksa under avvikande forhéllanden. Lotsningen ar central for sdkerstéllandet
av sj0- och miljosdkerheten. Forbundet ansag det vara bra att kontinuiteten i lotsningsverksam-
heten i friga om persontillstind temporirt kan ses over i enlighet med propositionen, s att
sjosdkerheten inte dventyras. I sitt utlitande betonade Lotsforbundet ett konstaterande i beddm-
ningen av propositionens konsekvenser, enligt vilket en avvikelse fran de normala forfarande-
reglerna alltid forutsétter en provning fran fall till fall av myndigheten, dir hénsyn tas till de
farledsspecifika sérskilda kraven, tidigare erfarenhet av lotsning och 6vrig yrkeskunskap hos
den sdkande samt andra faktorer som inverkar pa sjofartssikerheten. Dessutom forutsitts det att
myndigheten bedomer om avvikelsen dr nddvéndig i det rddande l4get och sdkerstéller sjofarts-
sikerheten. Forbundet konstaterade att det endast i friga om de lotsar som arbetar med lotsning
hos Finnpilot Pilotage Ab trovirdigt gar att bevisa behorigheten med tanke pé farleds- och lo-
kalkompetensen, i synnerhet ndr behdrigheten fornyas. Aven Rederierna i Finland rf under-
stodde de foreslagna temporira dndringarna, eftersom de ger behovlig flexibilitet nér det géller
persontillstdnden for lotsning i den exceptionella situation som covid-19-pandemin har orsakat
och pa sa sitt tryggar kontinuiteten i sjotransporterna.

Lotsforbundet och Rederierna i Finland faste dock uppmérksamhet vid Transport- och kommu-
nikationsverkets provningsritt. Dessa remissinstanser konstaterade att grunderna for myndig-
hetens provningsskyldighet bor skrivas in i de fattade besluten och att den sdkande far ett beslut
som grundar sig pa begripliga och konsekventa beddmningskriterier. I friga om detta ansigs
det inte behovligt med ett tilldgg pé forfattningsniva, eftersom myndigheternas beslut ska mo-
tiveras enligt forvaltningslagen. Motiveringen i propositionen har dock utdkats med ett fortyd-
ligande omndmnande om att besluten ska motiveras i enlighet med forvaltningslagen.

I sitt utlatande paminde social- och hilsovardsministeriet ur arbetarskyddssynvinkel om arbets-
givarens skyldighet att reda ut och bedéma riskerna i arbetet. Social- och hélsovardsministeriet
foreslog att det i motiveringen till regeringens proposition tas in en skrivning om utredande och
beddmning av riskerna i arbetet i friga om arbetssékerheten for lotsinspektdren nér en provlots-
ning utfors for honom eller henne ombord pa ett fartyg. Det tilldgg till motiveringen som social-
och hélsovardsministeriet foreslar anses inte vara mojligt, eftersom utredningen och bedom-
ningen av riskerna i arbetet ska goras inom ramen for ett annat férfarande.

Justitieministeriet lade fram flera forslag till preciseringar och kompletteringar av bestimmel-
serna och motiveringen. Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid 21 b § 1 mom. i forslaget,
enligt vilket styrsedel for lots eller linjelotsbrev kan beviljas utan att kravet pd provlotsning
uppfylls under covid-19-epidemin, om forfarandet ar nodvéndigt for att trygga kontinuiteten
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inom sjofarten och inte medfor fara for manniskoliv, egendom eller miljon. Justitieministeriet
lyfte fram att mojligheten till undantag i sjédlva paragraftexten dock inte binds till det kriterium
som namns i motiveringen, det vill séga att utférandet av en provlotsning har forsvérats avsevért
till £6ljd av de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar.

Justitieministeriet konstaterade dessutom att det i utkastet inte alls motiveras pa vilket sétt co-
vid-19-epidemin forsvérat eller avsevért forsvarar utférandet av provlotsning pé ett sddant sétt
att det 4r motiverat att foreskriva avvikande om kravet pa tillstand. Justitieministeriet papekar
att kriterierna for avvikelse frn det géllande kravet pd provlotsning som garanterar sjofartssé-
kerheten ska vara stéllda tillrdckligt hogt och uttryckligen vara forankrade i en exceptionell
situation dér det inte &r mojligt att utféra provlotsning, men dér det finns ett vigande behov av
att bevilja styrsedel for lots.

Justitieministeriet papekade ocksa att det av bestimmelsen klart bor framgé att det inte dr moj-
ligt att forldnga giltighetstiden for en styrsedel for lots som har beviljats utan provlotsning, utan
nér giltighetstiden for styrsedeln har 16pt ut ska det som foreskrivs i 12 och 14 § iakttas och en
provlotsning utforas.

I friga om det foreslagna 21 b § 2 mom. konstaterade justitieministeriet att lagforslaget och dess
motivering inte motsvarar varandra fullstdndigt, och att motiveringen dessutom &r bristféllig. I
motiveringen konstateras det att giltighetstiden for ett tillstind kan forldngas, om en forldngning
av giltighetstiden genom vanliga forfaranden har forsvarats i oskéligt hog grad till foljd av de
exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. I paragrafen har detta kvitterats en-
bart genom att nimna att en forldngning av giltighetstiden for tillstdndet ”behdvs under covid-
19-epidemin”. Det dr nddvindigt att precisera bestimmelsen och motiveringen maste komplet-
teras.

Justitieministeriet konstaterade dessutom att det vid den fortsatta beredningen &r nédvéndigt att
till propositionen foga en motivering till lagens giltighetstid.

Lagforslaget och specialmotiveringen har preciserats utifrdn responsen fran justitieministeriet.
7 Specialmotivering
Lagen om enskilda viigar

58 §. Viglagets stdmma. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen, dar det foreskrivs
om deltagande pa distans i viglagets stimma. Enligt forslaget kan véglagets syssloman eller
bestyrelse tillata deltagande i vdglagets stimma med hjélp av post eller datakommunikations-
forbindelse eller nagot annat tekniskt hjalpmedel utan hinder av lagen om enskilda végar eller
véglagets stadgar. Det ska ocksa finnas ett omndmnande om detta i stimmokallelsen.

Syftet med forslaget dr att mdjliggora ett allt flexiblare deltagande i viglagens stimmor. Det &r
dock endast frdga om en mojlighet att utnyttja mojligheter till deltagande pa distans vid stdm-
man, och det r inte fridga om en individuell rittighet for nagon véigdeldgare att krdva en moj-
lighet till deltagande pa distans. Den dkade anvdndningen av elektroniska verksamhetsmiljoer
anses motsvara dagens behov, och darfor bor anviandningen av distansforbindelser vid stim-
morna underléttas. Dessutom tryggar ett underldttande av anviandningen av distansforbindelser
mdjligheten att halla stimmor ocksa under covid-19-epidemin. Véglagets stémmor &r nddvén-
diga for att sékerstélla finansieringen av underhallet av enskilda védgar. En avsaknad av finan-
siering aterspeglar sig i att underhéllet av enskilda vagar minskar, vilket i sin tur bidrar till att
paverka néringslivet, i synnerhet transporterna inom jord- och skogsbruket.
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I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det ocksa om forhandsanmélan till distansstimman. Foérhands-
anmdilan behdvs for att sdkerstélla att vigdeldgaren p forhand i tillrdcklig grad kan bedéma hur
han eller hon vill delta i stimman och hurdana tekniska eller andra fardigheter som kravs for att
delta pa distans. En forutséttning for deltagande i viglagets stimma pa distans &r en anmélan
till stimman senast en bestdmd dag som kan vara tidigast tvd veckor fore stimman. Detta inne-
bir att stimmokallelsen ska séndas 1 tillrackligt god tid for att vigdeldgarna ska ha mojlighet att
anmila att de deltar i viglagets stimma pa distans minst tva veckor fore dagen for viglagets
stimma. | ett sddant fall rdknas kallelsetiden for stimman fran den sista anmélningsdagen.

For att deltagandet i viglagets stimma ska vara kontrollerat och forutsédgbart dven i en elektro-
nisk verksamhetsmiljo, ska sysslomannen eller bestyrelsen se till att stimmoarrangemangen &r
dandamalsenliga, i tillrickligt god tid informera sakdgarna om vésentliga omsténdigheter som
hinfor sig till det elektroniska deltagandet och ge andra behovliga praktiska anvisningar till
sakdgarna. Riksdagens lagutskott har tagit stillning till deltagande pa distans i samband med
behandlingen av regeringens proposition om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen
om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningsla-
gar i syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin (RP 45/2020 rd). I lagutskottets ut-
latande (LaUU 2/2020) konstateras det att om en sakdgare saknar hjalpmedel for att delta pa
distans eller om en eller flera sakégares distanskontakt bryts under pagédende méte, kan en sddan
situation inte utgdra grund for klander av ett beslut. Mojligheten till klander pé grund av brister
i utrustningen hos en deltagare i en distansstimma kringskérs av att deltagande pa distans enligt
undantaget inte dr obligatoriskt och att det genom beslut av sysslomannen eller bestyrelsen kan
forenas med ett forfarande dér en deldgare i vaglaget for sin del befullméktigar en annan person
att delta i motet.

Paragrafens 3 mom. foreslés utan dndringar bli ett nytt 4 mom.
Lagen om transportservice

154 §. Visentlig information om mobilitetstjdnster. Det foreslas att 2 mom. 1 paragrafen dndras
sa att Traffic Management Finland Ab ersitts med bolagets nya firmanamn Trafikstyrningsbo-
lag Fintraffic Ab. I 3 mom. foreslas en motsvarande dndring. Andringen 4r av teknisk karaktér.

179 §. Transport- och kommunikationsverkets uppféljnings- och samordningsuppgifter. Det f6-
reslas att 2 mom. 1 paragrafen dndras sé att Traffic Management Finland Ab ersétts med bolagets
nya firmanamn Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. I 3 mom. foreslas en motsvarande éndring.
Andringen ar av teknisk karaktér.

179 a §. Anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin. Det foreslés att paragra-
fen, som géller temporért till och med den 30 juni 2021, dndras sé att Traffic Management Fin-

land Ab ersitts med bolagets nya firmanamn Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. Andringen ir
av teknisk karaktér.

Lotsningslagen

21 b §. Undantag under covid-19-epidemin. Det foreslés att det till lagen temporért fogas en ny
21 b §, som ér i kraft till och med den 30 juni 2021.
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I det foreslagna I mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan avvika fran
kravet pa provlotsning vid beviljande av nya styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev under en
tidsperiod som slutar den 30 juni 2021. Sdana styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev som be-
viljas utan provlotsning ska enligt forslaget vara i kraft i sex ménader fran dagen for beviljandet.
Styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev kan beviljas utan att kravet pa provlotsning uppfylls, om
utférandet av en provlotsning har forsvarats avsevirt av orsaker som beror pa covid-19-epide-
min och forfarandet dr nédvéndigt for att trygga kontinuiteten inom sjoéfarten och inte medfor
fara for minniskoliv, egendom eller miljon.

Syftet med forslaget ar att gora det mdjligt att bevilja nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev
ocksa 1 situationer dér utforandet av en provlotsning har forsvérats avsevirt till f6ljd av de ex-
ceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. Att avvika fran kravet pé provlotsning
forutsatter provning av Transport- och kommunikationsverket. I sin provning ska verket sirskilt
ta hinsyn till hur nédvandigt det dr att avvika fran kravet pa provlotsning. Vid prévningen ska
det saledes féstas uppmirksamhet vid om beviljande av styrsedel for lots eller linjelotsbrev &r
nodvandigt for att trygga kontinuiteten inom sjofarten. Dessutom dr det mojligt att avvika fran
kravet pa provlotsning endast om det av tvingande skil som hanfor sig till covid-19-epidemin
inte dr mojligt att utfora en provlotsning. Detta kan vara fallet till exempel nér fartygen i syfte
att minimera infektionsrisken végrar ta ombord extra personer pé fartyget, exempelvis den per-
son som provlotsningen gors for. Transport- och kommunikationsverket ska i sin provning dven
beakta sékerhetsaspekterna. Enligt forslaget kan Transport- och kommunikationsverket undan-
tagsvis bevilja styrsedel for lots eller linjelotsbrev utan att provlotsning utférs om forfarandet
inte bedoms utgora en fara for sjofartssdkerheten. I bedomningen kan det fastas vikt vid exem-
pelvis farledens sardrag samt den skandes tidigare erfarenhet av lotsning och sjofart eller andra
faktorer som pavisar yrkeskunskap, sdsom dvningar utférda i en fartygssimulator.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om en forldngning av giltighetstiden for persontillstdnd
for lotsning under de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. I momentet f6-
reskrivs det att Transport- och kommunikationsverket pé ansdkan kan forldnga giltighetstiden
med sex manader fran den sista giltighetsdagen for de styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och
dispenser vars giltighetstid 16per ut senast den 30 juni 2021, om det behdvs av en betydande
orsak som hanfor sig till covid-19-epidemin och om det &r nédvéndigt for att trygga kontinuite-
ten inom sjofarten och inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon.

En forutséttning for en forlaingning av giltighetstiden ar att det behdvs av en betydande orsak
som hanfor sig till covid-19-epidemin. Transport- och kommunikationsverket kan séledes for-
langa giltighetstiden for persontillstdnd for lotsning, om fornyandet av persontillstandet genom
vanliga forfaranden har forsvérats i oskéligt hog grad till f6ljd av de exceptionella situationer
som covid-19-epidemin orsakar. Detta kan vara fallet till exempel om den utbildning som krévs
inte kan ordnas till f6ljd av begransningarna av sammankomster eller om de sdkande pa grund
av begransningarna av rorelsefriheten inte kan resa till utbildningsplatsen. Dessutom forutsatts
det att forfarandet inte bedoms dventyra sjéfartssakerheten.

Lagforslaget dr temporirt och avsikten &r att det ska vara i kraft till och med den 30 juni 2021.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trider i kraft s& snart som méjligt. Andringen av lotsningslagen foreslas
gélla temporért till och med den 30 juni 2021.
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Andringen av lagen om enskilda vigar foreslas trida i kraft sa snart som méjligt. Denna lag
tillimpas pa sddana stimmor till vilka kallelsen har utfardats i enlighet med denna lag och som
halls medan denna lag ar i kraft.

De éndringar som géller lagen om transportservice foreslds trida i kraft s snart som mdjligt.
Andringen fortydligar tillimpningen av lagen och Okar réttssékerheten.

I regeringens proposition (RP 62/2020 rd) foreslogs temporéra dndringar for att reagera pa de
exceptionella situationer som orsakades av covid-19-epidemin och for att sékerstilla samhélls-
funktionerna. Den temporéra dndringen av lotsningslagen (408/2020) trddde dven i kraft den 1
juni 2020. Lotsningsverksamheten dr forenad med sérdrag till f6ljd av branschens utpréglat in-
ternationella karaktér. Saledes dr de dndringar som géller lotsning i kraft till och med den 30
april 2021, nér giltighetstiden for temporért forlingda styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och
dispenser samt nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev som beviljats utan provlotsning 16per
ut. Genom denna regeringsproposition blir det mojligt att forlénga giltighetstiden for styrsedlar
for lotsar, linjelotsbrev och dispenser samt att avvika fran kravet pa provlotsning vid beviljandet
av nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev till och med den 30 juni 2021.

Den foreslagna giltighetstiden grundar sig pa att det dr svért att pa forhand beddma hur covid-
19-epidemin utvecklas och nir epidemin tar slut. Som det har framgatt under 2020 kan epidemin
framskrida i vagor, vilket innebér att smittan kan borja minska bland annat till foljd av restrikt-
ioner, men detta kan atfoljas av en ny vag, varvid smittan snabbt kan oka kraftigt, vilket var
fallet i slutet av november 2020. Det har kommit lovande nyheter om utvecklade vacciner, men
myndighetsforfarandena for godkénnandet av dem, tillgdngen till de vacciner som kommer till
forsdljning och tidtabellen for de nationella vaccinationerna ar fortfarande oklara aspekter. Det
ar inte heller kidnt hur och med vilken tidtabell en omfattande tillgéng till vaccin skulle kunna
paverka hur epidemin fortsétter globalt och pa nationell niva.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Genomforandet av de dndringar som foreslés i1 lagen om enskilda vdgar och lotsningslagen och
konsekvenserna av dndringarna foljs regelbundet upp. I frdga om lotsningslagen sammanstiller
Transport- och kommunikationsverket uppfoljningsrapporter for kommunikationsministeriet.
Under 2022 ska verket dessutom gora en dvergripande utredning om de lagstiftningsdndringar
inom forvaltningsomradet som det foreskrivits om med anledning av covid-19-epidemin och
deras konsekvenser. Resultaten utvirderas och vid behov gors ockséa dndringar av bestdende art
i géllande lagstiftning.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det finns skél att granska och beddma hur de foreslagna dndringarna forhéller sig till de grund-
laggande fri- och réttigheter som faststéllts 1 6, 13, och 18 § i grundlagen och till 124 § i grund-
lagen.

De allménna forutséttningarna for inskrdnkningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna &r
att bestdimmelser tas in i lag, att avgransningen dr exakt och noggrann, att begrénsningen &r
acceptabel och proportionell, att kdrnan i en grundlaggande fri- och réttighet dr intakt, att rétts-
skyddet ar adekvat och att de méanskliga rattigheterna iakttas. Dessutom har grundlagsutskottet
sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsord-
ningen ska motiveras ocksa med avseende pé skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att
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de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och inte en-
bart med avseende pé eventuella motsatsforhillanden i frdga om réttigheterna (GrUU 52/2014
rd, s. 3/11).

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheterna &r exakta,
tidsmaéssigt begrdnsade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna re-
gleringen har getts en begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nod-
vindig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp i kdrnomrédet for de grundldggande
fri- och rattigheter som faststallts i grundlagen.

Jamlikhet (6 §)

Propositionen bor bedomas med hénsyn till 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart
skal far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, dsikt, hél-
sotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Be-
stimmelsen forbjuder dven indirekt diskriminering, dvs. sddana atgérder vars verkningar de
facto — om 4n enbart indirekt — leder till ett diskriminerande resultat. Att gynna eller forsatta
nagon individ eller grupp i en privilegierad stéllning ar likasa forbjudet, om det i sak innebar
diskriminering av andra.

I fradga om lagen om enskilda vigar kan det konstateras att mojliggorandet av deltagande i stam-
mor pa distans erbjuder ett alternativt sétt att delta i stimmorna. Syftet med detta dndringsfor-
slag dr att sidkerstdlla att alla vagdeldgare ocksa behandlas jamlikt och att alla vigdeldgare har
lika mojligheter att delta i vdglagets stimmor. I den regeringsproposition (RP 45/2020 rd) som
var under behandling i riksdagen konstateras det att mojliggorandet av undantagsforfaranden
gor det léttare att hélla stimmorna, motena och sammantridena pa ett tillrdckligt forutsebart och
kontrollerat sitt, vilket bidrar till att frimja aktiedgarnas likstdllighet. Andringen av lagen om
enskilda vigar kan sédledes anses stodja jamlikheten for viagdeldgarna, eftersom alla deldgare
garanteras lika mojligheter att delta i viaglagets stimmor. Dessutom forbéttrar den foreslagna
andringen till exempel mdjligheterna for sddana vigdeldgare som dr bosatta utomlands att delta
i stdimmorna, vilket i sin tur frimjar tillgodoseendet av likstéllighetsprincipen.

Genom forslaget som géller lotsningslagen ingriper man i jamlikheten for innehavare eller so6-
kande av persontillstand for lotsning till den del nya persontillstand beviljas eller giltighetstiden
for gamla persontillstand forldngs under léttare forutsittningar dn vanligt. Forslaget stimmer
dock 6verens med de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna. LagfOrslaget har definierats exakt och noggrant avgrinsat s att det endast géller
vissa persontillstind for lotsning. Forslaget stér i rétt proportion till den nytta som efterstréavas,
eftersom avvikelsen &r i kraft endast under en begrinsad tid. Forslaget ska ocksa anses vara
godtagbart, eftersom syftet med forslaget ar att trygga kontinuiteten inom sjofarten och darige-
nom Finlands forsorjningsberedskap.

Kérnomradet for likstillighetsprincipen forblir intakt, eftersom forslaget till andring av lots-
ningslagen inte forsitter sidana sokande som &r i samma situation i en ojadmlik stidllning. For-
slaget ska tillimpas pa alla sokande som ar i samma situation. Forslaget innebir dessutom inte
nagon automatisk avvikelse fran kravet pa provlotsning eller ndgon omedelbar foérldngning av
giltighetstiden for persontillstanden for lotsning. Daremot ér syftet med forslaget att mojliggora
de forfaranden som beskrivs, om sékanden till foljd av covid-19-epidemin har betydande sva-
righeter att utfora provlotsning eller férnya sitt persontillstand for lotsning.
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Det kan dessutom konstateras att personer vars persontillstind for lotsning skulle 16pa ut innan
de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar sannolikt inte har svért att férnya
sina persontillstind. De skulle ddrmed inte pa basis av den foreslagna bestimmelsen hamna i en
vésentligt simre stéllning &n de vars persontillstand for lotsning upphér att gélla under den ex-
ceptionella situation som beror péa covid-19-epidemin. Syftet med de foreslagna éndringarna &ar
att underldtta situationen for de s6kande vars persontillstand for lotsning 16per ut under covid-
19-epidemin och som pa grund av epidemin har vésentliga svirigheter att fornya sina person-
tillstand.

Forslaget omfattas av normala réttskyddsarrangemang.
Motes- och foreningsfrihet (13 §)

Andringen av lagen om enskilda véiigar frimjar tillgodoseendet av métes- och foreningsfriheten
i viglagen, eftersom digitaliseringen av motesforfarandena mojliggor ett allt flexiblare delta-
gande 1 véiglagets stimmor och utvidgar samtliga deldgares mojligheter att delta. Den foreslagna
regleringen anses vara behovlig, 4&ven om den innehéller en dndring som kan paverka det sed-
vanliga utdvandet av motesfriheten, eftersom dndringen kan ansens frimja ordnandet av vigla-
gets stimmor. Andringen kan saledes anses vara motiverad med avseende pa tillgodoseendet av
motes- och foreningsfriheten.

Grundlagsutskottet har ansett att foreningsfriheten bygger pa foreningars interna sjalvbestim-
manderdtt och handlingsfrihet, dvs. sé kallad féreningsautonomi. Har ingér enligt forarbetena
foreningarnas rétt att fritt godkédnna stadgar som de sjélva viljer och fritt vilja medlemmar (RP
309/1993 rd, s. 64 och GrUB 3/2010 rd, s. 5).

I motiveringen till regeringens proposition om temporér avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen
om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningsla-
gar 1 syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin (RP 45/2020 rd, s. 27) har det kon-
staterats att den dndring av foreningslagen som foreslas i fraga om en avvikelse fran motesfor-
farandena inte begrinsar den ritt for foreningarna, som ingar i foreningsautonomin, att fritt
godkdnna stadgar som de sjilva viljer och fritt vilja sina medlemmar. Det temporira undan-
tagsforslaget enligt propositionen konstateras i motiveringen begrinsa foreningsautonomin
framst s att det for tillatelse att delta pa distans och utva fullmakt under undantagsforhallanden
inte kravs ett sddant medlemsbeslut med kvalificerad majoritet som behovs for att dndra stad-
garna. Den begrinsning som foreslds motiveringen till regeringspropositionen i fraga har ansetts
vara nodvindig, eftersom covid-19-epidemin har forsvérat foreningarnas mojligheter att dndra
sina stadgar. I motiveringen har det dessutom ansetts att eftersom forslaget i friga inte begransar
medlemmarnas rittigheter att delta i beslutsfattandet i foreningen och eftersom dess konsekven-
ser har begrénsats pa forhand bade innehallsméssigt och i frdga om varaktigheten, kan begrins-
ningarna anses vara godtagbara och proportionerliga med avseende pa systemet med de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

De motiveringar som framfors i den regeringspropositionen (RP 45/2020 rd) kan &ven tillimpas
pa forslaget till andring av lagen om enskilda végar. I fraga om forslaget till dndring av lagen
om enskilda vigar kan det konstateras att vaglagens bestimmanderétt begransas ndrmast sa att
tillaitandet av anviandningen av deltagande pa distans inte kraver ett sddant majoritetsbeslut av
véigdeldgarna eller en sddan &ndring av stadgarna som behdvs for beslutsfattande vid viglagets
stdimma. Nér det géller dndringen av lagen om enskilda vigar kan det ocksa konstateras att
eftersom forslaget inte begréansar rétten for deldgarna i véglaget att delta i viglagets beslutsfat-
tande, kan det undantagsforfarande som hanfor sig till stimmoarrangemangen med tanke pa
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systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna anses godtagbart och proportionerligt och
som en sddan atgird som frdmjar tillgodoseendet av motes- och foreningsfriheten.

Ndringsfrihet och ritt till arbete (18 §)

Forslaget till andring av lotsningslagen bor granskas ocksa med hinsyn till rétten till arbete och
till ndringsfriheten. Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Syftet med
bestimmelsen dr att stirka vars och ens rétt att genom arbete, yrke eller néring skaffa sig sin
forsorjning. Dessutom faststélls dér principen om fritt fdretagande, nér yrke och néring uttryck-
ligen ndmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip &r individens egen aktivitet
for att skaffa sig utkomst. Rétten att vilja arbete fritt har &ven anknytning till jamlikheten och
forbudet mot diskriminering.

Syftet med de dndringar i lotsningslagen som foreslas i propositionen 4r att trygga bedrivandet
av ndringar i anslutning till sj6farten i de exceptionella situationer som covid-19-epidemin or-
sakar. Avsikten med dndringarna &r att trygga ett tillrackligt antal innehavare av persontillstand
for lotsning ocksa under covid-19-epidemin. En géllande styrsedel for lots &r en forutsittning
for att vara verksam som lots. Likasa dr linjelotsbrev och dispenser sddana viktiga certifikat som
hinfor sig till bedrivandet av niringsverksamhet inom sjofarten och vars oavbrutna giltighet
tryggar kontinuiteten i sjGtransporterna.

Utover att trygga sysselsattningen for de personer som arbetar som lots tryggar dndringarna
sysselséttningen for fartygens beséttningar och for de personer som arbetar i hamnarna. Konti-
nuiteten i sjotrafiken och logistiken tryggar ocksa i stdrre utstrickning sysselséttningen och na-
ringsverksamheten i anslutning till olika funktioner i samhéllet, sdsom industrin.

Med stdd av de allménna forutséttningarna for begriansning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna ska begransningarna ocksa vara godtagbara med hénsyn till manniskorattsforpliktel-
serna. Néringsfriheten tryggas inte som sadan i Europakonventionen eller i de ménniskoratts-
konventioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna ingér friheten att vélja arbete. Néringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 16 ska néringsfriheten erkénnas i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventlonen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar
dven ndringsverksamheten. Denna rétt kan 1 stor utstrackning begransas genom lag for att trygga
offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om méanskliga rittigheter hind-
rar darfor inte en reglering av det slag som foreslds. Syftet med ovanndmnda dndringar i lots-
ningslagen &r att upprétthalla sysselséttningen under covid-19-epidemin och pa sé sitt trygga
den ritt till arbete och forsorjning som hanfor sig till niringsfriheten enligt grundlagen. Genom
forslagen stravar man ocksa efter att trygga naringsidkande inom sjéfarten i exceptionella situ-
ationer, vilket ddrmed frimjar néringsfriheten enligt i grundlagen.

Overfdring av offentliga forvaltningsuppgifier pd andra in myndigheter (124 §)

Ordnandet av de tjanster for mobilitetsinformation som avses i 154, 179 och 179 a § i lagen om
transportservice och deras forhéllande till grundlagen och overforingen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pé andra &n myndigheter har behandlats i regeringens proposition RP 202/2020
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rd till riksdagen med forslag till lag om @ndring och temporir dndring av lagen om transportser-
vice samt till vissa lagar som har samband med den. Bolagets befogenheter enligt lagen om
transportservice godkéindes i riksdagen i december 2020 (RP 202/2020 rd och RSv 191/2020
rd).

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa réttssiakerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjdnsteansvar.! Med tanke pa tryggandet av de grundldggande fri- och
rittigheterna, réttssékerheten och kraven pa god forvaltning har ocksé tillsynen 6ver skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts enskilda betydelse? och likasé behdrighetsvill-
koren®. De grundliggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten och kravet pa god forvaltning
kan i faktisk verksambhet tillgodoses om bestimmelserna generellt sett dr exakta och i ovrigt
tillborliga och om de involverade ér lampliga och behoriga for sin uppgift.* Med tanke pé tryg-
gandet av de grundldggande fri - och rittigheterna, réttssdkerheten och kraven pa god forvalt-
ning dr ocksa de krav enligt 138 § i lagen om transportservice som géiller den som levererar
végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster av betydelse. Kraven géller i synnerhet leve-
rantorens tillforlitlighet, verksamhetsforutséttningar och personalens kompetens.

Bestimmelser om myndighetstillsyn 6ver bolaget och de tjdnster som bolaget producerar finns
ocksd i lagen om transportservice. Enligt 178 § i lagen om transportservice utovar Transport-
och kommunikationsverket tillsyn over att lagen om transportservice samt bestimmelser som
utfédrdats och foreskrifter och beslut som meddelats med stod av den iakttas, om inte ndgot annat
foreskrivs i lagen. Enligt 154 § 2 mom. i den gillande lagen svarar Transport- och kommuni-
kationsverket for den informationstjanst for mobilitetsinformation till vilken webbadressen eller
webbadresserna samt uppdateringarna av dem ska anmélas. Transport- och kommunikations-
verket kan skaffa informationstjénsten och dess direkta produktions-, underhalls- och utveckl-
ingsuppgifter av Traffic Management Finland Ab. Pa personer som ir anstéllda hos Traffic Ma-
nagement Finland Ab tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér de utfor
uppgifter enligt lagen om transportservice. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
stdndslagen. Dessutom dr Transport- och kommunikationsverket behorig myndighet enligt ITS-
direktivet och 6vervakar att Katalogen 6ver mobilitetstjdnster 6verensstimmer med kraven och
ansvarar fortfarande for produktionen av tjansten. [ friga om ansvaret for att ordna informat-
ionstjansten och bestimmelserna om tjdnsteansvar preciserades formuleringarna i 154 § 2 mom.
i kommunikationsutskottet. Dessutom preciserades 179 § 2 och 3 mom. genom en uttrycklig
hénvisning till Traffic Management Finland Ab 1 stéllet for till tjansteleverantoren, eftersom
lagen gor det mojligt att skaffa uppgifterna i friga endast av bolaget.’

Med tanke pa tryggandet av de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och kraven
pa god forvaltning ar det viktigt att namnet pa Traffic Management Finland Ab, som uttryckli-
gen namns i 154, 179 och 179 a § i lagen, uppdateras sa snabbt som mdjligt till bolagets nya
firmanamn Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Tillimpning pa Aland

' GrUU 50/2017 rd, s. 3; GrUU 33/2004 rd, s. 7 och GrUU 46/2002 rd, s. 9.
2GrUU 40/2002 rd, s. 4 och GrUU 62/2014 rd, s. 2.

3GrUU 40/2002 rd, s. 4.

4 GrUU 26/2017 1d, s. 50 och GrUU 24/2001 1d, s. 4.

> KoUB 18/2020 rd.
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Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i frdga om végtrafik.

I friga om trafikirenden hor enligt 27 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland frigor som
ror handelssjofart och farleder for handelssjofart till rikets lagstiftningsbehorighet. Dessutom
hor beslut om behorigheter inom sjofarten och om lotsbrev och forlangning av deras giltighet
till rikets behdrighet. Behorig myndighet i dessa fragor ar Transport- och kommunikationsver-
ket.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av 58 § i lagen om enskilda viigar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om enskilda végar (560/2018) 58 § som foljer:

58§
Viiglagets stdmma

Vigdeldgarna beslutar om véghallningen och andra angeldgenheter som giller viglaget vid
viglagets stimma.

Viglagets stimma kan dven héllas i1 en elektronisk verksamhetsmiljé om det beslutas vid vig-
lagets stimma eller bestdms i vaglagets stadgar.

Viglagets syssloman eller bestyrelse kan tillata deltagande i viglagets stimma med hjilp av
post eller datakommunikationsforbindelse eller nadgot annat tekniskt hjalpmedel. En forutsatt-
ning for deltagande i stimman &r dock att viglagets deldgare anméler sig till stimman senast en
bestdmd dag som kan vara tidigast tva veckor fore stimman. I ett sddant fall raknas kallelsetiden
for stimman frén den sista anmélningsdagen.

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska viglagets stimma sarskilt fatta
beslut om

1) faststillande av en budget for foljande eller innevarande rikenskapsperiod och nir végla-
gets rikenskapsperiod ska borja och sluta,

2) granskning och godkinnande av redovisningen for foregdende rikenskapsperiod eller for-
ordnande av tva personer att pa forhand och efterdt granska redovisningen och ldmna stimman
en redogorelse for granskningens resultat,

3) beviljande av ansvarsfrihet for sysslomannen eller bestyrelsen,

4) val av véglagets syssloman eller bestyrelse och befrielse av sysslomannen eller bestyrelsen
frén uppdraget,

5) faststillande av vigenhetsberdkningen,

6) faststillande av debiteringsléngden for vagavgifter och bestimmande av grunderna for
bruksavgiften samt vid behov om faststédllande av bruksavgifter,

7) upptagande av penninglan,

8) sokande av ragang som avses i 103 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen, nér detta behovs
for vighallningen,

9) utfirdande av anvisningar om vighallningen till sysslomannen eller bestyrelsen,

10) beviljande av tillstand for regelbunden anvindning av vigen for andra dn vigdelédgare,

11) upplatande av vagritt till befintlig vig eller upphévande av vagritt som upplatits av vag-
laget,

12) véglagets stadgar,

13) bemyndigande av en utomstéende aktor att skota vigforvaltningen och viaghéllningen,

14) initiativ som végdeldgarna tagit i fraga om véghallningen.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Denna lag tillimpas pa sddana stimmor till vilka
kallelse har utférdats i enlighet med denna lag och som hélls medan denna lag &r i kraft.
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om transportservice (320/2017) 154 § 2 och 3 mom., 179 § 2 och 3 mom. samt
179 a §, séddana de lyder i lag 1256/2020, som f6ljer:

154 §

Visentlig information om mobilitetstjinster

Webbadressen eller webbadresserna for det granssnitt som avses i 1 mom. och for den 6vriga
information som behovs for att fa tillging till grianssnittet samt uppdateringarna av materialet
ska meddelas for lagring i det informationssystem som Transport- och kommunikationsverket
anvisat innan verksamheten inleds eller i friga om uppdateringar omedelbart nir den nya adres-
sen ar kénd. Transport- och kommunikationsverket svarar for den informationstjanst till vilken
webbadressen eller webbadresserna samt uppdateringarna av dem ska anméilas. Transport- och
kommunikationsverket kan skaffa informationstjdnsten och dess direkta produktions-, under-
halls- och utvecklingsuppgifter av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab i enlighet med 213 §. P&
personer som ar anstillda hos Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar nar de utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skade-
standsansvar finns i skadestdndslagen.

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som anvisats som tjansteleverantor i enlighet med 2 mom.
ska tillhandahélla teknisk service som alternativt kan anvindas for den formedling av informat-
ion som avses i 1 mom.

179 §

Transport- och kommunikationsverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter

En tillhandahallare av mobilitetstjinster for persontrafiken &r trots foretagshemligheten skyl-
dig att till Transport- och kommunikationsverket regelbundet 1dmna de uppgifter om utbudet
och den faktiska efterfrigan pa den trafik som tillhandahallaren bedriver och som verket beho-
ver for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt 1 mom. samt for statistikforing och forskning.
Den som tillhandahaller transporttjanster inom persontrafiken ska senast 60 dagar innan en plan
genomfors dessutom meddela Transport- och kommunikationsverket om att en tjanst som till-
handahélls regelbundet inleds, upphor eller dndras visentligt, till den del uppgifterna inte ar
tillgéngliga med hjélp av ett granssnitt som avses i 154 § 1 mom. Uppgifterna ska ges avgifts-
fritt. Om Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 154 § 2 mom. ordnar informat-
ionstjdnsten genom att skaffa den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska anmélan goras
direkt till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Transport- och kommunikationsverket eller Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som &r verk-
samt for verkets rdkning har trots sekretess rétt att till en annan myndighet 14mna ut de uppgifter
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som verket eller tjansteleverantoren fatt, om uppgifterna ar nddvandiga for att myndigheten ska
kunna fullgdra sina uppgifter enligt lag. Transport- och kommunikationsverket eller Trafikstyr-
ningsbolag Fintraffic Ab som &r verksamt for verkets rdkning far ldmna ut uppgifterna via ett
granssnitt eller pd nagot annat sétt elektroniskt.

179 a§
Anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin

Under covid-19-epidemin ska den som tillhandahéller transporttjanster inom persontrafiken,
med avvikelse frdn 179 § 2 mom., underritta Transport- och kommunikationsverket om inle-
dande, upphorande eller vésentliga &dndringar av tjénster som tillhandahalls regelbundet senast
fem dagar innan planen genomfors, till den del uppgifterna inte &r tillgéngliga med hjilp av ett
granssnitt som avses i 154 § 1 mom. Om Transport- och kommunikationsverket i enlighet med
154 § 2 mom. ordnar informationstjansten genom att skaffa den av Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab, ska anmilan goras direkt till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om temporir indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lotsningslagen (940/2003) en ny 21 b § som foljer:

21b§
Undantag under covid-19-epidemin

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punkten
kan Transport- och kommunikationsverket avvika frén kravet pa provlotsning vid beviljande av
nya styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev under en tidsperiod som slutar den 30 juni 2021.
Sadana styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev som avses i detta moment och som beviljas utan
provlotsning r i kraft i sex manader fran dagen for beviljandet. Styrsedlar for lotsar eller linje-
lotsbrev kan beviljas utan att kravet pa provlotsning uppfylls, om utférandet av en provlotsning
har forsvarats avsevart av orsaker som beror pa covid-19-epidemin och forfarandet dr nodvén-
digt for att trygga kontinuiteten inom sjofarten och inte medfor fara for méanniskoliv, egendom
eller miljon.

Transport- och kommunikationsverket kan pé ansdkan forldnga giltighetstiden for de styrsed-
lar for lotsar som avses i 12 § 2 mom., de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och de dispenser
som beviljats med stod av 16 § 5 mom. och vars giltighetstid 16per ut senast den 30 juni 2021
med sex manader fran den sista giltighetsdagen for den ursprungliga styrsedeln for lots, det
ursprungliga linjelotsbrevet eller den ursprungliga dispensen, om det behdvs av en betydande
orsak som hinfor sig till covid-19-epidemin och om det &r nédvéndigt for att trygga kontinuite-
ten inom sjofarten och inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 30 juni 2021. De styrsedlar for
lotsar, linjelotsbrev och dispenser som beviljats med stdd av denna lag forblir i kraft enligt de
villkor som anges i dem. Bestimmelserna i denna lag tillimpas p& de ansokningar som avses i
21 b § och som har tagits emot under lagens giltighetstid.
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Helsingfors den 28 januari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 58 § i lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om enskilda végar (560/2018) 58 § som foljer:

Gdllande lydelse

58§
Viglagets stimma

Vigdeldgarna beslutar om vighallningen
och andra angeldgenheter som géller viglaget
vid viglagets stimma.

Viglagets stimma kan dven héllas i en
elektronisk verksamhetsmiljé om det beslutas
vid viglagets stimma eller bestims i1 vigla-
gets stadgar.

(ny)

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i denna lag ska viglagets stimma sér-
skilt fatta beslut om

1) faststdllande av en budget for foljande el-
ler innevarande rdkenskapsperiod och nér
véglagets rdkenskapsperiod ska borja och
sluta,

2) granskning och godkénnande av redovis-
ningen for foregdende rikenskapsperiod eller
forordnande av tva personer att pa forhand
och efterat granska redovisningen och ldmna
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58§
Viglagets stamma

Vigdeldgarna beslutar om vighallningen
och andra angeldgenheter som géller viaglaget
vid viglagets stimma.

Viglagets stimma kan dven héllas i en
elektronisk verksamhetsmiljé om det beslutas
vid véglagets stimma eller bestims i végla-
gets stadgar.

Viglagets syssloman eller bestyrelse kan
tillata deltagande i viglagets stimma med
hjdlp av post eller datakommunikationsfor-
bindelse eller ndagot annat tekniskt hjdlpme-
del. En forutsdttning for deltagande i stam-
man dr dock att viglagets deldgare anmdler
sig till stamman senast en bestimd dag som
kan vara tidigast tva veckor fore stimman. 1
ett sadant fall riknas kallelsetiden for stim-
man fran den sista anmdlningsdagen.

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i denna lag ska viglagets stimma sir-
skilt fatta beslut om

1) faststdllande av en budget for foljande el-
ler innevarande rikenskapsperiod och nir
véglagets rdkenskapsperiod ska borja och
sluta,

2) granskning och godkénnande av redovis-
ningen for foregdende rikenskapsperiod eller
forordnande av tva personer att pa forhand
och efterat granska redovisningen och ldmna
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stimman en redogorelse for granskningens re-
sultat,

3) beviljande av ansvarsfrihet for sysslo-
mannen eller bestyrelsen,

4) val av viglagets syssloman eller besty-
relse och befrielse av sysslomannen eller be-
styrelsen fran uppdraget,

5) faststdllande av vigenhetsberdkningen,

6) faststidllande av debiteringslingden for
vigavgifter och bestimmande av grunderna
for bruksavgiften samt vid behov om faststil-
lande av bruksavgifter,

7) upptagande av penninglan,

8) sokande av rdgang som avses i 103 § 2
mom. i fastighetsbildningslagen, nir detta be-
hovs for vaghallningen,

9) utfirdande av anvisningar om véaghall-
ningen till sysslomannen eller bestyrelsen,

10) beviljande av tillstand for regelbunden
anviandning av véigen for andra dn végdela-
gare,

11) uppléatande av végritt till befintlig vig
eller upphdvande av vagritt som upplatits av
viglaget,

12) viglagets stadgar,

13) bemyndigande av en utomstiende aktor
att skota vigforvaltningen och viaghallningen,

14) initiativ som végdeldgarna tagit i fraga
om vighéllningen.
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stimman en redogorelse for granskningens re-
sultat,

3) beviljande av ansvarsfrihet for sysslo-
mannen eller bestyrelsen,

4) val av viglagets syssloman eller besty-
relse och befrielse av sysslomannen eller be-
styrelsen fran uppdraget,

5) faststidllande av vigenhetsberdkningen,

6) faststidllande av debiteringslingden for
vigavgifter och bestimmande av grunderna
for bruksavgiften samt vid behov om faststil-
lande av bruksavgifter,

7) upptagande av penninglan,

8) sokande av ragang som avses i 103 § 2
mom. i fastighetsbildningslagen, nér detta be-
hovs for vaghallningen,

9) utfirdande av anvisningar om véaghall-
ningen till sysslomannen eller bestyrelsen,

10) beviljande av tillstdnd for regelbunden
anviandning av véigen for andra dn végdela-
gare,

11) upplétande av vagritt till befintlig véig
eller upphdvande av vagritt som upplatits av
viaglaget,

12) viglagets stadgar,

13) bemyndigande av en utomstiaende aktor
att skota vigforvaltningen och viaghallningen,

14) initiativ som végdeldgarna tagit i fraga
om vighéllningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pa sddana stimmor till
vilka kallelse har utfirdats i enlighet med

denna lag och som hélls medan denna lag &r i
kraft.
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om findring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om transportservice (320/2017) 154 § 2 och 3 mom., 179 § 2 och 3 mom. samt
179 a §, sddana de lyder i lag 1256/2020, som f6ljer:

Gdllande lydelse

154 §

Visentlig information om mobilitetstjinster

Webbadressen eller webbadresserna for det
granssnitt som avses i 1 mom. och for den in-
formation som behdvs for att fa tillgéng till
granssnittet samt uppdateringarna av materi-
alet ska meddelas for lagring i det informat-
ionssystem som Transport- och kommunikat-
ionsverket anvisat innan verksamheten inleds
eller i friga om uppdateringar omedelbart nir
den nya adressen &r kdnd. Transport- och
kommunikationsverket svarar for den inform-
ationstjanst till vilken webbadressen eller
webbadresserna samt uppdateringarna av dem
ska anmilas. Transport- och kommunikat-
ionsverket kan skaffa informationstjénsten
och dess direkta produktions-, underhélls- och
utvecklingsuppgifter av Traffic Management
Finland Ab i enlighet med 213 §. P& personer
som é&r anstdllda hos Traffic Management Fin-
land Ab tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjinsteansvar nédr de utfor uppgifter
enligt denna lag. Bestdmmelser om skade-
standsansvar finns i skadestdndslagen.

Traffic Management Finland Ab som anvi-
sats som tjansteleverantdr 1 enlighet med 2
mom. ska tillhandahélla teknisk service som
alternativt kan anvéndas for den férmedling
av information som avses i | mom.

Féreslagen lydelse

154 §

Visentlig information om mobilitetstjinster

Webbadressen eller webbadresserna for det
granssnitt som avses i 1 mom. och for den 6v-
riga information som behdvs for att fa tillgang
till granssnittet samt uppdateringarna av
materialet ska meddelas for lagring i det in-
formationssystem som Transport- och kom-
munikationsverket anvisat innan verksam-
heten inleds eller i frdga om uppdateringar
omedelbart ndr den nya adressen dr kénd.
Transport- och kommunikationsverket svarar
for den informationstjénst till vilken webba-
dressen eller webbadresserna samt uppdate-
ringarna av dem ska anmélas. Transport- och
kommunikationsverket kan skaffa informat-
ionstjansten och dess direkta produktions-,
underhélls- och utvecklingsuppgifter av Tra-
fikstyrningsbolag Fintraffic Ab i enlighet med
213 §. Pa personer som ir anstéllda hos Tra-
fikstyrningsbolag Fintraffic Ab tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar
nir de utfor uppgifter enligt denna lag. Be-
stimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen.

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som an-
visats som tjansteleverantor i enlighet med 2
mom. ska tillhandahélla teknisk service som
alternativt kan anvéndas for den férmedling
av information som avses i | mom.
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179 §

Transport- och kommunikationsverkets upp-
foljnings- och samordningsuppgifter

En tillhandahéllare av mobilitetstjanster for
persontrafiken &r trots foretagshemligheten
skyldig att till Transport- och kommunikat-
ionsverket regelbundet 1amna de uppgifter om
utbudet och den faktiska efterfrigan pa den
trafik som tillhandahéllaren bedriver och som
verket behover for att kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt 1 mom. samt for statistikforing
och forskning. Den som tillhandahaller trans-
porttjdnster inom persontrafiken ska senast 60
dagar innan en plan genomférs dessutom
meddela Transport- och kommunikationsver-
ket om att en tjénst som tillhandahalls regel-
bundet inleds, upphor eller dndras vésentligt,
till den del uppgifterna inte ar tillgéngliga med
hjilp av ett granssnitt som avses i 154 § 1
mom. Uppgifterna ska ges avgiftsfritt. Om
Transport- och kommunikationsverket i enlig-
het med 154 § 2 mom. ordnar informations-
tjidnsten genom att skaffa den av Traffic Ma-
nagement Finland Ab, ska anmélan goras di-
rekt till Traffic Management Finland Ab.

Transport- och kommunikationsverket eller
Traffic Management Finland Ab som ar verk-
sam for verkets rakning har trots sekretess rétt
att till en annan myndighet ldmna ut de upp-
gifter som verket eller tjinsteleverantoren fatt,
om uppgifterna dr nddvéndiga for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lag. Transport- och kommunikationsverket el-
ler Traffic Management Finland Ab som éar
verksam for verkets rdkning far lamna ut upp-
gifterna via ett granssnitt eller pa ndgot annat
sitt elektroniskt.

179 a §

Anmdlan om tidtabeller och rutter under co-
vid-19-epidemin

34
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179 §

Transport- och kommunikationsverkets upp-
foljnings- och samordningsuppgifter

En tillhandahallare av mobilitetstjanster for
persontrafiken &r trots foretagshemligheten
skyldig att till Transport- och kommunikat-
ionsverket regelbundet 1dmna de uppgifter om
utbudet och den faktiska efterfrigan pa den
trafik som tillhandahéllaren bedriver och som
verket behover for att kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt 1 mom. samt for statistikforing
och forskning. Den som tillhandahaller trans-
porttjénster inom persontrafiken ska senast 60
dagar innan en plan genomférs dessutom
meddela Transport- och kommunikationsver-
ket om att en tjénst som tillhandahalls regel-
bundet inleds, upphér eller dndras vésentligt,
till den del uppgifterna inte ar tillgéngliga med
hjalp av ett granssnitt som avses i 154 § 1
mom. Uppgifterna ska ges avgiftsfritt. Om
Transport- och kommunikationsverket i enlig-
het med 154 § 2 mom. ordnar informations-
tjidnsten genom att skaffa den av Trafikstyr-
ningsbolag Fintraffic Ab, ska anmélan goras
direkt till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.

Transport- och kommunikationsverket eller
Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som é&r
verksamt for verkets rdakning har trots sekre-
tess rétt att till en annan myndighet 14mna ut
de uppgifter som verket eller tjénsteleveranto-
ren fatt, om uppgifterna ar nddvéndiga for att
myndigheten ska kunna fullgora sina uppgif-
ter enligt lag. Transport- och kommunikat-
ionsverket eller Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab som ar verksamt for verkets rak-
ning far lamna ut uppgifterna via ett granssnitt
eller pa ndgot annat sétt elektroniskt.

179 a §

Anmdlan om tidtabeller och rutter under co-
vid-19-epidemin
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Under covid-19-epidemin ska den som till-
handahaller transporttjdnster inom persontra-
fiken, med avvikelse fran 179 § 2 mom., un-
derritta Transport- och kommunikationsver-
ket om inledande, upphdrande eller vésentliga
andringar av tjanster som tillhandahalls regel-
bundet senast fem dagar innan planen genom-
fors, till den del uppgifterna inte ar tillging-
liga med hjilp av ett grianssnitt som avses i
154 § 1 mom. Om Transport- och kommuni-
kationsverket i enlighet med 154 § 2 mom.
ordnar informationstjdnsten genom att skaffa
den av Traffic Management Finland Ab, ska
anmailan goras direkt till Traffic Management
Finland Ab.
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Under covid-19-epidemin ska den som till-
handahéller transporttjdnster inom persontra-
fiken, med avvikelse fran 179 § 2 mom., un-
derrétta Transport- och kommunikationsver-
ket om inledande, upphdrande eller vésentliga
andringar av tjanster som tillhandahalls regel-
bundet senast fem dagar innan planen genom-
fors, till den del uppgifterna inte ar tillging-
liga med hjilp av ett grianssnitt som avses i
154 § 1 mom. Om Transport- och kommuni-
kationsverket i enlighet med 154 § 2 mom.
ordnar informationstjdnsten genom att skaffa
den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska
anmalan goras direkt till Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab.
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om temporir indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lotsningslagen (940/2003) en ny 21 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§
Undantag under covid-19-epidemin

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12
§ 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punkten
kan Transport- och kommunikationsverket av-
vika fran kravet pd proviotsning vid bevil-
jande av nya styrsedlar for lotsar eller linje-
lotsbrev under en tidsperiod som slutar den 30
Jjuni 2021. Sddana styrsedlar for lotsar eller
linjelotsbrev som avses i detta moment och
som beviljas utan proviotsning dr i kraft i sex
mdnader frdn dagen for beviljandet. Styrsed-
lar for lotsar eller linjelotsbrev kan beviljas
utan att kravet pd proviotsning uppfylls, om
utforandet av en provlotsning har forsvdrats
avsevdrt av orsaker som beror pd covid-19-
epidemin och forfarandet dr nodvdndigt for
att trygga kontinuiteten inom sjofarten och
inte medfor fara for mdanniskoliv, egendom el-
ler miljon.

Transport- och kommunikationsverket kan
pd ansokan forldnga giltighetstiden for de
styrsedlar for lotsar som avses i 12 § 2 mom.,
de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och
de dispenser som beviljats med stéd av 16 § 5
mom. och vars giltighetstid I6per ut senast den
30 juni 2021 med sex manader fran den sista
giltighetsdagen for den ursprungliga styrse-
deln for lots, det ursprungliga linjelotsbrevet
eller den ursprungliga dispensen, om det be-
hdvs av en betydande orsak som hénfor sig till
covid-19-epidemin och om det dr nodvdndigt
for att trygga kontinuiteten inom sjofarten och
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inte medfor fara for mdanniskoliv, egendom el-
ler miljon.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 30 juni 2021. De styrsedlar
for lotsar, linjelotsbrev och dispenser som be-
viljats med stéd av denna lag forblir i kraft en-
ligt de villkor som anges i dem. Bestimmel-
serna i denna lag tillimpas pad de ansékningar
som avses i 21 b § och som har tagits emot
under lagens giltighetstid.



