HE 136/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuorotteluvapaakokeilus-
ta sekii laeiksi erdiden tdhin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi tyo-
vuorottelua koskeva, miidrdaikainen laki vuo-
rotteluvapaakokeilusta. Tyovuorottelua koske-
va jérjestely perustuisi tyonantajan ja tyonteki-
jdn viliseen, vapaachtoiseen sopimukseen, joka
toimitettaisiin tydvoimatoimistolle. Ehdotuksen
mukaan kokoaikatydntekijd voisi tydnantajan-
sa kanssa tekeméinsd vuorottelusopimuksen pe-
rusteella jidda vihintddn yhdenjaksoisesti 90
kalenteripidivin ja yhteensi enintdin 359 kalen-
teripdivdn ajaksi vuorotteluvapaalle. Vuorotte-
luvapaan ajalta tyontekijille maksettaisiin tyot-
tomyyspidiviarahaan suhteutettua vuorottelu-
korvausta. Edellytykseni olisi, ettd tyonantaja
palkkaa vastaavaksi ajaksi tydvoimatoimistos-
sa tyottomind tybnhakijana olevan henkilon.
Vuorottelukorvauksena maksettaisiin 60 % sii-
ti tyottomyyspdivdrahasta, johon vuorottelu-
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vapaalle ldhtevilld olisi oikeus, enintddn kui-
tenkin 4 500 markkaa kuukaudessa. Henkilolle,
joka osallistuu koulutus- ja erorahaston sifin-
ndissi tai valtion virkamiesten eroraha-asetuk-
sessa tarkoitettuun omaehtoiseen ammatilliseen
koulutukseen, maksettaisiin lisiksi osittaista
ammattikoulutusrahaa siten kuin koulutus- ja
erorahaston sididnnoissi ja valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa tarkemmin méaaritiin.
Vuorottelukorvauksen osalta noudatettaisiin.
pidsidintdisesti samoja midrdytymissddntdjd ja
menettelytapoja kuin tydttomyyspéivdrahassa.

Vuorotteluvapaakokeiluun liittyen ehdote-
taan lisdiksi muutettavaksi tyottomyysturvala-
kia ja opintotukilakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuosina 1980—1990 tyottémyysaste vaihteli
Suomessa 3,4—S5,5 %:n vililld. Mainitulla ajan-
jaksolla tyottdmyysaste oli pienimmilldsn eli
keskimidirin 3,4 % noususuhdanteen jilkivai-
heessa vuonna 1990. Talouskehityksen heiken-
tymisen seurauksena 1990-luvun alkuvuosina
tyottomyys kaintyi jyrkkddn nousuun. Neljds-
si vuodessa tyottOmyysaste ldhes viisinkertais-
tui. Huippuvaihe saavutettiin vuonna 1994,
jolloin tydttomyysaste oli keskimddrin 18,4 %.
Lukumiirdisesti tdmad vastasi noin 456 000
henkiléd. Vuoden 1994 jilkipuoliskolta lihtien
tyottomyys on alkanut suhdanneluonteisesti
jilleen vdhentyd. Laskua on vuoden 1995 ai-
kana hidastanut tydvoiman tarjonnan lisddnty-
minen.

Valtiovarainministeriossa laaditun Euroopan
talous- ja rahaliiton jidsenyysehtojen toteutu-
mista vuosina 1995—1999 Suomnien osalta tar-
kastelevan lihentymisohjelman mukaan ty6tto-
myysasteen arvioidaan 1990-luvun lopulla ole-
van 12,5 % ilman tehostettuja tyollisyyden hoi-
totoimia. Hallituksen asettaman tySttémyyden
puolittamistavoitteen saavuttaminen edellyttis
ldihivuosina vield lisipanostusta tyollisyyteen.

Tyollisyystilanteen  vaikeutumisen myota
tydttomyysjaksojen kesto on pidentynyt ja eri-
tyisesti pitkdaikaisty6ttémyys on lisddntynyt.
Yli vuoden tySttdméind olleiden osuus on jo
noin 30 % Kkaikista tyottémistd. Pitkdaikais-
tyottomyys saattaa johtaa pysyvédn tydelimés-
td syrjdytymiseen ja sen seurauksena pysyvisti
kymmenien miljardien kustannuksiin sosiaali-
kuluina ja menetettynid tydopanoksena.

Toisaalta tybeldimissi mukana olevien tyo-
taakka kasvaa, jolloin riskind on ennenaikai-
nen loppuunkuluminen. Kun vield Suomen
tyoviestd keskimddrin vanhenee ja Kkiristyvd
kilpailu nostaa vaatimuksia, syntyy aivan uusia
haasteita tyoelimille. Vaatimustason nousu
edellyttdisi lisidntyvdd panostusta koulutuk-
seen. Tkd4dntyminen taas edellyttdisi panostusta
kuntoutukseen. Jollei myds ikddntyvistd tyo-
voimasta ja sen suorituskyvystd pidetd huolta,
Suomen alhainen eldkkeellesiirtymisikd pysyy
edelleen matalana.

Tissd tilanteessa on etsittdvi ennakkoluulot-
tomasti keinoja, joilla voidaan pyrkid murta-
maan pitkdaikaistydttdmyys, mutta samalla on
huolehdittava myds muista tydeldimén ja kan-

santalouden tavoitteista. On kehitettdva jirjes-
telmii, joilla koko viestdn eliminikidinen ko-
konaistyopanos voi kasvaa.

Muutoksilla on tuettava aktiivivaihtoehtoja
pelkdn passiivisen tuen sijasta. Samalla on
pyrittivi murtamaan pitkiaikaistyottomyyttd
kehittdimilld tydelimdd joustavammaksi ja
mahdollistamalla tyottomille henkildille maara-
aikaisten tydsuhteiden kautta paluu uudelleen
tyoeldmain,

Luomalla mahdollisuus zydvuorotteluun edis-
tetddn tydmarkkinavalmiuksien sdilymistd. Sa-
malla tydelimissd oleville annetaan mahdolli-
suus tyokyvyn ja -taidon ylldpitimiseen ja
kehittimiseen koulutuksen ja kuntoutuksen
avulla. Niin voidaan miirdaikaisesti tyotd
jakamalla edistiid koko tyovoiman sdilymistd
laadultaan hyvini, estii laajamittainen syrjay-
tyminen ja pidentid mahdollisuutta jatkaa
tyossd nykyistd kauemmin.

2. Nykytila
2.1. Lainsiifidéints ja kidytintd
Yieistd

Nykyinen sosiaaliturva suo tiettyjd mahdol-
lisuuksia tyon vuorotteluun ja tydkyvyn edis-
tdmiseen koulutuksen kautta.

Tyottdmien henkildiden tyollistymistd ja tyo-
markkinakelpoisuutta ylldpitivid ja edistivid
toimeentulojdrjestelmid ovat koulutusajan toi-
meentulojirjestelmét (tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen koulutustuki, valtion opinto-
tuet, koulutus- ja erorahaston koulutustuet)
sekd tyOharjoittelutuki ja kuntoutuksen toi-
meentulojirjestelmit. Vuoden 1994 alusta kayt-
toon otettu tydomarkkinatuki sisdltid myos
niitd piirteitd.

Koulutusta tukevat etuudet

Tyodvoimaviranomaiset voivat hankkia am-
matillista aikuiskoulutusta aikuiskoulutuskes-
kuksilta, muilta ammatillisilta oppilaitoksilta ja
korkeakouluilta sekd muilta koulutuksen jir-
jestdjiltd. Koulutus on pdiasiassa ammatillista
koulutusta. Opiskeljjalla, joka on tdyttinyt 17
vuotta, on oikeus koulutustukeen, jos hdn on
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tyottdmaksi jaddessdfin tai koulutuksen aloit-
taessaan tdyttanyt tyottdmyysturvalaissa
(602/84) tarkoitetun tydssdoloechdon eikd ole
saanut tydttomyyspdivirahaa tysttémyysturva-
lain 26 §:ssé tarkoitettua enimmadisaikaa. Kou-
lutustuki maksetaan perustukena tai ansiotuke-
na. Ansiotuen ansio-osaa maksetaan henkilolle,
joka on tydttomyyskassan jésen, oikeutettu
ansioon suhteutettuun piivdrahaan ja lisdksi
tyoton, kokonaan lomautettu, ty6ttdmyysuhan
alainen tai ty6ttomyysturvalain 17 §:ssd tarkoi-
tettu henkild.

Koulutus- ja erorahaston maksamalia aikuis-
koulutuslisdllid tuetaan kokopdiviistd, ammat-
tipdtevyytta ylldpitdvai tai lisidvid koulutusta.
Aikuiskoulutusliséin saa tietyin edellytyksin yli
30-vuotias, mutta alle 65-vuotias irtisanottu
henkils, jos tydnantaja on taloudellisesta tai
tuotannollisesta syystd supistanut tybvoimaan-
sa tai lopettanut toimintansa. Myds vastaavista
syistid lomautetulla henkildlld on oikeus aikuis-
koulutuslisdin.

Aikuisopintorahaa voidaan mydntid 30—54
-vuotiaalle, pididtoimiselle opiskelijalle, jonka
edellisistd opinnoista on kulunut vihintdin
viisi vuotta tai jolla ei ole ammatillista perus-
koulutusta.

Aikuisopintorahaa voidaan myodntii vihin-
tddn kahdeksan viikkoa kestdviin, opintotu-
keen oikeuttaviin opintoihin korkeakoulussa
tai muussa oppilaitoksessa. Tukea voi saada
enintéin kahden lukuvuoden ajan. Tieteellisiin
jatko-opintoihin aikuisopintorahaa saa enin-
tddn kahdentoista kuukauden ajaksi.

Koulutus- ja erorahasto on voinut vuoden
1991 alusta myontdd tyd- tai virkasuhteessa
olevien omaehtoista ammatillista koulutusta
varten ammattikoulutusrahaa. Jirjestely on
voimassa kokeiluna vuoden 1996 loppuun,
tietyissd tilanteissa etuuksia voidaan maksaa
kuitenkin heindkuun 31 pdivdin 1997 saakka.
Ammattikoulutusrahaa voi saada 30—60-vuo-
tias henkild, joka siirtyy palkattomalle opinto-
vapaalle pditoimisen ja kokoaikaisen opiskelun
takia. Koulutuksen tulee kestd4 vihintddn kuu-
kauden. Ammattikoulutusrahan saamisen edel-
lytyksend on muun muassa, ettd opiskelijan
pditoiminen tyo- tai virkasuhde on kestidnyt
ennen koulutusta vihintdin vuoden ja jatkuu
koulutuksen ajan. Lisdksi edellytetiin vihin-
tddn viiden vuoden piitoimista tyoskentelyd
ennen opiskelun aloittamista. Lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijdin  eldkelain
(134/62) ja merimieselikelain (72/56) piiriin

kuuluvilla aloilla vaaditaan, ettid opiskelija on
saanut padasiallisen toimeentulonsa néiden alo-
jen tyossd vihintddn kahden vuoden ajan vi-
littdmasti ennen koulutuksen alkua ja ettd
hinelld on niiden alojen tydsuhdeaikaa yhteen-
si vdhintdin kahdeksan vuotta. Ammattikou-
lutusrahaa ei myonnetd yleissivistiviin opintoi-
hin, henkilostd- tai tyollisyyskoulutukseen eikd
kuntoutuksena korvattavaan koulutukseen.
Valtion virkamiesten eroraha-asetuksen (999/
94) nojalla ammattikoulutusrahaa, samoin kuin
muita koulutus- ja erorahaston myontimii
etuuksia, voidaan my®ntids virkasuhteessa val-
tioon oleville henkildille, joita koulutus- ja
erorahaston myontimit etuudet eivit koske.

Lasten ja omaisten hoitoa tukevat etuudet

Raskauden ja synnytyksen johdosta suorite-
taan 4itiysrahaa, ja lapsen tai ottolapsen hoi-
don johdosta isyysrahaa ja vanhempainrahaa.
Sikion kehitykselle tai raskaudelle aihewtuvan
vaaran johdosta suoritetaan lisdksi erityisditiys-
rahaa seki sairaan lapsen hoitoon ja kuntou-
tukseen osallistumisen johdosta erityishoitora-
haa.

Lasten kotihoidon tukeen on oikeus alle
kolmivuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilla
huoltajilla, jotka eivit lapsen hoidon jdrjestid-
miseksi valitse lapselleen kunnan jirjestiméii
pdivihoitopaikkaa. Kotihoidon tuki koostuu
perusosasta, sisaruskorotuksesta ja tulosidon-
naisesta lisdosasta. Osittaiseen kotihoidon tu-
keen on oikeus alle kolmivuotiaan lapsen van-
hemmalla tai muulla huoltajalla, joka on ly-
hentdnyt tydaikaansa.

Omaishoidon tukea maksaa kunnan sosiaa-
lilautakunta harkintansa mukaan tukeakseen
pitkdaikaissairaan, vammaisen tai vanhuksen
kotihoitoa. Tuen mySntidmisen perusteena ovat
muun muassa hoidon ja huolenpidon tarve,
asianmukaisen hoidon jirjestimismahdollisuu-
det sekd hoitotyon sitovuus ja vaativaus. Tuki
on harkinnanvarainen ja osa kunnan kotipal-
velutoimintaa.

Tyollisyystoimet

Tyoministerié aloitti vuonna 1992 kokeilun
omatoimisesta tydllistymisestd. Tassd kokeilus-
sa tyottomille tyonhakijalle, jota ei voida
tyollistdd tybvoimapalvelujen avulla, voidaan
maksaa tukea tyollistymiseen alle kouluikédisen
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lapsen, huolenpitoa vaativan vanhuksen, vam-
maisen tai sairaan hoitotydssd tai tyollistymis-
suunnitelmassa suunniteltuun muuhun tyéhén,
opiskeluun tai toimintaan, jonka tavoitteena on
parantaa edellytyksid sijoittua tyohon. Tyolli-
syysasetukseen (130/93) otetulla sddnnodkselld
kokeilu muuttui pysyvidksi 3 piivisti helmi-
kuuta 1993. Tukea myonnetdin samalle henki-
16lle enintiiin kuuden kuukauden ajalta. Tuella
on ennen muuta tydvoimapoliittisia tavoitteita.
Tarkoituksena on lihinni ylldpitdd tydkuntoa
vaikeassa tyollisyystilanteessa.

SuurtySttdmyyden vallitessa on lisdksi pyrit-
ty edistimidin tyossd olevien siirtymisti osa-
aikatyohon tyontekomahdollisuuksien aikaan-
saamiseksi tyottomille. Tyollisyysasetusta muu-
tettiin viliaikaisesti maaliskuun 1994 alusta
lukien siten, ettd kokoaikatybstd vapaaehtoi-
sesti osa-aikatybhon siirtyville tyontekijille
voidaan myontid ansionmenetyksen korvauk-
sena tyollistimistukea (osa-aikalisd). Edellytyk-
send tuen myontimiselle on, etti tyonantaja
palkkaa osa-aikaty6hon siirtyneen tydntekijin
tehtiviin samanaikaisesti ty6ttomin tydnhaki-
jan.

2.2. Nykytilan arviointi

Jos tyontekijd esimerkiksi opintovapaalain
(273/79) nojalla jattdd mdidrdajaksi tyonsd tai
jad ditlys- tai vanhempainlomalle, tyonantaja
palkkaa nykyddn useassa tapauksessa sijaisen.
Sen sijaan tydssé olevien ei juuri muissa tilan-
teissa ole mahdollista luovuttaa paikkaansa
joksikin aikaa tyottémidnid olevan henkilon
hyviksi. Muista kuin edelld mainitun kaltaisis-
ta syistd vapaalle jadville ei makseta korvauk-
sia.

Vapaaehtoisesti tydstddn viliaikaisesti luo-
puvalle ei mydskddn tiettyjd tilanteita lukuun-
ottamatta taata mahdollisuutta palata aiem-
paan ty6honsi. Néin ollen tyostd viliaikaisesti
luopumiseen sisdltyy riski, joka useassa tilan-
teessa koetaan lilan suureksi. Toisaalta tyon-
antajalla ei ole velvoitetta sijaisen palkkaami-
seen tdllaisissa tilanteissa. Siten nykyjirjestel-
missd tyossd olevien ja tydttdmien tarpeet eivit
kohtaa.

Samalla yhteiskunnassa on kuitenkin laajalti
halukkuutta tydn jakamiseen. Tyoeldmissi ole-
vat kokevat sekd tarvitsevansa latautumista
varten aikaa ettd tarvetta auttaa nyt ty6ttomai-
ni olevia palamaan tydelimiin. Yleisesti tys-

vuorotteluun  suhtaudutaan yhteiskunnassa
myonteisesti. Erityisesti tyovuorottelu voisi
edistdd nuorten tyollistymistd antamalla mah-
dollisuuden tydkokemuksen hankkimiseen ja
pitkdaikaistyottdomien tyollistymistd estimalld
pysyvdd tyoeldmistd syrjaytymisté.

2.3. Kansainviilinen vertailu

Belgiassa ja Tanskassa on kokeiltu tydvuo-
rottelua, jossa tydeldmisti viliaikaisesti pois-
saolevan tilalle palkataan tydton, miki on
myds ehtona korvauksen saamiselle.

Belgiassa etsittiin 1980-luvun alun vaikean
tyottdmyystilanteen aikana vaihtoehtoja, joilla
tyottdomyysmenoja voitaisiin pienent4d. Talldin
otettiin kdyttdon jirjestelmi, joka on erdinlai-
nen sapattivapaan ja tyollistimistoimenpiteiden
yhdistelma.

Kokoaikatyossd oleva henkild, joka vapaa-
ehtoisesti lopettaa tyoskentelyn tai siirtyy osa-
aikaiseksi, on oikeutettu tyottomyyspéivirahaa
pienempdién, erilliseen etuuteen. Tyostd luopu-
minen on méirdaikaista ja kestdi vihintddn
kuusi kuukautta (tietyissi tapauksissa kolme
kuukautta) ja enintiin yhden vuoden (osa-
aikaisten kohdalla enintddn viisi vuotta). Kor-
vaus on noin 96 % muille tyottomille makset-
tavan kiintein piivirahan méiristd (vuonna
1993 noin 11 000 Belgian frangia eli noin 1 820
markkaa kuukaudessa). Etuuden maksaminen
edellyttia, ettd tyostd luopujan tilalle palkataan
tyottomyyspéivirahaa saanut tyotén henkild.

Jarjestelyn  piiriss8  on  ollut  noin
50 000—60 000 tyoskentelydin vidhentinyttd
henkildd. P#dosin ndmid ovat olleet valtion
palveluksessa olevia henkiloitd, joille on taattu
subjektiivinen oikeus jarjestelmiddn. Yksityis-
sektorilla jarjestely perustuu tyonantajan ja
tyontekijin viliseen sopimukseen. Jotta tyodn-
antaja noudattaisi sopimusta ja todella palk-
kaisi tilalle tydttdmin, on sanktiona merkittivi
sakkomaksu. Suurin osa tyostd midrdajaksi
luopuvista on ottanut vapaata lasten hoidon
vuoksi, mihin lienee ollut yhteni syyni se, ettd
Belgian ditiysloma on vain kolmen kuukauden
pituinen.

Jarjestelmédd on pyritty laajentamaan myds
tyottomyyspdivdarahaa saaviin, jolloin tydvuo-
rottelun piiriin siirtyvd tyotén tyonhakija va-
pautuisi muun muassa piivittdisestd ilmoittau-
tumisvelvollisuudesta. Laajennus on kuitenkin
osoittautunut ongelmalliseksi ja my&s kustan-
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nusvaikutuksiltaan vahiiseksi, koska suurin
osa pdivirahaa saavista on jo muutenkin me-
nettinyt oikeutensa ansiosidonnaiseen piivira-
haan ja jdfinyt tasasuuruisen pdividrahan va-
raan.

Tanskassa on alkanut vooden 1994 alussa
vuorotteluvapaakokeilu.

Tanskalla on usean vuoden kokemus korke-
asta ja pitkdaikaisesta tyottomyydestd. Vuonna
1992 Tanskassa toteutettiin tydttémyysturvan
vudistuksena niin sanottu aktivointipaketti.
Kokeilumielessd luotiin jirjestelyji, jotka oike-
uttavat tyostd luopumiseen viliaikaisesti, jos
tilalle palkataan tydton henkild. Jérjestelyyn
kuuluivat vanhempainloma ja opintovapaa.
Loma oli sopimuksenvarainen, ja korvaus oli
enintddn 80 % enimméispiivirahasta.

Vuoden 1994 alusta jirjestelyd uudistettiin
merkittavisti ja sithen lisdttiin uutena element-
tind oikeus erdinlaiseen vuorotteluvapaaseen.
Jarjestely ulotettiin myds koskemaan seki yrit-
thjid ettd tyottomiid. Kokeilun oli tarkoitus
kestdd vuoden 1996 loppuun asti. Vanhempain-
loma- sekd opintovapaasta on kuitenkin tehty
pysyvid, ja sapattivapaakokeilua on pidennetty
maaliskuun 1999 loppuun asti. Vanhempain- ja
sapattilomakorvauksia pienennettiin  vuoden
1995 alussa. Korvaustaso on laskenut 80 %:sta
70 %:iin. Sapattivapaakorvausta lasketaan 1
piivind huhtikuuta 1997 edelleen 60 %:iin.
Opintovapaalomakorvaus on t4td nykyi 80 %
tyottdomyyskorvauksesta.

Pidtavoitteena on edistdd kiertoa tyémark-
kinoilla, nostaa koulutustasoa ja parantaa eld-
min laatua mahdollistamalla muun muassa
vanhempainloman kiyttiminen lasten hoitoa
varten. Jirjestelyn muodostavat oikeus opinto-
vapaaseen, vanhempainvapaaseen ja sapattiva-
paaseen. Sapattivapaan kiyttotarkoituksella ei
ole rajoituksia. Vapaasta on sovittava tyénan-
tajan kanssa ja edellytyksend on, ettd vapaalle
lahtevin tilalle palkataan tydton henkils. Sa-
pattivapaata voi saada henkilod, joka on yli
25-vuotias ja on tydskennellyt vihintddn kol-
men vuwoden ajan viimeisen viiden vuoden
aikana.

Sapattivapaan pituus on Tanskassa vihin-
tddn kolmetoista viikkoa ja enintdan yksi vuo-
si. Vain sapattivapaan yhteydessi vaaditaan
aina vapautuvan tyopaikan tayttimistd tyotto-
milld henkilolld.

Vuoden 1994 aikana yli 120 000 tanskalaista
kéytti opinto-, vanhempain- tai sapattivapaata.
Vanhempainvapaa oli kaikkein suosituin

(72 439 henkil64), opintovapaa toiseksi suosi-
tuin (40 172 henkil6d) ja sapattivapaa oli kol-
mannella sijalla (8 676 henkilod).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavattamiseksi

Tyossd olevalle tydvuorotteln mahdollistaisi
koulutuksen ja kuntoutuksen aiempaa parem-
min. Ty0ssd olevalla saattaa olla tarvetta tur-
valliseen, véliaikaiseen poissaoloon tydmarkki-
noilta henkilokohtaisista syistd, esimerkiksi
omaisten hoitamisen vuoksi. Myds mahdolli-
suus pitempiaikaiseen “vapaaseen” ilman mui-
ta velvoitteita voisi olla tietyissd tapauksissa
tarpeen.

Tyoeldmin ulkopuolella oleville tyottdmille
tybvuorottelu voisi tarjota uuden sisdéntulo-
viyldn. Erityisesti nuorille mahdollisuus saada
midrdaikaisen tydsuhteen kautta puuttuvaa
tyoeldimin kokemusta olisi arvokas. Néin es-
tettdisiin nuorten syrjiytymistd tyOeldmésta.
Pitkdaikaistyottomid taas mdidrdaikainen tyd-
suhde auttaisi yllipitimiin tyStaitoja ja uskoa
omiin kykyihin. Tim# parantaisi mahdolli-
suuksia 18ytdd uusi, pysyvi tyopaikka.,

Tyovuorottelu tarjoaa mahdollisuuden tuoda
joustavuutta ja uutta osaamista yrityksiin. Am-
matillinen vuorovaikutus tydyhteisdissd lisdin-
tyisi ja niiden rakenne joustavoituisi. Tyonan-
tajilla olisi mahdollisuus tutustua uusiin tydn-
tekijoihin ja mydhemmin tarvitessaan mahdol-
lisesti lisdtyovoimaa palkata jo osittain koulu-
tettua henkilostod.

Yhteiskunnan kannalta tyovuorottelu mer-
kitsisi sitd, ettd tydttomyyden hoitoon suunna-
tusta tuesta aikaisempaa suurempi osa tukisi
suoraan tai vilillisesti tydvoiman tystaitojen
ylldpitdmistd ja kehittdmistd. Niin tuki olisi
nykyistd selvemmin samalla investointia tule-
vaisuuteen pelkdn toimeentulon turvaamisen
lisdksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Ehdotetut tydvuorottelun péipiirteet
Vuorotteluvapaajirjestely olisi uusi tapa ja-

kaa tyotd ja tydaikaa. Tydvuorottelu edellyt-
tdisi kolmen osapuolen, tydnantajan, vuorotte-
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luvapaalle lihtevdn ja vapaan ajaksi palkatta-
van tyOttdmin, tavoitteiden yhteensovittamis-
ta. Ottaen huomioon, etti yhtend kokeilun
tydvoimapoliittisena tarkoituksena on ty6voi-
man tyékunnon ylldpitdminen ja tydssd olevien
uudelleen kouluttaminen sekd toisaalta tyotto-
mien tyokokemuksen kartuttaminen, kokeilu
rajattaisiin koskemaan vain kokoaikaisia tyon-
tekijoitd.

Vuorotteluvapaassa yhdistyy piirteitd sekd
olemassa olevista hoito- ja koulutusvapaajir-
jestelmistd ettd tyottdmyysturvajirjestelmists.
Niin ollen on odotettavissa, etti osittain ta-
pahtuu myds siirtymistd ndistd jérjestelmistd
vuorotteluvapaan piiriin. Toisaalta vuorottelu-
vapaajirjestelmé osittain korvaisi nykyisen
tyottomyysturvan  alaa. Jarjestelyyn liittyy
myos hallinnollisesti uusia ratkaisuja. Tdmén
vuoksi tyovuorottelu ehdotetaan jirjestettivik-
si miirdaikaisena kokeiluna. Kokeilun aikana
voidaan saada kokemusta jirjestelmien keski-
néisistd siirtymistd, vuorotteluvapaan kiytostd
yleensi ja mahdollisesti ilmenevisti ongelmista.
Tyoministeridon johdolla jirjestettdisiin kokei-
lulle seuranta, jonka kautta hankittaisiin tutki-
mustietoa muun muassa tydvuorottelun kayt-
toalasta, tyopaikoilla saaduista kokemuksista
sekd mahdollisista ongelmista.

Tyovuorottelussa tydssd kokoaikaisesti oleva
tyontekijd luopuu madriajaksi tyostddn jaiden
vuorotteluvapaalle ja vapaan ajaksi palkataan
tydvoimatoimistossa tyottdménd tyonhakijana
oleva henkild. Vuorotteluvapaa perustuu tyon-
antajan ja tydntekijin véliseen, vapaaehtoiseen
sopimukseen. Tdmi vuorottelusopimus olisi
ennen vuorotteluvapaan alkamista toimitettava
tydvoimatoimistolle lausunnon antamista var-
ten. Tydvoimaviranomaiset avustaisivat myos
henkilon palkkaamiseen vuorotteluvapaan
ajaksi liittyvissd kysymyksissi. Koska vuorot-
teluvapaa merkitsee julkisten ja yhteisten varo-
jen sitomista vuorottelukorvauksen maksami-
seen, vuorottelusopimuksen on oltava kirjalli-
nen. Sopimus turvaisi vuorotteluvapaalle 1dhti-
jin ja vapaan ajaksi palkattavan henkilon
oikeudet.

Vuorotteluvapaajirjestelméssa pyritdan hal-
linnollisesti mahdollisimman kevyeen ratkai-
suun. Samalla on kuitenkin turvattava vuorot-
teluvapaalle 1ihtevin asema ja toisaalta pyrit-
tivd estimidin jirjestelmidn mahdollinen vii-
rinkdyttd. Tyovoimaviranomaisten asema eh-
dotetussa jirjestelmdissd olisi keskeinen. Tyd-
voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta antaisi

vuorotteluvapaata koskevassa asiassa korvaus-
ta maksaville laitoksille tydvoimapoliittisen
lausunnon vuorotteluvapaan edellytysten ja eh-
tojen tdyttymisesti. TyOvoimaviranomaisten
tulisi myos valvoa, etti sopimuksen mukainen
tila sdilyy. Vuorotteluvapaalle lihtenyt ei eh-
dotuksen mukaan menettiisi vuorottelukorva-
usta sen vuoksi, ettd tydnantaja olisi menetellyt
sopimuksen vastaisesti. Jos kuitenkin on ilmeis-
td, ettd tydpaikalla suoritettujen jirjestelyjen
tarkoituksena ei ole ollut laissa tarkoitetun
tydovuorottelun toteuttaminen, tisti voisi ehdo-
tuksen mukaan olla seurauksena seké rangais-
tus tydvuorottelua koskevien sddnndsten rikko-
misesta ettd vuorottelukorvauksen takaisinpe-
rint4.

Vuorotteluvapaan ehdot ja etuudet

Ehdotuksen mukaan vuorotteluvapaan edel-
lytyksend olisi, ettd tydntekijan tyossdolo ja
palvelussuhde samaan tyonantajaan on yhden-
jaksoisesti kestdnyt vdhintdin vuoden. TZhidn
ajanjaksoon voisi kuitenkin sisdltyd yhteensi
enintdfin 30 piivin palkaton poissaolo edellyt-
tden, ettd henkild on viimeisten kolmentoista
kuukauden aikana ollut tydssd saman tybénan-
tajan palveluksessa vihintdin kaksitoista kuu-
kautta.

Koska vuorotteluvapaan ajaksi palkataan
tyoton tydonhakija, kovin lyhyet vapaajaksot
eivit ole tarkoituksenmukaisia. Vuorottelun ei
tulisi edistdd tyd- tai ammattitaidon karttumi-
sen kannalta liian lyhyiden tydjaksojen yleisty-
mistd. Myoskédn jirjestelyyn liittyvd hallinnol-
linen tyé huomioon ottaen ei kovin lyhyitd
jaksoja voida pitdd toivottavina. Vapaan ajaksi
palkattavan henkilon kannalta olisi puolesta
vuodesta vuoteen kestivi tydjakso vuorottelu-
vapaan tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisin. Vuorotteluvapaan kiyttoalaa ei kuiten-
kaan ole syytd rajata ndin tiukasti ottaen
huomioon, ettd kyseessi on méiidrdaikainen
kokeilu. Tdmin vuoksi ehdotetaan vapaan
yhdenjaksoiseksi vihimmdiiskestoksi 90 kalen-
teripdivdd. Vuorotteluvapaata ei ole tarkoitettu
pitkdaikaiseksi koulutustueksi, eikd vapaalla
muutoinkaan ole tarkoitus korvata koulutus-
tai hoitovapaajirjestelmid. Vuorotteluvapaan
kestolle on siksi syytd asettaa myos yldraja.
Vuorotteluvapaan enimmdispituudeksi ehdote-
taan yhteensd 359 kalenteripdivdi. Tdllsin sii-
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lyy tulevan ajan eldkeoikeus tyOntekijdin eli-
kelakia (395/61) sovellettaessa.

Vuorotteluvapaan kiyttotarkoitusta ei rajoi-
tettaisi. Vapaan voisi kdyttds esimerkiksi opis-
keluun, omaisten hoitoon, oman kunnon hoi-
tamiseen ja kuntoutukseen tai lepoon. Sen
sijaan tavoitteiden mukaista ei ole, ettd vapaal-
le jadva siirtyisi muuhun ty6hdn. Ansiotyotd
koskevan kiellon tiytintdéonpano ja valvonta
olisivat kuitenkin hallinnollisesti raskaita. Toi-
saalta ei mydskdin ole syytd ehdottomasti
kieltds tyoskentelyd vuorotteluvapaan aikana.
Tamén vuoksi ehdotetaan, etti vuorotteluva-
paan aikana hankitut ansiotulot ja vuorottelu-
korvaus yhteensovitettaisiin pAdsdintdisesti sa-
moin periaattein kuin tydttdmyyspéivirahan
osalta menetelldfin.

Vuorotteluvapaalla olevalle maksettaisiin
voorottelukorvausta, jonka suuruus olisi 60 %
siitd tyottomyyspdivdrahasta, johon vuorotte-
luvapaalle siirtyvd olisi oikeutettu, enintdin
kuitenkin 4 500 markkaa kuukaudessa. Vuo-
rottelukorvaukselle sdddettdisiin ndin ollen
kiinted enimmiismi4ri. Henkilolle, joka osal-
listuu vuorotteluvapaan aikana koulutus- ja
erorahaston sddnndissi tai valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa tarkoitettuun omaehtoi-
seen ammatilliseen koulutukseen, maksettaisiin
lisdksi osittaista ammattikoulutusrahaa siten
kuin koulutus- ja erorahaston sddnnoissi ja
valtion virkamiesten eroraha-asetuksessa tar-
kemmin m#iratdan. T4t4 osittaista ammatti-
koulutusrahaa ei otettaisi huomioon vuorotte-
lukorvauksen enimmaiismiiriid mairiteltiesss.

Tarkoituksena ei ole, ettd vuorottelukorva-
usta voisi saada samanaikaisesti muiden palk-
kaa korvaavien sosiaaliturvaetuuksien kanssa.
Niitd etuuksia ovat esimerkiksi ditiys-, isyys-
tai vanhempainraha, varhennetut vanhuuseldk-
keet ja niin edelleen. Tiilainen tilanne voisi
kuitenkin syntyd, jos vuorotteluvapaalle jai-
neen eldmintilanne muuttuu vuorotteluvapaan
aikana. Tarkoituksena on myds estds suoranai-
nen keinottelu. Timin johdosta ehdotetaan,
ettd vuorottelukorvaukseen ei téllaisissa ta-
pauksissa olisi oikeutta. Vuorottelukorvauk-
seen ei myOskddn olisi oikeutta silloin, kun
henkild saa palkkaa vuorottelusopimuksen osa-
puolena olevalta tydnantajaltaan, on vuorotte-
luvapaan aikana vihintiin kuukauden kesti-
vissd kokoaikatyossi tai harjoittaa pddtoimista
yritystoimintaa. Muutoin ehdotetaan, ettd vuo-
rottelukorvaus yhteensovitettaisiin paidsiintdi-
sesti muiden ansioiden ja etuuksien kanssa

kuten tyottomyyspdivaraha. Péillekkdisten
etuuksien kertymisen estdmiseksi ehdotetaan
lisiksi opintotukilakia (65/94) muutettavaksi
siten, ettei opintotukeen olisi oikeutta ajalta,
jona henkildlld on oikeus saada vuorottelukor-
vausta.

Vuorottelukorvauksen edellytyksend olisi esi-
tyksen mukaan, ettd tydnantaja sitoutuu vuo-
rotteluvapaata koskevassa vuorottelusopimuk-
sessa palkkaamaan vuorotteluvapaan ajaksi
tyovoimatoimistossa tyottdmidnd tydnhakijana
olevan henkil6n. Esityksen mukaan tdti hen-
kilod ei tarvitsisi palkata hoitamaan samoja
tehtivid kuin vuorotteluvapaalle ldhtevd hoiti.
Ty0paikoilla on voitava joustavasti suunnitella
tehtdvit siten, ettd nithin voidaan palkata
sopiva henkilé vuorotteluvapaan ajaksi. Vuo-
rotteluvapaan paitavoitteena on kuitenkin tar-
jota tydttomille mahdollisuus ainakin méiriai-
kaiseen palvelussuhteeseen. Tdmin vuoksi on
perusteltua edellyttdd, ettd vuorotteluvapaalle
ldihtevin kokoaikaisen tyéntekijin vuorottelu-
vapaan ajaksi palkataan ty6ton henkild koko-
aikaiseen tyohon.

Vuorotteluvapaan aika katsottaisiin etuuksia
médrittiessd padsiintodisesti tydssioloajan ve-
roiseksi. Vuorotteluvapaalla olevalle ei kuiten-
kaan karttuisi vuosilomaa. Sen sijaan tarkoitus
ei ole, ettd vuorotteluvapaalle jidminen heiken-
tdisi henkilon tulevaa eldketti, mikd voisi
vihentdd kiinnostusta vuorotteluvapaaseen.
Pidsiddntoisesti vuorotteluvapaa olisi eldkettd
kartuttavaa aikaa. Tyontekijdin eldkelain pii-
rissd olevien henkildiden osalta vuorotteluva-
paa kartuttaisi p#dsddntOisesti elikettd, jos
henkilé palaa tydsuhteeseensa. Vuorotteluva-
paan aika olisi pidsddntdisesti myds meri-
mieseldkelain mukaan eldkettd kartuttavaa ai-
kaa. Tulossa olevan uudistuksen myotd valtion
elikelain (280/66) siinndksid muutetaan siten,
ettd vuorotteluvapaan ajalta karttuu eliketur-
vaa. Tdmad muutos kattaa evankelisluterilaisen
kirkon eldkelain (298/66) piirissd olevat henki-
16t. Myos kunnalliseen eldkesddntdon olisi teh-
tdvd tdltd osin muutos.

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijoiden eldkelain piirissi oleville ei sen sijaan
karttuisi palkattoman vuorotteluvapaan ajalta
eliketurvaa. Kun otetaan huomioon timin
elikelain kattamien alojen kausiluonteisuus,
lain piirissid olevien henkildiden kohdalla vuo-
rotteluvapaata tuskin kuitenkaan kéiytettdisiin.
Erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelain (662/85) mukaan vuorot-
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teluvapaa ei myoskddn olisi elakettd kartutta-
vaa aikaa. Timin elikelain piirissi olevilla
henkil6illi ei tosin kdytidnndssd olisi mahdolli-
suutta jaddd vuorotteluvapaalle, koska elike-
lain tarkoittamilta tydsuhteilta edellytetiin
lahtdkohtaisesti, ettd ne on tarkoitettu kesté-
miin vuotta lyhyemmén ajan. Vuorotteluva-
paajirjestelyn ehdottomana edellytyksend olisi,
ettd tyontekijin tydsuhde on kestdnyt vihin-
tddn vuoden vilittdmisti ennen vuorotteluva-
paan alkamista.

Vuorotteluvapaalta palaavalla olisi oikeus
palata aiempaan tai sithen rinnastettavaan tyo-
hén. Vuorotteluvapaan ajaksi tyodsuhteeseen
palkattavaa henkilod koskisivat kaikki nor-
maalia midriaikaista tydsuhdetta koskevat eh-
dot.

Vuorotteluvapaan rahoitus

Vuorottelukorvaus vastaisi rahoitukseltaan
tyottdmyyspdivirahaa. Korvauksen hallinnosta
vastaisivat kansaneldkelaitos peruspdivirahaan
oikeutetun henkildn osalta ja tydttomyyskassat
ansiopdivirahaan oikeutetun henkilon osalta.
Niin ollen valtio kustantaisi peruspaivirahape-
rusteiset vuorottelukorvaukset kokonaan. An-
siopdivirahaoikeuteen perustuvista vuorottelu-
korvauksista valtio rahoittaisi vastaavan osuu-
den kuin ansiosidonnaisesta tydttémyyspéiva-
rahasta tydnantajien ja palkansaajien vastates-
sa muusta rahoituksesta tyottomyyspédivirahaa
koskevien sdinndsten mukaisesti.

Vuorotteluvapaan ajalta maksettavan osittai-
sen ammattikoulutusrahan rahoitus vastaisi
muiden koulutus- ja erorahaston sd#nndissi ja
valtion virkamiesten eroraha-asetuksessa tar-
koitettujen etuuksien rahoitusta. Niin ollen
tyonantajat vastaisivat rahoituksesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on tar-
peen tarkastella sekd tyollisyyden hoidon ettd
toimeentuloturvamenoissa tapahtuvien muu-
tosten nikokulmasta. Vaikka kyseessd on mai-
rdaikainen jérjestely, joiltakin osin on perustel-
tua tarkastella lyhyen aikavilin vaikutusten
ohella myds pitemmin aikavilin vaikutuksia.

Tybvuorottelu on osa toimenpidekokonai-
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suutta, jonka tarkoituksena on edistii kansan-
talouden kasvua ja tydvoiman kysynnin elpy-
mistd. Jos tavoite saavutetaan, myos yksittiiset
toimenpiteet ovat kansantalouden kannalta
hyo6dylisia.

Tybdvuorottelulla pyritddn aikaansaamaan
tydeldmédin joustoa, joka avaa tydttomille hen-
kiloille ldhivuosina miiriaikaisia tydpaikkoja
tilanteessa, jossa pitkdaikaistydttomyys on kas-
vamassa ja jittimissi huomattavan osan tyd-
voimasta pysyvisti tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelle. Kun tydvuorottelun avaamilla tyomah-
dollisuuksilla voidaan edistdd tyomarkkinaval-
miuksien sdilymistd ja osittain parantaa niité,
eikd tydvuorottelu muodosta laajassa mitassa
uutta palkkauksen tukimuotoa, tydvuorottelua
voitaneen erikseen tarkasteltunakin pitd4 tissd
tilanteessa kansantalouden kannalta hysdyllise-
nid. Kustannukset ja hyoddyt ovat tosin vain
yleisluontoisesti arvioitavissa. On kuitenkin sel-
vdd, ettd pysyvistd syrjiytymisestd aiheutuu
henkiloille itselleen sosiaalisia ja taloudellisia
vaikeuksia ja yhteiskunnalle pitkdaikaisia kus-
tannuksia. Kansantalouden kasvun kiynnisty-
essd erdilld tuotannonaloilla ennakoidaan syn-
tyvin tyovoimapulaa, minkd vuoksi on véltti-
mitdntd eri keinoin turvata ammattitaitoisen ja
koulutetun tydvoiman saanti.

Tilanteessa, jossa tydvoiman kysynid ja tar-
jonta ovat timinhetkisti paremmin tasapai-
nossa, tdiden jakamismallien laaja kiytt6 saat-
taa johtaa kansantalouden kasvun hidastumi-
seen., Tillainen tilanne saattaa syntyd 1990-
luvun jilkeen. Toisaalta taystyollisyystavoit-
teen saavuttamisen edellytyksend on laajamit-
taisen, pysyvdn syrjiytymisen estiminen
kuluvalla vuosikymmenelld. On myods muistet-
tava, etti vieston ikirakenne on vield edulli-
nen, mutta alkaa 2000-luvun alkupuolella
muuttua epiedullisemmaksi sotien jdlkeen syn-
tyneiden suurten ikadluokkien jiidessd van-
huuseldkkeelle.

Tyoévuorottelun kayttdonoton vaikutukset
toimeentuloturvamenoihin ovat tisméllisem-
min arvioitavissa, vaikka niidenkin kohdalla
laskelmat perustuvat karkeisiin arvioihin.

Tilastokeskuksen keviilld 1994 tekemissd
haastattelututkimuksessa palkansaajien peri-
aatteellinen valmius osallistua vuorotteluun oli
varsin suurta. Sopivana vuorottelukorvauksen
tasona pidettiin 60—80 % palkasta ja sopivana
vuorottelun kestona yleisimmin 4—6:ta kuu-
kautta. TyOnantajat arvioivat, ettd tydvuorot-
teluun osallistuvia saattaisi olla jonkin verran
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yli 10 % henkildstéstd. Tyodnantajat toivoivat
selvisti pidempid vuorottelun kestoja kuin
tyontekijat. Lakiehdotuksen mukaiset, vuorot-
telun kestoa ja wvuorotteluvapaata edeltivin
tyosuhteen kestoa koskevat rajoitukset eivit
ilmeisesti juurikaan rajoita vuorotteluun haluk-
kaiden m&idria. Rajoittavina tekijéind on kui-
tenkin otettava huomioon mahdolliset vaikeu-
det ammattitaitoisen tysttéman henkilén 16y-
tymisessd tarvittaviin tehtdviin ja sitd kautta
tyonantajan mahdollinen haluttomuus tyévuo-
rottelujirjestelyihin. Vuorottelun kiytén laa-
juus on luonnollisesti riippuvainen palkansaa-
jien ja tyonantajien yleisistd asenteista vuorot-
telua kohtaan.

Tyoévuorottelusta ajheutuvat kustannukset
riippuvat muun muassa vuorotteluvapaalle jai-
vien henkildiden tulotasosta ja vuorottelukor-
vauksen suuruudesta, ammattiryhmistd, tyo-
tehtdvistd sekd muista, vastaavista muuttujista,
jotka vaikuttavat sithen, millaiset henkilot
kayttavit tydvuorottelua ja mikid on vuorotte-
luvapaan keskiméirdinen kesto.

Vuonna 1996 keskimiirdinen ansioon suh-
teutetun tyottomyyspiivarahan saaja jid tyot-
tomiksi noin 8 000 markan kuukausipalkalta.
Keskimdirdinen ansioon suhteutetun piivira-
han m#4rd on arviolta noin 212 markkaa
pdivissd vuonna 1996.

Tilastokeskukselta saadun ennakkotiedon
mukaan vaoden 1995 ensimmadiselld neljinnek-
selld kaikkien palkansaajien keskipalkka oli
10 042 markkaa kuukaudessa. Tdma palkka
oikeuttaisi 255,78 markan suuruiseen ansioon
suhteutettuun tyottomyyspdivirahaan piivis-
sd, jos henkild olisi ty6tdn. Naisten keskipalk-
ka oli vajaat 9000 markkaa kuukaudessa ja
miesten noin 10000 markkaa kuukaudessa.
Ennakkotiedon mukaan yksityisen sektorin
palkansaajien keskipalkka oli 10 244 markkaa
kuukaudessa ja kuntasektorin keskipalkka
9404 markkaa kuukaudessa. Valtiosektorilia
keskipalkka taas oli 10413 markkaa kuukau-
dessa.

Oletettavasti vuorotteluvapaalle jidvien hen-
kiloiden vuorottelukorvauksen perusteena ole-
va tulotaso on korkeampi kuin tyottomind
olevien henkildiden ansiopdivirahan perustee-
na oleva tulotaso. Vuorottelukorvauksen pe-
rusteena olevaan keskimiirdiseen tulotasoon
vaikuttaa myos se, keskittyykd vuorotteluva-
paan kéyttd joihinkin tuloluokkiin.

Jos vuorotteluvapaata kiyttdvit noin 9 000
markan palkkatulotasolla olevat henkilot, vuo-

rotteluvapaata kidyttdd wuositasolla arviolta
noin 5 500 henkildd, joista noin kolmannes on
oikeutettu osittaiseen ammattikoulutusrahaan,
ja vapaan kesto on keskimiirin kuusi kuukaut-
ta, tyovuorottelusta aiheutuvat kustannukset
ovat sosiaali- ja terveysministeridon laskelmien
mukaan vuositasolla noin 100 miljoonaa mark-
kaa, kun vuorottelukorvaus on 60 % lasken-
nallisesta tyOttomyyspiivirahasta ja enintdiin
4500 markkaa kuukaudessa. Vuonna 1996
kustannukset jisivit arviolta noin kolmannek-
sen titd pienemmiksi, koska kaikki kayttdjat
eivit aloita vuorotteluvapaata heti lain voi-
maantultua. Jos vuorotteluvapaata kdyttivien
henkildiden tulotaso on noin 10000 markkaa
kuukaudessa, tydvuorottelusta aiheutuvat kus-
tannukset ovat vastaavasti noin 105 miljoonaa
markkaa vuositasolla. Vuotuiset kokonaiskus-
tannukset voivat lisdksi nousta noin 10 miljoo-
naa markkaa, jos vuorotteluvapaata kayttavéit
padosin julkisen sektorin henkildt, koska til-
16in ylempien toimihenkildiden suhteellinen
osuus kayttdjimidrdstd kasvanee.

Vuorotteluvapaalle lihtevien naisten osuus
on todenndkodisesti suurempi kuin miesten
osuus. Tdmin vuoksi keskimidédrdinen tulotaso
asettunee ldhelle 10 000 markkaa kuukaudessa.
Oletettavaa on myos, ettd kiyttdjat ovat pidi-
asiassa tyottomyyskassojen jasenii.

Tyovuorottelussa sddstyvit niiden tydttomi-
en tyottomyyspdivirahat, jotka palkataan vuo-
rotteluvapaan ajaksi. Jos oletetaan, etti vuo-
rotteluvapaan ajaksi palkattavista kaksi kol-
masosaa saa ansioon suhteutettua tyottomyys-
pdividrahaa ja kolmannes peruspdivirahaa tai
tydmarkkinatukea, vuotuiset sdistot olisivat
yhteensi noin 130 miljoonaa markkaa. Siis-
toistd noin 100 miljoonaa markkaa kohdistuisi
tyottdmyysturvan ansioturvajirjestelmiin ja
yhteensd noin 30 miljoonaa markkaa perustur-
vaan ja tyomarkkinatukeen.

Tyovuorottelu saattaisi olla valtion menojen
kannalta jokseenkin kustannusneutraali. Sen
sijaan tyonantajien, palkansaajien ja tyotto-
myyskassojen ansioon suhteutetun tySttomyys-
turvan rahoitusta koskevat menot lisdéintyisivit
noin 1,5 miljoonalla markalla.

Osa vuorotteluvapaalle jadvistd todennikoi-
sesti osallistuu muuhun palkkatybhon tai yrit-
tdjitoimintaan. Tdmi vidhentidd kokonaiskus-
tannuksia, koska vuorotteluvapaan ajalta saatu
tyotulo otetaan vuorottelukorvausta maksetta-
essa huomioon. Jonkin verran lisikustannuksia
tyottdmyysturvajirjestelmille saattaa toisaalta
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aiheutua siitd, ettd vuorottelun myo6td syntyvit
méiriaikaiset tydsuhteet saattavat korottaa
tydttdmyysturvan tasoa.

Vuorotteluvapaasta aiheutuvia kustannuksia
saattaa jossain mdidrin korottaa se, ettd erdit
vaihtoehtoiset toimeentuloturvaetuudet ovat
tasoltaan vuorottelukorvausta alempia. Téllai-
sia etuuksia ovat muun muassa lasten kotihoi-
don tuki ja omaehtoisen ammatillisen koulu-
tuksen tuet. Lisdkustannusten syntymisti ra-
joittaa se, ettd vuorotteluvapaa on sopimuspe-
rusteinen ja edellyttdd ty6ttdméin henkilon
palkkaamista vuorotteluvapaan ajaksi.

Tyo6vuorottelu lisiid jonkin verran elidkejir-
jestelmdn menoja pitemmalld aikavalilld. Lisd-
kustannuksia syntyy niissd tilanteissa, joissa
vuorotteluvapaan ajaksi palkattavalle henkilol-
le ei ole tyottdmyysaikana kertynyt eldkettd
(muut kuin ansioon suhteutettua tyottdmyys-
pdivirahaa saavat). Tydvuorottelusta ndin ai-
heutuvat vuotuiset lisikustannukset ovat erit-
tdin vaikeasti arvioitavissa, mutta saattavat
nousta noin 20—25 miljoonaan markkaan.

Laskelmissa ei ole otettu huomioon osittai-
sen ammattikoulutusrahan maksamisesta ai-
heutuvia menoja, jotka tulisivat tydnantajien
vastattaviksi. Tyo6ttdmyyskassalaissa (603/84)
tarkoitettu tyottdmyyskassojen keskuskassa
suorittaa varoistaan koulutus- ja erorahastolle
sen menoja varten vuosittain mdiirdn, joka
lasketaan sosiaali- ja terveysministeridon vahvis-
tamana prosenttimiirinid tydnantajan asian-
omaisena vuonna maksamista tyopalkoista.
Valtion virkamiesten eroraha-asetuksessa tar-
koitetun erorahan, toistuvan korvauksen ja
ammattikoulutusrahan myontii ja suorittaa
valtiokonttori.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset
Esityksessi ehdotetaan, etti tyovuorottelua

Taulukko. Vuorottelukorvauksen miird 60

ja vuorottelukorvausta koskeva jirjestelma hoi-
dettaisiin padsidntdisesti samaan tapaan kuin
tyottdmyysturvajirjestelmé. Siten tydvoimapo-
Liittisten kysymysten osalta jarjestelmin toteut-
tamisesta vastaisivat tyovoimaviranomaiset ja
toimeentuloturvan osalta 1dhinnd kansaneldke-
laitos ja tyottomyyskassat. Tyovoimaviran-
omaisten tehtdvit varsinkin vuorottelusopi-
mukseen liittyen jonkin verran lisdéintyisivit.
Toisaalta tydvuorottelujirjestelmé erityisesti
pitkdaikaistydttomyyden hoidon osalta myds
helpottaa tyovoimaviranomaisten tehtividkent-
tdd. Vuorottelukorvauksien maksamiseen liitty-
vien tehtivien vastapainona tydttdmyyspdivi-
rahan maksatus vastaavalla maérélld vdhenee,
ei kuitenkaan vilttimittd samassa organisaati-
ossa. Koulutus- ja erorahasto seki valtiokont-
tori vastaisivat jdrjestelmin toteuttamisesta
osittaisen ammattikoulutusrahan maksamiseen
liittyvissd kysymyksissd. Kokonaisuutena arvi-
oiden ei vuorotteluvapaakokeilusta aiheudu
merkittivid henkilostd- ja organisaatiovaiku-
tuksia eikd lisdtyovoiman tarvetta.

4.3. Esityksen vaikutukset yksilén kannalta

Yksilotason vaikutukset riippuvat vuorotte-
luvapaalle ldhtevdn tulotasosta. Tyottdomyys-
paivdrahalta palkkaty6hon siirtyvdn henkilén
tulotaso paranee palkkatasosta riippuen. Ohei-
sessa taulukossa on kuvattu tySttdomyyspdiva-
rahan ja vuorottelukorvauksen miarii ja tasoa
eri tuloryhmittdin. Taulukosta kdyvit ilmi sekd
brutto- ettd nettokorvaukset palkasta. Netto-
madrit on laskettu olettaen, ettei henkil6lld ole
muita tuloja ja vuorotteluvapaan kesto olisi
vuoden mittainen. Vuorottelukorvauksen mas-
rd on laskettu vuonna 1995 voimassaolevien
tysttdmyysturvan maidriytymisperusteiden mu-
kaisesti.

% henkildlle maksettavan ansioon suhteutetun

paivirahan médrdstd, kuitenkin enintddn 4 500 markkaa kuukaudessa (tasot ilman
lapsikorotuksia). Tasot ilman ammattikoulutusta koskevaa tukea (osittainen ammat-
tikoulutusraha) ja tuen kanssa (1 000 mk/kk netto).

Brutto Brutto-
Brutto- Brutto pvr % korvaus
palkka pvr brutto- 60 %, max
mk/kk mk/kk palkasta 4 500 mk/kk
5000 3 476,96 69,5 2 086,18
6 000 3 878,06 64,6 2 326,84

Nettokorv.
Brutto- amm. koul.
korvaus Netto- Nettokorv. tuen kanssa
% korvaus amm. koul. % netto-
palkasta 60 % tuen kanssa palkasta
41,7 174500 2745,00 70,6
38,8 1928,00 2928,00 68,2
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Brutto Brutto-

Brutto- Brutto pvr % korvaus
palkka pvr brutto- 60 %, max
mk/kk mk/kk palkasta 4 500 mk/kk

7 000 4 279,16 61,1 2 567,50

8 000 4 680,26 58,5 2 808,16

9000 5 081,36 56,5 3 048,82
10 000 5482,46 54,8 3 289,48
11 000 5 883,56 53,5 3530,14
11120 5931,86 53,3 3559,12
12 000 6099,87 50,8 3659,92
15 000 6672,87 44,5 4 003,72
20 000 7627,87 38,1 4 500,00
25 000 8582,87 343 4 500,00
30 000 9 537,87 31,8 4 500,00
45 000 12 402,87 27,6 4 500,00

Nettokorv.

Brutto- amm. koul.
korvaus Netto- Nettokorv. tuen kanssa
Y% korvaus amm. koul. % netto-
palkasta 60 % tuen kanssa palkasta
36,7 2109,00 3109,00 64,1

35,1 229300 3293,00 61,3

33,9 247400 347400 59,0

32,9 2657,00 3657,00 57,6

32,1 2834,00 383400 56,4

32,0 2 853,00 3853,00 56,2

30,5 292200 3922,00 53,9

26,7 3158,00 415800 48,5

22,5 3498,00 449800 429

18,0 3498,00 4498,00 36,2

15,0 3498,00 449800 32,1

10,0 3498,00 4498,00 239

(20 000 mk palkka kuukaudessa; ilman kattoa tyévuorottelukorvauksen miird olisi 4 576 mk)

Eriissé tilanteissa tydvuorotteluun lihtemis-
td harkitsevalla on mahdollisuus saada vuorot-
telukorvauksen vaihtoehtona muita toimeentu-
loturvaetuuksia. Vaihtoehtojen edullisuuteen
vaikuttavat monet tekijit, muun muassa palk-
kataso. Jos kysymyksessi on ammatilliseen
koulutukseen osallistuminen ja henkil6lld on
oikeus ammattikoulutusrahaan ja aikuisopinto-
rahaan, toimeentuloturvassa ei ole vilttimitta
vuorottelukorvaukseen verrattuna suurta eroa.
Aikuisopintorahan saaja on kuitenkin oikeutet-
tu myds valtion takaamaan opintolainaan.

4.4. Esityksen vaikutukset tyonantajan kannalta

TyoOnantajalta sddstyvit vuorotteluun lihte-
véin tyontekijan palkkakustannukset sivukus-
tannuksineen. Vastaavasti tyonantajalle syntyy
palkkakustannuksia vuorotteluvapaan ajaksi
palkattavasta tyontekijastd. Koska tilld ei vilt-
tdmdttd ole samanlaista ammattikokemusta tai
tydhistoriaa kuin vuorotteluvapaalle 1ihtevilid,
saattaa tyOnantajalle kuitenkin syntyd sdistod
vélittomissd palkkakustannuksissa. Esimerkiksi
palvelusajasta riippuvat lisdt voivat jiidi pois.
My®ds tyotehtdvien laatu voi vaikuttaa palkka-
kustannuksia alentavasti.

S. Asian valmistelu
Sosiaali- ja terveysministerio asetti 24 piivi-

nd kesikuuta 1993 tyéryhmin, jonka tehtdvini
oli selvittdd mahdollisuudet tyollistdd tystdon

henkild nykyiset toimeentulojirjestelmit huo-
mioon ottaen. Tydryhmén, joka otti nimekseen
tydvuorottelutydryhmd, tuli tydssddn ottaa
huomioon se, ettei jirjestelmistd aiheudu lisi-
kustannuksia. Tydvuorottelutyéryhmi luovutti
16 pdivind kesdkuuta 1994 vilimietintdnsi,
jonka mukaan voimassaolevista toimeentulo-
jarjestelmistd niin sanotut passiivijarjestelmit,
kuten tyottomyyspiivdrahat, eivit edistid tyol-
listymistd tai tue tySikdisen viestdn tyokykyid
tai tydmarkkinakelpoisuutta. Niin ollen jirjes-
telmid tuli tyéryhmin mukaan pyrkid muutta-
maan siten, ettd tuesta merkittdvimpi osa
suunnattaisiin niin, ettd se tukisi nditd tavoit-
teita. Osana kokonaisuudistusta tyoryhméd eh-
dotti otettavaksi kidyttodn myds vuorotteluva-
paan. Tydryhmi jirjesti vilimietinnostidin kuu-
lemistilaisuuden eri viranomaisille ja keskeisille
tydmarkkinajirjestoille. Tydvuorottelutydryh-
mi luovutti 17 pdivind marraskuuta 1994
muistionsa, joka sisidlsi hallituksen esityksen
muotoon Jaaditun ehdotuksen miiridaikaisesta
tyovuorottelukokeilusta.

Kansanedustajat Gustafsson ym. ehdottivat
11 pdivinid maaliskuuta 1994 lakialoitteessaan
sdddettiviksi kolmivuotisen lain koulutus- ja
sapattivapaakokeilusta. Tavoitteena oli saada
kokemuksia tyon ja koulutuksen yhteensovit-
tamisesta, tyoajan joustavoittamisesta sekd
tyon jakamisesta.

Tasavallan presidentin tyollisyystydryhmi,
Tyottomyys 200 000:een, katsoi tyén vuorotte-
lun olevan yksi tapa edistdd tyoelimin dyna-
miikkaa ja suositteli vuorottelun toteuttamista
osana ohjelmaansa. Ty6llisyystyéryhmi ehdot-
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ti, ettd tyon vuorottelujirjestelmi otettaisiin
kdyttoon vuoden 1995 aikana. Samalla tyolli-
syystyoryhmi tihdensi vuorottelun olevan osa
laajempaa kokonaisratkaisua, johon liittyy
myds tydttomyysturvan uudistaminen, tyo-
markkinoiden toimivuuden parantaminen seki
panostaminen aktiiviseen tydvoimapolitiik-
kaan.

Esitys on valmisteltu yhteistyossid tyomark-
kinajdrjestdjen ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa tydvuorottelutydryhmén viliraportista
saadut lausunnot, tydvuorottelutydryhmén
muistio, edelld kerrottu lakialoite seké tasaval-
lan presidentin tyo6llisyystyoryhmin esittdmit
nikodkannat huomioon ottaen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki vuorotteluvapaakokeilusta

1§. Mddritelmdt ja soveltamisala. Vuorotte-
luvapaalla tarkoitettaisiin aikaa, jonka kulues-
sa tyontekija on vapautettu palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtidvien suorittamisesta. Maiéritel-
min mukaisesti vuorotteluvapaa olisi aina
miirdaikainen. Médrdaika olisi rajattava ka-
lenteriaikaan, eikd jirjestelyd voitaisi sitoa tie-
tyn tyovaiheen kestoaikaan siten kuin esimer-
kiksi tydsopimuslain (320/70) 2 §:ssd tarkoite-
taan. TyOnantaja voisi tehdd tydvuorottelua
koskevan vuorottelusopimuksen kokoaikaisen
tydntekijin kanssa. Vuorottelusopimus saattai-
si palvelussuhteesta johtuvat pdiasialliset vel-
voitteet vuorotteluvapaan ajaksi puolin ja toi-
sin lepotilaan. Tydntekijd vapautuisi tyonteko-
velvoitteistaan eikd tyonantajalla olisi palkan-
maksuvelvollisuutta vuorotteluvapaan aikana.
Sen sijaan erityiset palvelussuhteeseen liittyvit
muut oikeudet ja velvollisuudet jiisivit riippu-
maan siitd, mitd niistd erikseen on sdidetty tai
sovittu. Siten esimerkiksi oikeus tydsuhdeasun-
toon ei lakkaisi vuorotteluvapaan aikana, jollei
tdstd ole erityisesti sovittu. Vastaavasti elike
padsadntoisesti karttuisi vuorotteluvapaan ai-
kana. Niiden periaatteiden osalta vuorottelu-
vapaa vastaisi opintovapaalain mukaista jirjes-
telyd.

Vuorotteluvapaata koskeva jarjestely edellyt-
tdisi sd4dnndsehdotuksen mukaan erityistd vuo-
rottelusopimusta, jonka perustaakseen laissa
tarkoitetut oikeudet ja velvollisuudet tulisi si-
siltdd myds tydnantajan sitoumus tydttdméin
tyonhakijan palkkaamisesta vastaavaksi ajaksi.
Vuorotteluvapaan ajaksi palkatun tydntekijidn
oikeusasema madrdytyisi tydsopimuslain mii-

rdaikaista tyodsuhdetta koskevien sddnnosten
mukaisesti.

Sainnosehdotus ei edellytd, ettd vuorottelun
ajaksi palkattu henkild tulee hoitamaan samoja
tehtdvid kuin vuorotteluvapaalle ldhtevd. Kun
pyrkimyksend on aikaansaada jirjestelmi, jos-
sa vuorotteluvapaan kiyttd tukee joustavasti
sekd tyOnantajan ettd tyOntekijin tavoitteita,
vuorottelun ajaksi palkattavan tydntekijin
tyolle ei ole tarkoituksenmukaista asettaa mui-
ta kuin tydaikaa koskevia vaatimuksia.

Pykildn 2 momentin mukaisesti vuorottelu-
vapaata koskeva sopimus voisi koskea, paitsi
tyosuhteessa, myods muussa palvelussuhteessa
olevia tyontekijoitd. Henkilo voitaisiin palkata
vuorotteluvapaan ajaksi méirdaikaiseen vir-
kasuhteeseen. Tyonantajalla tarkoitettaisiin
myds valtiota, kuntaa tai muuta julkisoikeudel-
lista yhteis6d. Lain soveltamisala olisi siten
sama kuin opintovapaalaissa.

Vuorotteluvapaan aika katsottaisiin palve-
lussuhteen perusteella madrdytyvid etuuksia
madrittiessi tyossioloajan veroiseksi siltd osin
kuin siitd on erikseen sdiddetty tai tyodehto- tai
virkaehtosopimuksin sovittu. Etuuksien mé#i-
riytymisesti voitaisiin sopia tybnantajan ja
tyontekijin vililld. Ty6ehto- ja virkaehtosopi-
musten osalta edut miirdytyisivit sen mukaan,
mitd erikseen méairittdisiin. Vuorotteluvapaan
aikana ei kertyisi vuosilomaa. Kun muutoksia
voimassaolevaan lainsddddntdon ei tiltd osin
erikseen esitetd, rajoittuisivat lainsdadannolliset
etuudet ldhinnd elikkeen piisddntdiseen kart-
tumiseen vuorotteluvapaan aikana. Jos palka-
ton vapaa kestdd enintddn 359 pdivid ja
henkilo palaa tydhénsi, tyosuhdetta ei katkais-
ta tyontekijdin elikelakia sovellettaessa. Tél-
16in henkildlle karttuu palkattoman vapaan
ajalta eldketurvaa kuten tydssidoloajalta. Koska
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ehdotetun vuorotteluvapaan enimmaiiskesto
olisi 359 pdivdd, sdilyisi myos tulevan ajan
oikeus vuorotteluvapaan ajan. Toisaalta vuo-
rotteluvapaan ajalta maksettava vuorottelukor-
vaus ei pidentdisi jilkikarenssiaikaa kuten tyot-
tomyyspdivdraha. Valtion elikelakiin on tulos-
sa muutos, jonka myétd vuorotteluvapaa-ajalta
karttuu eldketurvaa. Vastaavat muutokset teh-
tdisiin myos kunnalliseen elikevakuutusjirjes-
telmaan.

2§. Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot.
Tys- ja ammattitaidon karttumiseen liittyvit
tyovuorottelujirjestelmén tavoitteet huomioon
ottaen ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
sitd, ettd vuorottelujaksot olisivat kovin lyhyi-
td. Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd vuorottelu-
vapaan tulisi kestdd vihintidin 90 kalenteripdi-
véd yhdenjaksoisesti.

Kun tavoitteena on jakaa olemassaolevia
tydmahdollisuuksia ja ylipitdd mahdollisim-
man laajasti ammatillisia valmiuksia, on vuo-
rotteluvapaan enimmaispituus ehdotettu rajat-
tavaksi yhteensd 359 kalenteripdivdin. On
myds ajateltavissa, ettd toistuvia, saman hen-
kilon kanssa sovittavia vuorotteluvapaita tulisi
vilttdd, koska niin voitaisiin tosiasiallisesti
aikaansaada jirjestelmd, jossa tyottomyystur-
van saaminen ei edellyttdisi tyon hakemista.
Kun vuorottelukorvauksen taso kuitenkin jai
tyottdmyysturvaa alhaisemmaksi ja kysymys
on kokeilulainsddddnndstd, jonka voimassaolo-
aika on rajoitettu, tillaista rajoitusta ei ole
pidetty tarpeellisena ottaen huomioon, ettd
sama henkild ei kuitenkaan voisi pitd4 vuorot-
teluvapaita vilittomasti perakkdin 2 §n 3 mo-
mentissa sdddetyn tyossdoloedellytyksen vuok-
si. Kun uuden vuorotteluvapaan voisi aloittaa
aikaisintaan vuoden kuluttua edellisen vuorot-
teluvapaan pidttymisestd, lain médrdaikainen
voimassaolo huomioon ottaen tydssdoloedelly-
tys rajaisi kunkin henkilén vuorotteluvapaiden
médrin enintddn kahteen lain voimassaoloai-
kana. Vuorottelusopimuksessa voitaisiin toi-
saalta sopia vuorotteluvapaan pitdmisesti yh-
dessi tai useammassa jaksossa silli edellytyk-
selld, ettd kunkin jakson yhdenjaksoinen vi-
himmdispituus on 90 piivii.

Lakia valmisteltaessa on ollut esilld kysymys
siitd, tulisiko vuorotteluvapaalla olevan henki-
16n oikeutta ottaa vastaan tydtd rajoittaa.
Téllainen vaatimus olisi lain tarkoituksen kan-
nalta perusteltavissa, mutta rajoituksen tiytén-
tdonpano ja valvonta muodostuisi hallinnolli-
sesti raskaaksi. Kun vuorottelukorvaukseen ei

olisi lainkaan oikeutta siltd ajalta, jona henkild
saa vuorottelusopimuksen osapuolena olevalta
tydnantajaltaan palkkaa tai on vdhintddn kuu-
kauden kestdvissd kokoaikatydssd, ja kun vuo-
rottelukorvauksen miidrii ehdotetaan 7 §:ssd
muilta osin palkan ja tyotulon osalta vidhen-
nettiviksi tyottdmyysturvalain yhteensovitus-
sddnnosten mukaisesti, ansioty6td koskevaa
rajoitusta kokeilulaissa ei ole pidetty tarpeelli-
sena.

Tyontekijd voisi kidyttdd vuorotteluvapaan
haluamallaan tavalla esimerkiksi opiskeluun,
perheenjidsenen hoitoon taikka myds tilapiis-
toiden suorittamiseen. Jos vuorotteluvapaalla
olevalle henkilolle ndistd tai muista syistd ker-
tyisi tuloa tai tukea, tdllaisten tulojen méiri
olisi edelld kerrotun pddsdinndn mukaan vi-
hennettivd vuorottelukorvauksen maidristd sa-
moin kuin se vihennetddn tydttomyyspdivira-
hasta. Vuorotteluvapaan ajalta saatua osittais-
ta ammattikoulutusrahaa ei kuitenkaan vihen-
nettdisi vuorottelukorvauksen médristd. Vuo-
rotteluvapaata ei toisaalta voitaisi muuttaa
esimerkiksi opintovapaaksi tai hoitovapaaksi.
Vuorotteluvapaalla ei siten pyrittdisi korvaa-
maan olemassaolevia vapaajirjestelmid, vaan
luomaan niiden rinnalle tiydentévi jarjestelm.
Jdrjestelmdd voidaan tdssd mielessd pitdd myos
niin sanottuna sapattivapaana.

Mikili vuorotteluvapaalla oleva haluaa irrot-
tautua palvelussuhteesta kokonaan, esimerkiksi
pysyvin, uuden tyon vastaanottamista varten,
on hinen kiytettivissidn palvelussuhteessa ta-
vanomaisesti sovellettava irtisanomismenettely.
Palvelussuhteen lakatessa tydntekiji menettdd
luonnollisesti oikeutensa palata aikaisempaan
tyohonsd, mihin hdn muussa tapauksessa olisi
oikeutettu.

Ottaen huomioon tydttomyyden hoitoon liit-
tyvit kokeilun tavoitteet on tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd, etti vuorotteluvapaan ajaksi
palkattavan tyontekijin tydaika on vihintddn
vuorotteluvapaalle siirtyvidn tydntekijin sidin-
nollisen tybajan pituinen. Kun pyrkimyksend
on tehdd vuorotteluvapaa myds tyOnantajan
kannalta tarkoituksenmukaiseksi ja joustavak-
si, el ole pidetty mahdollisena asettaa vuorot-
telun ajaksi palkattavan tyontekijan tydlle mui-
ta vaatimuksia. Vuorotteluvapaan ajaksi olisi
palkattava henkild, joka on ty6ttdéménd tydn-
hakijana tydvoimatoimistossa. T&lloin tulisivat
kuitenkin sovellettaviksi takaisinottovelvolli-
suutta ja lisitydntarjoamisvelvollisuutta sekd
taloudellisiin tai tuotannollisiin syihin perustu-
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viin lomautuksiin liittyvii tydntarjoamisvelvol-
lisuutta koskevat tydsopimuslain sdinnokset.
Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavan henkilon
palkkaamiseen ei tydnantajalle toisaalta voitai-
si myontdd tyollisyysasetuksessa tarkoitettua
tyollistdmistukea ottaen huomioon, ettd vuo-
rotteluvapaalla olevalle henkildlle maksettaisiin
vuorottelukorvausta, jonka rahoitusrakenne
vastaisi tyottomyysturvaa.

Sainndsehdotuksen mukaan vuorotteluva-
paata koskevan sopimuksen voisi tehdd silld
edellytykselld, ettd henkilon tydssiolo ja palve-
lussuhde samaan tyonantajaan on kestinyt
yhdenjaksoisesti vahintddn vuoden vélittomésti
ennen vuorottelivapaan alkamista. Tdhin vuo-
den ajanjaksoon voisi sisdltyd yhteensi enin-
tddn 30 pidivin palkaton poissaolo silld edelly-
tykselld, ettd henkild on kuitenkin ollut vuo-
rotteluvapaata edeltdvin kolmentoista kuukau-
den aikana tydssi saman tyénantajan palveluk-
sessa vihintdin kaksitoista kuukautta. Tyossi-
oloedellytykselld rajoitettaisiin mahdollisuutta
siirtyd vuorotteluvapaalle suoraan muiden jir-
jestelmien piiristd. Palvelussuhteen pituutta
koskevaa edellytystd on pidettidva tarpeellisena
sen vuoksi, ettei vuorottelu edistiisi tydkoke-
muksen ja ammattitaidon kartuttamisen kan-
nalta liian lyhyiden tyojaksojen yleistymista.

Jirjestelyn toteuttaminen vaatisi lisdksi, ettd
ennen vuorotteluvapaan alkamista tybvoima-
toimistolle toimitettaisiin vuorottelusopimus se-
kd tyosopimus tai muu luotettava selvitys
tydvoimatoimistossa tydttomidnd tydnhakijana
olleen henkilon palkkaamisesta vuorotteluva-
paan ajaksi. Talléin tydvoimatoimiston tai
tyévoimatoimikunnan olisi mahdollisuuksien
mukaan varmistettava, etti tarkoituksena on
lain tavoitteiden mukaisen vuorottelun toteut-
taminen ja 8§n mukaisesti annettava téstd
vuorottelukorvauksen maksajalle tydvoimapo-
liittinen lausunto. Menettely edellyttdd, ettd
vuorottelusopimus tehdédn kirjallisena. Tim4
on tarpeen myds vapaan ajalta maksettavan
vuorottelukorvauksen hakemismenettelyn jir-
jestelyja varten. Jos tydvuorottelun ajaksi pal-
katun tydntekijin palvelussuhde syysti tai toi-
sesta lakkaa sovitun vuorotteluvapaan aikana,
tybnantajalla olisi vuorottelusopimuksen mu-
kaisesti velvollisuus palkata uusi tydntekijd
jaljelld olevaksi ajaksi. Téastd velvollisuudesta
voitaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin poiketa
niinkuin 5 momentin sdinndsehdotuksesta kidy
ilmi.

Pykilan 5 momenttiin on ehdotettu otetta-

vaksi sdinnds vuorottelun ajaksi palkatun
tyontekijin  palvelussuhteessa  tapahtuvien
muutosten merkityksestd. Jos wvuorotteluva-
paan ajaksi palkatun tyontekijin palvelussuhde
alkuperdisestid tydsopimuksesta poiketen pdit-
tyy ennen vuorotteluvapaan pdittymisti eiki
uuden tyontekijin palkkaaminen jiljelld olevan
vuorotteluvapaan ajaksi ole mahdollista jiljelld
olevan ajan lyhyyden, tybvoiman saatavuuden
tai muun asiallisesti hyviksyttivin syyn perus-
teella, tilannetta ei olisi pidettdvd vuorotteluso-
pimuksen vastaisena.

3§. Vuorotteluvapaan keskeyttiminen. Pyki-
lin 1 momentin mukaan tyontekijd voisi kes-
keyttdd vuorotteluvapaan sopimalla keskeytta-
misestd tybnantajan kanssa. Joissakin tilanteis-
sa voi ilmet4 perusteltu tarve vuorotteluvapaan
keskeyttdmiseen. Keskeyttdmisestd olisi kuiten-
kin 1 momentin pddsdinnén mukaan aina
erikseen sovittava tydnantajan kanssa, joten
keskeytyksen tulisi palvella sekd tyOntekijin
ettd tyonantajan tarvetta. Tyontekijin tulisi
ilmoittaa vuorotteluvapaan keskeyttdmisestd
vuorottelukorvauksen maksajalle, kansaneldke-
laitokselle tai tyottomyyskassalle. Keskeyttdmi-
nen ei vaikuttaisi vuorotteluvapaan ajaksi pal-
katun tyontekijin asemaan. Tdhidn henkil66n
sovellettaisiin ndissdkin tilanteissa méidriaikais-
ta palvelussuhdetta koskevia sddnnoksii.

Tybttdmyysturvalain 5 §:n 1 momentin 7 ja 7
a kohdassa tarkoitetuissa, lapsen syntyméin ja
hoitoon liittyvissd tilanteissa henkilén vuorot-
teluvapaa olisi kuitenkin tydsopimuslain nditi
tilanteita koskevat sddnndkset huomioon otta-
en tarkoituksenmukaista katsoa padttyneeksi.
Kyse on tilanteista, joissa henkillld on oikeus
saada sairausvakuutuslain (364/63) mukaista
ditlys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai henki-
16lle on myonnetty lomaa raskauden ja synny-
tyksen tai lapsen hoidon vuoksi tai henkilo saa
erityishoitorahaa seki tilanteista, joissa henkild
saa lasten kotihoidon tuesta annetun lain
(797/92) mukaista lisdosaa.

4§. Tyontekijin oikeus palata aikaisempaan
tyohon. Sididnndsehdotuksen mukaan vuorotte-
luvapaalta palaavalla olisi oikeus vuorotteluva-
paan piityttyd palata aikaisempaan tai sithen
rinnastettavaan ty6hon. Ehdotettu sddnnos
vastaa tydsopimuslain 34 h§n mukaista oi-
keutta palata tyohon erityisditiys-, ditiys-,
isyys- tai vanhempainlomalta, hoitovapaalta tai
tilapdiseltd tai osittaiselta hoitovapaalta. Kun
vuorotteluvapaa ei merkitse palvelussuhteen
katkaisemista, vaan on lihinni rinnastettavissa
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lomautukseen, joka jo kisitteellisesti sisdltdd
tillaisen paluuoikeuden, sddnnokselld on lghin-
ni informatiivista merkitystd. Palvelussuhteen
ehtojen muuttaminen vuorotteluvapaan joh-
dosta ei ole mahdollista. Toisaalta sddnnds ei
luonnollisesti voi perustaa oikeuksia sellaisiin
toihin, jotka ovat wvuorotteluvapaan aikana
kokonaan loppuneet.

5§. Oikeus vuorottelukorvaukseen. Pykilan 1
momentin mukaan tydntekijalli olisi oikeus
toimeentulonsa turvaamiseksi saada korvausta
ansionmenetyksestd vuorotteluvapaan ajalta.

Oikeus vuorottelukorvaukseen alkaisi vuo-
rottelusopimuksen mukaisesti tyontekijin jai-
dessd vuorotteluvapaalle. Jos vuorottelun ajak-
si el palkattaisi tyotontd tydnhakijaa, ei oikeut-
ta korvaukseen syntyisi, koska vuorottelusopi-
muksen edellytykset vuorotteluvapaasta eivit
tilloin tayttyisi. Tyovoimatoimisto, jolle tiedot
tyontekijin palkkaamisesta tulee toimittaa, tai
tydvoimatoimikunta antaisi kuitenkin niissd-
kin tapauksissa vuorottelukorvauksen edelly-
tyksid koskevan lausunnon. Mikili “vapaan
ajaksi palkatun tyontekijin palvelussuhde ei
jostakin syystid alkaisikaan vuorotteluvapaan
alkaessa, timi ei1 vaikuttaisi vuorottelukorva-
usta koskevaan oikeuteen. Niissd tapauksissa
tybnantajan tulisi palkata uusi tyontekiji, jon-
ka palvelussuhdetta koskevat tiedot toimitettai-
siin tydvoimatoimistolle.

Vuorottelukorvausta olisi maksettava koko
vuorotteluvapaan ajalta erditi 6 §n 1 momen-
tista ilmenevii poikkeuksia lukuunottamatta.
Kun vuorotteluvapaan ajaksi palkatun tydnte-
kijin palvelussuhde voi eri syistd pdidttyd vuo-
rotteluvapaan aikana sellaisessa vaiheessa tai
muutoin sellaisissa olosuhteissa, ettei uuden
tyontekijan palkkaaminen ole asiallisesti hy-
viksyttdvin syyn perusteella mahdollista esi-
merkiksi tehtdviin liittyvien perehdyttimisvaa-
timusten vuoksi, ehdotetaan 2 §:n 5 momentissa
sdddettaviksi, ettd uuden tyontekijin palkkaa-
matta jittimistd ei nfHissd tapauksissa olisi
pidettivd  vuorottelusopimuksen vastaisena.
Vastaavasti ehdotetaan 5§n 2 momentissa
sdddettiviksi, ettd vuorotteluvapaalla olevan
tyontekijin oikeus vuorottelukorvaukseen jat-
kuisi ndissdkin tapauksissa. Jollei tillaista
sdsintelyd olisi, vuorotteluvapaaseen liittyisi
epdvarmuustekijoitd, joita ei vapaalla olevan
tyontekijdn kannalta voitaisi pitdd oikeuden-
mukaisina ja jotka tdsti syystd saattaisivat
heikentdd vuorotteluvapaan kysyntida ja tyolli-
syyspoliittista merkitysta.

Pykilin 2 momentin sdinnokselld pyritdin
turvaamaan vuorotteluvapaalla olevan asema
niissd tilanteissa, joissa vuorottelu ei hinestd
riippumattomista syistd toteudu tarkoitetulla
tavalla. Jos vuorottelun ajaksi palkatun tyon-
tekijan palvelussuhde padttyy eikd uutta palka-
ta, vaikka tihin ei ole edelli 2 §n S momen-
tissa tarkoitettua, asiallisesti hyvidksyttdvii
syytd, menettelyd on kuitenkin pidettivd vuo-
rottelusopimuksen vastaisena. Muun muassa
timin tilanteen varalta on lakiehdotuksen
14 §:44n otettu rangaistussidnnds, jonka sisil-
tod ja perusteita kisitellddn tarkemmin jdljem-
péand.

6 §. Korvausoikeuden rajoitukset. Endotuksen
mukaan oikeutta vuorottelukorvaukseen ei oli-
si siltd ajalta, jolta tyontekijdlli on oikeus
saada 1&n 1 tai 3 momentissa tarkoitetulta
tyonantajaltaan palkkaa. Sen sijjaan vuorotte-
luvapaan aikanakin jatkuvien, tyOsuhteesta
johtuvien luontaisetujen, kuten asuntoedun tai
autoedun, saaminen ei luonnollisesti olisi estee-
nid korvauksen maksamiselle eikd niitd niin
ollen pidettdisi sidfinnodksessd tarkoitettuna
palkkana. Luontaisedut otettaisiin kuitenkin
huomioon vuorottelukorvausta méiritettidessd
laskennallisen tyottomyyspdivirahan maarassa.

Vaikka henkild voisikin kdyttdd vuorottelu-
vapaan haluamaansa tarkoitukseen, on tarpeel-
lista asettaa joitakin rajoituksia vuorottelukor-
vauksen maksamiselle. Ehdotuksen mukaan
vuorottelukorvausta ei maksettaisi siltd ajalta,
jona tyontekiji on asevelvollisena suorittamas-
sa vakinaista palvelusta tai suorittamassa sivii-
lipalvelusta. Korvausoikeutta ei luonnollisesti
olisi silloin, kun henkild on suorittamassa
vapausrangaistusta rangaistuslaitoksessa. Vuo-
rottelukorvausta ei myoskidin maksettaisi siitd
ajalta, jona henkild6 on vihintidn kuukauden
kestdvissd kokoaikatydssi muun kuin 1§n 1
tai 3 momentissa tarkoitetun tydnantajansa
palveluksessa tai jona henkild harjoittaa paé-
toimista yritystoimintaa. Oikeutta korvaukseen
ei ehdotuksen mukaan myoskddn olisi erdissd
tilanteissa, joissa henkilolld ei vastaavasti olisi
saamansa muun etuuden vuoksi tydttdmyystur-
valain nojalla oikeutta ty6ttomyyspdivdrahaan.
Sainngsehdotuksen tarkoituksena on estdd
mahdollisuus saada samanaikaisesti etuuksia
eri jirjestelmistd. Rajoitus on tarpeen keinotte-
lunkin estimiseksi, mutta kdytinnossa rajoitus
tulisi useimmiten kysymykseen vuorottelukor-
vaukseen oikeutetun henkilén elimintilanteen
muuttuessa vuorotteluvapaan aikana.
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Ehdotuksen mukaan vuorottelukorvaukseen
ei olisi oikeutta, jos henkild saisi tydttdmyys-
turvalain 5§n 1 momentin 4—5 kohdissa
tarkoitettuja eldkkeitd eli muun muassa kan-
sanelikelain (347/56) tai tyodeldkelakien mu-
kaista varhennettua vanhuuseldkettd taikka yk-
silollistd varhaiseldkettd tai tydttomyyseliketta.
Vuorottelukorvaukseen ei myodskddn olisi oi-
keutta, jos henkilolld olisi oikeus saada saira-
usvakuutuslain mukaista pdivdrahaa tai muuta,
tydttomyysturvalain 5 §n 3 momentissa tarkoi-
tettua etuutta tai ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa taikka henkilolle olisi mydnnetty lomaa
raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi taikka henkilo saisi erityishoitorahaa.
Korvausoikeuden rajoitus koskisi myds tilan-
netta, jossa henkild saa lasten kotihoidon
tuesta annetussa laissa tarkoitettua kotihoidon
tuen lisdosaa, tybvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain (763/90) mukaista kou-
lutustukea, kuntoutusrahalain (611/91) tai
tyontekijdin eldkelain 8 §in 4 momentissa tar-
koitettujen lakien, elikeohjesddnndn tai eldke-
sddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka an-
sionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen,
liikennevakuutuksen tai  sotilasvammalain
(404/48) kuntoutusta koskevien sdéinndsten pe-
rusteella.

7 8. Vuorottelukorvauksen suuruus. Pykildssi
sdddettdisiin vuorottelukorvauksen méiérasti.
Vuorottelukorvauksen suuruus sidottaisiin eh-
dotuksen mukaan siihen tyottdomyyspdiviarahan
midrddn, joka henkildlld olisi oikeus saada, jos
hin jaisi tydttomaksi sind ajankohtana, jona
vuorotteluvapaa alkaa. Ehdotuksen mukaan
vuorottelukorvaus olisi 60 % siitd tydttomyys-
péivirahasta, johon henkilolld olisi tyottomand
ollessaan oikeus tyottomyysturvalain 13, 16, 22
ja 23§n perusteella. Taysi vuorottelukorvaus
olisi kuitenkin enintddn 4 500 markkaa kuu-
kaudessa. T4lloin madriteltdessd vuorottelukor-
vausta osalta kuukautta katsottaisiin kuukau-
teen sisdltyvin samalla tavalla kuin tyotto-
myyspéivirahassa 21,5 tyopdivdd. Korvausta
midriteltdessd ei otettaisi huomioon tyottod-
myysturvalain 24 §:ssd tarkoitettuja lapsikoro-
tuksia. Jos henkildlld ei olisi tydttomyysturva-
lain 16 §n nojalla oikeutta ansioon suhteutet-
tuun tydttomyyspdiviarahaan, vuorottelukorva-
us laskettaisiin peruspdivdrahasta, jonka mairi
on 118 markkaa pdiviltd. Ansioon suhteutetun
piivirahan edellytyksend on tyottomyysturva-
lain 16 §n mukaan, ettd henkild6 on ennen
tyottdmyyttd ollut vahintddn kuusi edellistd
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kuukautta vakuutettuna tydttomyyskassan ji-
senend ja jdsenend ollessaan tdyttdnyt tyossid-
oloehdon. Vuorotteluvapaalle lihtevdn henki-
16n kohdalla edellytetty tydssdoloehto vuorot-
teluvapaan edellytysten johdosta sddnndnmu-
kaisesti tdyttyisi.

Henkilon vuorottelukorvauksen perustana
olevan tyottomyyspdivirahan mairittelyssd
otettaisiin huomioon, mité tyottdmyysturvalain
17, 18, 27 ja 27 a§ssi sdddetddn. Ndiin
vuorotteluvapaan aikana saadut lakisdéteiset
etuudet, palkka, luontaisedut ja muu tydtulo
vaikuttaisivat edelld kuvattuja poikkeuksia lu-
kuunottamatta vuorottelukorvauksen suuruu-
teen laskennallisen ty6ttomyyspdivirahan mii-
rissi.

Ansioon suhteutettu pidiviraha miidriytyy
tyottomyysturvalain 23 §n mukaan henkilén
vakiintuneen palkan pohjalta. Ansioon suhteu-
tetun tyottomyyspdivdrahan perusteena olevan
palkan madrittimisti koskevan asetuksen
(754/84) eli niin sanotun palkanméérittelyase-
tuksen mukaan vakiintuneena pidettdvd palk-
katulo médritellddn kiytinnossid ldhinng tyot-
tomyyttd edeltdneiden kuuden kuukauden an-
sioiden perusteella. Vuorotteluvapaan edelly-
tyksend on védhintddn vuoden jatkunut tydsuh-
de. Vuoden ajalta saadut tulot kuvaavat pa-
remmin henkilon vakiintunutta ansiotasoa.
Tdmin vuoksi ja keinottelumahdollisuuksien
estimiseksi ehdotetaan, etti vuorottelukorva-
uksen perusteena olevan ty6ttomyyspéiviarahan
suuruus midrittdisiin palkanmaidrittelyasetuk-
sen 1§&n sddnnoksistd poiketen vuorotteluva-
paata edeltineen vuoden ansioiden perusteella.
Vakiintuneena pidettividid palkkatuloa méirit-
tdessd palkkatuloihin ei luettaisi niiti luon-
taisetuja, joiden saaminen jatkuu vuorotteluva-
paan ajan.

Vuorottelukorvauksen madrddn wvaikuttaisi-
vat edelld kerrotun mukaisesti vidhentdvisti
vuorotteluvapaan aikana saadut ansiotulot. Oi-
keutta vuorottelukorvaukseen ei kuitenkaan
olisi 6 §n 1 momentin tilanteissa. Ansiotulojen
vaikutus otettaisiin samalla tavalla huomioon
kuin ty6ttémyyspédiviarahassa niin sanotun so-
vitellun pédivdrahan osalta menetelliin. Ehdo-
tuksen mukaan laskettaisiin timin mukaisesti
tyottdmyyspédivirahan suuruus ja vuorottehu-
korvauksena maksettaisiin 60 % niin saadusta,
sovitellusta tydttdmyyspdivirahasta. Ansiotu-
lojen madrd eli niin sanottu suojaosa, joka ei
vaikuttaisi vuorottelukorvauksen maksamiseen,
olisi 750 markkaa kuukaudessa. Tdmin ylitti-
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véiltd osalta ansiotulo vdhentdisi tyottomyys-
pdivirahan suuruutta ja siti kautta myods vuo-
rottelukorvausta siten, etti 80 % saadusta
ansiotulosta 750 markan ylittivailtd osalta pie-
nentdisi vuorottelukorvauksen pohjana olevaa,
laskennallista tyottomyyspédivirahaa. Myos
vuorotteluvapaan aikana saadut sosiaalietuudet
otettaisiin tyottomyysturvalaissa sdidetylld ta-
valla edelld todettua vastaavasti huomioon
voorottelukorvausta vihentidving tekijind. Osa
sosiaalietuuksista tydttomyysturvalain 27 §:ssi
olevan luettelon mukaisesti ei vaikuttaisi mak-
settavaan korvaukseen.

Henkil61l4, joka osallistuisi koulutus- ja ero-
rahaston s#innoissd tai valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa tarkoitettuun omaehtoi-
seen ammatilliseen koulutukseen, olisi oikeus
vuorotteluvapaan ajalta myds osittaiseen am-
mattikoulutusrahaan siten kuin koulutus- ja
erorahaston sdinnoissd ja valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa tarkemmin miaritiin. T4-
mi vuorotteluvapaan ajalta maksettava osittai-
nen ammattikoulutusraha ei vihentiisi henki-
l6lle maksettavan vuorottelukorvauksen mii-
rdd eikd osittaista ammattikoulutusrahaa
myoskddn otettaisi huomioon vuorottelukorva-
uksen enimmaisméirissi.

8 §. Vuorottelukorvauksen hakeminen ja mak-
saminen. Vuorotteluvapaata ja -korvausta kos-
keva hallinnointi ehdotetaan jirjestettdviksi
pidsddntdisesti samassa jirjestelmissd kuin
tyottdmyysturva, koska vuorottelukorvauksella
ja sen mifrdytymiselld olisi ehdotuksen mu-
kaan kiinted yhteys tybttdmyyspéivirahajirjes-
telmddn. Siten ehdotuksen mukaan vuorottelu-
korvausta olisi haettava kansanelidkelaitoksen
paikallistoimistolta tai, jos henkild on tyottd-
myyskassan jisen, asianomaiselta tyottdmyys-
kassalta. Vuorottelukorvauksen edellytyksistd
eli siitd, ettd 1 §&n tarkoittama vuorottelussopi-
mus on tehty ja ettd 2 §:ssd mainitut edellytyk-
set siten tdyttyvit eikd kyse ole 6 §n 1 momen-
tin 5 kohdan tarkoittamasta tilanteesta, kor-
vauksen maksajaa sitovan lausunnon antaisi
tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta. Ot-
taen huomioon tydttdmyysturvalain sdinnok-
set, joiden nojalla tydvoimatoimisto tai tydvoi-
matoimikunta antaa tydvoimapoliittisen lau-
sunnon tyottomyysturvan saamisen edellytyk-
sistd pditoimista yrittdjyyttd koskevissa tilan-
teissa, on tarkoituksenmukaista sddtdd tyovoi-
maviranomaisten tehtdvidksi vastaavasti sen
ratkaiseminen, onko henkild piitoiminen yrit-
tdja. Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikun-

ta antaisi sitovan lausunnon myés 10§n 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa siten kuin
asetuksetla tarkemmin sdddetdidn.

Tyottdomyyskassan tulee tutkia, etti vuorot-
telukorvausta hakevalla henkildlld on ty6tto-
myysturvalain 16 §n mukaan oikeus ansioon
suhteutettuun pédivdrahaan eli ettd henkilo tdyt-
t44 edelld selostetun vakuutusehdon ja tyossi-
oloehdon. Kiytinnossi vuorotteluvapaalle ai-
kovan henkilon tulisi selvittdd tyottdomyyskas-
sansa kanssa ndiden edellytysten tdyttyminen jo
ennakolta ennen vuorotteluvapaata koskevan
sopimuksen tekemistid, jotta korvauksen tasos-
ta vuorotteluvapaan aikana olisi oikea kisitys.

Tyottomyyskassa méiridisi ehdotuksen mu-
kaan vuorottelukorvauksen suuruuden edelld
7 §:ssd todettujen perusteiden mukaan. Vuorot-
telukorvauksen myontimisesti ja siten myos
korvauksen m#iridsti, korvauksen epddmisestd
esimerkiksi 6 §n 1 momentin nojalla tai sen
takaisin perimisestd 10 §n nojalla korvauksen
maksajan tulisi antaa kirjallinen pditss. Mitd
edelld on todettu tyottdmyyskassasta, koskisi
vastaavasti kansanelikelaitosta.

Vuorottelukorvaus maksettaisiin 2 moment-
tiin ehdotetun sddnndksen mukaan jilkikdteen
vihintddn kerran kuukaudessa. Korvauksen
maksamisen osalta olisi muutoin voimassa,
mitd ty6ttdmyysturvalain 44 §:ssd sdddetdin,
joten korvauksen pyoristiminen, maksettava
vihimmadiserd ja miirdaika korvauksen nosta-
miseen olisivat samat kuin tyottdmyyspdivira-
hassa.

9§. Ilmoitusvelvollisuus. Vuorotteluvapaata
koskeva jirjestely edellyttdisi, ettd tyonantaja
ilmoittaisi viipymittd tydntekijin palkkaami-
sesta vuorotteluvapaan ajaksi 2 §n 4 momen-
tissa kerrotulla tavalla tydvoimatoimistolle
vuorottelukorvauksen maksamista koskevan
tydvoimapoliittisen lausunnon antamista var-
ten. Vuorotteluvapaan aikana voidaan joutua
poikkeamaan vuorottelusopimuksesta muun
muassa edelld 2 §n 5 momentin kohdalla ku-
vatuissa tilanteissa. Vaikka ndmd poikkeukset
saattavat olla hyviksyttivissd sen mukaisesti,
miti on ehdotettu sdidettiviksi, on selvid,
ettei niitd kysymyksid koskevaa tulkintaa voi-
da jittdd kokonaan osapuolten harkinnan va-
raan. Téstd syystd ja tarvittavien seurantamah-
dollisuuksien varmistamiseksi muutoinkin eh-
dotetaan lisiksi sdddettdviksi, ettd tydnantajan
on viipymdétti ilmoitettava niistd vuorotteluva-
paan ajaksi palkatun henkilén palvelussuhdetta
koskevista, olennaisista muutoksista, jotka
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poikkeavat vuorottelusopimuksen madrayksis-
tid. Sainnosehdotuksen tarkoittamia olennaisia
muutoksia olisivat esimerkiksi vuorotteluva-
paan ajaksi palkatun tyontekijin palvelussuh-
teen pdidttyminen ennen sopimuksen mukaista
méiriaikaa, lomauttaminen, palvelussuhteen
muuttuminen osa-aikaiseksi tai muu vastaava,
olennainen poikkeama vuorottelusopimuksen
ehdoista. Mikili on ilmeistd, ettd muutoksiin ei
ole olemassa laissa tarkoitettuja perusteita,
tybvoimaviranomaisen olisi saatettava timi
viipymittd tyonantajan tietoon ja selvitettdvd
samalla, mitd seurauksia tilanteen jatkumisesta
saattaa olla.

Pykilin 2 momenttiin on otettu sdinnds
vuorotteluvapaalle jidvin ja vuorotteluvapaal-
la olevan henkilon ilmoitusvelvollisuudesta.
Ehdotuksen mukaan vapaalle jadvin ja vapaal-
la olevan henkilon on viipymittd ilmoitettava
korvauksen maksajalle vuorottelukorvauksen
midrddmistd varten tarpeelliset tiedot. Tiedon-
antovelvollisuus koskisi vuorotteluvapaan alka-
mishetken tilanteen lisiksi myos vuorotteluva-
paan aikana tapahtuvia muutoksia, esimerkiksi
vuorottelukorvauksen estivii tai sen midrdin
vaikuttavia tekijoitd, kuten saatuja sosiaa-
lietuuksia tai ansiotuloja sekd vuorotteluva-
paan keskeyttdmista.

Pykilin 3 momentissa siddettdisiin lisdksi,
ettd vuorottelukorvauksen hakijan tulisi esittds
tyovoimatoimistolle tydvoimatoimikunnan tai
tydvoimatoimiston lausunnon edellyttimait, ha-
kijaa koskevat selvitykset, jollei tyovoimatoi-
misto anna ohjetta muusta menettelysti.

108. Vuorottelukorvauksen takaisinperintd.
Vuorottelujirjestelmd on edelld kuvatuin ta-
voin pyritty rakentamaan mahdollisimman
joustavaksi. Periaatteena on ollut se, etti ras-
kaita hallinnollisia menettelyjd voidaan vilttia,
jos ldhtokohtana on joustava jirjestelma, jossa
tydvuorottelun osapuolet toimivat vuorottelu-
sopimuksen mukaisesti. Silti varalta, ettd néin
ei kuitenkaan olisi, on tarpeen mahdollistaa
vuorottelukorvauksen takaisinperinti. Tdmi
mahdollisuus koskisi muun muassa niitd tilan-
teita, joissa on vuorottelujirjestelyn sijasta to-
siasiallisesti osapuolten viliseen yhteisymmaér-
rykseen perustuen vihennetty tyovoimaa ja
siirretty téstd jarjestelysti atheutuvia kustan-
nuksia vuorottelukorvauksella katettaviksi. Ta-
kaisinperinti edellyttdisi, ettd vuorottelukorva-
usta saanut tyontekiji on toiminut lain tarkoit-
taman vuorottelujirjestelyn vastaisesti. Lisdksi

on ehdotettu otettavaksi erityinen rangaistus-
sdannos lain 14 §:d4n.

Vuorottelukorvauksen takaisinperinnésti
paittiisi korvauksen maksaja, joko kansaneld-
kelaitos tai tyottomyyskassa. Tydvoimatoimis-
to tai tyovoimatoimikunta antaisi 8 §:d4n ote-
tun sdinnésehdotuksen mukaan 10§n 1 mo-
mentissa mainitusta takaisinperinnin edellytyk-
sestd korvauksen maksajaa sitovan lausunnon.

Takaisinperinnédn tulisi lisdksi olla mahdol-
lista, jos vuorottelukorvausta on esimerkiksi
6 §n 1 momentin vastaisesti maksettu aiheetta
tai korvaus on maksettu 7 §n sddnnoksistd
poiketen liian suurena. Tétd koskeva sddnnos
ehdotetaan otettavaksi 10§n 2 momenttiin.
Momenttiin sisdltyy lisiksi vastaava perimitti
jattamistd koskeva kohtuullistamisdéinnos kuin
tyottomyysturvassa.

Vuorottelukorvauksen  takaisinperinnéssi
noudatettaisiin ehdotuksen mukaan vastaavia
menettelytapoja kuin tydttdmyyspédivirahan ta-
kaisinperinnassi. Pykildn 3 momenttiin on sen
vuoksi ehdotettu otettavaksi viittaussddnnos
tyottomyysturvalain 31 §n 3 ja 4 momenttiin.
Ehdotuksen mukaan takaisinperimistd koskeva
lainvoimainen p#itdos voidaan panna tdytin-
téon kuten lainvoimainen tuomio. Takaisin
perittivi mi4rd voitaisiin myos kuitata kan-
saneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan myo-
hemmin maksamasta etuudesta.

Pykilin 4 momenttiin on ehdotettu otetta-
viksi sddnnokset vuorottelukorvauksen ja erdi-
den sosiaalietuuksien yhteensovittamisesta ti-
lanteissa, joissa sosiaalietnutta on myodnnetty
takautuvasti. Yhteensovitettavia sosiaalietuuk-
sia olisivat sairausvakuutuslain mukainen pii-
viraha, tapaturmavakuutuslain mukainen péi-
viraha ja tapaturmaelike sekd tyottomyystur-
valain 45 §:n 1 momentissa mainitut etuudet eli
lihinnd kansaneldke ja ansioelikkeet. Lisdksi
momentissa on viittaussddnnds tydttomyystur-
valain 45§&n 2 momentin menettelytapasdin-
nokseen edelld mainituissa regressitilanteissa.

11§. Muutoksenhaku. Vuorottelukorvausta
koskeva muutoksenhaku ehdotetaan jérjestet-
tiviksi tydttomyysturvajirjestelmin mukaises-
ti. Siten pykdlin 1 momentin mukaan kansan-
elikelaitoksen tai tydttdmyyskassan vuorotte-
lukorvausta koskevaan piitokseen voisi hakea
muutosta tydttdmyysturvalautakunnalta. Valit-
taa voisi, paitsi vuorottelukorvauksen epdimi-
sestd tai takaisinperinnisti, myds vuorottelu-
korvauksen médrastd. Muutoksenhakumahdol-
lisuutta ei olisi tydvoimatoimiston tai tydvoi-
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matoimikunnan vuorottelukorvauksen edelly-
tyksid koskevasta, sitovasta lausunnosta, vaan
valitusoikeus olisi vasta maksajalaitoksen anta-
masta pddtdksestd, joka perustuu edelli mai-
nittuun sitovaan lausuntoon.

Pykilidn 2 momentin mukaan tydttomyystur-
valautakunnan paitoksestd voisi edelleen valit-
taa vakuutusoikeuteen, joka on ylin muutok-
senhakuaste sosiaaliturvaa koskevissa asioissa.

Pykaldn 3 momenttiin on otettu tavanmukai-
nen s#idnnods siitd, milloin valittajan katsotaan
saaneen tiedon pa#tdksesti.

12 §. Rahoitus. Vuorottelukorvauksen rahoi-
tusrakenne olisi ehdotuksen mukaan sama kuin
tyottomyysturvassa. Pykdliin on timin mu-
kaisesti otettu viittaussddnnokset tyottdmyys-
turvalakiin ja tyottomyyskassalakiin. Valtio
vastaisi kansaneldkelaitoksen maksamien vuo-
rottelukorvausten rahoituksesta kokonaisuu-
dessaan. Tyottomyyskassojen maksamien vuo-
rottelukorvausten rahoitus méadrdytyisi tyotto-
myyskassalain 19, 25 ja 30 §:n perusteella. Siten
kassan jisenten oma rahoitusosuus olisi 5,5 %
menoista. Ansioon suhteutetun tydttomyystur-
van rahoituksesta on, palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksusta johtuen, kahtena viime
vuonna ja myds vuoden 1995 osalta sdinnelty
viliaikaisilla laeilla. Vuorottelukorvauksen ra-
hoitus vuoden 1995 méirien osalta olisi jakau-
tunut edelld mainitun periaatteen mukaan si-
ten, ettd valtio rahoittaisi menoista 62,5 % ja
tyonantajat 32 %.

Ty0Ottomyyskassojen maksamien vuorottelu-
korvauksien rahoituksessa otettaisiin lisdksi
huomioon, mitd tydttomyyskassalain 6—8 lu-
vussa rahoituksesta muutoin sdddetddn. Siten
tyottomyyskassoilla olisi esimerkiksi oikeus
saada vuorottelukorvauksen hallintokuluthin
avustusta ja vuorottelukorvauksen kustannuk-
set otettaisiin jatkossa huomioon kassojen ji-
senmaksuja vahvistettaessa.

13 §. Tyottomyysturvalain soveltaminen. Kos-
ka vuorotteluvapaata ja vuorottelukorvausta
koskeva hallinnointi ja muutoksenhaku ehdo-
tetaan jdrjestettdviksi pddsddntdisesti samojen
periaatteiden ja menetelmien mukaan ja sa-
moissa organisaatioissa kuin tyottomyysturva,
pykéldin ehdotetaan otettaviksi tarpeelliset
viittaussddnnokset tyottdmyysturvalakiin, Ky-
symyksessd ovat erdit korvauksen hakemista
koskevat  menettelytapasiinnokset, viran-
omaisten tietojensaantioikeutta ja vaitiolovel-
vollisuutta koskevat siannokset sekd padtoksen
poistamista, pa4toksessd olevan virheen korjaa-

mista ja muutoksenhakuelinten kokoonpanoa
vuorottelukorvausta koskevissa asioissa koske-
vat sddnnokset.

14§.  Rangaistussddnnds. Lakiehdotuksen
1§ssd tarkoitetusta vuorottelusopimuksesta
johtuisi sekd tyontekijélle ettd tydnantajalle
velvollisuus noudattaa sitd lain tarkoituksen
mukaisesti, Siltd varalta, ettd ndin ei menetel-
tdisi, ehdotetaan lakiin otettavaksi rangaistus-
sddnnos, jonka mukaan lain 2 tai 10§n 1
momentin vastaisesta jarjestelystd tai 9 §n mu-
kaisen ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistéd
voitaisiin tuomita sakkoon. Rikoksen tekijal-
leen tai sille, jonka puolesta tai hyviksi hdn on
toiminut, tuottama taloudellinen hybdty voitai-
siin tuomita valtiolle menetetyksi siten kuin
rikoslain 2 luvun 16 §:ssé on sdiddetty. Tapauk-
sissa, joissa vuorotteluvapaan ajaksi ei vastoin
laissa edellytettyd olisi palkattu tydntekijia,
tallaiseksi taloudelliseksi hyodyksi voitaisiin
lukea tyonantajalta sidstyneet palkkakulut si-
vukustannuksineen.

15§. Toimeenpanoelimet. Tydvuorottelua
koskevan kokeilun toimeenpanoa johtaisi, val-
voisi ja kehittiisi ylimpind viranomaisena tyo-
ministerié. Vuorottelukorvauksen maksamises-
ta vastaavien kansanelikelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen valvonnan osalta olisi voimassa,
mitd tydttomyysturvalaissa ja tydttomyyskassa-
laissa sdddetddn.

16 §. Valvonta. Lain noudattamista valvoisi-
vat tydvoimaviranomaiset, joiden tehtivini on
antaa lausunto vuorottelukorvauksen edelly-
tyksistd. Tybvoimaviranomaisten kanssa yh-
teistyossd valvontaa hoitaisivat tydsuojeluvi-
ranomaiset tydsuhteeseen kuuluvien asioiden
osalta tyésuojelun neuvonnasta ja valvonnasta
vastaavina viranomaisina.

178. Tarkemmat sdinnokset. Ehdotuksen
mukaan tarkempia sdinnoksid lain tdytdntoon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

18§. Voimaantulo. Laki ehdotetaan edelld
yleisperusteluissa esitetyistd syistd voimaansaa-
tettavaksi 1 pédivdnid tammikuuta 1996 kokei-
luluontoisena méiédrdajaksi. Ehdotuksen mu-
kaan laki olisi voimassa vuoden 1997 loppuun.
Lakia sovellettaisiin niihin vuorotteluvapaisiin,
joita koskevat vuorottelusopimukset tehddén ja
vuorotteluvapaat pidetddn lain voimassa olles-
sa. Niissd tilanteissa, joissa henkild osallistuu
lain 7 §&n 4 momentissa tarkoitettuun omaeh-
toiseen ammatilliseen koulutukseen ja saa osit-
taista ammattikoulutusrahaa, vuorotteluva-
paan tulisi kuitenkin p##ttyd viimeistddn 31
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pdivind heindkuuta 1998. Tama on tarkoituk-
senmukaista niiden henkildiden kannalta, jotka
kdyttdvit vuorotteluvapaansa pidempikestoi-
seen koulutukseen. Muun muassa ammatillis-
ten oppilaitosten lukuvuosi paittyy heindkuun
viimeisend pdivind.

1.2. Tybttomyysturvalaki

16§. Oikeus ansioon suhteutettuun pdivira-
haan. Vuorotteluvapaata olisi nykyisen tulkin-
takdytdnnon periaatteita noudattaen pidettivi
16 §:n 4 momentissa tarkoitettuna tydssidoloeh-
don tarkastelujaksoa pidentiviing, lainkohdas-
sa mainittuihin syihin verrattavana muuna hy-
viksyttdvind syynd. Vastaavasti vuorotteluva-
paa olisi 16 §n 5 momentissa ja 9 §n 4 mo-
mentissa tarkoitettu hyviksyttiavi syy olla pois
tyomarkkinoilta. Ndiltd osin ei ole tarvetta
muuttaa tyottdomyysturvalain voimassa olevia
sdinnoksid. Vuorotteluvapaalle ldhtevin henki-
16n tyottémyysturvan ja sen tason takaamiseksi
ehdotetaan, etti 16 §&n 6 momenttiin lisdttiisiin
midrdys siitd, ettd tydttdomyyspdivdarahan taso
midrdytyisi vuorotteluvapaalle 1dhtdhetken
mukaan, jos henkild vuorotteluvapaan aikana
tai vilittomasti sen jdlkeen joutuu tyottomiksi.

1.3. Opintotukilaki

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Opin-
totukilain 6 §:44n, jossa sdddetdin opintotuen

saamisen estdvistid etuuksista tai seikoista, eh-
dotetaan lisdttdvdksi uusi 13 kohta, jonka
mukaan opintotukeen ei olisi oikeutta silloin,
jos henkild saa vuorotteluvapaakokeilusta an-
netun lain mukaista vuorottelukorvausta.

2. Voimaantulo

Ty6vuorottelu ehdotetaan toteutettavaksi
médriaikaisena kokeiluna. Tydvuorottelu eh-
dotetaan toteutettavaksi noudattaen pdisiin-
toisesti tydttdmyysturvajirjestelmin menettely-
tapoja ja mairdytymissddntdjd sekd kiayttiden
hyviksi jo olemassa olevia organisaatioita.
Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti lait tulevat
voimaan 1 pidivinid tammikuuta 1996. Lakien
tidytintoonpanon edellyttimiin toimiin voitai-
siin kuitenkin ryhtyi jo ennen kuin lait tulevat
voimaan. Vuorotteluvapaakokeilua koskevan
lain ehdotetaan olevan méirdaikaisena voimas-
sa vuoden 1997 loppuun. Lain 7 §:n 4 momen-
tin tarkoittamissa tilanteissa vuorotteluvapaa
voisi kestdd enintddn 31 pidivddn heindkuuta
1998 saakka. Kun lakia sovellettaisiin ehdotuk-
sen mukaan nithin vuorotteluvapaisiin, jotka
ovat pidittyneet viimeistdin 31 pdivdnd heini-
kuuta 1998, myos vuorottelukorvauksen mak-
saminen paittyisi lain nojalla viimeistdidn tuona
ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

vuorotteluvapaakokeilusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sifidetdén:

1§

Mddritelmdt ja soveltamisala

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan tdssi laissa
jarjestelyd, jossa kokoaikatyontekijd tyonanta-
jansa kanssa tekeminsd vuorottelusopimuksen
mukaisesti mi#rdaikaisesti vapautetaan palve-
lussuhteeseen kuuluvien tehtivien suorittami-
sesta ja jossa tyOnantaja samalla sitoutuu vas-
taavaksi ajaksi palkkaamaan ty&voimatoimis-
tossa tyottdmdnd tyOnhakijana olevan henki-
16n.

Tats lakia sovelletaan myos henkiloon, joka
on virkasuhteessa tai sithen verrattavassa pal-
velussuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun
julkisoikeudelliseen yhteisdon.

Tyonantajalla tarkoitetaan tissd laissa myos
2 momentissa tarkoitettua yhteiso4.

2§

Vuorotteluvapaan edellytykset ja ehdot

Vuorotteluvapaan kesto on vihintddn 90
kalenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensd
enintddn 359 kalenteripdivid.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavan tyonte-
kijin tybajan tulee olla vihintidn vuorottelu-
vapaalle siirtyvin tyontekijin sddnnollisen tys-
ajan pituinen.

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
tyontekijan tydssiolo ja palvelussuhde samaan
tydnantajaan on yhdenjaksoisesti kestinyt vi-
hintdin vuoden vilittdmaisti ennen vuorottelu-
vapaan alkamista. Edelld mainittuun vuoden
ajanjaksoon voi sisidltyd yhteensi enintddn 30
pdivin palkaton poissaolo edellyttien, ettd
henkild viimeisten kolmentoista kuukauden ai-
kana on ollut tydssd saman tydnantajan palve-
luksessa vihintdin kaksitoista kuukautta.

Kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyénan-
tajan tulee sitoutua palkkaamaan tybvoimatoi-
mistossa tyottdméind tyonhakijana oleva hen-
kilo, sekd tyosopimus tai muu luotettava selvi-
tys tydvoimatoimistossa tydttdmand tyonhaki-
jana olleen henkilon palkkaamisesta vuorotte-
luvapaan ajaksi on toimitettava ennen vuorot-
teluvapaan alkamista tydvoimatoimistolle.

Jos vuorotteluvapaan ajaksi palkatun tyén-

tekijin palvelussuhde pdittyy ennen vuorotte-
luvapaan p#ittymistd eikd uuden tyontekijin
palkkaaminen kiytettdvissi olevan ajan lyhyy-
den, tyontekijdiden saatavuuden tai muun asi-
allisesti hyviksyttdvin syyn perusteella ole
mahdollista, ei palvelussuhteen piAidttymistd ole
pidettdvd vuorottelusopimuksen vastaisena.

3§

Vuorotteluvapaan keskeyttiminen

Vuorotteluvapaan keskeyttdmisestd on sovit-
tava tydnantajan ja tydntekijan valilld.

Vuorotteluvapaa katsotaan kuitenkin tyotto-
myysturvalain 5§n | momentin 7 ja 7 a
kohdan tarkoittamissa tilanteissa p#ittyneeksi.

4§

Tydntekijin oikeus palata aikaisempaan tydhon

Vuorotteluvapaalta palaavalla tydntekijallid
on oikeus vuorotteluvapaan paityttyd palata
aikaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyo-
hon.

5§

Oikeus vuorottelukorvaukseen

Vuorotteluvapaan ajalta tyontekijilld on oi-
keus vuorottelukorvaukseen.

Tyéntekijin oikeus vuorottelukorvaukseen
jatkuu sopimuksen mukaisesti silloinkin, kun
vuorotteluvapaan ajaksi palkatun tydntekijin
palvelussuhde pééttyy ennen vuorotteluvapaan
padttymista,

6§

Korvausoikeuden rajoitukset

Vuorottelukorvaukseen ei ole oikeutta siltd
ajalta, jona tyontekiji:

1) saa 1 §n 1 tai 3 momentissa tarkoitetulta
tyonantajaltaan palkkaa;

2) suorittaa varusmies- tai siviilipalvelusta;

3) suorittaa vapausrangaistusta rangaistus-
laitoksessa;

4) on vihintddn kuukauden kestivissi ko-
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koaikatyodssd muun kuin 1 §n 1 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun tyOnantajansa palveluksessa;

5) harjoittaa padtoimista yritystoimintaa; tai

6) saa tybttomyysturvalain 5 §n 1 momentin
4, 5, 7, 7a, 10a tai 12 kohdassa tai 3
momentissa tarkoitettua etuutta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
palkkana ei pidetd niitd luontaisetuja, joiden
saaminen vuorottelusopimuksen mukaan jat-
kuu vuorotteluvapaan aikana.

7§

Vuorottelukorvauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen tdysi miird on 60
prosenttia siitd ty6ttdomyyspdivirahasta, johon
henkilolld olisi tyottominid ollessaan oikeus
tyottomyysturvalain 13, 16, 22 ja 23 §n perus-
teella, enintiéin kuitenkin 4 500 markkaa kuu-
kaudessa. Vuorottelukorvausta madriteltdessd
ei tyottomyysturvalain 24 §issd  tarkoitettuja
lapsikorotuksia oteta huomioon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tyotto-
myyspidiviarahaa méirittiessd henkildon vuorot-
teluvapaan aikana saamaan lakisddteiseen
etuuteen, palkkaan ja muuhun tystuloon sovel-
letaan, mitd tyottdmyyspidivirahasta tyotto-
myysturvalain 17, 18, 27 ja 27 a §:ssd sédde-
tddn.

Sen estimittd, mitd tydttomyysturvalain
23 §:ssd ja ansioon suhteutetun tyottomyyspéi-
vdrahan perusteena olevan palkan méadrittdmi-
sestd annetussa asetuksessa (754/84) siddetiiin,
vakiintuneena pidettdvdd palkkatuloa méaarit-
tdessd otetaan huomioon vuorotteluvapaata
edeltiineen vuoden ajalta saadut palkkatulot
eikd palkkatuloihin lueta niitd luontaisetuja,
joiden saaminen vuorottelusopimuksen mu-
kaan jatkuu vuorotteluvapaan ajan.

Tyontekijin oikeus osittaiseen ammattikou-
lutusrahaan midrdytyy siten kuin koulutus- ja
erorahaston sdinndissd ja valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa tarkemmin miaritddn. T4-
mi ammattikoulutusraha ei vaikuta vuorotte-
lukorvauksen miiradn. ’

8§

Vuorottelukorvauksen hakeminen ja maksaminen

Vuorottelukorvausta on haettava kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimistolta tai asianomai-
selta tyottomyyskassalta, jonka tulee korvauk-
sen myontdmistd, epdimistd ja takaisinperintdd
koskevassa asiassa antaa hakijalle kirjallinen

pddtds. Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimi-
kunta antaa kansanelikelaitosta ja ty6ttomyys-
kassaa sitovan lausunnon vuorottelukorvauk-
sen 2 §n 1—4 momentissa ja 6 §n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd sekd
10 §n 1 momentissa tarkoitetuista takaisinpe-
rinndn edellytyksistd siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

Vuorottelukorvaus maksetaan jilkikéteen
vihintddn kerran kuukaudessa. Vuorottelukor-
vauksen maksamisesta on muutoin voimassa,
mitd tySttomyysturvalain 44 §:ssd  sdddetddn
tyottomyyspédivirahan maksamisesta.

9§

Ilmoitusvelvollisuus

Tyonantajan on viipymittd ilmoitettava
tyontekijin palkkaamisesta vuorotteluvapaan
ajaksi sekd palkatun tydntekijin palvelussuh-
teen olennaisista muutoksista tydvoimatoimis-
tolle.

Vuorotteluvapaalle jidvin ja vuorotteluva-
paalla olevan henkilon on viipymétts esitettdvé
kansanelikelaitokselle tai asianomaiselle tyot-
tomyyskassalle vuorottelukorvauksen madraé-
mistd varten tarpeelliset tiedot ja niissd tapah-
tuneet muutokset.

Vuorottelukorvauksen hakijan on esitettéiva
tyovoimatoimiston tai tydvoimatoimikunnan
lausunnon edellyttdimit, hakijaa koskevat sel-
vitykset henkildkohtaisesti alueensa tybvoima-

~ toimistolle, jollei tydvoimatoimisto anna ohjet-

ta muusta menettelysti.

10 §
Vuorottelukorvauksen takaisinperintd

Jos vuorottelujirjestelyyn liittyvien olosuh-
teiden perusteella on iimeistd, ettd tarkoitukse-
na ei ole ollut tybvuorottelun toteuttaminen
timin lain mukaisesti, on vuorottelukorvaus
perittivd takaisin, jollei takaisinperintii ole
pidettivd ilmeisen kohtuuttomana.

Jos vuorottelukorvausta on maksettu muu-
toin aiheetta tai miirdltddn liian suurena,
liikaa maksettu korvaus on perittivi takaisin.
Takaisinperinnésti voidaan luopua kokonaan
tai osittain, jos timid katsotaan kohtuulliseksi
eikd korvauksen aiheeton maksaminen ole joh-
tunut etuuden saajan vilpillisestd menettelystd
tai torkedstd tuottamuksesta tai jos aiheetto-
masti maksettu méidrd on vihiinen.

Korvauksen takaisin perimisessi noudate-
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taan soveltuvin osin, miti tydttomyysturvalain
31 §n 3 ja 4 momentissa sdddetddn tyottomyys-
pdivirahan takaisinperinnisti.

Jos henkild on saanut vuorottelukorvausta
samalta ajalta, jolta hiinelle mydnnetdin takau-
tuvasti sairausvakuutuslain (364/63) mukaista
pdivdrahaa, tapaturmavakuutuslain (608/48)
mukaista piivirahaa tai tapaturmaeldkettd tai
tyottomyysturvalain 45§n 1 momentissa tar-
koitettua etuutta, kansanelidkelaitos tai tyotto-
myyskassa saa perid tilti ajalta perusteetto-
masti maksetun miirdn takautuvasti suoritet-
tavasta etuudesta. Perimisestd on lisiksi sovel-
tuvin osin voimassa, miti tySttdmyysturvalain
45 §n 2 momentissa sdidetdan.

11 §
Muutoksenhaku

Vuorottelukorvausta koskevaan kansaneld-
kelaitoksen tai tyottdmyyskassan padtdkseen
tyytymitdn saa hakea sithen muutosta tyottd-
myysturvalautakunnalta kirjalliselia valituksel-
la 30 pdivin kuluessa siitd piivdstd, jona
valittaja on saanut tiedon padtdksestd.

Tyéttdmyysturvalautakunnan ~ pédétdkseen
tyytymiton saa hakea sithen muutosta vakuu-
tusoikeudelta kirjallisella valituksella 30 péivin
kuluessa siitd paivastd, jona valittaja on saanut
tiedon paitoksesti.

Jollei valittaja muuta ndyt4, hinen katsotaan
saaneen tiedon 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd seitsemintend pdivini sen jilkeen,
kun p#itds on postitettu hanen ilmoittamallaan
osoitteella. ‘

Edelld 8 §n 1 momentissa tarkoitettuun lau-
suntoon ei saa hakea muutosta valittamalla.

12 §
Rahoitus

Vuorottelukorvauksesta tyottomyyskassoille
ja kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustan-
nukset rahoitetaan noudattaen, mitd tyotto-
myysturvalain 37 §:ssd ja tydttdomyyskassalain
6—38 luvussa sidddetddn tyottdmyyspidivirahas-
ta.

13 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstd laista muuta johdu, sovelletaan
vuorottelukorvaukseen, mitd ty6ttomyysturva-

lain 29, 36, 36 a, 39 §:ssé, 42 §:n 2—5 momen-
tissa sekd 43, 43 a ja 43 b §ssd sdddetddn
tyottdmyyspdivirahasta ja tyottomyysturva-
asiasta.

14 §
Rangaistussddnnds

Joka jittdd noudattamatta 2 ja 9 §:ssd sda-
dettyji velvoitteita ja niihin perustuvia si-
toumuksia tai osallistuu 10§&n 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa tehtyyn jirjestelyyn,
on tuomittava tydvuorottelua koskevien sddn-
nisten rikkomisesta sakkoon, jollei teosta
muussa laissa ole s#didetty ankarampaa ran-
gaistusta.

15§
Toimeenpanoelimet
Vuorotteluvapaakokeilun toimeenpanoa joh-
taa, valvoo ja kehittdd ylimpédnid viranomaisena
tyoministerid. Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen valvonnan osalta on voimassa,

mitd tyottdmyysturvalaissa ja tyottémyyskassa-
laissa sdddetdin.

16§
Valvonta

Tamin lain noudattamista valvovat yhteis-
tyodssd tydvoima- ja tydsuojeluviranomaiset.

17§
Tarkemmat sdidinnokset

Tarkempia siénnoksii tdmdn lain tdytan-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

18 §
Voimaantulo
Timi laki tulee voimaan piivani
kuuta 19 ja on voimassa 31 pii-

védidn joulukuuta 1997. Lakia sovelletaan vuo-
rotteluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdidin ja vuorotteluvapaa pidetdin lain
voimassa ollessa. Milloin tydntekijd on oikeu-
tettu 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun osittai-
seen ammattikoulutusrahaan, vuorotteluvapaa
voi kuitenkin jatkua enintddn 31 pdivddn hei-
nikuuta 1998 saakka.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntodnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Laki
tyottémyysturvalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun tybttomyysturvalain (602/84) 16 §:n 6 momentti,
sellaisena kuin se on 8 pdivind elokuuta 1986 annetussa laissa (608/86), seuraavasti:

16 §
Oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan

Osa-aikaelidkettd saavan henkilon oikeus an-
sioon suhteutettuun péivirahaan miirdytyy
osa-aikaelikkeen alkamishetkelld vallinneen ti-
" lanteen mukaisesti. Sama koskee henkilod, joka
on saanut osa-aikaeldkettd vilittdmisti ennen

3.

ansioon suhteutetun piivirahan saamista. Mitd
edelld sdddetddn, koskee myds henkilod, joka
on vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
( / ) 1§&n 1 momentissa tarkoitetulla vuo-
rotteluvapaalla.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivini

Laki

opintotukilain 6 §n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 21 pédiviand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 6 §:n 11 ja 12 kohta ja

liséitdidn 6 §:44n uusi 13 kohta seuraavasti:
6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

- Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) suorittaa vankeusrangaistusta ja opiske-
lee rangaistuslaitoksessa;

Helsingissd 6 pdivind lokakuuta 1995

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
myonnetdin maassa pysyvisti asuvalle; tai

13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain (  / ) mukaista vuorottelukorvausta.

Tadmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

4 . 351176D

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki

tydttomyysturvalain 16 §:n muunttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 16 §n 6 momentti,
sellaisena kuin se on 8 piivdni elokuuta 1986 annetussa laissa (608/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan

Osa-aikaeldkettd saavan henkildén oikeus an-
sioon suhteutettuun pidivirahaan madrdytyy
osa-aikaelikkeen alkamishetkelld vallinneen ti-
lanteen mukaisesti. Sama koskee henkildi, joka
on saanut osa-aikaelikettid vilittomésti ennen
ansioon suhteutetun pidivdrahan saamista.

Ehdotus

16 §
Oikeus ansioon suhteutettuun pdivdrahaan

Osa-aikaeldkettd saavan henkilén oikeus an-
sioon suhteutettuun piivirahaan midrdytyy
osa-aikaelikkeen alkamishetkelld vallinneen ti-
lanteen mukaisesti. Sama koskee henkildid, joka
on saanut osa-aikaelikettd vilittoémésti ennen
ansioon suhteutetun pdivirahan saamista. Mitd
edelld sdddetddn, koskee myds henkilod, joka on
vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain (/)
1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla vuorotteluva-
paalla.

Tima

laki tulee voimaan

kuuta 19

pldivand
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Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 21 pdiving tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 6 §:n 11 ja 12 kohta ja

lisditddn 6 §:43n uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myodnneta sille, joka:

11) suorittaa vankeusrangaistusta ja opiske-
lee rangaistuslaitoksessa; tai

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
myonnetddn maassa pysyvisti asuvalle.

Ehdotus

6§

Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonnetd sille, joka:

11) suorittaa vankeusrangaistusta ja opiske-
lee rangaistuslaitoksessa;

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
mydnnetdin maassa pysyvisti asuvalle; rai

13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain (/) mukaista vuorottelukorvausta.

laki  tulee
kuuta 19

Tdmd voimaan pdivind






