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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om minuthandelns éppettider och om upphivande av 3 § 23
punkten lagen angiende riittighet att idka niring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det
skall stiftas en ny lag om minuthandelns
oppettider. Enligt lagen skall minuthandels-
butiker kunna hélla 6ppet vardagar mellan
klockan 7 och 21 och I6rdagar mellan klock-
an 7 och 18. Syftet med propositionen 4r att
forbittra narbutikernas stillning genom att
tillita de butiker inom dagligvaruhandeln
vars areal for den ordinarie affarsrérelsen ér
hogst 400 kvadratmeter Oppethdllning alla
sondagar mellan klockan 12 och 21. Ovriga
minuthandelsbutiker skall kunna hélla 6ppet
pd sondagarna i maj, juni, juli och_augusti
samt i november och december. A andra
sidan skall systemet med de fem séndagar
for 6ppethdllning som bestims av handels-
och industriministeriet slopas. P4 kyrkliga
hogtidsdagar, forsta maj, mors dag och
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sjilvstindighetsdagen skall butikerna vara
stingda. Pa jul- och midsommarafton skall
butikerna stinga klockan 13 samt pi nyér-
safton och valborgs missoafton klockan 18.
Forslaget till lag om minuthandelns Gppetti-
der innehéller en forteckning 6ver de former
av handel som inte omfattas av lagen.

I propositionen foreslds att den punkt som
giller kiosk- och ddrmed jamforlig handel
samt automathandel i den forteckning 6ver
s.k. reglerade ndringar som ingdr i lagen
ang. rittighet att idka niring upphivs och att
de bestimmelser som behovs om detta tas in
i lagen om minuthandelns 6ppettider.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.
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MOTIVERING

1. Nuliige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om minuthandelns och vissa
arbetsrorelsers égpettider (276/1997), nedan
affirstidslagen, far yrkesmissig minuthandel
och frisersalongsrorelse idkas vardagar mel-
lan klockan 7 och 21 med undantag for 16r-
dagar mellan klockan 7 och klockan 18. P4
jul- och nyéarsafton skall affirerna stinga
klockan 13.

I juni, juli, augusti och december och fem
andra sondagar under dret som handels- och
industriministeriet bestimmer fir affirerna
hilla oppet mellan klockan 12 och 21. Un-
der innevarande ir ir de séndagar pd vilka
affirerna far hdlla oppet enligt handels- och
industriministeriet beslut den 21 och 28 maj
samt den 12, 19 och 26 november. Pd 6vri-
ga sondagar och kyrkliga hogtidsdagar samt
pa valborgsmissoafton och sjilvstandighets-
dagen skall butikerna i regel vara stingda.
Den sista dagen av s.k. dubbelhelg far han-
del idkas i livsmedelslokaler fyra timmar
melian klockan 8 och 18. Lansstyrelsen kan
av sirskilda skal tilldta att yrkesméssig mi-
nuthandel idkas ocksd under andra tider dn
de som bestamts.

En forteckning 6ver de handelsformer som
inte omfattas av lagen ingdr i 5 §. Fria op-
pettider giller bl.a. inom kioskhandeln och
forsdljningen pa servicestationer samt for-
sdljningen i minuthandelsbutiker i glesbyg-
der.

Bestimmelser om kioskhandel och forsilj-
ning frdn servicestationer finns i férord-
ningen om kiosk- och dirmed jamforlig han-
del samt automathandel (436/1969), nedan
kioskforordningen. Kioskhandel far bedrivas
frdn en affarslokal i vilken for bedrivande av
kioskhandel for kunderna har reserverats ett
forsdljningsutrymme om hogst 100 kvadrat-
meter samt fran servicestations utrymme for
forséljning av fordons reservdelar och utrust-
ning. [ 6 § forordningen om kiosk- och dér-
med jimforlig handel samt automathandel
finns bestimmelser om de varor vilka fér
saluforas i kioskhandeln. I praktiken 4r det
tilldtet att bl.a. silja alla slags livsmedel.

Enligt forordningen om minuthandelns och
vissa arbetsrorelsers oOppettider (277/1997)
betraktas som glesbygd omrdden utanfor
stad, kommuncentrum eller annan didrmed

jimforbar tit bebyggelse for vilka stads-
eller byggnadsplan har faststillts.

Affarstidslagen omfattar inte heller forsilj-
ning av hemslojds- och hantverksprodukter i
samband med en utstillning, f6rsiljning av
konst i samband med en utstéllning och inte
heller arrangerande av siddana utstillningar
dér ingen forsiljning sker eller ddr produkter
med anknytning till utstdliningens tema och
med ringa virde siljs.

Av servicenidringarna omfattas endast fri-
sersalongsrorelser av  afféarstidslagen. Be-
stimmelserna torde inte ha inverkat pa fri-
sersalongernas affirsverksamhet. Andra ro-
relseidkare som bedriver serviceverksamhet
sdsom videouthyrningsfirmor, skomakare
eller skonhetssalonger kan erbjuda konsu-
menter sina tjénster utan nigra begransning-
ar betriffande Oppettiderna. Det finns sam-
manlagt ca 8 000 foretagare som bedriver
frisersalongsrorelse och antalet anstéllda hos
dem uppgar till ca 2 400.

Bestimmelserna om Oppethdllande har
gjorts flexiblare steg for steg. Genom lagen
om indring av lagen om minuthandelns och
vissa arbetsrorelsers affirstid (918/1989) ar
1989 slopades afférstidsbegriansningarna i
frdga om forsiljning som sker i minuthan-
delsbutiker och butiksbilar i glesbygderna
samt vissa andra, nirmast till hemslojd och
tradgdrdsprodukter anslutna handelsformer.
Genom lagen om #dndring av lagen om mi-
nuthandelns och vissa arbetsrorelsers affir-
stid (446/1994) ar 1994 tillits sondagsoppet
i december samt sex andra s6ndagar under
dret och butikerna tillits 6ppna klockan 7 pd
vardagar. Samtidigt overfordes beviljandet
av dispenser fran handels- gch industrimini-
steriet till lidnsstyrelserna. Ar 1997 forlang-
des Oppettiden pd vardagar med en timme
och oppethdllande pa sondagar tillits utéver
december ocksi i juni, juli och augusti samt
fem andra sondagar under &ret. Samtidigt
andrades definitionen pd en kiosk att mot-
svara rddande praxis. I stillet f6r den s.k.
luckdefinitionen definieras en kiosk pa basis
av arealen for den ordinarie affédrsrorelsen.

Under de senaste dren har det gjorts flera
undersokningar av och utredningar om af-
farstiderna. Av konsumentgrupperna ér det
min, unga, studerande och invanare i stora
stdder som har stillt sig mest positiva till
avregleringen av Oppettiderna och till ppet-
hédllning pd s6éndagar. Enligt en utredning
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som gjorts ansdg 48 % av befolkningen att
Oppethéllning pa sondagar var ytterst nod-
vindigt eller ganska nédvindigt. Inom grup-
pen personer over 60 ar var motsvarande
andel 32 % och bland 15—29-4ringar 68 %.
Av de som besvarade enkiten hade 78 %
gétt och handlat pi en sondag forra somma-
ren, 17 % hade gatt och handlat regelbundet
pé sondagar, 38 % di och d& och 23 % ett
par ginger under sommaren. Av de som be-
svarade enkiten hade 21 % inte alls gitt och
handlat pd sondagar. I gjorda opinionsunder-
sOkningar har en klar majoritet av konsu-
menterna konsekvent uttryckt en 4sikt att
butikerna bor sjilva 4 avgora vilka Oppetti-
der de skall ha.

Forsiljarna intar i regel en negativ attityd
till kvills- och sondagsarbete. Helt emot
sondagsarbete var 56 % av de som besvara-
de enkiten. Av anstillda under 30 ir var
44 % villiga att i ndgon utstrickning arbeta
pa sondagar medan motsvarande andel bland
de dldsta anstillda var 20 %. Jimfort med
den undersékning som gjordes ar 1995 har
den positiva instillningen till sondagsarbete
dtminstone tidvis okat frdn 15 % till 26 %.
De storsta problem som enligt forsiljarna dr
forenade med séndagsarbete utgdrs av své-
righeten att ordna gemensam tid for famil-
jen, syssla med egna hobbyer och ha ett so-
cialt liv. Av de anstillda dr 43 % beredd att
arbeta pad séndagar mot den penningersitt-
ning som betalas enligt kollektivavtalet. For
ett regelbundet arbete som utfors pa sonda-
gar eller helgdagar skall betalas en med
100 % forhojd 1on.

Under sommaren 1999 utnyttjade 65 % av
dagligvarubutikerna mojligheten att ha son-
dagsoppet. Av varuhus och de s.k. hyper-
stormarknaderna holl nédstan 100 % oppet,
av supermarkets ca 75 % och av nirbutiker-
na ca 50 %. Stora enheter tillimpade i regel
de maximala Oppettiderna men den vanligas-
te oppettiden var klockan 12—18. Sondags-
forsiljningens andel av den totala forsilj-
ningen av dagligvaror har varit relativt liten
dvs. ca 4 % 1 juni—juli 1999 och 3,6 % ar
1998. Specialbutikerna inom samtliga sekto-
rer ddremot har sillan 6ppet pd sondagar.
Oppethdllningen p& sondagar 4r i regel kon-
centrerat till augusti och den typiska Gppetti-
den ir mellan klockan 12 och 15 eller 16.
Fram till hosten 1999 hade lénsstyrelserna
under den tid dd den nuvarande lagen varit i
kraft avgjort ca 700 dispensirenden av vilka
ca 90 % har varit positiva beslut. Den stor-

sta gruppen bland dispensansdkningar ror
missor och utstillningar dir man vill silja
ocksd annat dn varor av ringa virde med
anknytning till utstillningens tema. Flera
lansstyrelser har i sina utlatanden ifrigasatt
behovet av begrinsningar och ansett att 6p-
pettiderna skall utvidgas eller lagen upp-
hivas. Problem har medforts bl.a. av de be-
hov som finns inom turismen samt av den
forsiljning som sker i samband med mdobel-
och bilutstillningar. Inom bil- och mdbel-
handeln ar det vanligt att man pa sondagar
ordnar utstéllningar eller forevisningar. 1
samband med dem goér kunderna "reserve-
ringar" av varor och det egentliga kopet gors
upp senare under den ordinarie afférstiden.
Polisen har blivit ombedd att foreta under-
sokningar med anledning av férsiljning un-
der utstéllningsdagar.

Kioskhandel och handel pa servicestationer
samt i nidrbutiker

Forsdljningen av dagligvaror har blivit en
central och viktig del av bdde kioskernas
och servicestationernas affirsverksamhet.
Priserna pd de dagligvaror som siljs i kios-
ker och pé servicestationer dr hogre dn pri-
serna hos dagligvaruhandelns enheter i ge-
nomsnitt och huvudparten av forsiljningen
pd servicestationer sker under tider dd de
sedvanliga dagligvarubutikerna inte héller
oppet. Ca en tredjedel av forséljningen av
dagligvaror pa servicestationer sker pa sén-
dagar. I friga om kiosker var séndagsforsilj-
ningens andel 21 % enligt en undersokning
som gjordes 1996. Kioskernas och service-
stationernas sammanlagda andel av den tota-
la forsédljningen av dagligvaror var 7— 8 %.

Konsumenternas inkopsmonster pd daglig-
varumarknaden har dndrats betydligt under
de senaste tio dren. Andelen smahushéll har
vuxit och konsumenterna delas nu in i flera
segment pa basis av skillnaderna i arbetsti-
dernas regelbundenhet, inkomst och mojlig-
heterna att anvinda bil. Konsumenterna gor
sina inkop i dagligvarubutikerna allt oftare
vid oregelbundna tidpunkter. For en 6kande
del av konsumenterna blir butikens lidge och
flexibla dppettider i genomsnitt en allt vikti-
gare faktor nir de skall gora sina inkdp av
dagligvaror. :

Indelningen av butiker inom dagligvaru-
handeln i olika butikstyper &r f6ljande: Buti-
ker med en areal pd 200—399 kvadratmeter
betraktas som stora snabbkdp och butiker
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med en areal pd 100—199 kvadratmeter som
smd snabbkop. Till gruppen smabutiker rik-
nas butiker med en areal som underskrider
99 kvadratmeter och som motsvarar en
kiosk. En butikskedja med en viss affirsidé
kan dock omfatta butiker av alla de ovan
nimnda butikstyperna. En klar funktionell
skillnad finns dock mellan supermarkets och

snabbkop nir det giller butiksareal dvs.
gransen vid 400 kvadratmeter. Skillnaden i
marknadsandelar mellan smd snabbkép och
stora snabbkop har minskat frin 32 % till
20 % under tiden 1992—1999. Antalet dyli-
ka nirbutiker belidgna pd omriden med tit-
bebyggelse uppgér till ca 1 400 och de sys-
selsatter enligt uppskattning 6 400 personer.
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Andra linder och landskapet Aland

I Sverige blev Oppettiderna helt fria ar
1972. Butikerna i Sverige héller 6ppet unge-
far lika mycket totalt sett per vecka som
butikerna i Finland. I allminhet 4r inte ens
vardagsoppettiderna for de storsta svenska
dagligvarubutikerna lika ldnga som oppetti-
derna i Finland. Déiremot haller 6ver hilften
av affirerna regelbundet 6ppet pa sondagar,

sarskilt butiker av den s.k. convenience sto-
re-typen. I synnerhet har de svenska klid-
butikerna och mobelaffarerna sdndagsoppet.
I Norge ér de tilldtna Oppettiderna klockan
6—20 frin mandag till fredag och klockan
6—18 pa lérdag. Kommunerna har ritt att
forlinga Oppettiderna och tilldta séndagsop-
pet mellan klockan 14 och 19. I Danmark ar
den tillitna Oppettiden vardagar klockan
6—20 och lordagar klockan 6—14. Utdver
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detta kan affirerna halla oppet 10 timmar
per vecka. I England och Wales kan de stora
affdrerna (areal over 280 m2) ha 6ppet son-
dagar mellan klockan 10 och 18. Smé buti-
ker har helt fria oppettider. Affarerna kan i
regel hdlla sondagsoppet i bla. Belgien,
Spanien, Italien, Luxemburg, Portugal, Fran-
krike och Skottland. Butikernas affarstider
har inte harmoniserats genom bestimmelser
inom Europeiska unionen.

P4 Aland finns det inga begridnsningar be-
triffande Oppettiderna. Den lagstiftande
makten for denna del tillkommer landstiget.

1.2 Bedomning av nuléiget och
revideringshehov

Enligt regeringsprogrammet utreder rege-
ringen verkningarna av de gillande Oppet-
héllningsbestimmelserna med tanke pd kon-
sumenternas intressen, handelns struktur och
personalens stdllning. Med anledning av det
uppdrag som ingdr i regeringsprogrammet
har foéljande utredningar gjorts forra aret:

— Laajempien aukiolomahdollisuuksien
kdytto pdivittdistavarakaupassa (Sami Kaja-
lo. Handels- och industriministeriet, under-
so6kningar och rapporter 2/1999)

— Laajempien aukiolomahdollisuuksien
kayttd ja kokemukset niistéi erikoiskaupassa
(Sari Maunula. Helsingfors handelshdgskola,
pro gradu-avhandling)

— Vihittdiskaupan aukiolo - Myyntihen-
kiloston mielipiteitd kaupan aukioloajoista.
(Marita Nikkild. Konsumentforskningscen-
tralen, arbetsdokument och foreldsningar
49/1999)

—  Vihittaiskaupan piiluottamusmiehet
tyytyméttomid aukioloaikoihin (Raimo Leh-
tonen. Handelsbranschens fackforbund rf,
undersdkningar 1/1999).

Dessutom har det gjorts en utredning om i
hur stor utstrickning mdojligheten till son-
dagsoppet har utnyttjats under sommaren
1999. Ocksé lansstyrelserna har avgivit utla-
tanden over lagstiftningen angdende butiker-
nas oppettider och de dispenser som de har
beviljat.

Handels- och industriministeriet har 1atit
gora ett sammandrag av de undersokningar
som gjorts av butikernas oppettider pa 1990-
talet (Sami Kajalo. Kauppojen aukioloaiko-
jan sadntelyn tutkimus Suomessa. Handels-
och industriministeriet, undersdkningar och
rapporter 2/2000).

Av servicendringarna omfattar bestimmel-

serna i affdrstidslagen endast frisersalongs-
rérelser. Ovriga afférsrorelser som bedriver
serviceverksamhet kan hdlla ppet de tider
som de sjilva anser limpliga.

Kioskerna och servicestationerna har under
de senaste aren utvidgat sin forsiljning av
dagligvaror och har omvandlats till butiker
av den s.k. convenience store -typen. Pi
motsvarande sitt har det utanféor omrdden
med titbebyggelse etablerats affirer med fria
Oppettider som pd vissa orter konkurrerar
med siddana butiker i grannskapet som om-
fattas av begridnsningar betriffande Gppetti-
derna. Samtidigt har 16nsamheten fo6r narbu-
tiker, dvs. sma och stora snabbkop, férsim-
rats och till f6ljd av detta har mdnga butiker
forsvunnijt fran marknaden under en tiodrs-
period. Oppettiderna dr den storsta konkur-
rensformdnen nir det giller forsdljning av
dagligvaror pa servicestationer samt i kios-
ker. Genom att tillita ndrbutikerna att ha
sondagsoppet kan deras konkurrensliage for-
bittras och utvecklingen mot en allt storre
koncentration av handel till stormarknader
bromsas upp. Det ir just dessa s.k. hyper-
stormarknader som har okat sin marknadsan-
del frdn ca 7 procent till ca 20 procent under
en period av tio &r. Om man inte lyckas for-
bittra néirbutikernas situation kommer stor-
marknadernas stéllning att ytterligare forstér-
kas pd bekostnad av nirbutikerna. Med tan-
ke pa tillgangen pd butiksservice ir det vik-
tigt att nirbutikernas verksamhet tryggas
ocksa i fortséttningen.

Det har visat sig vara en svir uppgift att
placera de fem sondagar for Oppethallande
som handels- och industriministeriet bestim-
mer pd ett sitt som skulle vara vettigt ur
handelns, konsumenternas och de anstilldas
synvinkel. Den osidkerhet som gillt oppetti-
derna har for sin del forsvarat minuthandelns
planering pé lingre sikt. Det skulle vara idn-
damalsenligt att slopa systemet med fem
sondagar och att tillita butikerna att ha son-
dagsoppet under vissa lingre perioder som
anges i lagen.

Bland de anstillda inom handeln har det
forekommit missndje ocksd mot Gppethdll-
ning vid s.k. dubbelhelger. Det har riktats
kritik 4ven mot beslutet att tillita 6ppethall-
ning till klockan 21 pd nyarsafton och val-
borgsmissoafton. De anstilldas stdllning bér
forbittras i detta hdnseende.

I Finland har ritten att idka néring tryg-
gats som en grundliggande rittighet i1 grund-
lagen. Enligt 18 § grundlagen har var och en
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i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som
han eller hon har valt fritt. Bestimmelsen
faststéller principen om frihet for foretagan-
de och de begrinsningar angdende Oppetti-
derna som giller minuthandeln innebér ett
undantag fran denna princip. Ordalydelsen "i
enlighet med lag" hinsyftar dock pa en moj-
lighet att genom lag begrinsa den rittighet
som tryggats i den nimnda bestimmelsen.
Frin juridisk synpunkt betyder detta ocksi
att det inte lingre gdr att utfirda bestimmel-
ser om idkande av néring genom forordning.
Detta giéller ocksd idkande av minuthandel
samt kiosk- och didrmed jimforlig handel
samt automathandel, varfor bestimmelser
om dessa skall tas in i lag.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Frigan om butikernas Gppettider har de-
batterats livligt under de senaste aren. Sam-
tidigt har man systematiskt samlat uppgifter
om de verkningar som de dndringar som
tridde i kraft ar 1997 har haft f6r konsu-
menterna, minuthandeln och de anstillda
inom handeln. P4 basis av de uppgifter som
pé detta satt erhdllits har man beslutat fore-
sl4 siddana dndringar i det gillande systemet
som dr av behovet pdkallade. Syftet ir att
det foreslagna systemet for Oppettider skall
kunna gilla en ldngre tid. Dérigenom skall
handeln och de anstéllda inom handeln ges
en stabilare verksamhetsgrund fran vilken de
skall kunna utveckla handeln pi langre sikt.
Ocksd konsumenternas okande behov att
kunna gé och handla pd s6ndagar kan dtmin-
stone 1 ndgon utstrickning tillfredsstillas
genom de foreslagna dndringarna.

Maélet for propositionen ar att forbittra
konkurrensliget och 16nsamheten for nirbu-
tiker genom att tillita de butiker inom dag-
ligvaruhandeln vars butiksareal fér den ordi-
narie affirsrorelsen ar hogst 400 kvadratme-
ter att ha sondagsoppet aret om. I syfte att
gora situationen med dppettider klarare fore-
slds att systemet med de fem sondagar som
bestims av handels- och industriministeriet

slopas och att butikerna 4 andra sidan tilldts
att ha sdndagsoppet i maj och november.
Genom en avreglering av dppettiderna inom
bil- och mébelhandeln skall lagstiftningen
fs att battre motsvara den situation som i
praktiken rdder inom branschen. Den fére-
slagna lagen avser att reglera endast 6ppetti-
derna for den yrkesmissiga minuthandeln.
Det foreslds vidare att regleringen av friser-
salongsrorelsernas oppettider slopas som ett
onddigt undantag.

Det foreslds dessutom att de bestimmelser
om kioskhandel som behévs skall intas i den
foreslagna lagen om minuthandelns Gppetti-
der och att 3 § 23 punkten lagen ang. rittig-
het att idka niring skall upphdvas varigenom
ocksd forordningen om Kkiosk- och dirmed
jamforlig handel samt automathandel upp-
hivs.

3. Propositionens verkningar

Propositionen forbittrar nirbutikernas kon-
kurrenslige jaimfort med den forsiljning som
sker i kiosker samt p& servicestationer i och
med att dagligvarubutiker med en areal pa
hogst 400 kvadratmeter tilldts att ha son-
dagsoppet. Om butikerna tillimpar de utvid-
gade Oppettiderna, kommer detta att bromsa
upp handelns koncentration till stormark-
nader.

Att butikerna tillits ha sondagsoppet i maj
och november kommer inte att ha nigra be-
tydande verkningar eftersom de fem sonda-
gar som handels- och industriministeriet be-
stdimt har under de senaste dren infallit i maj
och november. Avregleringen av oppettider-
na for frisersalongsrorelser samt for bil- och
mobelaffirer torde inte heller i praktiken
leda till ndgra dndringar i de Oppettider som
tillampas for nérvarande.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinstearbete
vid handels- och industriministeriet. Vid be-
redningen av propositionen har representan-
ter for handeln och fackféreningsrorelsen
horts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om minuthandelns dppettider

1 §. Tillimpningsomrdde och oppettider. 1
1 mom. finns bestimmelser om de klockslag
mellan vilka minuthandelsbutikerna kan ha
oppet vardagar och lérdagar. Bestimmelsen
ir densamma som finns 1 den nuvarande
lagen. Var och en av butikerna bestimmer
sina oppettider med hédnsyn tagen till de be-
hov som detaljhandeln, konsumenterna samt
de anstillda har.

I 2 mom. finns bestimmelser om minut-
handelsbutikernas oppethdllning pa sonda-
gar. Det som har dndrats jimfort med den
nuvarande situationen ar att butikerna tillatg
att ha sondagsoppet 1 maj och november. A
andra sidan slopas systemet med de fem
séndagar som bestims av handels- och indu-
striministeriet.

Butikens storlek definieras utgdende frin
den areal som en dagligvarubutik har fér
den ordinarie affirsrérelsen. 1 friga om en
dagligvarubutik 4r det alltsd inte tilldtet att
pé ett konstgjort sitt avskilja ett mindre om-
rdde i butiken for den forsdljning som sker
pd sondagar. Sdlunda fir t.ex. avdelningen
for dagligvaror pa ett varuhus inte hillas
oppen pd sondagar andra tider 4n de ma-
nader under vilka séndagségpet enligt be-
stimmelserna ir tillitet. Definition av den
areal som en butik har for den ordinarie af-
farsrorelsen bereder inga svérigheter inom
sjdlva handeln. Vid faststillandet av en bu-
tiks areal for den ordinarie affirsrérelsen
medriknas de utrymmen dir forsilj-
ningsverksamhet bedrivs sdsom ytor med
varor, gangar samt utrymmen kring kassor
och diskar. Av det utrymme som finns bak-
om kassalinjen ridknas ett tvd meter brett
omréde till den areal som butiken har for
den ordinarie afférsrorelsen. Till forsilj-
ningsyta riknas inte utrymmen dit endast
personalen har tilltride t.ex. personal-, for-
varings- eller lagerutrymmen. Det utrymme
som finns bakom betjiningsdiskar ridknas
inte heller till den ovan nimnda arealen.

I 3 mom. ingdr en definition pd dagligva-
rubutik. I en dagligvarubutik svarar livsmed-
len f6r huvudparten, 80 %, av forsiljningen.
Dagligvarubutikernas varusortiment omfattar
dessutom drycker, tobaksprodukter, produk-
ter fran den kemisk-tekniska industrin, hus-

héllspapper och tidningar samt sddana kos-
metiska produkter som anvinds dagligen. 1
dagligvarubutiker kan dessutom i nagon ut-
strickning saluforas sddana nédvindighetsar-
tiklar som behovs 1 det dagliga livet. Sarskilt
smi dagligvarubutiker pa sma titorter pd
landsbygden kan sidsongvis silja eller for-
medla ocksd andra sedvanliga fornodenheter.

2 §. Oppettider pd hégtidsdagar. 1 1 mom,
uppraknas de dagar dd minuthandelsbutiker-
na skall antingen vara helt stingda eller
skall stingas tidigare dn normalt. Nuvarande
praxis foreslds bli dndrad sd att butikerna
skall vara stingda ocksd pd mors dag samt
att de skall stingas klockan 18 pd nydrsafton
och valborgsmissoafton. Till 6vriga delar
motsvarar bestimmelsen situationen for nér-
varande.

De kyrkliga hogtidsdagar som ndmns i
mom. riknas upp t kyrko%agen (1054/1993).
Kyrkliga hogtidsdagar ér juldagen, annandag
jul, nyarsdagen, trettondagen, langfredagen,
paskdagen, annandag pdsk, Kristi himmel-
fiardsdagen, pingstdagen, Johannes Déparens
dag, midsommardagen och alla helgons dag.

I 2 mom. finns bestimmelser om forsal}-
ning under s.k. dubbelhelger. I dagens lage
har livsmedelslokaler kunnat ha oppet fyra
timmar den sista dagen av en dubbelhelg.
Eftersom samtliga dagligvarubutiker med en
areal pd hdgst 400 kvadratmeter enligt 1 §
2 mom. i den foreslagna lagen skall kunna
ha Oppet alla s6ndagar innebdr detta att be-
hov av forsdljning under dubbelhelgerna
kommer att uppstd endast den sista av tva pd
varandra foljande kyrkliga hogtidsdagar. Dy-
lika dagar 4r annandag pingst och annandag
jul. Bestimmelsen om oppettider under s.k.
dubbelhelger foreslds omfatta endast daglig-
varubutiker med en areal pi hogst 400 kva-
dratmeter forsiljningsyta. Samtidigt for-
svinner de nuvarande oklarheterna kring be-
greppet livsmedelslokal.

3 § Dispens. Enligt 1 mom. kan linssty-
relserna pd samma sitt som nufértiden av
sarskilda skil tillita oppethdllande ocksi
andra tider 4n de foreskrivna.

I bestimmelsen anges exempel pd dylika
sdrskilda skil. Bestimmelsen avser att preci-
sera det nuvarande dispensforfarandet.
Sokanden skall pd samma sitt som nuférti-
den pdvisa att sarskilda skil till beviljande
av dispens foreligger.

En butik kan pa grund av sitt lage i prakti-



8 RP 49/2000 rd

ken kunna jimstillas med en butik i gles-
bygden dven om butiken i friga ar beldgen
inom ett detaljplaneomride. Butiken kan
vidare vara beldgen pa ett sddant stille dar
det finns behov av forsiljning av livsmedel
och andra dagligvaror under s.k. dubbelhel-
ger. Ocksd inom rikets grinsomraden kan
det bl.a. av konkurrensskil finnas behov av
utvidgat oppethillande. Ocksd betjiningen
av bade sddana turister som passerar genom
en titort och sddana som Overnattar vid ett
turistmadl kan kriva forlingda oppettider sir-
skilt under hogsasong. Utvidgat oppethillan-
de kan innebdra t.ex. att butiken far 6ppnas
tidigare dn vad som foreskrivits eller att tu-
rister betjdnas pd sondagar under hdsten och
vintern. Som exempel pa olika slags tillstéll-
ningar kan nimnas maissor och utstéllningar,
sport- eller konst- o.d. evenemang som ar-
rangeras pd orten samt¢ oppnandet av en bu-
tik nir man vet att detta vicker intresse
bland konsumenterna. Sirskilda skil ar i
regel sddana externa faktorer som atminsto-
ne for 6gonblicket okar konsumtionsefterfra-
gan eller gor att butiken pa grund av de lag-
stadgade Oppettiderna hamnar i en simre
stillning 4n konkurrenterna. Vid beviljandet
av dispens skall pd samma sitt som nuforti-
den uppmirksamhet fistas vid en likvirdig
behandling av niringsidkare och att afférer-
nas inbordes konkurrenslige inte allvarligt
rubbas. T.ex. i samband med olika slags
evenemang skall dispens beviljas samtliga
affirer inom det omrdde som pdverkas av
evenemanget om dessa sd onskar.

I ett beslut som giller dispens skall i lik-
het med nuvarande praxis kunna stillas vill-
kor. Dispensen skall enligt forslaget gilla en
bestimd tid eller tills vidare. Linsstyrelsen
skall naturligtvis kunna bevilja dispens en-
dast inom ldnet i friga och de undantag som
beviljas pa basis av sirskilda pavisade skil
skall i regel kunna vara endast lokala.

I 2 mom. finns en bestimmelse om dter-
kallelse av dispens.

4 §. Begransningar betrdffande tillimp-
ningsomrdde. Paragrafen innehdller en for-
teckning Over de handelsformer som inte
omfattas av lagen. Forteckningen &r i huvud-
sak densamma som finns i den nuvarande
lagen.

De éndringar som beror pd att 3 §
23 punkten lagen ang. rittighet att idka ni-
ring upphivs och att bestimmelserna i for-
ordningen om kiosk- och ddrmed jamforlig
handel samt automathandel tas in i lag finns

angivna i punkterna 3, 4 och 7 samt 5 §
nedan.

I 9 punkten foresids att bilhandeln och i
10 punkten att mobelhandeln inte skall om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Inom
bil- och mébelhandeln ar det i dag vanligt
att man ordnar séndagsutstillningar. Om fria
Oppettider tilldts, skulle detta ha till f6ljd att
nuvarande praxis enligt vilken varor "reser-
veras" vid utstillningen och det egentliga
kopet gors upp senare under den normala
oppettiden slopas. Inom mébelhandeln bestir
huvudparten av de varor som siljs av
mobler. Mobelaffarerna sidljer dessutom i
regel dven andra artiklar med anknytning till
heminredning eller skotseln av hemmet. Fria
Oppettider giller t.ex. inte heminredningsaf-
fiarer eller affirer som siljer varor i anslut-
ning till byggande om dessa inte siljer
mobler eller forsidljningen av mobler inte
svarar for huvudparten av forsdljningen. 1
dylika affirer har det i regel inte ordnats
nagra sondagsutstillningar.

I punkterna 13 och 14 foreslds att i stillet
for forsaljningsutstdllningar skall forsilj-
ningen av konst i konstaffarer eller offent-
liga lokaler samt forsiljningen av hemslojds-
och hantverksprodukter inte omfattas av la-
gens tillimpningsomridde. Om ordnande av
forsiljningsutstéllningar tilldts innebir det i
praktiken att forsiljning tillits ocksd under
andra dn de foreskrivna tiderna.

Det foreslds att i 16 punkten tas in en de-
finition pd glesbygd som for nirvarande
finns i forordning 277/1997. Enligt 4§ mark-
anvindnings- och bygglagen (132/1999) ut-
arbetas generalplaner och detaljplaner for att
reglera och styra omrddesanviandningen in-
om en kommun. Enligt 213 § giller en
byggnadsplan som tritt 1 kraft med stéd av
byggnadslagen som en sddan detaljplan, vil-
ken saknar bindande tomindelning. Forsilj-
ning i butiksbil och kringforingshandel vilka
ndmns i 15 punkten hor inte heller for nér-
varande till lagens tillimpningsomrade.

5 §. Kioskhandel. Paragrafen innehaller
bestimmelser om kioskhandel och handel
som kan jimféras med den som enligt 4 §
3 punkten inte omfattas av lagen. Bestim-
melserna i paragrafen motsvarar i huvudsak
1 och 6 § forordningen om kiosk- och dir-
med jimforlig handel samt automathandel.
Enligt 18 § grundlagen har var och en i en-
lighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller nidring som
han eller hon har valt fritt. Ordalydelsen "i
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enlighet med lag" hinsyftar dock pa en moj-
lighet att genom lag begrinsa den rittighet
som tryggats i den nimnda bestimmelsen.
Detta betyder att bestimmelser om idkande
av ndring inte lingre kan utfirdas genom
forordning. Bestimmelser om kioskhandel
skall sdlunda tas in i lag.

Den foreslagna bestimmelsen avser bort-
sett frdn ndgra fa undantag inte att dndra nu-
varande rittslige nir det giller definitionen
pa kiosker och butiker som kan jimforas
med dem. Sdlunda skall kioskens areal i lik-
het med den nuvarande definitionen omfatta
det forsiljningsutrymme som reserverats for
kunderna. Tillhandahdllande av tjinster i
sma skala hor till kioskhandelns natur och
utrymmen for dylik verksamhet riknas till
arealen. Nir det giller stérre utrymmen t.ex.
for videouthyrningstjinster o.d. fattas beslut
fran fall till fall. Dylika utrymmen riknas
inte till kioskens areal itminstone i de fall
dir de klart har avskiljts frdn utrymmet for
kioskverksamhet eller t.ex. om betalningen
for tjansterna sker vid en skild kassa. Storre
serveringsstillen och caféverksamhet riknas
inte heller till kioskhandeln utan de har i
maénga fall betraktats som caféer.

Det foreslds vidare att forteckningen Gver
de varor som inte fir saluforas i kioskhan-
deln skall bibehdllas sddan den ir i den nu-
varande forordningen utom att prisgrinsen
skall hojas frén de nuvarande 500 mk till
1 000 mk. Eftersom det i 4 § foreslas att
bilhandeln inte lingre skall omfattas av be-
gransningar betridffande Oppettiderna, finns
det inte ldngre ndgot behov att meddela fo-
reskrifter om foérbud mot forsiljning av mo-
torfordon, husvagnar och batmotorer i buti-
ker av kiosktyp. Det foreslds dessutom att
de anmilningar till polisen somenligt kiosk-

209123]

forordningen gors om inledande av eller
upphérande med verksamhet skall slopas
som obehovliga.

Till sddan férsiljning av sdsongvaror som
avses 1 3 mom. hor t.ex. forsiljningen av
julgranar, karnevalsférnédenheter samt batar
och katsor, vilka nimns i den nuvarande
kioskférordningen.

6-7 §. Straffbestimmelse och overvakning.
Paragraferna innehdller bestimmelser om
brott mot och 6vervakning av bestimmelser-
na. Dessa dr oférdndrade jamfért med be-
stimmelserna i den nuvarande lagen.

8 §. Ikrafttridande och Gvergangsbestim-
melse. Paragrafen innehdller ikrafttridelse-
och 6vergdngsbestimmelser.

1.2 Lag om upphiivande av 3 §
23 punkten lagen ang. rittighet att
idka niiring

I propositionen foreslds att 3 § 23 punkten
lagen ang. rittighet att idka ndring som gil-
ler kiosk- och ddrmed jamforlig handel samt
automathandel skall upphivas. Till foljd av
lagens upphdvande upphivs ocksd forord-
ningen om kiosk- och dirmed jamforlig han-
del samt automathandel. De bestimmelser
som behovs om kioskhandel har tagits in i
5§ i den foreslagna lagen om minuthan-
delns oppettider.

2. [Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om minuthandelns éppettider

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tillampningsomrdde och dppettider

Yrkesmissig minuthandel far, om inte na-
got annat bestdms i denna lag, idkas varda-
gar mellan klockan 7 och 21 med undantag
tor lordagar mellan klockan 7 och 18.

Om inte ndgot annat bestims i denna lag,
far yrkesmissig minuthandel idkas sondagar
mellan klockan 12 och 21

1) i de dagligvarubutiker vars areal for den
ordinarie affirsrorelsen dr hogst 400 kva-
dratmeter, under drets alla manader, och

2) i ovriga dagligvarubutiker i maj, juni,
juli och augusti samt i november och de-
cember.

Med dagligvarubutik avses sddan butik
vars forsiljning bestdr huvudsakligen av
livsmedel.

28
Oppettider pd hogtidsdagar

Yrkesmissig minuthandel fér inte idkas pa
kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj, mors dag
eller sjilvstandighetsdagen och inte efter
klockan 18 pa nyarsafton och valborgsmas-
soafton eller efter klockan 13 pd julafton
och midsommarafton.

I de dagligvarubutiker som avses i 18§
2 mom. 1 punkten fdr dock handel idkas
hogst fyra timmar mellan klockan 8 och 18
den sista av pd varandra foljande kyrkliga
hogtidsdagar.

38
Dispens

Linsstyrelsen kan av sirskilda skil tillata
att yrkesmissig minuthandel idkas ocksd
under andra tider 4n de som anges i 1 eller
2 §. Som sirskilda skil betraktas faktorer
med anknytning till affirens ldge, turism,

offentliga tillstdllningar eller motsvarande
situationer som pdverkar efterfrigan pd
tjdnster. Dispens kan beviljas antingen for
en bestimd tid eller tills vidare.

Dispensen kan dterkallas, om de forutsitt-
ningar som dr visentliga for att tillstdndet
skulle beviljas inte lingre uppfylls.

48

Begransningar betrdffande
tilldm pningsomrade

Denna lag giller inte

1) apotek,

2) forsiljning for resandes behov pi flyg-
platser och i hamnar inom omraden som é&r
reserverade enbart for utrikestrafik samt i
trafikmedel,

3)kioskhandel och didrmed jamférlig han-
del som avses iS5 §,

4) forsiljning frin automat,

5) marknads- och torghandel,

6) forsiljning i inkvarterings- och forplig-
nadsrorelser,

7) forsdljning pad sjukhus eller virdinrtt-
ningar,

8) handel med brinsle och smorjmedel for
motorer, kondenserad brinnbar gas samt
reservdelar och utrustning for fordon, da
handeln sker utomhus, p& bensin- och servi-
cestationer samt i bilverkstidder och pi for-
siljningsstillen som kan jamféras med des-
sa,

9) bilhandel,

10) moébelhandel,

11) forsiljning av blommor eller forsilj-
ning av blommor, plantor, mylla, _godselme-
del, tradgardsredskap och tridgdrdsmébler
samt andra motsvarande produkter i trid-
gardsaffarer,

12) auktion och arrangerande av siddana
utstdllningar dir produkter med anknytning
till utstdllningens tema och med ringa virde
sdljs eller dar ingen forséljning sker,

13) forsdljning av konst i en konsthandel
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eller offentlig lokal,

14) forsdljning av hemslojds- och hant-
verksprodukter,

15) butiksbilar eller annan kringforings-
handel samt

16) butiker som ir beligna pd omriden
utanfoér stad, kommuncentrum eller annan
diarmed jamforbar tit bebyggelse for vilka
en detaljplan har faststillts.

58
Kioskhandel

Med kioskhandel och handel som kan jam-
foras med den avses handel som idkas

1) frdn en affirslokal, i vilken for bedri-
vande av kioskhandel for kunderna har re-
serverats ett forsiljningsutrymme om hogst
100 kvadratmeter,

2) fran fordon, foérsiljningsbord och for-
siljningskérra samt annat dirmed jamforligt
forsaljningsstille eller fran birbar lida och
dirmed jamforlig forséljningsanordning,
samt

3)frdn servicestationens utrymme for for-
siljning av fordons reservdelar och utrust-
ning.

F%z‘in de forsiljningsstillen som avses i
1 mom. fir inte sidljas foljande produkter,
om deras uppgivna minutforsdljningspris ar
hogre dan 1 000 mark:

1) guldsmedsprodukter och klockor,

2) textiler, vaskor, kldder och skodon,

3) produkter frin fotograferingsbranschen
och den optiska branschen,

4) hushallsmaskiner och hemelektronik,

5) kontorsmaskiner och

6) jord- och skogsbruksmaskiner.

Med handel som kan jimf6ras med kiosk-
handel avses forsiljning av sisongvaror fran
ett forséljningsstille utomhus.

68§
Straffbestimmelse

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot de bestimmelser om Oppettider
som ingdr i denna lag eller som utfirdats
med stdd av den, skall or dppettidsforseelse
domas till boter, om inte ett stringare straff
bestams i nigon annan lag.

7§
Overvakning

Polisen ¢vervakar att denna lag foljs.

88
Ikrafttradande och overgdngsbestimmelse

Denna lag trdder i kraft den

Genom denna lag upphivs lagen den 26
mars 1997 om minuthandelns och vissa ar-
betsrorelsers oppettider (276/1997).

Sédan ritt till lingre Oppettider 4n vad
som foreskrivs i denna lag som har beviljats
genom ett beslut eller férordnande med st6d
av den upphévda lagen &dr dock i kraft den
tid som avses i beslutet eller forordnandet,
om det inte dndras eller upphidvs med stod
av denna lag.
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Lag
om upphéivande av 3 § 23 punkten lagen angdende riittighet att idka niring

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ den lyder i lag 442/1966.
Genom denna lag upphivs i lagen den 27
september 1919 angdende rittighet att idka 2§
ndring (122/1919) 3 § 23 punkten, sddan Denna lag trider i kraft den
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