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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om skogscentraler och skogsbrukets utveck-
lingscentral. Syftet med propositionen ir att
forenkla och rationalisera organisationen for
frimjande av och tillsyn dver privatskogsbru-
ket samt att effektivera dess verksamhet och
styrsystem. Det foreslds att de nuvarande
skogscentralerna  Metsdkeskus Tapio och
Skogscentralen Skogskultur sammanslds till
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio (utveck-
lingscentralen), som i forsta hand skall verka
som en utvecklings- och sakkunnigorganisation
som betjanar skogsbrukets frimjande. Avsikten
ar att de nuvarande skogsnidmnderna skall
ombildas till skogscentraler, som skoter tillsy-
nen och frimjandet pd den regionala nivén.
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Utvecklingscentralen och de regionala skogs-
centralerna skall std under jord- och skogs-
bruksministeriets styrning och tillsyn. Syn-
punkter i anslutning till vdrden av hela skogs-
naturen och den biologiska mdingfalden skall
betonas mera dn hittills i organisationens upp-
gifter. Propositionen har uppgjorts si, att
skogscentralerna och utvecklingscentralen ock-
sd kan sk6ta andra uppgifter 4n sddana som
giller privatskogsbruket enligt vad som anfort-
ros dem i den Ovriga lagstiftningen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 mars 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Privatskogsbruket omfattar det skogsbruk
som bedrivs av privata skogsdgare samt bolag,
kommuner, férsamlingar och andra samman-
slutningar. Denna skogsbrukarkategori &ger
15,3 milj. hektar skogsmark, dvs. 75 % av hela
skogsmarksarealen. Av virkesforrdet, tillvéxt-
en samt det virke som avverkas for industrins
behov dr denna #garkategoris andel dnnu
storre. Anvindningen av denna skog som inte
dgs av staten regleras 4 ena sidan nédrmast
genom lagen om enskilda skogar (412/67), &
andra sidan stods skotseln och anvindningen
av den genom statlig finansiering av skogsfor-
battringsarbeten, skogsbruksplanering samt
rddgivning, utbildning och information. Statens
stoddtgdrder har framst riktats till de privata
skogsédgarna.

Uppgifterna i anslutning till frimjandet av
och tillsynen over privatskogsbruket har sedan
1920-talet uppdragits 4t organ som kan rdknas
till den s.k. indirekta statsforvaltningen och
vilkas namn har dndrats frin centralskogsséll-
skap och skogsvirdsnimnder till nuvarande
skogscentraler och skogsndmnder. Skotseln och
anvindningen av den skogsegendom som utgdr
foremal for dessa skogsorganisationers verk-
samhet #r av central betydelse for landets
ekonomi och natur.

Som ett resultat av dtgirderna for okande av
virkesproduktionen &verstiger skogstillvixten
nu klart skogarnas anvindning. Skogstill-
gangarna ser ut att fortsitta att oka. Skogs-
bruket i Finland och i det évriga Norden har
foljt principen om en hallbar utveckling. Det
internationella skogssamarbetet och den hela
tiden expanderande kunskapsbasen vad giller
skogsbrukets ekologiska barkraft har dock
paverkat mdlen for vir skogspolitik.

Malsittningarna for skogspolitiken baserar
sig pd de stindpunkter som Finland har defi-
nierat i olika internationella sammanhang, bl.a.
vid Forenta Nationernas konferens om miljo
och utveckling 1992 och den europeiska skogs-
ministerkonferensen 1993. Nu f{orsoker man
mera accentuerat in tidigare frimja skoétseln
och anvindningen av skogarna s, att man
samtidigt ser till virden av hela skogsnaturen
och den biologiska mangfalden. De skogsbruks-
organisationer som finansieras av staten och
skoter offentliga uppgifter skall arbeta i dver-

ensstimmelse med de ndmnda mélen. Avsikten
ir att ovan nidmnda synpunkter i anslutning till
skogsnaturen och det ekonomiska utnyttjandet
av skogarna skall beaktas nir organisationerna
for tilisyn 6ver och frimjande av privatskogs-
bruket reformeras.

Utvecklandet av privatskogsbrukets organi-
sationer pdverkas ocksd av de allmidnna maélen
for utveckling och inskrdnkning av den offent-
liga férvaltningen. Avsikten dr att propositio-
nen skall utgora en fortsittning pa de &ndring-
ar som foretogs i skogslagstiftningen och skogs-
organisationerna 1987 och 1991 och som gjor-
de privatskogsbrukets forvaltning overskddliga-
re. I denna proposition har maélet varit att
beakta organisationernas hela uppgiftsfilt och
de fordndringar som intriffat i det samt juster-
ingarna i den skogslagstiftning som ir under
beredning.

Skogsbrukets langsiktighet, som skiljer det
fran andra sektorer, dr en beaktansvird faktor
vid utvecklandet av skogsbrukets forvaltning.
De omfattande skogstillgédngar som for nirva-
rande stér till buds och som gor det mgjligt att
bdde utvidga det ekonomiska utnyttjandet och
att uppnd skyddsméilen baserar sig i stor
utstrickning pa skogsorganisationernas verk-
samhet under géngna artionden. P4 motsvaran-
de sitt kommer de avgoranden som nu tréffas
i friga om organisationerna och deras verk-
samhet att synas i skogarna under en ldng tid
framover.

2. Nulidge

2.1. Lagstiftning och organisationerna for frim-
jande av och tillsyn Gver privatskogsbruket

Stadganden om organisationerna for fram-
jande av och tillsyn Over privatskogsbruket
ingdr i lagen om skogscentraler och skogs-
ndmnder (265/91) och den forordning (299/91)
med samma namn som givits med stéd av den.
Om de uppgifter som ankommer pd organisa-
tionerna stadgas dessutom i skogsforbéttrings-
lagen (140/87) och skogsférbittringsforord-
ningen (437/87), lagen om enskilda skogar
(412/67) och forordningen om enskilda skogar
(300/91), lagen om skogsvirdsforeningar
(558/50) och férordningen om skogsvirdsfor-
eningar (422/51). Dessutom har mindre uppgif-
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ter uppdragits i ett flertal andra stadganden.

Centralforvaltningens uppgifter i anslutning
till privatskogsbruket skots av jord- och skogs-
bruksministeriet samt av dess tillsyn understill-
da Metsikeskus Tapio i friga om det finsk-
sprdkiga omradet och Skogscentralen Skogs-
kultur i frAga om det svensksprakiga omrédet.

For regionalforvaltningen finns 19 skogs-
ndmnder, av vilka tvd for det svensksprikiga
omradet. Skogscentralerna styr skogsnimnder-
nas verksamhet och 6vervakar denna i enlighet
med jord- och skogsbruksministeriets anvis-
ningar.

Till jord- och skogsbruksministeriets uppgif-
ter hor planeringen och ledningen av den
allminna skogspolitiken, beredningen av for-
fattningar, forvaltningsomridets verksamhets-
och ekonomiplanering, ledningen av och tillsy-
nen Over verkstilligheten av de viktigaste
skogslagarna samt resultatstyrningen av skogs-
centralernas verksamhet. Till ministeriets upp-
gifter hor ocksd att faststilla programmet for
skogsforbittringsarbeten, att meddela fére-
skrifter och anvisningar i anslutning till skogs-
forbattringsverksamheten samt skogscentraler-
nas och skogsnimndernas verksamhet samt att
tillsdtta forvaltningsorgan.

P4 skogscentralerna ankommer att allsidigt
frimja privatskogsbruket och att styra och
overvaka skogsndmndernas verksamhet enligt
ministeriets anvisningar. I anslutning till den
frimjande verksamheten bedriver skogscentra-
lerna  publikations- och  informations-
verksamhet. Skogscentralerna har just inga
myndighetsuppgifter. Skogscentralernas still-
ning och roll i férhillande till skogsndmnderna
har i praktiken varit betydande.

Skogsndmnderna skoter tillsynen over iakt-
tagandet av de olika skogslagarna och de
méngsidiga uppgifterna i samband med frim-
jandet av privatskogsbruket, av vilka de vikti-
gaste dr skogsforbéttringsverksamheten och
skogsbruksplaneringen. Skogsnimnderna ger
ocksd skogsdgarna fackmannahjilp som kom-
pletterar skogsvardsforeningarnas verksamhet.

I skogscentralerna utdvas den hogsta beslu-
tanderdtten av en direktion som bestar av
representanter fér skogsbrukets olika intresse-
grupper. Metsikeskus Tapio har en direktion
med 13 medlemmar. Av medlemmarna 4r en
direktoren for skogscentralen. Statsrddet for-
ordnar de &vriga medlemmarna i direktionen.
Av medlemmarna skall tva foretrada staten. Av
de 6vriga medlemmarna skall fem fdrordnas

bland dem som fdreslagits av den mest repre-
sentativa skogsidgarorganisationen, tva bland
dem som foreslagits av den mest representativa
skogsindustriorganisationen, en bland dem som
foreslagits av den mest representativa organi-
sationen for skogsarbetarna, en bland dem som
foreslagits av den mest representativa skogs-
funktionirsorganisationen och en bland perso-
ner som foreslagits av den mest representativa
organisationen for skogsentreprenérer.

Skogscentralen Skogskultur har en direktion
med tta medlemmar. Av medlemmarna dr en
direktéren for skogscentralen. Statsradet for-
ordnar de 6vriga medlemmarna i direktionen.
Av medlemmarna skall en foretrdda staten. Av
de Ovriga medlemmarna skall tre forordnas
bland dem som fOreslagits av den mest repre-
sentativa skogsdgarorganisationen, en bland
dem som foreslagits av den mest representativa
skogsindustriorganisationen, en bland dem som
foreslagits av den mest representativa organi-
sationen for skogsarbetarna och en bland dem
som foreslagits av den mest representativa
skogsfunktionirsorganisationen.

Skogscentralens direktion viljer inom sig en
ordférande bland de medlemmar som har
forordnats pa forslag av den mest representa-
tiva skogsdgarorganisationen. Denna omstén-
dighet i kombination med att skogsidgarna 4r
direktionens stdrsta medlemsgrupp har gett
dem en ledande stéllning i direktionens arbete.
Arrangemanget har ansetts vara dndamailsen-
ligt, eftersom organisationens verksamhet
framst riktar sig till skogsdgarna.

For den hogsta ledningen av en skogsndmnd
finns en direktion med atta medlemmar. Direk-
tionens medlemmar fdérordnas av jord- och
skogsbruksministeriet. I direktionen skall fin-
nas tva foretrddare for staten. Av de Ovriga
medlemmarna skall fyra férordnas bland dem
som foreslagits av ett mote for representanter-
na for de skogsvardsforeningar som finns inom
skogsndmndens verksamhetsdistrikt, en bland
personer som foreslagits av den mest represen-
tativa skogsindustriorganisationen och en
bland dem som foreslagits av den mest repre-
sentativa organisationen for skogsarbetarna.

Skogsndmndens direktion viljer inom sig en
ordférande bland de medlemmar som har
forordnats pa forslag av motet for representan-
terna for skogsvdrdsforeningarna. Ocksd i
skogsndmndens direktion har skogsigarnas
starka stillning visat sig vara dndamadlsenlig.

Omkostnaderna fér organisationerna for
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frimjande av privatskogsbruket finansieras till
ca 90 % med statsbidrag.

2.2. Bedomming av nuliiget

Organisationen for frimjande av och tillsyn
Over privatskogsbruket kan anses ha klarat
sina uppgifter vil, enligt de skogliga paramet-
rar som 4r tillgidngliga. Dess struktur har dock
utformats i forhallanden som avviker fran
nuliget. Trots de lagidndringar betriffande or-
ganisationen som gjordes 1987 och 1991 hind-
ras en effektiv verksamhet och fororsakas
merkostnader alltjaimt av de ménga instanserna
inom skogspolitiken och organisationen.

Uppgiftsfiltet for tillsyn dver och frimjande
av privatskogarna har genomgatt ménga for-
indringar som dterspeglas i organisationen.
Sérskilt har kundkretsens lidngvariga struktu-
rella fordndring och det i synnerhet pd 1990-
talet uppkomna behovet att samordna skogs-
brukets ekologiska, sociala och ekonomiska
mal allt fastare med varandra ocksd medfort
behov att se Over organisationens struktur.
Dessutom har medlemskapet i EU fort med sig
nya uppgifter som hinfor sig till skogsforbatt-
rings- och regionutvecklingsplanerna.

Utvecklandet av organisationen 4r nodvén-
digt ocksd p.g.a. att den offentliga finansier-
ingen minskar. Anslagen for frimjande av
skogsbruket och for skogliga forvaltningsupp-
gifter har skurits ner i flera ar, och samma
utveckling fortgdr ocksd 1996. Det anslag for
organisationerna inom privatskogsbruket som
ingdr i budgetpropositionen for 1996 ir 35%
mindre dn 1992. Det sammanlagda antalet
anstillda vid skogsndmnderna och skogscent-
ralerna har minskat med 20 % under de fyra
senaste dren.

2.3. Situationen i Sverige

Skogslagstiftningen och skogsforvaltningen i
Sverige har reviderats utgdende frin de férslag
som lades fram av 1990 ars parlamentariskt
tillsatta skogspolitiska kommitté. Den revide-
rade skogspolitiken inbegriper bade ett virkes-
produktionsmdl och ett miljomal, vilka &r
jambordiga. Forsta paragrafen i den nya skogs-
virdslagen anger att ’skogen 4r en nationell
tillgdng som skall skotas sd att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologis-

ka mangfalden behdlls. Vid skotseln skall
hinsyn tas dven till andra allménna intressen.”

Den nya skogsvardslagen tridde 1 kraft vid
ingdngen av 1994, Lagen innebdr bl.a. att man
avstdtt frin den tidigare mycket detaljerade
regleringen av skogsbruket. Samtidigt frimjar
den pi ett framtridande sitt integreringen av
naturskydds- och miljévardsméil med skogs-
bruket. Dessa fordndringar har aterverkat di-
rekt pd uppgifterna hos den organisation som
utovar tillsyn over skogsbruket och frimjar
det.

De ldnsvisa skogsvardsstyrelserna i Sverige
inrittades i borjan av detta drhundrade. Skogs-
styrelsen inrdttades pd 1940-talet for att utgdra
det centrala dmbetsverket inom skogssektorn.
P4 Skogsstyrelsen ankom bl.a. att utéva tillsyn
over skogsvirdsstyrelsernas verksamhet. Dessa
organisationer utgjorde en del av den indirekta
offentliga forvaltningen fram till 1981, d& de
forstatligades. D4 tog staten utan vederlag dver
skogsvardsstyrelsernas alla tillgdngar och fas-
tigheter. Uttrycket skogsvardsorganisationen
anvidnds om den helhet som bestir av skogs-
vardsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Skogs-
virdsorganisationen har totalt ca 1 300 anstill-
da.

Skogsvirdsorganisationens verksamhet regle-
ras genom en forordning (SFS 1993:1272).
Enligt den skall skogsvardsorganisationen ver-
ka for att de av statsmakterna beslutade mélen
for skogspolitiken kan uppnds. Organisationen
skall verka fér att skogen ger en uthéllig god
avkastning. Vidare tilldelar férordningen orga-
nisationen uppgiften att verka i enlighet med
sitt sektorsansvar for en biologisk mangfald
och en rik och varierande kulturmiljo. Utdver
tillsynen &ver efterlevnaden av skogsvardslagen
skall skogsvdrdsorganisationen enligt forord-
ningen bl.a. informera om landets skogar och
skogsbruk.

Skogsstyrelsen leder och samordnar skogspo-
litiken, beslutar om mél och anger riktlinjer fér
skogsvardsstyrelsernas verksamhet, utvirderar
deras verksamhet och fordelar de resurser som
stér till forfogande. Skogsstyrelsen 4r dessutom
skyldig att medverka i bevakningen av interna-
tionella skogsfragor. Skogsstyrelsen skoter ock-
s& uppgifter i anslutning till det nationella
skogsstatistikvisendet och skyddet av skogar-
na, forvaltningen av skogsvirdsorganisationens
fasta egendom och vissa andra uppgifter som i
Finland nidrmast skots av skogsforskningsinsti-
tutet eller av jord- och skogsbruksministeriet.
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Den sammanriknade personalen vid Finlands
jord- och skogsbruksministeriums skogspolitis-
ka avdelning och de tvd nuvarande skogscent-
ralerna motsvarar i stora drag Skogsstyrelsens
personalvolym, omkring 100 personer. Skogs-
styrelsens styrelse, som omfattar nio medlem-
mar, utses av regeringen. Generaldirektéren ar
dess ordférande.

Skogsvérdsstyrelsen 4r en regional myndig-
het som behandlar skogsbruksfridgor. Den skall
folja skogsbrukets utveckling och frimja skogs-
niringen. Till dess centrala uppgifter hor att ge
rdd, besluta om stddet till skogsbruket, med-
verka i den regionalpolitiska planeringen och
hjilpa andra myndigheter. Vidare bestar en del
av skogsvardsstyrelsernas verksamhet av att
utfora olika tjénster 4t skogsdgarna, sisom
planering av avverkningarna, plantskogsvird
och skogsbruksplanering. Den foreslagna
minskningen av antalet skogsvidrdsstyrelser
fran nuvarande 22 till 10 har inte genomforts.
Inte heller har planerna pé att placera skogs-
vérdsstyrelserna direkt under ldnsstyrelserna
framskridit.

2.4. Situationen i Norge

I Norge overfordes de statliga lantbrukskon-
toren som ocksd ansvarar for skogsdrenden till
kommunerna den 1 januari 1994. Samtidigt tog
kommunerna 6ver fraimjandet av skogsbruket
och tillsynen over skogslagarna. Kommunernas
lagtillsyn styrs och 6vervakas pa ldnsnivd (fyl-
ke). Hogsta myndighet 4r lantbruksministeriet,
som fylkena och kommunerna dock inte lyder
under. Den styrning som ministeriet utdvar
baserar sig ddrfér pd den i lagar och férord-
ningar ingdende mojligheten att meddela anvis-
ningar i vissa frigor.

Den reform av skogsorganisationerna som
genomforts i Norge utgdr en del av inforandet
av den nyligen faststidllda kommunallagen. Den
nya kommunallagen ger allmdnna ramar for att
en allt storre del av beslutsfattandet delegeras
till kommunerna. Det ankommer pé lantbruks-
ministeriet att anpassa jord- och skogsbruks-
férvaltningen till den nya situationen.

P34 lansnivd overfordes jordbruksmyndighe-
ten (lantbruksetaten) och skogsmyndigheten
(skogsbruksetaten) till fylkena den 1 juli 1993.
D4 inrittades i varje fylke en jord- och
skogsbruksavdelning som i enlighet med sitt
namn har tvd verksamhetsomraden med var sin

chef. Ovanfér dessa i hierarkin inrittades en
tjinst som chef for jord- och skogsbruksavdel-
ningen.

Kommunerna kan sjilva fritt bestimma om
de ordnar den jord- och skogsbruksforvaltning
som ankommer pd dem som en egen avdelning,
som en integrerad sektormyndighet eller genom
samarbete med grannkommunerna. Den myn-
dighet som utovar tillsyn over skogslagen dr
kommunen, i princip alltsd kommunfullmikti-
ge, som delegerar den praktiska uppgiften
enligt den organisation som kommunen har
utarbetat. Enligt forfattningarna skall det for
varje kommun finnas en universitetsutbildad
skogsfackman for verkstillande av de uppgifter
som giller frimjande av och tillsyn 6ver
skogsbruket.

2.5, Situationen i Tyskland

1 Tyskland finns det 10,8 milj. hektar skog,
vilket motsvarar ca 30 % av landarealen. Av
skogarna dgs 34 % av staten, medan 40 % &r
privatskogar och 19 % dgs ndrmast av kommu-
ner och samkommuner. Tysklands allminna
skogslag (Bundeswaldgesetz sedan 1975) giller
alla dgarkategoriers skogar. For frimjande av
skogarnas olika funktioner {produktion, skydd,
rekreation) och for tillsyn 6ver lagen finns det
en for alla skogar gemensam statlig forvalt-
ningsorganisation, 4ven om undantag forekom-
mer.

Forbundsstatsformen ger delstaterna mojlig-
het att tillgripa egen lagstiftning och egna
forvaltningsmodeller. Delstaternas skogsorga-
nisationer omfattar i allménhet tre nivier:

1. ministeriet

2. skogsdistrikt
Forstbehorde)

3. skogsbyrier (Forstamt)

Exempelvis i delstaten Baden-Wiirttemberg
finns vid det ministerium som ansvarar for
skogsfragor en skogsavdelning av typen cent-
ralt &mbetsverk. Skogsavdelningen 4r uppdelad
pa sex byréer. I delstaten finns fyra skogsdist-
rikt som lyder under ministeriet. Indelningen &r
densamma som betriffande regionalforvalt-
ningen. De regionala skogsbyrderna omfattar 1
medeltal 7 200 hektar skog. Varje byrd leds av
en forstmistare, och dessutom finns det vid
byran normalt 5—10 tjdnstemén samt ett vari-
erande antal arbetare. I byrdns uppgifter ingdr
att ge rad till skogsdgarna och att bistad dem i

(Forstdirektion, Hohere
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olika skogliga uppgifter (t.ex. beskogning,
skogsvérd, virkeshandel, drivning, skydd, vilt-
vérd, utbildning). Uppgifterna betonas pé olika
sdtt i de olika byrderna, bl.a. i enlighet med
skogsinnehavsstrukturen.

De tungt bemannade tyska skogsorganisatio-
nerna stir antagligen infér en betydande re-
form. Skogsbruket — skogsarbetarna medrak-
nade — sysselsédtter sammanlagt nistan 80 000
personer, alltsd flera ganger s minga som i
Finland, trots att skogsarealen 1 Tyskland &r
mycket mindre dn hos oss. Det dr till stor del
pa grund av de tunga organisationerna skogs-
bruket i Tyskland som helhet betraktat &r
starkt forlustbringande. Det statliga stodet
uppgar till nistan 200 D-mark (600 finska
mark) per hektar skog och &r.

3. Propositionens méil och de vikti-
gaste forslagen

Mailet foér propositionen &dr att férenkla
organisationen for frimjande av och tillsyn
over privatskogsbruket som bestdr av de nuva-
rande skogscentralerna och skogsnimnderna
och att forbittra dess styrsystem samt att
tydliggéra den skogspolitiska ledningen. Sam-
tidigt 4r det meningen att klarare dn forr skilja
at de frimjande uppgifterna frin myndighets-
uppgifterna.

Jord- och skogsbruksministeriets ansvar som
den instans som leder och Gvervakar skogspo-
litiken accentueras. Privatskogsbrukets forvalt-
ning kommer att omfatta tvd nivier, vilket
motsvarar de fordndringar som ocksd pd ett
mera omfattande plan dr aktuella inom forvalt-
ningen. Genom att 4ndra namnen péd de regio-
nala enheterna forséker man bittre 4n nu
beskriva karaktiren hos enheterna och deras
verksamhet.

Enligt propositionen skall den av huvudsak-
ligen staten finansierade organisationen f6r
frimjande av och tillsyn over privatskogsbru-
ket bestd av Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio och regionala skogscentraler. Organisa-
tionernas rittskapacitet och rittshandlingsfor-
maga begrinsas sd, att de inte fritt fir ingd
forbindelser som géller affirsidkande samman-
slutningar eller finansiera sidana sammanslut-
ningars verksamhet. Vidare fir organisationer-
na inte utéva sddan niringsverksamhet som
inte ansluter sig till deras syfte eller som

dventyrar skotseln av deras lagstadgade upp-
gifter.

Enligt forslaget bildas den nya utvecklings-
centralen s, att de nuvarande skogscentralerna
Metsidkeskus Tapio och Skogscentralen Skogs-
kultur sammanslds. Utvecklingscentralen skall
till sin karaktir ndrmast vara ett utvecklings-
och sakkunnighetsorgan for privatskogsbruket.
De regionala skogscentralerna dr sjilvstindiga
organisationer for frimjande av privatskogs-
bruket och star under jord- och skogsbruksmi-
nisteriets styrning och tillsyn, och i deras
uppgifter framhivs i hogre grad dn férr inte
bara frimjandet av virkesanvidndningen utan
ocksd de synpunkter som ansluter sig till
skyddet av hela skogsnaturen och dess biolog-
iska mangfald. Trots att anslagen har minskat
dr mélet att bibehdalla de viktigaste funktioner-
na, ndrmast skogsforbittringsarbetena och
skogsbruksplaneringen, pd en hog nivd. Av-
sikten 4r att nd detta mal genom att lata de
administrativa uppgifterna och andra stabsupp-
gifter drabbas relativt sett mest av resursneds-
kdrningen, medan den personal som arbetar pd
faltet relativt sett drabbas mindre.

Det foreslds att bdde utvecklingscentralen
och skogscentralerna skall skéta frimjande
uppgifter, men att bara skogscentralerna skall
skota myndighetsuppgifter. Utvecklingscentra-
len kan dock pd uppdrag av jord- och skogs-
bruksministeriet utfoéra styrning som giller
skogscentralerna dd det inte dr frdga om
myndighetsuppgifter. Ocksa stéduppgifter som
ansluter sig till myndighetsuppgifterna kan
anfortros utvecklingscentralen i begransad ut-
strickning.

Tjdnstemannaansvaret omfattar liksom forr
all anvdndning av medel. Vidare innebir for-
slaget att medlemmarna av skogscentralernas
direktioner och skogscentralernas tjanstemin
handlar under tjinstemannaansvar i alla myn-
dighetsuppgifter.

Betjiningen av den svensksprikiga skogsi-
garkdren foreslds bli tryggad genom ett stad-
gande, enligt vilket minst en av de regionala
skogscentralerna huvudsakligen skall finnas for
det svensksprikiga omrddet. Det finns planer
pa att sammansld de nuvarande svensksprékiga
skogsnimnderna till en enda skogscentral. Vi-
dare dr det meningen att betjiningen av de
svensksprakiga omradena pi skogsigarnas eget
modersmél skall tryggas vid ordnandet av
utvecklingscentralens verksamhet genom att en
sirskild enhet inrittas for dndamadlet.
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Det foreslis att antalet medlemmar i varje
skogscentrals direktion skall vara sju och att
medlemmarna skall foretrida skogsigarna
inom skogscentralens verksamhetsomrade samt
annan sakkunskap som &r central med tanke
pé skogscentralens verksamhet. Avsikten ir att
genom forordning stadga ndrmare om direktio-
nens tillsdttande och om dess uppgifter. Ut-
vecklingscentralen foreslds ha sju medlemmar i
sin direktion, vilket dr avgjort mindre 4n i de
nuvarande skogscentralernas direktioner. Med-
lemmarna foérordnas av jord- och skogsbruks-
ministeriet i stdllet for statsradet. Grunden for
en minskning av antalet medlemmar i direktio-
nen dr att direktionen pd si sitt fungerar
effektivare samt att utvecklingscentralens styr-
ningsuppgifter =~ minskar.  Organisationens
grundliggande karaktdr fordndras, nidr jord-
och skogsbruksministeriet axlar huvudansvaret
for styrningen av de regionala skogscentraler-
na. Eftersom utvecklingscentralens uppgifter
inriktas pa att stoda de regionala skogscentra-
lernas verksamhet 4r det andamalsenligt att det
i direktionen finns tre foretridare for skogs-
centralerna. En av dem bor féretrida den
skogscentral som huvudsakligen finns foér de
svensksprikiga omrddena. Direktoren ingar
ocksd 1 utvecklingscentralens direktion.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Det statsbidrag och de EU-stéd som i
budgetpropositionen for 1996 féreslds for or-
ganisationerna for frimjande av och tillsyn
over skogsbruket uppgér till ca 210 milj. mk.
Summan 4r 32 milj. mk (13 %) mindre in
motsvarande anslag for 1995. Genom reformen
rationaliseras organisationerna, samtidigt som
deras verksamhet och i synnerhet anvidndning-
en av personalen effektiveras s, att de vikti-
gaste funktionerna kan bibehdllas pd en hog
niva, trots att organisationernas anslag mins-
kar.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Genom propositionen inrdttas en organisa-
tion med tvd nivaer for frimjande av och
tillsyn &ver skogsbruket. Den bestir av jord-

och skogsbruksministeriet och av regionala
organisationer, skogscentralerna, som omfattas
av ministeriets resultatstyrning och stir under
ministeriets tillsyn. Metsidkeskus Tapio och
Skogscentralen Skogskultur sammanslas till
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, som
utgdr en utvecklings- och sakkunnigorganisa-
tion for skogsbruket. Ocksi utvecklingscentra-
len omfattas av jord- och skogsbruksministeri-
ets resultatstyrning och stir under ministeriets
tillsyn.

De nuvarande skogsndmnderna ombildas till
skogscentraler, och samtidigt minskas antalet
sddana regionala organisationer. Enligt forsla-
get faststiller statsrddet skogscentralernas an-
tal, verksamhetsomriden, verksamhetsstillen
och namn. Av skogscentralerna finns dtminst-
one en huvudsakligen fér de svensksprikiga
omrddena.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
skoter uppgifter som héinfor sig till en bérkraf-
tig skotsel och anvindning av skogarna, beva-
randet av skogarnas madangfald samt annat
frimjande av skogsbruket. Utéver dessa fraim-
jande uppgifter utévar skogscentralerna tillsyn
over iakttagandet av de lagar som giller
skogsbruket och skoter andra myndighetsupp-
gifter. Myndighetsuppgifter ingér inte i utveck-
lingscentralens uppgiftsomrade.

Antalet anstillda som skoter de nuvarande
skogscentralernas och skogsndmndernas stats-
bidragsunderstddda verksamhet uppgar till
1 380. Antalet anstdllda kommer att minska till
foljd av att statsbidraget minskar. Nedgéngen i
anslaget motsvarar de arliga avloningsutgifter-
na for 150 personer. Anslagsminskningen kan
bara i liten utstrickning kompenseras med
andra atgdrder 4n en minskning av personalen.
Minskningen av antalet organisationsenheter
gor det mojligt att relativt sett minska den
administrativa personalen och sakkunnigsta-
bernas personal mera #n féltpersonalen, varvid
faltverksamheten kan bibehdllas pd en hog niva
trots minskat statsbidrag.

Propositionen innebdr att jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter vid resultatstyrning-
en och den Ovriga styrning och Gvervakning
som giller de regionala skogscentralerna ut-
Okas jamfort med nuldget, varvid det blir
noddvandigt att utdka jord- och skogsbruksmi-
nisteriets resurser med nigra personer. I mot-
svarande médn gdr det att minska utvecklings-
centralens resurser.

Propositionen har uppgjorts sd, att skogs-
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centralerna och utvecklingscentralen ocksi kan
skota andra uppgifter d4n siddana som giller
privatskogsbruket enligt vad som anfortros
dem i den ovriga lagstiftningen.

4.3. Miljoeffekter

Vid den skogsministerkonferens som holls i
Helsingfors 1993 forband sig de europeiska
linderna och Europeiska unionen att iaktta
allmiinna principer, enligt vilka skyddet och en
dndamdlsenlig 6kning av den biologiska méng-
falden bor utgdra en visentlig och funktionell
del av det barkraftiga skogsbruket, och den bér
beaktas tillrackligt i skogspolitiken och lagstift-
ningen tillsammans med de andra mél som har
uppstillts i frAga om skogarna.

1 det praktiska skogsbruket och vid den
skogspolitiska malsittningen har det mal som
niamns i samband med de allminna principerna
anammats. Begreppet barkraftigt skogsbruk ar
redan etablerat och ticker bide de mal som
giller virkesproduktionen och de mél som
giller ekologin. Skogscentralerna, skogsndmn-
derna och de 6vriga skogsbruksorganisationer-
na har sett Over sina skogsvdrdsanvisningar
och rekommendationer, och skogsdgare samt
fackmidn har utbildats i att tillimpa dem.
Beaktandet av miljofragor i de praktiska dtgir-
derna foljs numera upp systematiskt.

Statsrddet fattade den 15 juni 1994 ett
principbeslut om genomforande av principerna
for en hallbar skotsel och anvindning av
skogarna. Jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet faststidllde den 13 juli 1994
skogsbrukets miljoprogram utgdende frdn ett
enhilligt beredningsarbete som hade utforts av
olika skogs- och miljdinstanser. Jord- och
skogsbruksministeriet har stillt upp genomfo-
randet av programmet som ett av skogscentra-
lernas och skogsnimndernas resultatmil.

Den allminna uppgift som i forslaget tillde-
las organisationerna ar forenlig med Finlands
staindpunkter och forbindelser i internationella
sammanhang, statsradets ovan nimnda prin-
cipbeslut och det faststillda miljoprogrammet
for skogsbruket samt de uppgifter betrdffande
skogsmiljon som &lagts Forststyrelsen i lagen
om denna (1169/93).

Avsikten dr att de foreslagna organisationer-
na & ena sidan skall fortsitta de nuvarande
skogscentralernas och skogsndmndernas verk-
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samhet for frimjande av miljévirden i de
privatigda ekonomiskogarna och att de &
andra sidan i ldmplig form till denna del skall
stoda verksamheten vid de organisationer som
ansvarar for forvaltningen och skotseln av
statens skogar, framfor allt Forststyrelsen. Ut-
bildningen av privatskogsigare, rddgivningen
till dem och stddet for planering av deras
skogsbruk har visat sig vara fungerande siitt att
uppnd de miljomal som samhéllet stiller, dven
da forpliktande stadganden saknas.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinstearbete
vid jord- och skogsbruksministeriets skogspoli-
tiska avdelning. Beredningsarbetet har baserat
sig pd de organisationsmodeller som den i
augusti 1994 tillsatta skogslagskommissionen
och dess organisationssektion har uppgjort och
pd de dirtill horande separata utredningarna
och promemoriorna.

Skogslagskommissionen undersdkte sam-
manlagt fem olika modeller, av vilka tva skulle
ha inneburit en partiell eller total sammanslag-
ning av de regionala skogsorganisationerna
med landsbygdnéringsdistrikten. Vidare under-
sokte kommissionen utvecklande av organisa-
tionen 1 dess nuvarande form, en modell av
typen koncern och en statlig myndighetsmo-
dell. Vid diskussionerna ansig kommissionen
att det 4r viktigt att en egen sektororganisation
uppritthélls for skogens del. Det besléts att
den nuvarande modellen och den statliga myn-
dighetsmodellen skulle vidareutvecklas.

Alternativet till det aktuella forslaget skulle
nidrmast bestd i att bilda en enda statlig
myndighetsorganisation som &r direkt under-
stdlld jord- och skogsbruksministeriet. Detta
alternativ skulle organisatoriskt sett vara myck-
et ritlinjigt, och da skulle det inte finnas ndgot
behov av att skilja 4t de frimjande uppgifterna
och myndighetsuppgifterna. Myndighetsmodel-
len skulle emellertid 6ka antalet statstjinste-
min och dirmed ocksd statens direkta perso-
nalutgifter i betydande utstréckning. En orga-
nisation for tillsyn 6ver och frimjande av
skogsbruket som utovar indirekt offentlig for-
valtning gor det mojligt att uppritthilla myck-
et nira kontakter till de viktigaste intressegrup-
perna, sirskilt skogsdgarna, vilket har upplevts
som resultatrikt.
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Foljande instanser har gett utlitanden om
lagutkastet: Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue — Finlands Socialdemokratiska Parti
rp, Samlingspartiet rp, Grona forbundet rp,
Svenska riksdagsgruppen, Centern i Finland
rp, finansministeriet, justitieministeriet, miljo-
ministeriet, Metsdkeskus Tapio, Skogscentralen
Skogskultur, skogsnimnderna med foljande
verksamhetsomrdden: Eteld-Karjala, Eteld-
Pohjanmaa, Eteli-Savo, Iti-Hiame, Itd-Savo,
Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Koil-
lis-Suomi, Lappi, Lounais-Suomi, Pirkka-Hi-
me, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, Poh-
jois-Savo, Satakunta, Uusimaa-Hime samt
Helsingfors och Osterbotten, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Finlands Forstmistareforbund rf, Forststyrel-
sen, Koneyrittdjien Liitto ry, Skogsbranschens
funktiondrsforbund rf, Skogsforskningsinstitu-
tet, Skogsindustrin rf och Tréd- och special-
branschernas forbund. I utlitandena togs fram-
for allt stillning till styrningsférhillandena
mellan organisationerna, Atskiljandet av de
framjande uppgifterna fran andra uppgifter och
stadgandena om direktionerna.

P4 grund av drendets bréddskande art har
propositionen inte laggranskats vid justitiemi-
nisteriet, men justitieministeriet har givit ett
utldtande om den.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

De skogsprinciper som godkindes vid FN-
konferensen om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro 1992 samt de allménna principerna for
ett birkraftigt skogsbruk som godkidndes vid
den andra europeiska skogsministerkonferen-
sen 1 Helsingfors 1993 utgdr en viss ram for
Finlands internationella skogspolitik. I Rio de
Janeiro-skogsprinciperna och 1 Atgirds-
programmet for det 21 drhundradet (Agenda
21) erkdnns skogarnas ekonomiska, sociala,
kulturella och ekologiska betydelse. Uppritt-
héallandet och utvecklandet av en organisation
som genomfér den nationella skogspolitiken
utgdr enligt de resultat av dessa konferenser
som berdr skogen en viktig del av forbéttrandet
av skogsbrukets birkraft.

Malen for forslaget till lag om skogscentraler
och skogsbrukets utvecklingscentral &verens-
stimmer med de skogsprinciper som godkin-
des i Rio, Agenda 21 och de allménna princip-
erna enligt skogsministerkonferensen i Helsing-
fors. T gillande skogslagstiftning ingdr 4n sd
lange en mycket liten del av dessa allminna
principer. Ett undantag ir lagen om Forststy-
relsen (1169/93), som redan inbegriper mélet att
skydda skogarnas biologiska mangfald.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

1§. T 1 mom. stadgas om den allminna
uppgiften for de i denna lag avsedda organisa-
tionerna for frimjande av skogsbruket, de
regionala skogscentraler som bildas av de
tidigare skogsndmnderna och Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio som bildas av Metsikes-
kus Tapio och Skogscentralen Skogskuitur.
Uppgiften omfattar frimst det allsidiga fram-
jande av privatskogsbruket som ankommer pa
de nuvarande skogscentralerna och skogs-
nimnderna.

Nytt jimfért med den tidigare uppgiftsbes-
timningen ar att lagen uttryckligen nidmner
framjandet av en barkraftig skotsel och an-
véndning av skogarna samt frimjandet av den

skogliga méngfaldens bevarande som centrala
uppgifter.

Till skillnad fran tidigare begrinsas inte de
foreslagna skogscentralernas och utvecklings-
centralens frimjande uppgifter bara till privats-
kogarna. Detta innebdr att skogscentralerna
och utvecklingscentralen kan tillhandahélla si-
na skogsbruksfrimjande tjédnster ocksd i fraga
om de dmbetsverk och inrittningar som for-
valtar statens skogar.

Inte heller 4r avsikten att medverkan i sddant
internationellt samarbete som stéder skogscent-
ralernas och utvecklingscentralens verksamhet
skall avgrinsas ur uppgiftsomrédet.

Enligt 2 mom. skall bara skogscentralerna
skota myndighetsuppgifter som giller tillsynen
over iakttagandet av skogsbrukslagarna och
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andra myndighetsuppgifter. Den uppgift som
giller tillsynen Over iakttagandet av lagar
kommer att omfatta alla skogsdgarkategoriers
skogar efter att den pagdende revideringen av
den materiella skogslagstiftningen har slutforts.
Det forhandenvarande lagforslaget behover da
inte 4ndras mera.

Med myndighetsuppgifter avses i denna lag
sdrskilt beredning och beslutsfattande i sidana
frigor som giller enskilda medborgares eller
sammanslutningars rdtt och fordel eller deras
skyldigheter. Typiska exempel pd sddana myn-
dighetsuppgifter 4r beslut om fredning av skog
eller avverkningsférbud som grundar sig pd
den nuvarande lagen om enskilda skogar
(412/67), liksom beslut som giller godkdnnande
av avverknings- och férnyelseplaner for skog.
Motsvarande myndighetsuppgifter ar beslut
som fattas med stod av lagen om bekdmpning
av insekt- och svampskador 1 skog (263/91) och
dr forpliktande for skogsdgarna samt bered-
ningen av sddana beslut. Likasd omfattar myn-
dighetsuppgifterna finansieringsbeslut som gil-
ler skogsforbittringsprojekt enligt skogsfér-
bittringslagen (140/87) och beredningen av
dem samt motsvarande beslut som grundar sig
pa lagen om istdndsittning av underproduktiva
skogar i Lappland (1057/82).

Ytterligare centrala myndighetsuppgifter ir
beslut enligt lagen om skogsvardsforeningar
(558/50) och beredningen av dem i s.k. fjirde-
delsavgiftsfragor och frigor som giller tillsyn
over skogsvirdsforeningarnas verksamhet. Sé-
dana ir ocksa de tillsyns- och andra fragor som
baserar sig pd lagen om samfillda skogar
(37/91) och lagen om skyddsskogar (196/22).
Mpyndighetsuppgifter ingdr dessutom i lagen
om handel med skogsodlingsmaterial (684/79)
och inkomstskattelagen for gardsbruk (543/67)
samt vissa andra forfattningar och foreskrifter.

Myndighetsuppgifterna omfattar dessutom
den faktiska radgivningsverksamhet och 6vriga
verksamhet som giller tillimpningen och verk-
stdlligheten av ovan nimnda och dirmed jim-
forbara forfattningar och foreskrifter.

Med myndighetsuppgifter avses i denna lag
ddremot inte administrativa stodtjinster som
hanfor sig till verkstilligheten av ovan nimnda
och med dem jamforbara forfattningar och
foreskrifter, sdsom uppgiftsinsamling och sta-
tistikforing, utvecklande och uppritthillande
av ADB-system eller andra ddrmed jimforbara
administrativa serviceuppgifter.

Avsikten 4r att utvecklingscentralen inte

lingre skall anfortros myndighetsuppgifter. I
anslutning till detta kommer riksdagen att
foreldggas en separat regeringsproposition, ge-
nom vilken Aatminstone lagen om enskilda
skogar och lagen om skogsvardsféreningar
dndras sa, att de myndighetsuppgifter som
anfortrotts de nuvarande Metsikeskus Tapio
och Skogscentralen Skogskultur utgéar.

2§. Enligt 1 mom. sker definieringen av
skogscentralernas uppgifter pd tva sitt, liksom
forr. Om de frimjande uppgifter som an-
kommer pé skogscentralerna stadgas genom en
forordning som grundar sig pd denna lag.
Stadgandena om tillsyn 6ver lagen och andra
myndighetsuppgifter kommer att ingd i berérda
speciallagar och i forfattningar och foreskrifter
pa ligre niva som utfirdas med st6d av dem.
De viktigaste bland dem nidmns i detaljmotive-
ringen till 1§ Liksom tidigare har jord- och
skogsbruksministeriet rétt att anfortro skogs-
centralerna uppgifter.

Enligt 2 mom. 4r det liksom tidigare stats-
rddet som faststiller skogscentralernas antal
och verksamhetsomrdden samt de &vriga om-
standigheter som hinfér sig till dem. I anslut-
ning till detta bemyndigar 3 mom. statsridet
att besluta om arrangemang som giller skogs-
centralernas egendom och foérpliktelser samt
anhdngiga &drenden och personalen for den
hindelse att skogscentralernas antal och verk-
samhetsomrdden dndras medan denna lag ir i
kraft. Bemyndigandet 4r nytt jamfort med
tidigare och innebir att de nimnda dndringar-
na och dartill hérande arrangemang i fortsitt-
ningen kan genomforas i sin helhet genom
beslut av statsrddet, utan stadganden p3 lagni-
va.

Stadgandet i 4 mom. tryggar de svensksprak-
iga skogsdgarnas maojlighet att pa regional niva
erhdlla skogsbruksfraimjande och andra skogli-
ga tjanster pd sitt modersmal. D4 avsikten ir
att det skall finnas en enda svensksprikig
skogscentral forutsitter tryggandet av tjinster-
na att den svensksprdkiga skogscentralen har
ett behdvligt antal verksamhetsstillen i olika
delar av sitt verksamhetsomrade.

I verksamhetsomrddet for den skogscentral
som finns huvudsakligen for de svensksprikiga
omrddena kan ocksd ingd kommuner dir ma-
joriteten inte ar svensksprékig.

3§ I 1 mom. ingdr stadganden om Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapios uppgifter och
om organisationens karaktdr. Enligt detta ir
Tapio en utvecklings- och sakkunnigorganisa-
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tion for skogsbruket som i den egenskapen
skoter uppgifter i anslutning till frimjandet och
utvecklandet av skogsbruket. I enlighet med 1§
2 mom. omfattar Tapios uppgiftsomrade inte
myndighetsuppgifter, for vilkas del det hinvi-
sas till vad som anges i samband med detalj-
motiveringen till nimnda lagrum. Avsikten
med stadgandet dr att Tapio skall inrikta sig pd
att framfor allt tillhandahdlla skogscentralerna
utvecklings- och sakkunnigtjinster, samtidigt
som den skoter vissa administrativa uppgifter
som betjénar skogscentralerna.

De svensksprikiga omrddenas tillgdng till
skogliga utvecklings- och sakkunnigtjinster pi
sitt modersmal foreslds i 3 mom. bli tryggad s4,
att det vid Tapio finns en svensksprékig enhet
for detta. Nar verksamheten vid Tapio organi-
seras 4r avsikten att se till att samarbetet
mellan enheterna med olika sprdk och infor-
mationsutbytet mellan dem fungerar vil.

4§. 11 mom. ingdr stadganden om styrnings-
och tillsynsférhdllandena i friga om skogscent-
ralerna och utvecklingscentralen. Styrnings-
och tillsynsférhdllandena dndras jaimfért med
tidigare sd, att skogscentralerna understills
jord- och skogsbruksministeriets styrning och
tillsyn direkt. Avsikten med stadgandet ir att
organisationen till sin funktion skall bli en klar
och tydlig tvdstegsorganisation.

Jord- och skogsbruksministeriets styrning
och tillsyn avser nirmast ingdende av dverens-
kommelser om skogscentralernas och utveck-
lingscentralens resultatmaél, utvirdering av be-
hovet att justera mdlen och kontroll av att
mélen nitts. Inom tillsynen intar sdrskilt dver-
vakningen av hur de statsbidrag som anvisats
skogscentralerna och utvecklingscentralen och
de medel som fatts av Europeiska unionen
anvinds en framtridande stillning.

Syftet med 2 mom. ir att utvecklingscentra-
len skall kunna ges uppgifter som giller styr-
ning av skogscentralerna vad giller frimjande
uppgifter, ndrmast i frigor av teknisk art.
Avsikten med detta dr dels att de nuvarande
Metsédkeskus Tapios och Skogscentralen Skogs-
kulturs erfarenhet och sakkunskap skall tas till
vara pa ett dndamélsenligt sétt i skogscentra-
lernas verksamhet, dels att jord- och skogs-
bruksministeriet skall kunna koncentrera sin
styrningsuppgift pd framfor allt skogspolitiska
fragor.

Eftersom den uppgift att styra och utdva
tillsyn dver skogscentralerna som avses i para-
grafen, liksom i de andra paragrafer i lagfor-

slaget dir jord- och skogsbruksministeriet tili-
delas befogenheter i forhallande till de nimnda
organisationerna, inte giller bara ett visst
ministeriums verksamhetsomrade utan generellt
den statliga centralférvaltningens befogenheter
med avseende pd organisationer som ir sjilv-
stdndiga juridiska personer, har det ansetts
befogat att stadga entydigt om dessa befogen-
heter och uttryckligen anfortro dem &t ett
specificerat ministerium, jord- och skogsbruks-
ministeriet.

5§ Paragrafen innehdller stadganden om
atskiljandet av behandlingen av skogscentraler-
nas myndighetsuppgifter som géller utévning
av offentlig makt frin behandlingen av skogs-
bruksfrimjande uppgifter. Avsikten med atskil-
jandet dr att sdkerstdlla opartiskheten vid
behandlingen av sddana 4t skogscentralerna
uppdragna drenden som direkt géller enskilda
medborgares eller sammanslutningars rétt och
fordel eller deras skyldigheter i enskilda &dren-
den. Sddana uppgifter har anfortrotts skogs-
centralerna bl.a. i lagen om enskilda skogar
och skogsforbittringslagen samt andra lagar
som nidmns i detaljmotiveringen till 1 § 2 mom.

Avsikten dr att utdvandet av beslutanderitt
som giller myndighetsirenden och som inte
direkt giller enskilda medborgares eller sam-
manslutningars ritt och fordel eller deras skyl-
digheter i ett enskilt drende inte skall tskiljas
frin skogscentralernas ovriga beslutsfattande.
Sddana avgdéranden 4r bla. faststillande av
skogsvirdsféreningarnas  verksamhetsdistrikt
och beslut om anvindning av fjirdedeisavgifts-
medel, vilka grundar sig pa lagen om skogs-
vardsforeningar, samt Ovriga beslut i ddrmed
jamforbara frigor. Sddana &drenden dr ocksa
forslag betrdffande skogscentralernas verksam-
hets- och ekonomiplaner samt budgetar, fast-
stdllandet av bokslut och verksamhetsberittel-
ser samt forslag betrdffande det program for
skogsforbattringsarbeten som avses i skogsfor-
bittringslagen.

tskiljandet innebdr att en tjinsteman som
utovar beslutanderdtt i drenden som giller
utdvning av i denna paragraf avsedd offentlig
makt inte deltar i skotseln av annat &n myn-
dighetsdrenden som ankommer pd skogscent-
ralen. Till dtskiljandet hor ocksé stadgandet i 2
mom. om att behandling av nimnda uppgifter
inte ingdr i befogenheterna for skogscentralens
direktion eller direktor.

En tjinsteman som avgdr myndighetsiren-
den vilka giller utdévning av offentlig makt &r
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inte heller understilld direktionen och direkts-
ren nidr han avgdr siddana drenden. Detta
innebir att direktionen och direktdren inte har
ritt att meddela honom nigra anvisningar eller
foreskrifter i friga om detta beslutande. Av-
sikten med stadgandet dr inte att ingripa i
forhdllandet mellan chef och underlydande,
som 1 dvrigt regleras genom lagen om arbets-
avtal.

Atskiljandet av uppgifter giller inte fore-
dragningen av 4renden. Detta innebdr att
foredraganden kan vara en tjdnsteman som
skoter skogsbruksfrimjande uppgifter. For si-
kerstillande av att besluten dr opartiska ir
avsikten dock att ingen skall vara foredragande
i ett drende som han sjilv har planerat.

6§. Avsikten med 1 mom. ir att utgings-
punkten for de i denna lag avsedda skogscent-
ralerna och utvecklingscentralen dr att dessa dr
sjdlvstindiga juridiska personer med dartill
horande rittigheter och skyldigheter, liksom
hittills.

Eftersom skogscentralernas och utvecklings-
centralens verksamhet i huvudsak alltjaimt fi-
nansieras med statsbidrag och med beaktande
av att de pa vissa villkor kan utdva nirings-
verksamhet, antingen direkt eller genom att dga
aktier i sammanslutningar som utdvar sidan
verksamhet, foreslds 1 2 mom. att deras ritts-
handlingsformaga begrinsas for klargérande
av fullmakterna och ansvaret.

Stadgandet syftar till att skogscentralerna
och utvecklingscentralen inte for att stéda en
utomstdende affirsidkande sammanslutnings
verksamhet skall kunna ingd férbindelser pa en
sidan sammanslutnings vignar eller finansiera
dess verksamhet genom att t.ex. bevilja 14n eller
stilla sdkerhet eller gora aktiekapitalinveste-
ringar utan att riksdagen har bemyndigat detta
i statsbudgeten och jord- och skogsbruksminis-
teriet separat har givit tillstind till det. Av-
sikten 4r inte att begrinsa mojligheten att
skogscentralerna och utvecklingscentralen ger
t.ex. bankerna forbindelser nir det dr friga om
deras egen frimjande verksamhet eller myndig-
hetsverksamhet. Begrdnsningen giller inte hel-
ler sidan niringsverksamhet som skogscentra-
lerna och utvecklingscentralen utdvar direkt,
med beaktande av denna verksamhets ringa
omfattning och mojligheterna att utova tillsyn
over den.

7 §. Paragrafen stadgar om skogscentralernas
och utvecklingscentralens mojligheter att utova
niringsverksamhet. Stadganden foreslas bli for-

tydligat jimfort med forr. Enligt stadgandet
forbjuds skogscentralerna och utvecklingscent-
ralen liksom tidigare att utdva sddan nérings-
verksamhet som inte ansluter sig till uppnéen-
det av deras syfte.

Nytt och klargérande i férhdllande till det
gillande stadgandet 4r att skogscentralerna och
utvecklingscentralen enligt forslaget ocksé for-
bjuds att utdva sddan niringsverksamhet som
skulle kunna dventyra skotseln av organisatio-
nernas lagstadgade uppgifter eller opartiskhe-
ten vid skotseln av uppgifterna. Som exempel
pa sidan verksamhet kan nimnas virkeshandel
som skogscentralerna och utvecklingscentralen
idkar direkt samt produktion av och handel
med plantor. Enligt stadgandet dr virkeshandel
som giller organisationernas egna skogar dock
inte forbjuden verksamhet, med hinsyn till att
dessa skogar 4r oansenliga. Inte heller ar
avsikten att sidan frohandel som betjdnar
frovaruforsorjningen i friga om skogstrid skall
vara forbjuden verksamhet pd grund av sin
karaktér.

Stadgandet avses inte forbjuda skogscentra-
lernas och utvecklingscentralens ritt att dga
aktier i1 aktiebolag som idkar virkeshandel eller
produktion av och handel med plantor eller
dgande av andra sammanslutningar, inte heller
annat aktieinnehav eller d4gande av andra sam-
manslutningar, s linge detta inte med anled-
ning av sin beskaffenhet, sin omfattning eller
sin riskbenéigenhet eller av ndgot ddrmed jim-
forbart skil dventyrar skotseln av de lagstad-
gade uppgifterna eller opartiskheten vid skot-
seln av uppgifterna.

Stadgandet avses inte ingripa i den nirings-
verksamhet eller det aktieinnehav som skogs-
centralerna och utvecklingscentralen har utdvat
fore denna lags ikrafttridande, 4ven om verk-
samheten eller innehavet kan tdnkas std i strid
med stadgandets syften. Malet dr att nirings-
verksamhet och aktieinnehav av detta slag
sméningom skall upphoéra nir organisationer-
nas verksamhet utvecklas, eller att omfatt-
ningen av sidan niringsverksamhet eller sidant
aktieinnehav skall minskas till en nivd som inte
dventyrar skogscentralernas och utvecklings-
centralens lagstadgade uppgifter eller opartiska
verksamhet.

8§ I 1 mom. stadgas om tjinstemannaans-
varet for skogscentralernas och utvecklings-
centralens direktionsmedlemmar och anstilida.
Det foreslds att de drenden som omfattas av
tjinstemannaansvaret och grinsdragningen i
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friga om vem som omfattas av det fortydligas
jamfdrt med den gillande lagen om skogscent-
raler och skogsndmnder.

Enligt forslaget omfattar tjinstemannaansva-
ret for det forsta all anvdndning av de fore-
slagna skogscentralernas och den foreslagna
utvecklingscentralens medel, oberoende av ifall
det 4r friga om statsbidragsmedel eller medel
som organisationerna sjdlva har skaffat. Tjins-
temannaansvaret i friga om anvindningen av
medel hdnfér sig inte till skotseln av ndgon
uppgift eller uppgiftskategori, utan dr oberoen-
de av dem och giller all hantering av medel och
allt beslutsfattande. P4 personnivd omfattar
tjinstemannaansvaret i friga om anvindningen
av medel direktionsmedlemmarna och organi-
sationernas enskilda tjinstemin. Innehillet i
stadgandet om tjinstemannaansvar vid an-
vindningen av medel 4r detsamma som avses i
den lag om skogscentraler och skogsndmnder
som foreslds bli upphivd.

I frdga om skogscentralernas direktionsmed-
lemmar och anstdllda utstracker sig tjinste-
mannaansvaret dessutom till de myndighets-
uppgifter som dessa behandlar. Med myndig-
hetsuppgifter avses sddant beslutsfattande i ett
enskilt drende som grundar sig pd de i detalj-
motiveringen till 1§ 2 mom. nimnda lagarna
och Ovriga forfattningarna och som giller
enskilda medborgares eller sammanslutningars
ritt och fordel eller deras skyldigheter och
beredningen av sidant beslutsfattande samt
Ovriga uppgifter som ansluter sig till tillimp-
ningen och verkstilligheten av de nidmnda
lagarna och andra ovan avsedda lagar.

Det tjinstemannaansvar som avses i denna
paragraf 4r mera vidstrickt 4n vad 2 kap. 12 §
1 mom. 3 punkten (792/89) strafflagen stadgar
om straffrittsligt tjinstemannaansvar.

I paragrafens 2 mom. ingdr stadganden om
det forfarande som skall iakttas vid myndig-
hetsuppgifter som ankommer pd skogscentra-
lerna. Avsikten 4r att de mest centrala forfatt-
ningarna som giller myndighetsforfarande
skall bli tillimpliga ocksd pd skogscentralernas
myndighetsverksamhet. Dessa forfattningar
uppréknas i paragrafen. I férteckningen saknas
héinvisningar till lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/50), lagen om extra-
ordindrt dndringssdkande i forvaltningsirenden
(200/66) och viteslagen (1113/90) eftersom de
avses bli intagna i skogslagarna i friga.

98. Paragrafen innehdller stadganden om
antalet medlemmar i skogscentralens direktion,

tillsittaren och mandatperioden. I paragrafen
har man velat framhalla betydelsen av skogs-
centralens verksamhet frin skogsdgarnas syn-
punkt genom att foresld att det uttryckligen
stadgas att skogsidgarna inom skogscentralens
verksamhetsomrade dr foretrddda i direktio-
nen. Avsikten dr att det ndr det stadgas
ndrmare om skogsdgarnas representation skall
fiastas uppmdirksamhet vid pd vilket sitt de
olika skogsdgarkategorier som baserar sig pa
skogsdgoforhallandena skall vara foretridda.

Paragrafen innehdller dessutom ett stadgan-
de om att direktionsmedlemmarna skall fore-
trida sakkunskap som &r central med tanke pd
skogscentralens verksamhet. Med sadan sak-
kunskap avses bl.a. miljévardssakkunskap som
representeras t.ex. av de regionala miljécentra-
lerna.

Om direktionens uppgifter och om &vriga
behovliga fragor som giller direktionen stadgas
nidrmare genom forordning.

10§. Paragrafen innehdller stadganden om
antalet medlemmar i utvecklingscentralens di-
rektion, tillsdttaren och mandatperioden. Av-
sikten med stadgandet dr att sdkerstilla att de
som huvudsakligen anvinder sig av utveck-
lingscentralens tjinster, skogscentralerna, har
en tillrdcklig representation i direktionen, var-
vid de sprakliga synpunkterna samtidigt beak-
tas. Om direktionens uppgifter och om &vriga
behdvliga fridgor som géller direktionen stadgas
ndrmare genom forordning.

11§. Finansieringen av skogscentralernas
och utvecklingscentralens verksamhet foreslds
alltjgmt huvudsakligen basera sig pa A4rliga
anslag i statsbudgeten. Medlen kan anvéndas
for de omkostnader som uppgifterna forutsét-
ter och for sddana investeringsutgifter som
godkints av jord- och skogsbruksministeriet.
Avsikten idr att de drenden som giller investe-
ringsutgifter skall foras till ministeriet for be-
handling i férvig, om inte ministeriet bestim-
mer ndgot annat i ett beslut om beviljandet av
statsbidrag.

Medel kan anvdndas ocksd for inkép av
tjinster av utomstdende, nidrmast i de fall d&
det inte 4r 4ndamdlsenligt att organisationerna
sjdlva producerar tjénster pd grund av att dessa
kriaver specialsakkunskap eller 4r av engdngs-
natur eller av ndgot ddrmed jimforbart skil.

Utover de medel som anvisas i statsbudgeten
finansierar skogscentralerna och utvecklings-
centralen sin verksamhet med avgifter for
tjdnsterna.
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Nirmare stadganden om bl.a. beviljandet av
statsbidrag och tillsynen &ver statsbidragsan-
vindningen utfirdas genom férordning och,
med stod av ett genom forordningen utfirdat
bemyndigande, genom beslut av statsradet.

12§. 1 paragrafen stadgas om avgifter for
skogscentralernas och utvecklingscentralens
prestationer. Nuvarande praxis i friga om
avgifter, enligt vilken jord- och skogsbruksmi-
nisteriet foreskriver grunderna for avgifterna
for den fackmannahjilp som ges av skogscent-
ralerna och skogsnidmnderna, foreslds bli 4nd-
rad pé ett genomgripande sitt.

Enligt 1 mom. uppbir skogscentralerna och
utvecklingscentralen avgifter fér sina prestatio-
ner, och i friga om de allminna grunderna for
ndr prestationerna skall vara avgiftsbelagda
och for avgifternas storlek iakttas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).
Skogscentralerna och utvecklingscentralen upp-
bdr alltsd avgifter for sina prestationer enligt
samma principer som de statliga myndigheter-
na. Detta innebdr att storleken av avgiften for
en avgiftsbelagd offentligrittslig prestation
faststills p& basis av prestationens sjilvkost-
nadsvirde. Under de forutsittningar om vilka
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten kan det bestimmas att avgiften skall
vara lagre dn prestationens sjdlvkostnadsvérde.
Ovriga avgiftsbelagda prestationer prissitts pa
foretagsekonomiska grunder.

Enligt 2 mom. kan avgifterna fér prestatio-
ner som prissitts pd foretagsekonomiska grun-
der nedsittas, om det 4r motiverat med tanke
pa frimjandet av skogsbruket eller regionala
omstindigheter eller av andra sirskilda skil.
Till nedséttningen av avgifter kan anvindas det
statsbidrag som anvisats skogscentralerna och
utvecklingscentralen och deras 6vriga inkoms-
ter. Till denna del avviker forslaget frdn lagen
om grunderna for avgifter till staten.

13§. I paragrafen stadgas om granskning av
skogscentralernas och utvecklingscentralens
forvaltning och rikenskaper. Avsikten med
stadgandet &r att gora granskningen mera
sakkunnig, vilket dr anledningen till att de
tidigare lekmannarevisorerna ersitts med yr-
kesrevisorer eller revisionssammanslutningar.
Jord- och skogsbruksministeriet férordnar re-
visorerna, liksom forr.

Om revisorernas uppgifter och om &vriga
behovliga frdgor som giller revisionen stadgas
nirmare genom forordning. Det dr meningen
att i friga om revisorernas uppgifter betona i

forsta hand de synpunkter som tar fasta pa
laglighetsgranskningen. Uppméirksamhet kom-
mer ocksd att fdstas vid att revisorerna inte ir
jdviga. Eftersom statens revisionsverks och
statsrevisorernas fullmakt att granska skogs-
centralernas och utvecklingscentralens verk-
samhet och rdkenskaper inte idr entydig pd
grundval av stadgandena om dem ingdr ett
uttryckligt stadgande om detta i lagférslaget.

14§. 1 paragrafen stadgas om skogscentra-
lernas och utvecklingscentralens mdojlighet att
grunda fonder for tryggande av nivdn pa de
anstilldas pensionsskydd. Till sitt innehdll fol-
jer stadgandet gillande lag. P4 grundval av
stadgandet har de nuvarande skogscentralerna
och skogsnimnderna avtalsvigen inrittat ett
tilliggspensionsarrangemang vid namn Elike-
Tapio, som har kompletterat det lagstadgade
APL-grundpensionsskydd som Eldkekassa Ta-
pio skoter. Avsikten har varit att nividn hos
skogscentralernas och skogsndmndernas pensi-
oner tack vare de tilliggspensioner som Elike-
Tapio beviljar har kunnat folja den allminna
nivdn hos de pensioner som staten betalar.

Det 4r meningen att det befintliga pensions-
arrangemanget skall fortsitta bland de organi-
sationer som grundar sig pd denna proposition
samt skogsvardsféreningarna och de andra
organisationer som redan medverkar i arrange-
manget.

15§. Paragrafen upptar stadganden om sy-
nendmnder, som behandlar sidana uppgifter
om vilka stadgas sdrskilt for den. Om syne-
ndmndernas uppgifter fdreslds bli stadgat sir-
skilt, liksom forr. De viktigaste stadgandena
om nimndens uppgifter ingdr fér ndrvarande i
lagen om enskilda skogar och skogsforbitt-
ringslagen.

Synenidmnden 4r till sin karaktir ett organ
som ger utldtanden till skogscentralerna, och
den har ddrmed ingen formell beslutanderitt.
De facto visar tidigare erfarenhet att syne-
nimndens stindpunkt 4r betydande i de frigor
den behandlar.

Enligt lagforslaget dndras synendmndens
sammansittning sa, att av kommunfullmiktige
valda lekmannarepresentanter inte lingre ingir
i den. Jamfort med tidigare kompletteras syne-
ndmndens sammansittning si, att nimnden
ocksd har en vice ordférande, som vid behov
trader in i stdllet for ordféranden. De 6vriga
nimndemedlemmarna ir en foretridare for

. skogsdgarna och en foretridare foér skogscent-

ralen i friga som utses av skogscentralen.
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Avsikten dr att genom forordning stadga
ndrmare om utnidmnandet av foretrddare for
skogsigarna si, att bland dem finns ett behov-
ligt antal medlemmar som foretrdder olika
skogsigarkategorier inom  skogscentralens
verksamhetsomrade.

Med hidnsyn till arten av synendmndens
uppgift foresldas att nidmndemedlemmarna
handlar under tjinstemannaansvar i sin upp-
gift. Nirmare stadganden om synendmnden
utfirdas genom forordning. Avsikten &r att
genom férordning stadga om bl.a. medlemmar-
nas behorighetsvillkor, jav och mandatperiod.

16§. For frimjande av skogsbruksplane-
ringen foreslds i paragrafen bli stadgat att
uppgifter som ingdr i en skogsbruksplan och
giller en ligenhet inte fir lamnas till utomsta-
ende utan samtycke av ligenhetens dgare, om
inte ndgot annat stadgas. Stadgandet motsva-
rar gillande lag. Detta innebédr bla. att upp-
gifter om en ligenhet inte utan ligenhetsiga-
rens samtycke kan ldmnas till skogsvardsfor-
eningarna eller till andra foretag eller nirings-
idkare som planerar och bereder skogsbruks-
projekt, om inte ligenhetens dgare har sam-
tyckt till det.

17 §. Paragrafen innehdller framfor allt dver-
gangsstadganden som giller de nuvarande
skogscentralernas och skogsnimndernas egen-
dom och forpliktelser. Syftet 4r att de nya
organisationer som bildas fortsitter de tidigare
organisationernas verksamhet i enlighet med
lagforslaget och Overtar deras egendom. De
nya organisationerna svarar ocksd for de tidi-
gare organisationernas alla skyldigheter.

Statsridet foreslds bli bemyndigat att besluta
om de av dndringen f6ljande arrangemang som
giller skogsnimndernas egendom och skyldig-
heter, med héinsyn till att antalet skogscentraler
som bildas kommer att vara mindre 4n de
tidigare skogsnimndernas antal. Vid arrange-
mangen 4r det meningen att sdkerstilla att
ingen utomstdendes rittsliga stidllning forsva-

gas. Ett annat mal dr att ingen skall tillvinna
sig en bittre stdllning 4n den nuvarande.

Det dr meningen att personalen vid de
tidigare organisationerna skall 6vergd i de nya
organisationernas tjinst med sina tidigare for-
maner och skyldigheter, fransett tjdnstestill-
ning och uppgifter. P4 grund av anslagsminsk-
ningen 4r det dock inte mojligt att i framtiden
trygga hela den tidigare personalens stéllning.

2. Nidrmare stadganden och
bestimmelser

Lagforslaget omfattar de viktigaste stadgan-
dena om skogscentralerna och utvecklingscent-
ralen. Flera av dem, sdsom de stadganden som
giller organisationernas uppgifter, &tskiljandet
av myndighetsuppgifter och 6vriga uppgifter
samt direktionerna, forutsidtter att nirmare
stadganden utfirdas genom forordning. Fore-
skrifter pd ligre nivi kommer att meddelas
bl.a. i friga om de regionala skogscentralernas
antal och verksamhetsomriden; befogenheter-
na for deras del kommer att ankomma péd
statsriddet pd grundval av ett bemyndigande
som ingdr 1 forslaget. Statsrddet bestimmer
ocksd om de egendoms- och skyldighetsar-
rangemang som ansluter sig till organisations-
reformen. Jord- och skogsbruksministeriet be-
slutar om avgifterna for skogscentralernas och
utvecklingscentralens prestationer samt beslut-
ar om placeringen av skogsnimndernas perso-
nal vid skogscentralerna.

3. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 1996.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Organisationernas allmdnna uppgift

De uppgifter som giller en barkraftig skotsel
och anvindning av skogarna, bevarande av
skogarnas mingfald samt annat frimjande av
skogsbruket skots av regionala skogscentraler
och Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio (ut-
vecklingscentralen).

Utover de frimjande uppgifter som avses i 1
mom. utdvar skogscentralerna tillsyn dver iakt-
tagandet av de lagar som giller skogsbruket
och skoter andra myndighetsuppgifter enligt
vad som stadgas sirskilt. Myndighetsuppgifter
ingdr inte i utvecklingscentralens uppgiftsom-
rade.

2§
Skogscentralerna

Om de pa skogscentralerna ankommande
uppgifter som giller frimjande av skogsbruket
stadgas nidrmare genom forordning. Stadgan-
den om myndighetsuppgifterna ingar i berorda
speciallagar och i forfattningar och foreskrifter
pi ligre nivd som utfirdas med stéd av dem.
Skogscentralerna utfér dessutom de uppgifter
som jord- och skogsbruksministeriet anfértror
dem.

Statsradet faststiller skogscentralernas antal,
verksamhetsomraden, verksamhetsstillen och
namn.

Nir statsradet bestutar dndra skogscentraler-
nas antal eller verksamhetsomraden har det
ritt att faststdlla hur de berérda skogscentra-
lernas tillgdngar och skulder samt avtal och
ovriga forbindelser, liksom dven av dem folj-
ande eller 6vriga rittigheter och skyldigheter,
skall fordelas mellan dem. Statsradet har ocksd
ritt att bestimma om oOverforing av forvalt-
ningsirenden som &r anhdngiga vid skogscent-
ralerna och om Overforing av personalen mel-
lan de berorda skogscentralerna.

Av skogscentralerna finns atminstone en
huvudsakligen for de svensksprikiga om-
radena.

3 351234R

3§

Utvecklingscentralen

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio ér en
utvecklings- och sakkunnigorganisation fér
skogsbruket som skoter de pd den ankomman-
de uppgifterna genom att framiigga forslag
och initiativ angdende skogsbruket samt genom
att tillhandahalla skogliga utvecklings- och
sakkunnigtjinster for jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, skogscentralerna och andra instanser
samt genom att utféra de uppgifter som jord-
och skogsbruksministeriet, med beaktande av
den begrinsning av uppgiftsomridet som stad-
gas i 1§ 2 mom., anfortror den. Utvecklings-
centralen skdter ocksd administrativa uppgifter
som betjdnar skogscentralerna.

Om utvecklingscentralens uppgifter stadgas
nirmare genom férordning.

Vid utvecklingscentralen finns en svensk-
sprakig enhet.

4§
Styrning och tillsyn

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
stdir under jord- och skogsbruksministeriets
styrning och tillsyn.

Jord- och skogsbruksministeriet anfortror
utvecklingscentralen uppgifter som giller styr-
ning av skogscentralerna vad giller annat dn
myndighetsuppgifter.

58
Atskiljande av uppgifterna

Behandlingen av sddana myndighetsuppgif-
ter som ankommer pa skogscentralerna och dir
det 4r frdga om sddant beslutsfattande i ett
enskilt d4rende som direkt berdr enskilda med-
borgare eller sammanslutningar &tskiljs frin
skotseln av frimjande uppgifter si, att en
tjinsteman som avgdér sddana &renden inte
deltar i skotseln av annat dn myndighetsupp-
gifter. Om itskiljandet av uppgifternas skotsel
stadgas nirmare genom forordning.

Skotseln av de myndighetsuppgifter som
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enligt 1 mom. avses bli atskilda ingér inte i
uppgiftsomradet fér skogscentralens direktion
eller direktor.

En tjénsteman som avgdr myndighetsiren-
den vilka enligt 1 mom. avses bli dtskilda &r
inte understilld skogscentralens direktion eller
direktor i friga om detta beslutande.

6§

Riittskapacitet och rittshandlingsformdga

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
kan foérvdrva réttigheter i sitt namn och ingd
forbindelser samt soka, kidra eller svara vid
domstolar och andra myndigheter.

Med avvikelse fran 1 mom. far skogscentra-
lerna och utvecklingscentralen inte ingé foérbin-
delser pd en affirsidkande sammanslutnings
vignar och inte heller finansiera en sidan
sammanslutnings verksamhet utan ett av riks-
dagen i samband med statsbudgeten beviljat
bemyndigande och ett av jord- och skogsbruks-
ministeriet sdrskilt givet titlstdnd.

78

Idkande av ndring

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
fir inte utdva ndringsverksamhet som inte
ansluter sig till uppniendet av deras syfte.
Skogscentralerna och utvecklingscentralen far
inte heller utéva niringsverksamhet som kan
dventyra skotseln av deras lagstadgade uppgif-
ter eller opartiskheten 1 skotseln av dessa
uppgifter.

8§
Tjdnstemannaansvar och det forfarande som
skall iakttas vid myndighetsuppgifier

Medlemmarna av skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens direktioner och de anstillda
vid skogscentralerna och utvecklingscentralen
handlar under tjinstemannaansvar vid anvind-
ningen av medel, och medlemmarna av skogs-
centralernas direktioner och de anstillda vid
skogscentralerna dessutom nir de skdter myn-
dighetsuppgifter som ankommer pa skogscent-
ralen.

Nair skogscentralerna skéter myndighetsupp-
gifter som stadgas eller bestims for dem skall
de iaktta lagen om forvaltningsférfarande
(598/82), lagen om delgivning 1 férvaltningsir-
enden (232/66), lagen om allménna handlingars

offentlighet (83/51), lagen om &versindande av
handlingar (74/54) och spréklagen (148/22).

9§

Skogscentralens direktion

Skogscentralen har en direktion med sju
medlemmar. Varje medlem har en personlig
suppleant for vilken géller samma stadganden
som for medlemmen. Direktionen tillsitts av
jord- och skogsbruksministeriet fér fyra kalen-
derar i sander.

Direktionsmedlemmarna skall foretrida
skogsigarna inom skogscentralens verksam-
hetsomrdde och annan sakkunskap som &r
central med tanke pd skogscentralens verksam-
het.

Om direktionens uppgifter och tillsdttande
samt om ovriga behovliga frdgor som giller
direktionen stadgas ndrmare genom forord-
ning.

10§
Utvecklingscentralens direktion

Utvecklingscentralen har en direktion med
sju medlemmar. Varje medlem har en personlig
suppleant for vilken giller samma stadganden
som for medlemmen. Utvecklingscentralens di-
rektor d4r medlem av direktionen. Hans supple-
ant dr en gjinsteman som forordnats till still-
foretradare for direktoren. Direktionen tillséitts
av jord- och skogsbruksministeriet for fyra
kalenderdr i sinder.

Direktionsmedlemmarna skall foretrida si-
dan sakkunskap som &4r central med tanke pd
utvecklingscentralens verksamhet. Tre av direk-
tionsmedlemmarna skall foretrdda skogscentra-
lerna. Skogscentralernas foretridare skall for-
ordnas bland dem som féreslagits av skogscent-
ralerna si, att en av medlemmarna férordnas
pd forslag av den skogscentral som finns
huvudsakligen fér de svensksprikiga om-
radena.

Om direktionens uppgifter och tillsittande
samt om Ovriga behodvliga fragor som giller
direktionen stadgas nirmare genom f6rord-
ning.

118§
Verksamhetens finansiering

I statsbudgeten skall drligen tas in ett anslag
av vilket skogscentralerna och utvecklingscent-
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ralen beviljas statsbidrag for omkostnader for
de &ligganden som stadgas eller bestims for
dem och for investeringsutgifter som godkints
av jord- och skogsbruksministeriet.

Om beviljandet och betalningen av statsbi-
drag och faststdllandet av det slutliga statsbi-
dragsbeloppet samt om bestdmmelser som gil-
ler anvindningen av statsbidraget och om
tillsynen Over anvédndningen stadgas ndrmare
genom forordning och, med stdod av ett genom
forordning givet bemyndigande, genom beslut
av statsradet.

12§
Avgifter for prestationer

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
uppbir avgifter for sina prestationer. I fraga
om de allminna grunderna for nér prestationer
skall vara avgiftsbelagda och for avgifternas
storlek iakttas vad som stadgas i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).

Med avvikelse frin vad som stadgas i lagen
om grunderna for avgifter till staten kan
avgifterna for prestationer som prissdtts pi
foretagsekonomiska grunder nedsittas, om det
ir dndamdlsenligt med tanke pd skogsbrukets
frimjande eller regionala omstdndigheter eller
av andra sirskilda skil. Till nedsittningen av
avgifter kan anvidndas det statsbidrag som i
statsbudgeten anvisats skogscentralerna och
utvecklingscentralen och deras ovriga inkoms-
ter.

13§
Bokfdoring och revision

Betrdffande skogscentralernas och utveck-
lingscentralens rdkenskaper iakttas i tillimpliga
delar stadgandena i bokforingslagen (655/73).

For granskning av forvaltningen och riken-
skaperna skall skogscentralerna och utveck-
lingscentralen ha en revisor som 4r dtminstone
av handelskammaren godkédnd revisor eller
revisionssammanslutning eller av revisions-
nimnden for den offentliga forvaltningen och
ekonomin godkind revisor. Revisorn forordnas
av jord- och skogsbruksministeriet for fyra
kalenderdr i sénder.

Om revisorns uppgifter och om &vriga
behovliga frdgor som giller revisorn stadgas
ndrmare genom férordning.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen

stdr under statsrevisorernas och statens revi-
sionsverks tillsyn och granskning.

14§
Pensionsfond

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
kan grunda fonder for anordnande av pen-
sionsskydd for de anstillda och deras anhoriga.
I fonderna kan dven andra arbetsgivare inom
skogsbruket vara med.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
grunderna fér de pensionsféorminer som skall
betalas ur de i 1 mom. avsedda fonderna pa
framstillning av fondmedlemmarna.

15§
Synendmnd

Inom varje skogscentrals verksamhetsomré-
de finns en synenimnd, som utfér de uppgifter
som genom lag eller férordning sdrskilt stadgas
for den.

Synenidmnden har en ordférande och en vice
ordférande samt behovligt anta! medlemmar
som foretrader berérda skogscentral och skogs-
dgarna.

Synendmnden arbetar med tre medlemmar
s, att ordféranden eller vice ordféranden samt
en medlem som foretrdder skogscentralen och
en medlem som foretrider skogsigarna dr
nirvarande. Medlemmarna i synenimnden
handlar under tjinstemannaansvar. Skogsiga-
ren har rétt att vara nirvarande vid synefor-
rédttningen.

Om synenimndens verksamhet samt om
valet av och behorighetsvillkoren for medlem-
mar stadgas ndrmare genom férordning.

16 §
Skogsbruksplanens konfidentiella karaktiir

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
far inte utan samtycke av en ligenhets dgare till
utomstdende ldmna uppgifter som ingdr i en
skogsbruksplan och som giller ligenheten, om
inte ndgot annat stadgas.

17§
Ikrafttradelsestadgande

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Genom denna lag upphivs lagen den 8
februari 1991 om skogscentraler och skogs-
nimnder (265/91).

Nir denna lag trider i kraft sammanslas
Metsiikeskus Tapio och Skogscentralen Skogs-
kultur till Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pio, som fortsitter deras verksamhet enligt
denna lag. P4 Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio overgdr de sammangiende organisatio-
nernas alla tillgingar och skulder samt avtal
och ovriga forbindelser, liksom dven de dirav
foljande eller ovriga rittigheterna och skyldig-
heterna. Handldggningen av de vid Metsédkes-
kus Tapio och Skogscentralen Skogskultur
anhingiga foérvaltningsdrenden som grundar sig
pa forfattningar Overgdr pa jord- och skogs-
bruksministeriet ndr denna lag trader i kraft.

Nir denna lag trider i kraft ombildas skogs-
nimnderna till skogscentraler, som fortsitter
deras verksamhet s som statsradet bestimmer
genom bestut. P4 skogscentralerna vergir
skogsndmndernas alla tillgdngar och skulder
samt avtal och dvriga forbindelser, liksom dven
de dirav foljande eller Ovriga réttigheterna och

Helsingfors den 29 september 1995

skyldigheterna si som statsrddet bestimmer.
P4 skogscentralerna Overgdr ocksi de vid
skogsndmnderna anhingiga forvaltningsidren-
dena sd som statsrddet bestimmer.

Nir denna lag trdder 1 kraft 6vergar perso-
nalen vid Metsdkeskus Tapio och Skogscentra-
len Skogskultur till Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio samt personalen vid skogsndmn-
derna till skogscentralerna med sina tidigare
formaner och skyldigheter, fransett tjinstestll-
ning och uppgifter, om inte nigot annat foljer
av produktionsorsaker eller ekonomiska skil.
Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
placeringen av skogsnimndernas personal vid
skogscentralerna.

Vad som annars stadgas om skogsndmnder
giller skogscentralerna efter att denna lag tritt
i kraft.

Nir skogscentralernas och utvecklingscentra-
lens direktioner tillsdtts och revisorerna forord-
nas forsta gangen upphor deras mandatperiod
vid utgdngen av 1999.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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