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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om
temporir lindring av lagen om stéd for hemvird av barn och
om temporiir indring av 11 a § lagen om barndagvard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att ikrafttra-
delsestadgandet i lagen om terréporﬁr dndrin
av lagen om stdd for hemvéard av barn oc
lagen om barndagvérd dndras si att den ut-
vidgning av rétten att vilja mellan stod for

hemvard av barn och en av kommunen ord-
nad dagvardsplats med en arsklass till famil-

jer med barn under fyra &r, som enligt stad-
gandena skulle trdda i kraft med ingingen
av ar 1996, framskjuts och borjar gilla forst
vid ingangen av ar 1998.

Samtidigt med denna proposition avlats en

proposition med forslag till lag om #ndring
av lagen om stod for hemvard av barn si att
beloppet av hemvardsstddets basdel justeras
vid 1996 ars ingéng.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

De foreslagna tempordra dndringarna avses
trada i kraft vid ingéngen av &r 1996 och
fl‘dgr;)li i kraft till utgangen av december

7.

MOTIVERING

1. Nuliiget

Enligt lagarna av ar 1985 om st6d for vard
av barn i hemmet och dess inforande (24/85
och 25/85) har alla forildrar till eller vard-
nadshavare for barn under tre &r sedan in-
gangen av 1990 pa det sitt som forutsitts i
1 § sedan forildrapenningsperioden enligt
sjukforsikringslagen (364/63) upphdrt kun-
nat vilja mellan stédet for hemvard av barn
och en av kommunen ordnad dagvéardsplats
for att ordna varden av barnet.

Samtidigt som lagen om st6d for vard av
barn i hemmet gavs indrades dven lagen om
barndagvard (36/73) sa att man i syfte att
trygga den valritt som avsdgs i lagen om
stod for vard av barn i hemmet tog in en ny
11 a § som stadgar om hur varden av barn
under tre ar skall ordnas. Enligt 11 a § och
stadgandet om dess ikrafttrdidande har kom-
munen sedan ingéngen av 1990 varit skyldig
att se till att familjer med barn under tre ar

kan vélja mellan en av kommunen ordnad
dagvardsplats och stod for hemvard av barn.
Lagen om st6d for vard av barn i hemmet
dndrades genom en lag av den 5 april 1991
(631/91) for att vardarrangemangen for barn
skulle vidareutvecklas. Genom #ndringen
utvidgades rétten att védlja mellan stod for
hemvard av barn och en kommunal dag-
véardsplats med en &rsklass till att gilla fa-
miljer med barn under fyra &r. Motsvarande
dndring gjordes dven i 11 a § lagen om
barndagvard genom att ett nytt 2 mom. fo-
%ades till stadgandet (630/91). Lagarna skul-
e enligt stadgandena trida i kraft vid in-
gangen av 1993. v
Samtidigt dndrades 11 a § 1 mom. lagen
om barndagvard sa att forédldrarna till eller
andra vardnadshavare for ett barn sedan for-
éildrapennin%(sperioden upphort skall ha ratt
att fA en av kommunen ordnad da]%vérdsplats
for barnet tills barnet blir ldropliktigt enligt
grundskolelagen (476/83) och borjar i
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grundskolan. Dagvéard p& deltid maste ord-
nas ndr bamnet innan det har natt den ldro-
pliktsélder som avses i grundskolelagen del-
tar i forundervisning i skolan. Lagen skulle
enligt stadgandena trdda i kraft vid ingéngen
av augusti 1995. Lagens ikrafttridande har
genom en lag g1496 94) om temporir ind-
ring av 11 a § lagen om barndagvard fram-
skjutits till ingingen av &r 1996. Utvid-
gningen av ritten till dagvard har @ven note-
rats 1 tilldggsprotokollet till regeringspro-
grammet.

Vid ingangen av 1993 tridde en ny lag
om stéd for hemvard av bam (797/92) 1
kraft, som ersitter den tidigare motsvarande
lagen. Den nya lagens 1 § ger forildrar till
eller andra vardnadshavare for barn under
fyra &r, som inte for varden av barnet viljer
en kommunal dagvardsplats, ritt att for vard
av barnet som ordnas pa annat hall erhélla
stod for hemvard av barn. Stadgandet mot-
svarar i sak 1 § i den tidigare lagen. Stad-
gandets ordalydelse har dock preciserats s,
att den betonar hemvardsstodets karaktir
som del av ett socialservicesystem som sto-
der vérdarrangeman% for barn pé annat hall
som #r alternativ till en av kommunen ord-
nad dagvardsplats. Andringen forutsatte mot-
svarande tekniska precisering i 11 a §
2 mom. lagen om barndagvérd (798/92).

Utvidgningen av ritten att vilja mellan
stéd for hemvard av barn och en av kom-
munen ordnad dagvardsplats fran borjan av
1993 till familjer med barn under flyra ar har
genom tempordra &ndringar av lagen om
stod for hemvard av barn och 11 a § lagen
om barndagvard (1287/92 och 1288/92) fatt
sitt ikrafttridande framskjutet till den 1 au-
gusti 1995.

Utvidgningen av ritten att vilja har ytterli-
gare framskjutits till att trdda i kraft med
ingangen av 1996. Framflyttningen har ge-
nomforts genom en andring av ikrafttradel-
sestadgandet (1495/94) i den ovannimnda
lagen om tempordr andring av lagen om
stéd for hemvard av barn (1287/92) och en
tempordr dndring av 11 a § lagen om barn-
dagvard (1496/94).

2. Foreslagna dindringar
Enligt tillaggsprotokollet till regeringspro-

grammet skall hemvardsstodet inte utvidgas
till nya aldersklasser.

I 6verensstimmelse med moment 33.32.30
i_propositionen till statsbudget for 1996
foreslas att ikrafttridelsestadgandet i lagen
om tempordr &ndring av lagen om stéd for
hemvard av barn 4dndras och 11 a § 2 mom.
lagen om barndagvard temporirt dndras, si
att utvidgningen av ritten att vélja mellan
hemvardsstéd och kommunal dagvard med
en ldersklass till att gélla familjer med barn
under fyra ar framflyttas till att trida i kraft
vid ingangen av ar 1998.

3. Propositionens verkningar

Utvidgningen av ritten att vilja med en
arsklass skulle ha medfort att uppskattnings-
vis ca 17 000 nya familjer skulﬁa ha kommit
med i hemvardsstddets verkningssfir. Pa
arsbasis skulle utvidgningen av stodet ha
medfort kostnadsverkningar pa ca 500 miljo-
ner mark.

Det framflyttade ikrafttraidandet av den
utvidgade valritten innebédr att en del av
familjerna med tredriga barn Gvergér till att
anvinda sig den av kommunen ordnade dag-
varden i stillet for vard som sker med hjilp
av hemvéardsstod. Det innebdr di att den
minskning av platsbehovet inom den av
kommunen ordnade dagvarden som skulle
ha berott pa utvidgningen av hemvardsstodet
och den inbesparing detta hade medfort inte
skulle komma att forverkligas. Den inbespa-
ring som skulle uppstd pa grund av de fris-
tdllda platserna uppgar pa arsbasis till upp-
skattningsvis ca 300 miljoner mark.

For de familjer som skulle ha kommit i
dtnjutande av stddet orsakar framflyttningen
av utvidgningen av valritten att de gar miste
om en érlii bruttoférmén pa i genomsnitt
29 000 mark.

Propositionen har inga verkningar pa orga-
nisationen och personalen.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som _tjinsteupp-
drag 1 social- och hilsovardsministeriet.

5. Ikrafttradande

Lagforslaget ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
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samband med den.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1996.

I forordningen om barndagvard (239/72)
har 2 § dndrats genom den &ndring som tri-
der i kraft vid ingéngen av 1996 (882/95).
En dagvardsplats som ordnas av kommunen
skall i regel sokas senast f[yra méanader innan
barnet behdver dagvardsplatsen. Darfor skall
den &dndring som nu foreslas i 11 a § lagen
om barndagvérd inte tillimpas efter den
1 september 1997 pd de ansdkningar som
giller erhallande av dagvérdsplats fr.o.m.
den 1 januari 1998.

6. Lagstiftningsordning

I borjan av augusti tridde grundrittighets-
reformen i kraft, varvid de centrala sociala
rittigheterna med lag om dndring av Rege-
ringsformen for Finland (969/95) fogades till
15 a § Regeringsformen. Samtidiit slopades
den tidigare i 66 § 7 mom. riksdagsord-
ningen ingdende mojligheten att limna ett
lagférslag vilande som hade stridit mot den

lagstadgade grundskyddet fér utkomsten.

I det svar som riksdagen pé sin tid gav pa
regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av riksdagsordningen (RP
234/1991 rd) forutsatte den i fraga om regel-
verket fér att ldmna &renden vilande,
attman inte genom lagstiftningsatgérder skall
forsdmra sadan service som pa grund av sin

utkomsttryggande betydelse bor jamstil-
lasmed det lagstadgade grundskyddet for
utkomsten.

Stodet for hemvérd av barn och barndag-
varden som delar av det kommunala service-
systemet utgér alternativa mdjligheter att
ordna véirden av barnen. Den lag genom
vilken ikrafttridandet av utvidgningen av
ritten att vilja mellan hemvardsstod och
dagvard framskots fran ingdngen av 1993
till &r 1995 ansdgs inte ha forsvagat det
grundldggande lagstadgade utkomstskyddet
som avses i 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Sélunda forutsitter de foreslagna tempora-
ra dndringarna enligt regeringens uppfattning
inte att de stiftas i grundlagsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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1. Lag

om findring av ikrafttridelsestadgandet i lagen
om temporir indring av lagen om stéd for hemvard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafitridelsestadgandet i lagen den 11 december 1992 om temporér &ndring av la-
gen om stéd for hemvard av barn (1287/92), sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 de-
cember 1994 (1495/94), som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 1 januari Denna lag trider i kraft den 1 januari
1993 och giller till och med den 31 decem- 1996.
ber 1997. Atgirder som verkstilligheten av denna
Lagﬂéirutséitter far vidtas innan den trdder i
_ raft.
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2. Lag

om temporir findring av 11 a § av lagen om barndagvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 11 a § 2 mom. lagen den 19 januvari 1973 om barndagvard (36/73) sadant
detta lagrum lyder i lag av den 21 augusti 1992 (798/92), som foljer:

Om forildrarna till eller andra vérdnadsha-
vare for ett barn som inte har fyllt tre ar inte
for ordnande av varden av barnet viljer en
dagvardsplats som kommunen anordnar en-
ligt 1 mom., har de fér ordnande av barnets
vard pa ndgot annat sétt rétt att fi stod en-
ligt lagen om st6d for hemvard av bamn

Helsingfors den 29 september 1995

(797/92).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1996 och giller till den 31 december 1997.
Denna lag tillimpas dock inte efter den
1 september 1997 p& de ansdkningar som
giller dagvardsplats fran 1 januari 1998.
Atgirder som verkstilligheten av denna
}(agﬂfgdrutséitter far vidtas innan den trider i
raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

1.  Lag

om #dndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen
om temporir findring av lagen om stéd for hemvard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 11 december 1992 om temporér éndring av la-

gen om st6d for hemvérd av barn (1287/92), sadant detta lagrum lyder i lag av den 29 de-
cember 1994 (1495/94), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag trdder i kraft den 1 januari

1993 och giller till och med den 31 decem- 1993 och giller till och med den 31 decem-
ber 1995. ber 1997.

I;enna lag trdder i kraft den 1 januari
1996.
Atgirder som verkstilligheten av denna
Ilgg f{drutsa'tter far vidtas innan den trader i
aft.



RP 122/1995 rd 7

2. Lag

om temporir dndring av 11 a § av lagen om barndagvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt 11 a § 2 mom., lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/73) sadant
detta lagrum lyder i lag av den 21 augusti 1992 (798/92), som foljer:

Gillande lydelse

Fordldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett barn som inte har fyllt fyra ar och
som inte for ordnande av varden av barnet
viljer en dagvardsplats som kommunen
anordnar enligt 1 mom., har fr ordnande av
barnets viard pa ndgot annat sitt ritt att fa
stod enligt lagen om stod for hemvérd av
barn (797/92).

Foreslagen lydelse

Om forildrarna till eller andra vardnadsha-
vare for ett barn som inte har fyllt tre ar inte
for ordnande av varden av barnet viljer en
dagvardsplats som kommunen anordnar en-
ligt 1 mom., har de for ordnande av barnets
vard pa nagot annat sétt ritt att fa st6d en-
ligt lagen om stod for hemvéard av barn
(797/92).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1996 och galler till den 31 december 1997.
Denna lag tillimpas dock inte efter den
1 s?ptember 1997 pa de ansokningar som
gdller dagvardsplats fran 1 januari 1998.
Atgédrder som verkstilligheten av denna
lag J{()‘rutsdtter far vidtas innan den trider i
aft.






