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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om vissa internationella kombinerade transporter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vissa internationella kombinerade
transporter. Genom lagen genomfors ridets
direktiv om kombinerade transporter till den
del det &nnu inte finns nationella bestdm-
melser som motsvarar direktivet. 1 lagen
definieras kombinerad transport och bestims
vilka uppgifter som skaill anges i de doku-

ment som anvinds vid kombinerade trans-
porter samt om de befrielser fran tillstinds-
krav som skall medges vid vigtransporter
som utfors for egen och andras rakning.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Direktivet om kombinerade transporter

Syftet med radets direktiv 92/106/EEG om
gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan med-
lemsstaterna dr att oka anvindningen av
kombinerade transporter som ett alternativ
till de Okande vigtransporterna. Av denna
anledning bor végtransporter som ingdr i
kombinerade transporter befrias fran alla
kvantitativa begrinsningar, vissa skatter sin-
kas samt de olika administrativa hinder som
annu finns kvar for vigtransporter tas bort.

Kombinerad transport definieras i artikel 1
i direktivet och i artikel 2 aliggs medlems-
staterna att befria de végtransporter som an-
sluter sig till en kombinerad transport fran
alla kvoteringar och tillstdndskrav. I artikel
3 bestims om det transportdokument som
skall anvindas, de uppgifter som skall anges
i det och hur de skall bestyrkas. Bestimmel-
ser om transportorers ritt att utfora vigtrans-
porter som ingdr i kombinerade transporter
finns i artikel 4 och i artikel 6 bestims om
de skatteformdner som skall beviljas nir
lastbilar transporteras per jarnvig. Artikel 7
innehdller ett undantag frdn artikel 3 och
med stod av artikel 8 skall végtransporter
undantas frin bindande taxor. I artikel 9 in-
gdr undantagsbestimmelser géllande trans-
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porter som utfors for egen riakning. I artikel
10 bestdims om genomforandet av direktivet.
Enligt den skall medlemsstaterna fore den 1
juli 1993 sitta i kraft de bestimmelser som
ar ndédvindiga for att folja direktivet. Enligt
anslutningsakten for Finland skulle direktivet
gengmféras nationellt fore den 1 januari
1995.

1.2. Genomférandet av direktivet i Finland

De skatteformédner som avses i artikel 6 i
direktivet har genomforts genom den 13 §
som 1994 fogats till lagen om skatt pd mo-
torfordon (722/1966). Inga andra uttryckliga
bestimmelser om genomforande av direkti-
vet har givits, eftersom de andra forméner
som avses i direktivet redan har ansetts vara
i kraft, delvis genom den nationella lagstift-
ningen och delvis genom Europeiska gemen-
skapens (EU) lagstiftning som ér direkt bin-
dande for Finland. I Finland har man inte
kunnat bestimma om befrielse frian de taxor,
t.ex. v%igavégifter, som avses i artikel 8, efter-
som det atminstone inte tillsvidare finns
négra sidana avgifter hir.

Europeiska kommissionen har den 16 ok-
tober 1998 sint Finland en formell under-
rittelse angdende bristfilligt genomforande
av direktivet. I sitt svar till kommissionen
konstaterade den finska regeringen bl.a. att
de rattigheter och formdner som avses i di-
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rektivet giller i Finland, dven om de ingér i
flera olika forfattningar, t.ex. lagen om vig-
befordringsavtal (345/1979) och lagen om
tillstdndspliktig ~ godstrafik  pd  vig
(342/1991), nedan lagen om godstrafik. 1
frdga om artiklarna 1-3, 7 och 9 meddelade
Finland att man kommer att forséka gora
lagstiftningen klarare.

Lagstiftningen skulle goéras klarare i sam-
band med att lagen om godstrafik dndrades
dven 1 andra avseenden. Avsikten var att en
regeringsproposition om saken skulle avlatas
till riksdagen under varsessionen 1999. P4
grund av intressekonflikter visade det sig
emellertid vara svdrare dn vintat att dndra
vissa bestimmelser, vilka inte har nigon
anknytning till den nu aktuella saken varfor
lagindringen har inte framskridit som plane-
rat.

Kommissionen har i ett till Finland riktat
motiverat yttrande den 21 oktober 1999 kon-
staterat att Finland fortfarande inte har ge-
nomfort det aktuella direktivet till alla delar.
Den finska regeringen har i sitt svar till
kommissionen meddelat att det nationella
genomforandet av direktivet sker genom en
separat lag och att regeringen forsoker avlita
en propostion till riksdagen senast i mars
2000. Det finns tva orsaker till att man stan-
nat for en separat lag. For det forsta undvi-
ker man di sddana tilligg till de gillande
forfattningarna som inte hor hemma i dem
pé ett naturligt sitt. For det andra dr det ak-
tuellt med dndringar i direktivet och det ar
enklare att genomfdéra dem om man kan
indra en separat lag.

2.  Foreslagna bestimmelser

I1§ i den foreslagna lagen ges bestim-
melser om vilken EG-rittsakt som skall ge-
nomforas. I paragrafen intas ocksa en allmin
bestimmelse om lagens syfte.

Definitionen pd kombinerad transport tas
ini 2 §. Den Overensstimmer i sak med de-
finitionen i artikel 1.2, men strivan har varit
att utforma bestimmelsen pi ett mera begri-
pligt och entydigt sétt &n i direktivet.

Enligt artikel 2 skall alla medlemsstater
befria kombinerade transporter frén alla kvo-
teringar och tillstindskrav. A andra sidan
paverkar direktivet enligt artikel 1.1 inte
tillimpningen av radets forordning (EEG) nr
881/92 om tilltride till marknaden for gods-
transporter pd vdg inom gemenskapen till
eller frin en medlemsstats territorium eller

genom en eller flera medlemsstaternas terri-
torier. Forordningen giller internationella
godstransporter som utfors for andras rik-
ning och dir transportoren skall ha sddant
trafiktillstdnd som avses i forordningen (ge-
menskapstillstind). Kvoterna for cabotage
inrikestransporter i en annan stat har slopats
dvs. froom. den 1 juli 1998 och sidana
transporter kan med vissa begrénsningar ut-
foras med ovan ndmnt gemenskapstillstind.
Efter att kvoterna slopats finns det inte 1ang-
re ndgra sidana kvoteringar och tillstdnd-
skrav som avses i artikel 2 och som med-
lemsstaterna borde medge befrielse fran.
Vigtransporter som ingar i kombinerade
transporter och som utfors for andras rik-
ning kan sdlunda i Finland utf6éras av fin-
lindska transportforetag med stod av till-
stdnd for inrikes godstrafik eller gemenskap-
stillstdnd. Transportérer frin andra medlems-
stater skall ha gemenskapstillstind.

I 3 § i forslaget intas for tydlighetens skull
den i artikel 4 angivna ritten for transportor-
er i medlemsstaterna att utfora vigtranspor-
ter som ingdr i kombinerade transporter.
Samtidigt klarldggs i paragrafen ocksd ge-
nomforandet av artikel 2 genom att det klart
sdgs att syftet med direktivet inte dr att be-
vilja befrielse frdn tillimpning av gemenska-
pens bestimmelser om villkoren for att driva
transportverksamhet och for att fi tilltride
till den internationella transportmarknaden.

Artikel 3 innehdller mycket detaljerade
bestimmelser om hur man vid kombinerade
transporter som utfors for nigon annans rik-
ning skall ange pélastnings- och urlastnings-
stationer for jarnvigsstrickan eller lastnings-
och lossningshamnen for den inre vattenvi-
gen eller havstransporten i ett transportdoku-
ment liksom #dven nidr dessa uppgifter skall
anges och vem som skall gora det och hur
de skall bestyrkas. Artikel 7 géller iter un-
dantag frdn skyldigheten att visa upp det
dokument som anges i artikel 3. Dessa tva
artiklar genomfors genom bestimmelserna i
den foreslagna 4 §. Vid sidan av den fore-
slagna paragrafen bestims om transportdo-
kumentets form och innehdll pd andra stillen
i lagstiftningen, t.ex. i lagen om vigbefor-
dringsavtal och i radets forordning som
nidmns i artikel 3 i direktivet.

Den foreslagna 5 § innehdller bestimmel-
ser som motsvarar artikel 9. Artikeln giller
végtransporter som utférs for egen riakning
som en del av en kombinerad transport. Man
har forsokt komprimera dess ordalydelse
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bl.a. s att texten "..med en dragbil som
kors av dess anstillda och som &gs, har
kopts pa avbetalning eller hyrts av foretaget
i enlighet med rddets direktiv 84/647/EEG
av den 19 december 1984 om anvindning
av fordon hyrda utan forare for godstrans-
porter pd vig, dven om..." har ersatts med
uttrycket ".. med en dragbil som innehas av
foretaget, dven om...", som betyder samma
sak. Enligt 2 § 2 mom. lagen om godstrafik
skall foraren vara anstilld hos foretaget i
friga, varfor det ir onodigt att upprepa det.
1 6 § foreslds en hdnvisning till lagen om
skatt pd motorfordon och i 7 § foreslds ett
bemyndigande for statsrddet att vid behov
utfirda nidrmare bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen genom forordning.

3. Propositionens verkningar

Den foéreslagna lagen uppskattas ha smi
verkningar for Finland. Det dr framfor allt
friga om forfattningsteknik. For transport-
néringen innebdr forslaget just inga dndring-
ar. Lagen giller enbart internationella trans-
porter och i praktiken endast en liten del av
dem.

Tills vidare har det inte forekommit nigra
sddana transporter av lastbilar per jirnvig

som omfattas av lagens tillimpningsomride
och for vilka man kan fa aterbdringar enligt
lagen om skatt pd motorfordon. Stimplingen
av dokument kan medfora sddant extra arbe-
te som tidigare har betraktats som onddigt i
Finland. Kostnadseffekten av detta dr dven
den mycket liten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid trafikministeriet. Utlitande om ut-
kastet till proposition har begirts av justitie-
ministeriet, finansministeriet, Fordonsférvalt-
ningscentralen, Finlands Hamnf6érbund rf,
Finlands Lastbilsférbund rf och VR Aktie-
bolag. Vid den fortsatta beredningen har
synpunkterna i utldtandena beaktats i man av
mojlighet.

S. Ikrafttriidande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagférslag:
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Lag

om vissa internationella kombinerade transporter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag genomfors av radets
direktiv 92/106/EEG om gemensamma reg-
ler for vissa former av kombinerad transport
av gods mellan medlemsstaterna.

Syftet med lagen ir att frimja en 6verfo-
ring av godstransporter fran vignitet till
andra transportleder, i synnerhet jirnvig,
och att didrigenom minska belastningen pa
vignitet, begrinsa miljoskadorna samt for-
bittra trafiksikerheten.

2§

Med internationell kombinerad transport
avses i denna lag transport av gods mellan
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, nir godset transporteras
pd en lastbil, i en sldpvagn, i en pdhiings-
vagn med eller utan dragbil eller pa ett vix-
elflak eller i en container som &r minst 20
fot ldng delvis pd vig och delvis med fartyg
eller pa jarnvag, sdlunda att fartygs- eller
jarnvagstransporten ar ldngre dn 100 kilome-
ter fdgelvigen och att vigtransporten sker

1) mellan den plats dir godset lastas och
ndrmast lampliga pélastningsstation for jirn-
vigsstriackan,

2) mellan nirmast limpliga urlastningssta-
tion for jarnvigsstrickan och den plats dar
godset lossas, eller

3) pa en stricka av hogst 150 kilometer
fagelvigen frin lastnings- eller lossnings-
hamnen for den inre vattenviigen eller hav-
stransporten.

Transportforetag som ir etablerade i stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och som uppfyller villkoren for att
driva transportverksamhet pa vig och for att
fa tilltrade till marknaden for varutransporter
mellan medlemsstater har ritt att som en
integrerad del av en internationell kombine-
rad transport utfoéra vigtransporter, oavsett
om detta innebdr en grz‘inséver§5ng mellan
Finland och en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomréidet.

48

Nir en internationell kombinerad transport
utfors for ndgon annans rdkning skall i
transportdokumentet, utover det som annars
bestims i lag, noggrant anges bland annat
pélastnings- och utlastningsstation for jarn-
végsstrickan eller lastnings- och lossnings-
hamnen for den inre vattenvigen eller hav-
stransporten. Dessa uppgifter skall anges i
dokumentet fore transporten och bestyrkas
av jarnvags- eller hamnmyndigheterna med
en stimpel eller pa ndgot annat dérmed jam-
forbart sitt nir den del av transporten avslu-
tats som har skett pa jirnvig, inre vattenvi-
gar eller till sjoss.

Nir en sldp- eller pdhdngsvagn, som till-
hor ett féretag som utfor transporter for egen
rikning, pd den avslutande strickan av en
végtransport transporteras av en dragbil, som
tillhor ett foretag som utfor transport for
andras rikning, skall fér denna transport inte
krivas det i 1 mom. ansedda dokumentet,
men for transporten skall dock ett annat do-
kument visas upp som anger den del av
transporten som utfors eller skall utforas pa
jarnvég eller inre vattenvagar eller till sjoss.

58§

Nir den som avsdnder godset som en del
av en internationell kombinerad transport for
egen rikning utfoér den inledande transporten
pa vig i enlighet med ridets forsta direktiv
om faststillande av vissa gemensamma reg-
ler for internationella transporter, fir med
avvikelse frin definitionen 1 direktivet den
som skall ta emot godset transportera det for
egen rikning pd den avslutande strickan
med en dragbil som innehas av foretaget,
dven om den slipvagn eller pihingsvagn
som anvénds vid transporten har registrerats
eller hyrts av den som har avsint godset.

Om den inledande transporten i en interna-
tionell kombinerad transport utférs av den
som har avsint godset med en dragbil som
innehas av foretaget, men vars slépvagn el-
ler pdhiangsvagn har registrerats eller hyrts
av den som skall ta emot det transporterade
godset, skall med avvikelse frin vad som
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sdgs i det direktiv som ndmns i 1 mom. tionella kombinerade transporter ingdr i la-
dven den inledande transporten anses vara gen om skatt pd motorfordon (722/1966).
utford for egen rikning, om den avslutande

transporten utfors fér mottagarens egen rik- 78

ning 1 enlighet med direktivet. Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom statsridets for-

ordning.

Bestimmelser om dterbiring av fordons- 8§
skatt for lastbilar som anvinds for interna Denna lag trdder i kraft den 2000.

Helsingfors den 31 mars 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Johannes Koskinen






