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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om avgift som for 1996 uppbiirs hos olycksfalls- och tra-
fikforsikringsanstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en ettéiri§
lag skall stiftas si, att principen om totalt
kostnadsansvar inom olycksfalls- och trafik-
forsikringssystemen foljs ocksa 1996. Hos
olycksfalls- och trafikforsdkringsanstalterna
samt lantbruksforetgarnas olycksfallsforsak-
ringsanstalt uppbérs for detta &ndamal en

avgift om sammanlagt 307 milj. mk.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
1996 och gilla till utgdngen av 1996.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Olycksfalls- och trafikforsikringssys-
temens totala kostnadsansvar for de sjuk-
véardskostnader som  hor  till eras
ansvarsomrade realiserades forsta gangen
1993 genom lagen om avgift som for 1993
uppbidrs hos olycksfalls- och trafik-
forsakringsanstalterna  (1645/92). Genom
lagen uppbars en avgift om sammanlagt 330
milj. mk hos olycksfalls- och trafikforsik-
ringsanstalterna. Av statsekonomiska orsaker
styrdes avgiften till folkpensionsanstalten for
att den garantiandel till folkpensionsfonden
som enligt 59 § 2 mom. folkpensionslagen
skall betalas av statens medel skulle minska.
Tillimpningen av systemet har darefter for-
langts med ett ar i sénder, senast genom
lagen om avgift som for 1995 uppbirs hos
olycksfalls- och trafikforsikringsanstalter
(1310/94). Beloppet fordelar sig 1 ar sa, att
olycksfallsforsikringsanstalternas andel ér
170 milj. mk, lantbruksforetagarnas olycks-
fallsforsdkringsanstalts andel 17 milj. mk
och trafikforsidkringsanstalternas andel 143
milj. mk.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
den 28 december 1994 en arbetsgrupp (Ar-

351196A

betsgruppen for fordelning av kostnaderna
gillande trafikskade- och olycksfallspatien-
ter) som hade till uppgift att utgiende fran
tidigare utredningar undersoka vilka atgérder
som skulle géra det mojligt att vid skador
som omfattas av den o li%atoriska olycks-
fallsforsékringen och trafikforsakringen, ge-
nom tillimpning av kalkyleringsmetoden,
realisera ett s.k. totalt kostnadsansvar betrif-
fande de kostnader som fororsakas den of-
fentliga hilsovarden. Arbetsgruppen skulle
beakta att atgdrderna inte fick leda till att

atienterna inom hélso- och sjukvarden be-

andlades olikvardigt. Arbetsgruppen skulle
ocksa utreda utjgmningen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna samt
de faktureringsgrunder och forfaringssitt
som gor det mojligt att kontrollera grunder-
na for faktureringen. Arbetsgruppen skulle
fa arbetet klart senast den 31 maj 1995. So-
cial- och hilsovardsministeriet har forlangt
tiden till den 31 december 1995.

Eftersom utredningsarbetet betriffande ett
bestdende sitt att genomfora totalt kostnad-
sansvar inom olycksfalls- och trafikforsdk-
ringen &nnu inte &r slutfort, skall det nuva-
rande tillfilliga forfaringssittet tillimpas
dven 1996. Av statsekonomiska skl skall
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avgiften fortfarande styras till folkpension-
sanstalten for att minska statens garantiandel
till folkpensionsfonden. Enligt den utredning
som arbetgruppen for fordelning av kostna-
derna gillande trafikskade- och
olycksfallspatienter beridknas kostnaderna for
varden av olycksfalls- och trafikskadepatien-
ter &r 1996 vara ca 307 milj. mk efter av-
drag av kundavgifterna och kostnaderna for
olycksfall som skett i statens tjanst. Av detta
belopp #r olycksfallsforsakringsanstalternas
andel ca 151 milj. mk, lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikringsanstalts andel ca 27
milj. mk och trafikforsikringsanstalternas
andel ca 129 milj. mk. P4 grundval av det
anforda foreslds att en lag skall stiftas for
1996, varigenom en avgift av sammanlagt
307 milj. mk uppbirs hos olycksfalls- och
trafikforsidkringsanstalterna och lantbruksfor-
etagarnas olycksfallsforsidkringsanstalt. Av
avgiften utgdr andelen for de frsdkringsan-
sta%ter som bedriver olycksfallsforsékring
151 milj. mk, for lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikringsanstalt 27 milj. mk och
for de anstalter som bedriver traﬁkfldrséikring
129 milj. mk.

Vid ingangen av 1995 anpassades trafik-
fo'rséikrings;ystemet genom lagen om é&nd-
ring av trafikforsdkringslagen (1493/94) till
radets direktiv 92/49/EEG om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser
annan direkt forsikring an livforsdkring
samt om #ndring av direktiv 73/239/EEG
och 88/357/EEG, det s.k. tredje direktivet
om annan forsdkring 4n livforsikring. Enli
den koncessionsprincip som ingar 1 direkti-
vet kan dven utlindska EES-forsikringsbo-
lag bedriva trafikforsdkring i Finland pa
%rundval av koncession som beviljats i hem-
andet. Detta betyder samtidigt ocksd att
faststillandet och forhandsregleringen av
forsakringspremierna forsvinner. Skyldighe-
ten att betala den avgift som avses i den
foreslagna  lagen skulle gilla varje
forsdkringsbolag som bedriver trafikforsdk-
{)inlg i Finland 1996, dven EES-forsdkrings-
olag.

Forsakringsanstalterna skall enligt forslaget
betala avgiften i forskott kalenderméanadsvis
ar 1996. Skyldigheten att betala forskott
skall faststillas inom ramen for forsikrings-
systemen pa grundval av den Omsesidiga
fordelningen av forsdkringspremieinkomsten
mellan forsékringsanstalterna 1994. Forskot-
ten skall senare jamnas ut sa, att de motsva-
rar den slutliga premieinkomstfordelningen

1996. Betriffande  lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsdkringsanstalt skulle férskottet
motsvara anstaltens slutliga avgiftsandel.
Om ett forsékringsbolag inte har haft nagon
premieinkomst 1994, skall avgiften uppbéras
forst ndr den slutliga premieinkomsten for
1996 i#r klar.

Ar 1996 och direfter kan avgiften inklude-
ras i olycksfallsfosékringspremien och i de
totala kostnaderna for lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikring. En sddan bestimmelse
skall enligt forslaget inte tas med for trafik-
forsdkringens vidkommande. Eftersom det
inte langre dr mdjligt att pd forhand fastilla
och reglera trafikforsikringspremierna, &r
det det bolag som bedriver trafikforsikring
som sjélvt skall bestimma i vilken mén det
Onskar inkludera kostnaden for avgiften i
forsdkringspremierna.

2. Propositionens verkningar

Det belopp om 307 milj. mk som uppbirs
av olycksfalls- och trafikforsakringssystemen
1996 styrs till folkpensionsanstalten i syfte
att minska statens utgifter.

Enligt 15 § lagen om olycksfallsforsakring
for lantbruksforetagare (975/93) deltar staten
och lantbruksforetagarna i finansieringen av
lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsdkring
sa, att biagges direkta andel dr 33,8 % av
forsakringens totala kostnader. Dessutom
deltar staten indirekt genom finansieringen
av pensionerna enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare, folkpensionsfagen, sjuk-
forsakringslagen och familjepensionslagen i
kostnaderna for  grundskyddsandelen i
lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsakring.
Grunndskyddsandelen 4r 32,3 % av de totala
kostnaderna. Den foreslagna avgiften skulle
sdledes genom finansieringen av lantbruks-
foretagarnas olycksfallsforsikring dven for-
orsaka staten tifl’éiggskostnader.

Ar 1996 beriknas statens indirekta kost-
nadsandel genom grundskyddsandelen vara
8,8 % av de totala kostnaderna. Den
foreslagna avgiften skulle siledes genom
finansieringen av  lantbruksforetagarnas
olycksfallstorsikring fororsaka staten en ut-
giftstkning om sammanlagt ca 11,5 milj. mk
ar 1996. Av beloppet skulle ca 9 milj. mk
realiseras genom statens direkta andel och
resten indirekt genom grundskyddsandelen.

Inom olycksfalls- och  trafikforsik-
ringssystemet kan kostnadsdkningen inklu-
deras i foOrsikringspremierna. Inverkan pa
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forsdkringspremien dr ca 5-7 %. Av avgifts-
andelen f6r lantbruksforetagarnas olycktalls-
forsdkring Gverfors ca en tredjedel, dvs. ca 9
milj. mk att tickas med de forsdkrades for-
sdkringspremier. Andelen motsvarar de for-
sikrades andel av finansieringen av de totala
kostnaderna  for lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikring.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet.
Vid beredningen har Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas ~ Forbund,  trafikf6rsik-
ringscentralen och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1996 och gilla avgiften for 1996.

5. Lagstiftningsordning

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion med forslag till lag om avgift som for
1993 uppbirs hos olycksfalls- och trafikfor-
sakringsanstalterna (RP 248/1992 rd.) ansag
riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande
av den 12 november 1992 (GrU 22/1992) att
avgiften pa alg(rund av sin statsforfattnings-
rittsliga karaktir skall anses vara en avgift
av skattenatur och att lagforslaget kunde
behandlas i den ordning som stadgas i 66 §
riksdagsordningen. I den lag som nu foreslas
ar det frdga om stiftande av ett motsvarande
system som skall gilla 1996. Eftersom det
inte dr fraga om ett forslag till stiftande,
dndring, forklarande eller upphivande av en
grundlag kan lagforslaget Il))ehandlas i den
ordning som forutsitts i 66 § riksdagsord-
ningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om avgift som for 1996 uppbirs hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstalterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De forsdkringsanstalter som har ritt att i
Finland bevilja obligatoriska fOrsékringar
enligt lagen om  olycksfallsforsikring
(608/48) och trafikforsikringslagen (279/59)
samt den i 2 § lagen om olycksfallsforsdk-
ring for lantbruksforetagare (1026/81) avsed-
da lantbruksforetagarnas olycksfallsforsik-
ringsanstalt skall s som stadgas nedan for
att minska statens andel enlitgt 59 § 2 mom.
folkpensionslagen 1996 till tolkpensionsans-
talten betala en avgift som uppgar till inalles
307 miljoner mark. Detta belopp fordelar sig
sa att de forsdkringsanstalter som beviljar
olycksfallsforsakringar star for en andel av
151 miljoner mark och de forsiakringsanstal-
ter som beviljar trafikforsdkringar for en
andel av 129 miljoner mark. Lantbruksfore-
tagarnas  olycksfallsforsakringsringsanstalt
star for en andel av 27 miljoner mark.

2§

Den i 1 § stadgade avgiftsandelen for
olycksfallsforsékringsanstalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter pa basis av de i lagen
om olycksfallsforsakring avsedda forsik-
ringarna, med undantag av forsikringar som
avses i 57 §, varvid andelen stér i proportion
till de forsakringspremieinkomster som fast-
stallts genom bokslutet for 1996. Avgiften
for trafikforsdkringsantalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter i proportion till de
premieinkomster av trafikforsdkringen som
faststillts genom bokslutet for 1996. Den i 1
§ stadgade avgiftsandelen for lantbruksfore-
tagarnas olycksfallsforsakringsanstalt dr shut-

lig.
3§

Utan hinder av 35 § 1 mom. lagen om
olycksfallsforsikring och 13 § lagen om
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olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare
kan utgiftskningen, som denna lag dsamkar
forsdkringsanstalterna, 1996 och senare in-
kluderas i férsdkrings remiefrundema for
den obligatoriska olycksfallsforsdkringen
samt hidnforas till totalkostnaderna for
olycksfallsforsidkringen for lantbruksforeta-
are.

& Pa den premieinkomstSkning som foljer av
denna lag uppbirs dock inte forsékringspre-
mieskatt enlEl’ lagen om skatt pa vissa for-
sikringspremier (664/66), premie for fram-
jande av trafiksidkerheten enlift
trafikforsakringslagen, premie for frimjande
av arbetarskydd enligt 35 § 2 mom. lagen
om olycksfallsforsdkring, e) heller premier
enligt 58 § och 60 § 6 mom. i den sist
namnda lagen, och inte kostnader som avses
i 2 § lagen om bindande av vissa skadestand
for olycksfall vid lonenivan (957/71) eller
premier enligt 12 § lagen om rehabilitering
som ersitts enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring (625/91). Ej heller beaktas den av-
gift som avses 1 denna lag vid faststillande
av de ut%ifter for skydd i arbetet som anges
i 14 § lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare.

48

Olycksfalls- och trafikforsikringsanstalter-
na dr skyldiga att kalendermanadsvis betala
forskott pa den avgift som avses i 1 §. For-
skottet utgoér varje kalenderménad 1/12 av
de belopp som forsdkringsanstalterna skall
betala enligt 1 §. Forskottet fordelar Siﬁ
mellan olycksfallsforsikringsanstalterna ocl
mellan trafikforsikringsanstalterna i propor-
tion till de fSrsikringspremieinkomster som
genom bokslutet for 1994 har faststillts for
den obligatoriska olycksfallsforsdkringen och
for trafikforsikringen.

Lanbruksforetagarnas  olycksfallsforsak-
ringsanstalt skall kalendermanadsvis i for-
skott betala 1/12 av det belopp som fast-
stillts i 1 §.

Helsingfors den 15 september 1995

Forsidkringsanstalterna skall senast den 15
dagen i varje kalenderménad betala forskott
pd premieinkomsten for olycksfallsférsik-
ringen till Olycksfallsforsidkringsanstalternas
Forbund r.f. och pa premieinkomsten for
trafikforsékringen till trafik férsdk-
ringscentralen. Social- och hilsovardsminis-
teriet formedlar avgifterna till folkpensions-
anstalten. Social- och hilsovardsministeriet
har ritt att di det formedlar det i 1 § stad-
l%ade beloppet till folkpensionsanstalten de-

itera Olycksfallsforsikringsanstalternas For-
bund r.t.:;s och trafikforsidkringscentralens
konton med ett belopp som motsvarar de
betalda forskotten.

5§

De avgiftsandelar som de i 4 § 1 mom.
avsedda olycksfalls- och trafikforsdkrings-
anstalterna har betalt i forskott justeras att
motsvara den i 2 § staddgade fordelningen av
avgiftsandelarna efter det att 1996 ars for-
sdkringspremieinkomster av olycksfalls- och
trlaﬁkfdrséikringen har faststillts genom bok-
slut.

Social- och hédlsovardsministeriet faststiller
for varje forsdkringsanstalt forskottet samt
den slutliga avgiftsandelen.  Olycks-
fallsforsikringsanstalternas Férbund r.f. och
trafikforsdkringscentralen skoter uppborden
av de slutliga avgiftsandelarna enligt 1
mom. samt redovisningen av dessa till for-
sakringsanstalterna.

Nérmare foreskrifter om verkstilligheten
av denna lag meddelas vid behov av social-
och hilsovardsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1996. Lagen giller avgiften for 1996.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trédder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdire



