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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain sekéd pankki- ja maksutilien val-
vontajirjestelméisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd an-
nettua lakia, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia sekd pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmédstd annettua lakia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa havaittujen puutteiden johdosta ehdotetaan teh-
taviksi teknisid muutoksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin
ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin.

Lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annettua lakia muutettaisiin kansal-
lisen lainsddddnndn yhteensovittamiseksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd
OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén suositusten
kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021 lukuun ottamatta erditd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annetun lain sddnnoksid, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.9.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 pantiin kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/849 rahoitusjérjestelmén kadyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta, jdljempéand neljds rahanpesudirektiivi. Suomi sai Euroopan komis-
siolta 25.1.2019 perustellun lausunnon, jonka mukaan Suomi ei ole saattanut kansallista lain-
sdadantoadn kaikkien neljannen rahanpesudirektiivin sddnndsten mukaisiksi. Suomen hallitus
katsoi komissiolle toimittamassa vastauksessaan, ettd Suomi ei ole laiminlyonyt velvollisuut-
taan saattaa kansallista lainsdddént64nsa vastaamaan neljdnnen rahanpesudirektiivin sddnnoksid
tai velvollisuuttaan ilmoittaa komissiolle néitd sddnnoksid. Vastauksessa toimitettiin komission
perustellussa mielipiteessd osoitettujen kohtien osalta tarkempi selvitys tdytdntdonpanosta. Sa-
malla vastauksessa todettiin, ettd komission kiinnitettya erityistd huomiota joihinkin direktiivin
sdannoksiin, Suomen hallitus aikoi arvioida tarvetta mahdollisiin lainsdaddnnon tdsmentdmi-
siin. Mahdollisesti tismennettivien sddnndsten osalta Suomen vastauksessa nostettiin esiin di-
rektiivin 16 artikla, 18 artiklan 3 kohta, 45 artiklan 2 ja 5 kohta sek& 53 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohta. Komissiolta 14.5.2020 saadun tiedon mukaan komissio on paittinyt lopettaa rikko-
musmenettelyn Suomen osalta. Pditos ei estd komissiota avaamasta halutessaan rikkomusme-
nettelyd uudelleen.

Suomi on jasen Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alaisessa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisessa tyoryhmaissé Financial Action Task Forcessa, (jaljem-
pand FATF). FATF on hallitustenvélinen toimintaryhmai, joka kehittdd suosituksia rahanpesun
jaterrorismin rahoittamisen estdmistéd koskeviksi toimintamalleiksi. FATF suorittaa myos maa-
arvioita, joissa kartoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ja selvittdmisen
tilannetta kulloinkin tarkastelun kohteena olevassa maassa. FATF toteutti Suomen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan maa-arvion vuosien 2018—2019 aikana. Huh-
tikuussa 2019 julkaistussa maa-arvioraportissa Suomen erityiseksi vahvuudeksi arvioidaan kan-
sainvilinen yhteisty0, ja lisiksi kiitosta annetaan my0s kansalliselle riskiarvioinnille ja koordi-
noinnille seka tiedustelu- ja muun selvittelytiedon kerdémiselle ja kdytolle. Keskeisenéd heik-
koutena sen sijaan raportissa nostetaan esiin valvontatoiminnan riittimétdn riskiperusteisuus.
Syyksi tdhén tiivistetddn valvojien rajallinen riskituntemus valvottavista aloista yhdistettynéd
huomattavaan resurssien alimitoitukseen vastuisiin ja tydmééraén néhden. FATF:n esiin nosta-
mien puutteiden johdosta kansallisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté koske-
via sddnnoksid, erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain
siinnéksi tulee muuttaa tai tdydentdd kansallisen lainsdddédnnon yhteensovittamiseksi FATF:n
suositusten kanssa. Suomi on maa-arvioinnin jilkeen FATF:n tehostetussa seurannassa ja ra-
portoi FATF:lle edistymisestddn suositusten tdyttdmisessd maardajoin FATF:lle toimitettavilla
seurantaraporteilla. Suomen oli tarkoitus raportoida ensimmadisen kerran edistymisestaan FATF
suositusten tdytdntdonpanon osalta kesékuussa 2020 pidetyssd FATF:n kokouksessa, mutta CO-
VID-19-pandemian vuoksi Suomen ensimmaéinen seurantaraportin antaminen siirtyi lokakuulle
2020.

Valtiovarainministerié on kartoittanut keskeisiltd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misen toimijoilta mahdollisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti koskevan lain-
sdddannon muutostarpeita kevién ja kesdn 2020 aikana. Lainmuutostarpeita on saatu rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontaviranomaisilta, ilmoitusvelvollisilta ja kes-
kusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselta. Néistd lainmuutostarpeista on noussut esiin
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muutamia teknisluontoisia lainmuutosehdotuksia, jotka on otettu mukaan tédhén hallituksen esi-
tykseen.

Merkittédva osa edelld mainituista syisté esiin nousseista lainmuutostarpeista vaatii perusteelli-
sempaa valmistelua ja edellyttéa laajempaa keskustelua keskeisten sidosryhmien kanssa ja niitd
tullaan késittelemién vuoden 2021 aikana tyOryhméssd, jonka valtiovarainministerié asetti
11.12.2020. Tyéryhmén on tarkoitus tyOssddn arvioida erityisesti rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017, jéljempand rahanpesulaki) soveltamisalaa, ris-
kiarvioita, asiakkaan tuntemista, rahanpesun valvontarekisterid, valvontaa ja hallinnollisia seu-
raamuksia koskevien sddnndsten muutostarpeita seké tarvetta rahanpesulain epdilyttivén liike-
toimen maédrittelemiseksi. Liséksi tydryhmén on tarkoitus arvioida virtuaalivaluutan tarjoajia
koskevan sddntelyn muutostarpeita. Tyoryhmén asettamispédétds on julkaistu valtioneuvoston
hankesivuilla tunnuksella VM191:00/2020.

Esitys on valmisteltu virkaty6nd valtiovarainministeridssd yhdessé sisdministerion kanssa. Esi-
tystd valmisteltaessa on kuultu kirjallisesti keskeisid sidosryhmia.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Neljénnelld rahanpesudirektiivilld muutettiin rahanpesun estdmisestd aikaisemmin annettuja di-
rektiivejd. Direktiivin tarkoituksena oli tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
saattamalla unionin sdddokset yhdenmukaisiksi FATF:n helmikuussa 2012 hyviksymien rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen seka joukkotuhoaseiden levidmisen torjuntaa koskevien kan-
sainvélisten normien kanssa, eli tarkistettujen FATF:n suosituksien kanssa. Direktiivin tavoit-
teena oli my0s sddtdd ennalta ehkéisevistd toimenpiteistd vakavista rikoksista saatujen varojen
késittelyyn seké rahan tai varojen kerdémiseen terrorismia varten rahoitusjirjestelmén eheyden,
moitteettoman toiminnan, maineen ja vakauden turvaamiseksi.

Direktiivi sisdltdd sddnnoksid muun muassa yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia kos-
kevien tietojen ylldpidosta, seuraamusjirjestelmén vahimmaisvaatimusten yhtendistdmisesta,
riskiperusteisen ldhestymistavan korostamisesta, kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiarvion laatimisvelvoitteen asettamisesta jdsenvaltioille, soveltamisalan laajentami-
sesta kattamaan kaiken tyyppiset rahapelit siten, etti poikkeukset tulee perustella erikseen, kyn-
nysarvon pienentdmisestd kateiselld tavarakauppaa kdyvien henkildiden osalta, verorikosten si-
séllyttdmisestd soveltamisalaan rahanpesun esirikoksina, poliittisesti vaikutusvaltaisten henki-
16iden kisitteen laajentamisesta ja viranomaisten vélisen yhteistyon tehostamisesta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti koskevaa lainsédddéntéd on uudistettu mer-
kittédvasti EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Neljds rahanpesudirektiivi on pantu kansalli-
sesti tdytdnt6on muun muassa rahanpesulailla ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetulla
lailla (445/2017). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjérjes-
telmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempana viides rahan-
pesudirektiivi) on pantu kansallisesti tdytantoon pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta
annetulla lailla (571/2019), virtuaalivaluutan tarjoajista annetulla lailla (572/2019) sekd muu-
toksilla muun muassa rahanpesulakiin.
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Nyt voimassa oleva rahanpesulaki tuli voimaan 3.7.2017. Rahanpesulain tavoitteena on estia
rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistéé téillaisen toiminnan paljastamista ja selvitta-
mistd sekd tehostaa rikoksen tuottaman hy6dyn jdljittamisti ja takaisinsaantia.

Rahanpesulain voimaantulon jélkeen on tullut ilmi sekd neljdnnen rahanpesudirektiivin etté
FATF:n suosituksien tdytdntoonpanoon liittyviéd puutteita, joiden johdosta lakia tulisi muuttaa.

3.2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta tuli voimaan 3.7.2017. Laissa rahanpesun selvittelykes-
kuksesta sdddetidén rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévisti, rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd, paljastamisesta ja selvittaimistd koskevasta rekisteristd, toimivaltuuksista, oi-
keudesta saada ja luovuttaa tietoa seké kansainvélisestd yhteistyosti. Lain voimaantulon jilkeen
on tullut ilmi neljdnnen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanoon liittyvid lainmuutostarpeita,
jotka ovat padosin teknisié.

3.3 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

Laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaistd tuli voimaan 1.5.2019. Lain 4 ja 5 §:84 on
sovellettu kuitenkin vasta 1.9.2020 lukien. Laissa sdddetddn pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelmaistd, joka muodostuu pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaistd ja pankki- ja mak-
sutilirekisteristd. Lain voimaantulon jédlkeen ilmeni lainmuutostarpeita, joita on korjattu lailla
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain muuttamisesta (730/2020). Lain
muuttamisen yhteydessd tarkoitettu muutos 6 §:44n jéi kuitenkin virheellisesti pois eduskun-
nalle toimitetusta hallituksen esityksestd, joten tdssd esityksessd ko. pykéldd ehdotetaan nyt
muutettavaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd. Ehdotukset perustuvat neljannen rahanpesudirektiivin Suomen téytintoon-
panon osalta komission esille nostamiin puutteisiin kansallisessa lainsdddanndssé, FATF:n Suo-
men maa-arvioraportin suosituksiin ja kansallisiin lainmuutostarpeisiin.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi ulkomaisen trustin mééritelméé lisdamalla siihen trus-
tin kaltaiset oikeudelliset jarjestelyt ja lisdttavéksi lain miiritelmiin késite pdytilaatikkopankki.
Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppaneita koskevaa mééritelméd muutettaisiin
siten, ettd ldheinen litkesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsenen kanssa ei
enaa tekisi henkilostd poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppania.

Ulkomaalaisen trustin tosiasiallista edunsaajaa koskevaa pykélda ehdotetaan tdsmennettévéksi
niin, ettd sddnnoksessé viitattaisiin my0ds niihin henkil6ihin, jotka ovat vastaavassa tai saman-
kaltaisessa asemassa kuin trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn perustaja tai ta-
man mahdollisesti asettama suojelija, omaisuudenhoitaja tai edunsaaja.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia asiakkaan tuntemista koskeviin lain 3 luvun sddnndksiin.
Asiakkaan tuntemista ja riskiperusteista arviointia koskevaa sddnndstéd tdsmennettéisiin liséa-
mélld rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien huomioon ottamisen osalta maininta ke-
hitettévisté tuotteista, palveluista ja liiketoimista seké jakelukanavista ja teknologioista.
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Asiakkaan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista koskevaan sddnnokseen liséttéisiin
nimenomainen kielto perustaa ja ylldpitdd anonyymeja tai tekaistuilla nimilld olevia tilejd. Li-
séksi sddnndkseen lisdttdisiin vaatimus, jonka mukaan satunnaisessa asiakassuhteessa asiakkaan
tunnistamisen ja henkildllisyyden todentamisen velvollisuuden raja olisi 1 000 euron varain-
siirto silloin, kun on kyse virtuaalivaluuttaan liittyvéssé palvelussa tehdysta liiketoimesta. Saén-
noksessd sdddettiisiin my0s ilmoitusvelvollisten velvollisuudesta pitdéd kirjaa tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan méadrittimiseksi toteutetuista toimista.

Asiakkaan tuntemistietoja ja niiden sdilyttdmistd koskeviin sddnndksiin lisattdisiin oikeushen-
kildasiakkaan osalta vaatimus séilyttdd asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista myos kotipai-
kan osoite ja pddasiallisen liiketoimintapaikan osoite, mikéli se eroaa kotipaikan osoitteesta seké
yhteisdsaannot.

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdmistd ilmoitusvelvollisen puolesta kos-
kevaa sddnnostd tdydennettdisiin siten, ettd siithen lisattdisiin maininta asiakkaan tuntemista ja
tietojen sdilyttdmistd koskevien velvollisuuksien ja niiden noudattamisen valvonnasta. Yksin-
kertaistetun asiakkaan tuntemisvelvollisuuden osalta sdadettdisiin, ettd ilmoitusvelvollinen ei
voi noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyd, mikéli ilmoitusvelvollinen ha-
vaitsee poikkeuksellisia tai epdilyttévid liiketoimia. Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvén tehoste-
tun tuntemisvelvollisuuden osalta sddnnosté tarkennettaisiin niin, ettd luotto- ja rahoituslaitok-
sen on tullut noudattaa jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lain 4 luvun ilmoitusvelvollisuutta, salassapitovelvolli-
suutta seka liiketoimen keskeyttdmistd koskevaa sddnnosti. Voimassa oleva sddnnds ei mahdol-
lista tiedonvaihtoa epéilyttivad litketoimea koskevan ilmoituksen osalta koko konsernin ja
muun taloudellisen yhteenliittymén siséllé ja sddnnosta esitetddn muutettavaksi taltd osin.

Esityksen 2. lakichdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia rahanpesun selvittelykeskuksesta
neljdnnen rahanpesudirektiivin tdytdntoonpanossa havaittujen, 1dhinné teknisluonteisten puut-
teiden johdosta.

Ehdotuksen mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvéksi lisittdisiin operatiivisten ja stra-
tegisten analyysien tekeminen. Liséksi ehdotetaan lakiin lisattdvéksi rahanpesudirektiivin 33
artiklan 1 kohdan mukainen viittaus ilmoitusvelvollisten johtajiin ja tyontekijéihin niiné ta-
hoina, joilta rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus tarvittaessa saada rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisen ja selvittdmisen kannalta valttimattomat tiedot ja asiakirjat.

Ehdotuksen mukaan lakia tarkennettaisiin myos niin, ettd rahanpesun selvittelykeskus voisi
kieltdytya tietojen luovuttamisesta, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hyoty on saatu, estimisté, paljasta-
mista tai selvittdmista tai tutkintaan saattamista tai jos tietojen vaihtaminen voisi olla ristirii-
dassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa taikka olla muutoin
Suomen oikeusjdrjestyksen perusperiaatteiden vastaista.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telméstd annettua lakia pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavien tietojen osalta lisidmélla
maininta siitd, ettd tilinhaltijan ollessa oikeushenkil6 tulisi ilmoittaa my®os tilin kdyttéoikeuden-
haltijat ja heiddn sddnnoksessd jo aikaisemmin mainitut tiedot.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia suurimpaan osaan kotitalouksista. Esitykselld sel-
keytettdisiin poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiskumppanin maéritelmad. Ehdotettu
muutos rajaisi joitain henkildryhmia soveltamisalan ulkopuolelle. Poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkil6ité, heiddn perheenjisenidén ja yhtiockumppaneitaan on arviolta tuhansia Suomessa. Nai-
den henkildiden asiakkuuksia koskee ldhtokohtaisesti tehostettu tuntemisvelvollisuus. Tehos-
tettu tuntemisvelvollisuus edellyttidéd ilmoitusvelvolliselta korostuneen huolellista menettelya,
mikd tarkoittaa muun muassa normaalia laajempaa selvitystd ja dokumentaatiota asiakkaan toi-
minnasta ja palvelujen kéytosta.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksella ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, silld muutokset
ovat padosin teknisié ja 1dhinna selventdvit voimassa olevia sdénnoksié liittyen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen. Kuitenkin esitykselld voinee olla jonkinlaisia taloudelli-
sia vaikutuksia ilmoitusvelvollisina toimiviin yrityksiin, koska esitykselld selkeytetiin muun
muassa niitd koskevia velvoitteita. Osan velvoitteista arvioidaan edellyttdvan teknisia jérjestel-
mémuutoksia. Suomessa on kymmenid tuhansia ilmoitusvelvollisiksi luokiteltavia yrityksia,
jotka toimivat eri sektoreilla. Mahdolliset vaikutukset voivat erota suuresti eri yritysten koh-
dalla.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisille sdddettyé oikeutta ilmoittaa rahan-
pesun selvittelykeskukselle tehdystd epailyttavaa liiketoimintaa koskevasta ilmoituksesta laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia konserniyrityksid ja muuhun taloudelliseen yhteenliittyméan
kuuluvia yrityksid. Liséksi ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisen tulisi séilyttdd ja yllapitad
oikeushenkilon tuntemistiedoissa tietoa oikeushenkilon kotipaikan seké pééasiallisen toimipai-
kan osoitteesta, joka voi poiketa oikeushenkilon rekisterdidysté osoitteesta. Ilmoitusvelvollisen
tulisi myds pitad kirjaa tosiasiallisen edunsaajan tunnistamistoimenpiteistd. Endotuksen mukaan
myos liséttdisiin ilmoitusvelvollisille vaatimus, jonka mukaan satunnaisessa asiakassuhteessa
asiakkaan tunnistamisen ja henkildllisyyden todentamisen velvollisuuden raja olisi 1 000 euron
varainsiirto silloin, kun on kyse virtuaalivaluuttaan liittyvéssa palvelussa tehdysta liiketoimesta.

Edelld mainittujen ehdotusten johdosta ilmoitusvelvolliset joutuisivat mahdollisesti tarkista-
maan ja paivittimdin asiakkaan tuntemismenettelyyn ja epdilyttdvié liiketoimia koskeviin il-
moituksiin liittyvid toimintaperiaatteitaan, menettelytapojaan ja valvontaa. Ehdotuksilla saattaa
olla myds vaikutuksia tietoteknisiin jarjestelmiin. Téllaiset muutokset voivat aiheuttaa kustan-
nuksia ilmoitusvelvolliselle. Toisaalta ehdotettu lainsdddant6 vdhentdisi lain tulkinnanvarai-
suutta ja titen selkeyttéisi yritysten toimintaympéristdd, millé olisi kustannuksia vahentivid vai-
kutuksia. Joidenkin esitettyjen muutosten osalta ehdotetaan siirtyméaikaa, jotta ilmoitusvelvol-
liset pystyvit toteuttamaan niille asetetut velvoitteet.

Liséksi ilmoitusvelvollisen tulisi myds ehdotuksen mukaan varmistaa, ettd sen sivuliikkeet ja
enemmistoomisteiset tytaryritykset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849 taydentdamisestd teknisilld sdéntelystandardeilla vihimmadistoimista ja lisétoi-
menpiteistd, jotka luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskin lieventdmiseksi erdissd kolmansissa maissa annetun komission delegoidun
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asetuksen (EU) 2019/758 mukaisia vihimmadistoimia ja lisdtoimenpiteitd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskien vdhentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi niissd valtioissa,
joissa lainsdddanto ei salli asiakkaan tuntemiseksi rahanpesulaissa sdiddettyjen menettelyjen
noudattamista. Tdmén velvoitteen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan merkittavid kustannuksia
ilmoitusvelvollisille.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella ei ole suoria vaikutuksia Suomen budjettitalouteen tai muuhun julkiseen talouteen.
Esityksen ehdotuksilla pyritdén ehkdisemién, ettei Suomi joudu komission rikkomusmenette-
lyyn tai FATF:n korkean riskin listaan, joilla saattaisi olla taloudellisia vaikutuksia myos julki-
seen talouteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessd lain soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus maksulaitoslain
(297/2010) 7 b pykaladn, joka koskee tilitictopalveluiden tarjoajia. Laajennus aiheuttaisi jossain
médrin lisdtyotd Finanssivalvonnassa, kun valvottavien méara lisdantyisi.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisen tulee varmistaa, ettd sen sivuliikkeet ja enemmisto-
omisteiset tytiryritykset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/849 tdydentidmisestd teknisilld sdéntelystandardeilla vihimmaistoimista ja lisdtoimenpi-
teistd, jotka luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen riskin lieventdmiseksi erdissd kolmansissa maissa annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2019/758 mukaisia vihimmaéistoimia ja lisdtoimenpiteitd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskien vihentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi niissd valtioissa, joissa lain-
sdadinto ei salli asiakkaan tuntemiseksi rahanpesulaissa sdddettyjen menettelyjen noudatta-
mista. Jos kuitenkin edelld mainitut lisdtoimenpiteet eivit ole riittdvid, rahanpesulaissa tarkoi-
tettujen valvontaviranomaisten olisi ehdotuksen mukaan suoritettava muita valvontatoimia.
Talla ehdotuksella arvioidaan olevan jonkin verran vaikutusta valvontaviranomaisten toimin-
taan ja resurssitarpeisiin, etenkin kun néissé tilanteissa olisi kyse rajat ylittdvastd valvonnasta.

Vaikka esityksessa ei sdddetd uusia velvollisuuksia valvontaviranomaisille tai asianajajayhdis-
tykselle, voivat ilmoitusvelvollisille ehdotetut uudet velvollisuudet aiheuttaa valillisia vaikutuk-
sia valvontatoimintaan. Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n nojalla valvontaviranomaiset ja asianaja-
jayhdistys valvovat rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madraysten noudatta-
mista. Toteutuessaan esimerkiksi ilmoitusvelvollisen riskiarviota ja asiakkaan tuntemista kos-
kevat muutokset voivat vaikuttaa myds valvontatoimintaan tydtehtévien lisdantymiselld, mika
puolestaan voi lisdtd valvonnan resurssitarpeita.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Hallituksen ehdotuksella on vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen. Esityksessa sel-
keytetddn nykyistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen lainsdddant64. Entista sel-
kedmpi lainsdddantd viahentdd tulkinnanvaraisuutta ja ndin mahdollistaa entistd paremmin huo-
mion kiinnittymisen niihin tapauksiin, joissa on korkeampi rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen riski.
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Liséksi esitys sisdltdd EU:n rahanpesun selvittelykeskusten véliseen tiedonvaihtoon liittyvédn
muutosehdotuksen rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin. Muutosehdotuksen mu-
kaan rahanpesun selvittelykeskuksen saadessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten mukaisen ilmoituksen, joka koskee
toista jasenvaltiota, sen on viipymadttd toimitettava ilmoitus tuon jésenvaltion rahanpesun sel-
vittelykeskukselle. Muutoksen myo6td rahanpesun selvittelykeskuksella olisi selked velvoite il-
moittaa toiselle jasenvaltiolle epdilyttivad liiketoimea koskevasta, toista jisenvaltiota koske-
vasta ilmoituksesta, mik4 parantaisi rahanpesun selvittelykeskusten vilistd tiedonvaihtoa ja sitd
kautta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa EU-tasolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarkoitus korjata neljinnen rahanpesudirektiivin tdytintdonpanoon liittyvid tek-
nisid puutteita. Muutokset on tarkoitus notifioida komissiolle. Suomi on ollut neljannen rahan-
pesudirektiivin implementointiin liittyen rikkomusmenettelyssd, jonka komissio on lopettanut.
Komissio voi aloittaa rikkomusmenettelyn uudestaan. Mikéli komissio aloittaisi rikkomusme-
nettelyn uudestaan, voisi se johtaa Suomen osalta taloudellisiin sanktioihin, silld komissio voi
viedé rikkomusasian Euroopan unionin tuomioistuimeen ja pyytdi tuomioistuinta maarddmain
taloudellisia seuraamuksia.

Suomi on FATF:n tehostetussa seurannassa liittyen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd koskevaan jarjestelmiin ja FATF:n suositusten tdytantdonpanossa havaittuihin puuttei-
siin. FATF edellyttdi, ettd Suomi raportoi puutteiden korjaamisesta miirdajoin annettavilla seu-
rantaraporteilla. Mikali Suomi ei edisty riittdvasti FATF:n suositusten tdyttdmisessd, sen on
vaarana joutua FATF:n korkean riskin listalle, mill& voisi olla vaikutusta Suomen luottoluoki-
tukseen ja sitd kautta julkiseen talouteen. Esityksessd ehdotetut muutokset, jotka liittyvét
FATF:n suositusten tdytdntoonpanoon, on tarkoitus raportoida FATF:lle seurantamenettelyssa.

Hallituksen esitykseen on sisillytetty vain teknisluontoisimpia muutosehdotuksia, jotka liittyvét
neljinnen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanoon, FATF:n suosituksiin tai muihin kansallisiin
muutostarpeisiin. Muita muutostarpeita on tarkoitus arvioida tulevissa, vireilld tai suunnitteilla
olevissa saddoshankkeissa, jotka liittyvét rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskevan lain-
sddadannon uudistamiseen. Valtiovarainministerio asetti 11.12.2020 tyéryhmén, jonka tehtdvana
on valmistella ehdotus tarvittaviksi lakimuutoksiksi ja tdydennyksiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimiseen liittyvdin lainsdddantdon.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Euroopan komissio on aloittanut rikkomusmenettelyt jokaisen 28 EU:n jasenvaltion kanssa nel-
jannen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanoon liittyen. Komission edustaja on todennut rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen asiantuntijakokouksissa, ettid osan jasenvaltioiden
osalta rikkomusmenettelyt on jo saatu padtokseen jésenvaltioiden antamien vastausten perus-
teella ja muutamien jésenvaltioiden osalta menettelyd jatketaan. Suomi on saanut 14.5.2020 il-
moituksen, jonka mukaan rikkomusmenettely on lopetettu.

6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa ja siséministeridssé virkatyona.
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Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Eduskunnan oikeusasiamies, Elinkei-
noeldmin keskusliitto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Kes-
kuskauppakamari, Keskusrikospoliisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Lotte-
riinspektionen, oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio, Patentti- ja rekisterihallitus, Poliisi-
hallitus, Rahanpesun selvittelykeskus, Rahoitusvakausvirasto, siséministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, Suojelupoliisi, Suomen Ammattilittojen Keskusjérjesto SAK, Suomen Asiakas-
tieto Oy, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Pankki, Suomen Yrittéjét, Tietosuojavaltuutetun toi-
misto, Tulli, tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, Valtakunnanvoudinvirasto, Verohal-
linto, Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
Lisédksi lausunnon antoivat Pddomasijoittajat ry, Suomen taloushallintoliitto ry ja Veikkaus.
Lausuntopyynto, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat valtiovarainministerion hankesivuilla
tunnuksella VM015:00/2020.

Rahanpesulakiin esitettyjen muutosten osalta_Poliisihallituksen arpajaishallinto toteaa lausun-
nossaan, ettd vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon ilmoitusvelvollisille sdddettdvien
uusien velvollisuuksien valvonnalle aiheuttamia vélillisid vaikutuksia. Jatkovalmistelussa vai-
kutusten arviointia on tdydennetty edella esitetyn ja muiden lausuntokierroksella esiin noussei-
den huomioiden pohjalta.

Sisdministerion lausunnon mukaan 1 luvun 4 §:n 1 momentin 9 kohtaan ulkomaisen trustin kal-
taisten oikeudellisten jérjestelyjen ja tosiasiallisen edunsaajan késitteisiin ehdotettujen tismen-
nysten voidaan olettaa parantavan esitutkintaviranomaisen toimintamahdollisuuksia trustin vas-
tuujarjestelyn selvittimisessa rikosasiassa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto (jaljempéna alue-
hallintovirasto) kannattaa lausunnossaan trustin maaritelméan tdsmentdmistd. Suomen asianaja-
jaliitto ry (jaljempéna asianajajaliitto) lausuu, ettd ehdotuksen osalta trustin mééritelmassa ja
perusteluissa on syytd korostaa kyseessd olevan ulkomainen jérjestely, jotta esimerkiksi edun-
valvontajérjestelyn rinnastaminen trustiin olisi selkedsti viltettivissa. Finanssiala ry:n (jaljem-
pand FA) lausunnon mukaan tarkennusta ei kuitenkaan avata tdsméllisemmin hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa ja epaselvyyksien ja vadrien tulkintojen valttdmiseksi tulisi FA:n mukaan
yksityiskohtaisissa perusteluissa tdsmentdd, mitd trustin kaltaisilla oikeudellisilla jarjestelyilld
tarkoitetaan. Edelld esitetyn lausuntopalauteen johdosta esityksen perusteluita on tiydennetty
viittaamalla Euroopan komission EU:n virallisessa lehdessé julkaisemaan luetteloon, joka sisél-
tad jasenvaltioiden ilmoittamat trustit (¢rusts) tai vastaavat oikeudelliset jarjestelyt.

Sisdministerion lausunnon mukaan rahanpesulain 4 §:n 1 momentin 11 kohdan poliittisesti vai-
kutusvaltaisten henkildiden maaritelméan tismennysta puoltaa, ettei poliittisessa virassa hankittu
vaikutusvalta katoa viran paittymisen jilkeen. Ehdotettu vuoden mittainen aika tdssé lainkoh-
dassa tarkoitetun vaikutusvallan pééttymiselle on pituudeltaan verrattain maltillinen huomioi-
den, ettd poliittisella vaikutusvallalla voidaan vaikuttaa taloudellisesti merkittaviin paatoksiin.
Aluehallintovirasto ja Veikkaus kannattavat ehdotettua tismennysti mééritelméaén. Aluehallin-
tovirasto toivoo hallituksen esitykseen nimenomaista lausumaa siitd, onko esitetty 12 kuukau-
den aikaraja tehtdvén péadttymisestd ylarajana ehdoton, vai tulisiko ilmoitusvelvollisen soveltaa
riskialttiuteen perustuvia toimenpiteitd, kunnes kyseiseen henkil6on ei endd katsota liittyvan
poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkildlle ominaista riskid. Poliisihallituksen arpajaishallinnon
lausunnon mukaan 12 kuukauden aikaraja on vihimmaisvaatimus, jonka jilkeen on tehtidva asi-
akkaan riskiperusteinen arviointi. FA:n lausunnon mukaan lainkohdan sanamuoto ei vastaa
saannoksen perusteluja. Lisdksi FA lausuu, ettd ilmoitusvelvollisella ei myoskédén ole tietoldh-
teitd tai keinoja jarjestelmaéllisesti ja luotettavasti arvioida sitd, liittyyko asiakkaaseen yha tal-
laista riskid, kuinka merkittivistd riskistd on kyse ja mihin toimenpiteisiin sen takia tulisi ryh-
tyd. FA esittéd, ettd sddnnoksen sanamuotoa tai perusteluja selkeytetddn, miltd osin ja mill4 ta-
voin entisiin poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin kohdistuvat riskialttiuteen perustuvat
asiakkaan tuntemisvelvoitteet poikkeavat asiakkaisiin yleisesti sovellettavista riskiperusteisista
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menettelyistd, ja mihin tietoldhteisiin ilmoitusvelvollisen oletetaan péatoksensa perustavan.
Veikkaus pitéisi hyvénd, jos julkinen hallinto ottaisi roolikseen pitdd keskitettyd rekisterid po-
liittisesti vaikutusvaltaisista henkil6istd. Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon maéritelmén tarkentaminen edellyttia siind mairin jatkovalmistelua,
ettd se poistettiin tistd esityksestd ja sitd tullaan kisittelemédn valtiovarainministerion asetta-
massa tyoryhméssa.

Aluehallintovirasto kannattaa rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan i alakohdan
madritelmin muuttamista siten, ettd se kattaisi myds toimimisen valtion osittain omistaman yri-
tyksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jéseneni. Esityksessé tulisi kuitenkin tarkentaa, tar-
koitetaanko sddnnoksessé valtion suorassa omistuksessa olevia yrityksié vai siséltyyko siithen
myo0s esimerkiksi valtion omistamien sijoitusyhtididen omistukset muissa yrityksissd, seké
madrittda tarkasti minkd suuruiset osittaiset omistusosuudet kuuluvat vield sddnndksen sovelta-
misalaan. Keskuskauppakamari pitdd lausuntonsa mukaan valttiméattoména, ettd ehdotetun i
alakohdan soveltamisalaa rajoitetaan jatkovalmistelussa ja médritelmén ei tulisi kuitenkaan kat-
taa mitd tahansa yritystd, jossa valtiolla on vdhdinen (mahdollisesti vield valillinen) omistus.
Keskuskauppakamari ehdottaa, ettd sddnnoksen soveltamisala rajattaisiin koskemaan vain yri-
tyksii, joissa valtiolla on méérdysvalta. Asianajajaliiton lausunnon mukaan lakiesitys jattaa epa-
selviksi sen, onko yrityksen oltava Suomen valtion omistama, vai voiko kyseessé olla jonkin
toisen valtion omistama yritys. Asianajajaliitto pitdd tarpeellisena selkeésti mééritelld valtion
omistusosuuden suuruus. Finanssivalvonta pitdd muutosta ymmarrettavini, mutta ehdottaa, ettd
vaikutusvaltainen asema rajattaisiin valtion enemmistdomisteisiin yhtidihin. FA:n lausunnon
mukaan ehdotettu muutos laajentaisi olennaisesti ja hallitsemattomasti seké valtionyritysten etta
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden piirié ja tekisi selvittdmisestd kdytdnndssd mahdo-
tonta. Ehdotettu muutos aiheuttaisi ilmoitusvelvollisille huomattavia selvittely- ja tulkintaon-
gelmia ja hallinnollisia kustannuksia. FA:n lausunnon mukaan, jos valtionyrityksen nykyisen
madritelmidn muuttaminen nidhddén valttimattomaksi, kriteerind tulisi pitdd yli 50 prosentin
omistusosuutta tai muuhun seikkaan perustuvaa mairdysvaltaa yhtiossa. Edelleen FA lausuu,
ettd muutos kohdistuu myos olemassa oleviin asiakkaisiin, mikd merkitsee ilmoitusvelvollisille
tietoteknisid ja toiminnallisia muutostarpeita, henkilostotarpeita sekd lisddntyneitd kustannuk-
sia. Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, etté poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritel-
mén i alakohdan muuttaminen rahanpesulainsdéddinnon taytintdonpanossa havaitun puutteen
johdosta edellyttda siind méérin jatkovalmistelua, ettd se poistettiin tésti esityksesté ja sité tul-
laan kasittelemédn valtiovarainministerion asettamassa tyoryhméssa.

Aluehallintovirasto ja FA kannattavat lausunnoissaan rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin
13 kohdan a alakohdan muuttamista siten, ettd ldheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon perheenjdsenen kanssa ei enéé tekisi henkilosta poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppania. Aluehallintoviraston lausunnon mukaan kansallisen lainsdddédnnon vaatimuk-
sia ei ole tdssd asiassa syytd ulottaa rahanpesudirektiivid pidemmalle, erityisesti siksi, ettei ny-
kyisin voimassa olevan lain vaatimia tietoja ole kohtuullisin ponnisteluin mahdollista selvittaa.
Poliisihallituksen arpajaishallinnon lausunnon mukaan ehdotettu poisto lisdisi ilmoitusvelvol-
listen riskiperusteisen ldhestymistavan merkitysta.

Aluehallintovirasto lausuu, etti poytilaatikkopankkia koskevan méairitelmén lisidminen rahan-
pesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 19 kohdaksi on tarpeellinen ja maéritelma on riittdvan selked
ja informatiivinen. FA:n lausunnon mukaan mééritelmén sisdltimié termié ”finanssiryhma” ei
ole médritelty ja pitdé tirkedn4, ettd se joko médritelldén hallituksen esityksessd tai korvataan
termilld, jonka sisdltd on laissa mééritelty. Myds ilmaisu “luotto- tai rahoituslaitoksen suhteen”
on epétarkka ja FA ehdottaa, ettd se korvataan ilmaisulla ”luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa”.
Jatkovalmistelussa poytélaatikkoa koskevaa méaritelméaé on tdismennetty edelld esitetty lausun-
topalaute huomioiden.
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Aluehallintovirasto kannattaa lausunnossaan rahanpesulain 1 luvun 6 §:4én sisiltyvin ulkomai-
sen trustin tosiasiallisen edunsaajan késitteen tdsmennystd. Asianajajaliitto lausuu tiltd osin,
ettd omaisuudenhoitajalla on nimenomainen merkitys sijoituspalvelulaissa (747/2012) eika tati
merkitystd ole syyté sekoittaa rahanpesun estdmistéd koskevassa lainsdddéannossa. FA kiinnittda
lausunnossaan huomiota siihen, ettei edunsaajia aina pystytd nime&dméén etukiteen ja téten
laissa tulisikin selkeésti todeta, ettei 5 kohdan mukaisten henkiléiden osalta tarvitse kerétd lain
3 luvun 3 §:ssd mainittuja tietoja. Ndiden edelld esitettyjen lausuntojen perusteella ei jatkoval-
mistelussa néhty tarpeelliseksi tehdd muutoksia ehdotukseen.

Sisdministerion lausunnon mukaan 2 luvun riskiarviota koskevat ehdotukset tukevat jatkossa
kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen riskiarvion yhdenmukaisuutta ja
kattavuutta. Myds Finanssivalvonta, Poliisihallituksen arpajaishallinto ja aluehallintovirasto
kannattavat péaédsddntoisesti ehdotettuja ilmoitusvelvollisen riskiarviota koskevia muutoksia.
Aluehallintoviraston ja Suomen taloushallintoliitto ry:n lausuntojen mukaan erityisen toivotta-
vaa olisi, ettd hallituksen esityksessé otettaisiin nimenomaisesti kantaa siihen, millaisista vaati-
muksista ilmoitusvelvolliset, jotka ovat pienid tai joiden toiminnan luonne ei vaadi taysimit-
taista riskiarviota, voisivat luopua. Aluehallintovirasto, Poliisihallituksen arpajaishallinto, Fi-
nanssivalvonta, FA ja Suomen taloushallintoliitto ry pitdvit tarpeellisena uusien riskiarvioon
liittyvien vaatimusten ja késitteiden avaamista vahintddnkin lain esitdissd. FA:n lausunnon mu-
kaan tyonantajan oikeudet tehda taustaselvityksid tyontekijoistddn ovat erittdin rajoitetut ja huo-
miota on yleisen tietosuoja-asetuksen ohella kiinnitettdva ainakin yksityisyyden suojasta tyo-
elamassd annettuun lakiin (759/2004) ja turvallisuusselvityslakiin (726/2014), joiden asettamia
vaatimuksia ei rahanpesulain sdédnnoksin voida muuttaa. Myos Poliisihallituksen arpajaishal-
linto ja asianajajaliitto kiinnittdvit huomiota siihen, ettd tyontekijoiden taustaselvityksid koske-
van velvollisuuden sdédtdmisen yhteydessé tulisi huomioida myds muu kuin rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisen sddntely. Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd ilmoitus-
velvollisen riskiarviota koskevat ehdotukset vaativat siind méérin lisdvalmistelua, erityisesti ris-
kiarvioon liittyvien vaatimusten, kasitteiden ja tyontekijoiden taustaselvityksiin liittyen, ettd eh-
dotus paitettiin poistaa tésti esityksesta ja sitd tullaan kisitteleméén tulevien lainsdddantohank-
keiden yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 momenttiin liséttdisiin rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskien huomioon ottamisen osalta maininta myos kehitettévista tuotteista,
palveluista ja liiketoimista seké jakelukanavista ja teknologioista. Poliisihallituksen arpajaishal-
linnon ja aluehallintoviraston lausuntojen mukaan ehdotusta pidetddn kannatettavana ottaen
huomioon asiaa koskevan FATF:n suosituksen lisdksi sen, ettd muutos korostaisi riskiperus-
teista lahestymistapaa. FA:n pitdd tarpeellisena selkeyden ja ymmaérrettavyyden vuoksi, etté pe-
rusteluissa selvennettdisiin, milld tavoin uudet tuotteet, palvelut ja liiketoimet poikkeavat kehi-
tettdvistd tuotteista, palveluista ja liiketoimista. Jatkovalmistelussa perusteluita tdydennettiin
joiltain osin, mutta paétettiin pitaytya esitetyssd, silld FATF:n suosituksen 15 1 kohdan mukaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja tulee arvioida muun muassa siten, ettd huomi-
oidaan uusien tuotteiden ja litketoimien kehittdmisen yhteydessd mahdollisesti esille nousevat
riskit.

Ehdotuksen mukaisesti rahanpesun ja terrorismin rajoituksen estdmisestd annetun lain 3 luvun
1 §:n 3 momenttia selkeytettdisiin. Voimassa olevassa ja muutettavaksi ehdotetussa lainkoh-
dassa viitataan ns. virka-apudirektiiviin (77/799/ETY) siitd johtuviin velvoitteisiin. Verohallin-
non ndkemyksen mukaisesti selkeyden vuoksi olisi tarpeen viitata myds ns. FATCA sopimuk-
sen (SopS 25/2015) ja OECD Common Reporting Standardin téytdntoonpanon mukaisiin vel-
voitteisiin, silld kaytdnndssé asiakkaan tuntemisvelvoitteet ovat ndiden kaikkien instrumenttien
perusteella samanlaiset. Verohallinnon mukaan silloin, jos viitataan yksinomaan virka-apudi-
rektiiviin voi syntyd paédtelma, ettei rahanpesun torjuntaa koskevan sddntelyn perusteella ole

12



HE 261/2020 vp

huomioitava muita verosaintelystd johtuvia velvoitteita. Jatkovalmistelussa todettiin, etté esi-
tetty tdydennys on perusteltu ja ehdotusta tdydennettiin tilti osin.

Ehdotuksen mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n momenttiin liséttéisiin FATF:n suosituksen 10
mukainen nimenomainen kielto pitdd anonyymeja tai tekaistuilla nimilld toimivia asiakkaita.
Ehdotettu muutos tukee sisdministerion ndkemyksen mukaan laillisen talousjérjestelmén peli-
saantdjd. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan kyseessé on keskeinen ldhtokohta
rahanpesun torjunnassa ja kun sdénnds ei ajatukseltaan ole uusi vaan ilmenee luottolaitoslaissa
ja maksulaitoslaissa, voidaan kieltoa anonyymisti asioinnista pitdd rahanpesun torjunnan ja sel-
vittimisen ndkokulmasta tarpeellisena. Kun ehdotuksen mukaan laajennus koskisi muita finans-
silaitoksia, joiden tavanomaisiin kauppatapoihin kuuluu mité ilmeisemmin asiakkaiden tunnis-
taminen siten, ettei anonyymeistéi tai tekaistuilla nimilla toimivista asiakkaista voida puhua,
voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan laajennusta pitdéd oikeasuhteisena
niin palveluntarjoajan toimintavapauden kuin asiakkaan tiedollisen itseméairdysvallan nikokul-
masta. Vaikka aluehallintovirasto ei suorittamassaan valvonnassa ole havainnut valvottavillaan
olevan anonyymeja asiakkaita, aluehallintovirasto kannattaa nimenomaisen kiellon lisddmisté
lakitekstiin. Poliisihallituksen arpajaishallinnon lausunnon mukaan lisdyksen muotoilua olisi
syytd tarkistaa siten, ettd siind puhuttaisiin asiakastileistd, joiden haltijoita ei ole tunnistettu ja
joiden haltijoiden henkildllisyytté ei ole todennettu. Veikkaus esittdd lausunnossaan selkeytta-
maén esitystd niin, ettei pykdlda koskeva muutosehdotus koske Veikkauksen anonyymeja asi-
akkaita. Suomessa anonyymi rahapelaaminen on mahdollista rahanpesulain méarittelemien eh-
tojen puitteissa. Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa muutettiin ehdotusta siten,
ettd sen mukaan sdidettiisiin nimenomaisesta kiellosta ylldpitdd anonyymeja tai tekaistuilla ni-
milld olevia tileja.

Sisdministerion lausunnon mukaan hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun 3 luvun 2 §:n sa-
tunnaista asiakassuhdetta koskeva ehdotus 1 000 euron varainsiirron rajasta virtuaalivaluutta-
varainsiirrossa on perusteltu. Vaikka 1 000 euron summa on sinénsd melko pieni, on huomat-
tava, ettd silld voi tukea ja edistdd merkittdvasti terrorismia. TAdma pétee erityisesti tilanteissa,
joissa varainsiirto toistetaan useasti tai varainsiirron vastaanottovaltiossa kyseisen summan os-
tovoima on huomattavasti suurempi kuin Suomessa. Keskusrikospoliisi tuo lausunnossaan
esiin, ettd ehdotuksen osalta on huomioitava virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajien tuotteiden
erityispiirre siten, ettd laissa mainittaisiin méadrin ohella my0s arvo, silld varojen siirto ei perustu
ndissd tuotteissa tai palveluissa euroon. Finanssivalvonta kiinnittdd lausunnossaan huomiota
FATF:n tulkintaohjeen sanamuotoon, jonka mukaan liiketoimen késitteen piiriin voisivat kuu-
lua sekd VASP-toimijoiden tekemét virtuaalivaluuttasiirrot etti fiat-valuuttasiirrot. Mikali tité
tulkintaa noudatetaan, tulisi lakimuutoksessa kéyttda sanaa "liiketoimi” sanan varainsiirto” si-
jasta, jolloin viltetddn mahdolliset védrinkasitykset siind, onko kyseessé virtuaalivaluutan tar-
joajan tekemé fiat-valuuttasiirto vai virtuaalivaluuttasiirto. Finanssivalvonta painottaa lausun-
nossaan, ettd ehdotetulla muutoksella ei tule heikentdd nykytilaa, jossa Suomessa rekisterdityjen
virtuaalivaluuttatoimijoiden kaikki asiakkaat katsotaan vakituisiksi asiakkaiksi, ja siten heidét
tulee tunnistaa asiakkaansa transaktion suuruudesta riippumatta. Tatd on pidetty valttamatto-
ménd myo0s sen seuraamiseksi, missd vaiheessa 1 000 euron raja ylittyy satunnaisen asiakkaan
osalta. Oikeusministerion lausunnon mukaan ehdotettu muutos vaikuttaisi merkitsevén asiakas-
tietojen yksityiskohtaisempaa tarkastelua useammin suhteessa voimassa oleviin sddnnoksiin,
milld voidaan arvioida olevan yksityiseldman suojaan vaikutusta. Jatkovalmistelussa ehdotusta
on muutettu tarvittavilta osin ja tdydennetty suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys -osiota
lausuntopalaute huomioiden.

Ehdotetun 3 luvun 3 §:n asiakkaan tuntemistietoja ja niiden sdilyttdmisté koskevan muutoksen
osalta FA katsoo, ettd ehdotettuja muutoksia tulisi perustella tarkemmin muun muassa paiasi-
allisen litketoimintapaikan késitteen osalta. FA haluaa kiinnittd4d huomiota myds siihen, ettei

13



HE 261/2020 vp

padasiallisen liiketoimintapaikan osoitetta ole mahdollista hankkia luotettavista julkisista rekis-
tereistd, vaan tieto olisi asiakkaan oman ilmoituksen varassa. FA katsoo, ettd riskiperusteinen
lahestymistapa huomioiden ilmoitusvelvollisella tulisi olla oikeus itse méarittia riskien arvioin-
nin kautta asiakkaan tuntemiseksi tarvittavat tiedot. Edelleen FA:n lausunnon mukaan kotipai-
kan ja pdidasiallisen liiketoimintapaikan osoitteita koskevat muutokset edellyttivit muutoksia
ilmoitusvelvollisten tietojérjestelmiin ja prosesseihin. Jatkovalmistelussa paitettiin pitédytya eh-
dotuksen mukaisessa muotoilussa, johtuen FATF:n suosituksen 10 tulkintaohjeen edellytyk-
sessd, jonka mukaan oikeushenkildiden tunnistamiseksi olisi kerdttavé kotipaikan osoite seké
jos se on eri, padasiallisen liiketoimintapaikan osoite. Jatkovalmistelussa on kuitenkin huomi-
oitu, ettd ehdotettu tdydennys edellyttdisi muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojérjestelmiin ja
prosesseihin ja siksi muutoksen osalta on ehdotettu siirtyméaaikaa 1.9.2020 saakka.

FA:n lausunnon mukaan 3 luvun 5 §:n vakuutustuotteisiin liittyvaa erityistd tuntemisvelvolli-
suutta koskeva muutosehdotus edellyttiisi, ettd henki- ja muun sijoitusvakuutuksen edunsaajan
henkil6llisyys olisi todennettava aina, kun maksu suoritetaan. Muutos nykykéytdntéon olisi
merkittdva ja se edellyttdisi edunsaajalta joko henkil6llisyystodistuksen esittdmistd palveluntar-
joajan luona tai tunnistautumista sdhkoisessi kanavassa. Tamén ehdotuksen osalta jatkovalmis-
telussa todettiin, ettd kyse on ainoastaan virheellisen sidnnoksen saattamisesta vastaamaan ra-
hanpesudirektiivid ja voimassa olevan lain esit6iti ja titen ehdotus pidetdédn sellaisenaan.

Aluehallintovirasto kannattaa rahanpesulain 3 luvun 6 §:44n ehdotettua lisdysté, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisen tulee pitda kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamistoimenpi-
teistd, joita ilmoitusvelvollisessa on tehty. Paitsi, ettd vaatimus helpottaa valvontaviranomaisen
valvontatyotd, se myos tarjoaa ilmoitusvelvolliselle selkedn toimintamallin tosiasiallisten edun-
saajien tunnistamisen dokumentointiin. FA ja Suomen taloushallintoliitto ry puolestaan lausu-
vat, ettd timi velvoite on raskas toteuttaa ja aiheuttaa huomattavia muutostarpeita tietojérjestel-
miin. Velvoite tulee rajata riskiperusteisesti vain olennaisiin riskikohteisiin/asiakkaisiin ja sille
tulee antaa riittidvén pitka siirtyméaika. Oikeusministerion lausunnon mukaan ehdotettu muutos
vaikuttaisi merkitsevan asiakastietojen yksityiskohtaisempaa tarkastelua useammin suhteessa
voimassa oleviin sddnndksiin, milld voidaan arvioida olevan yksityiseldmin suojaan vaikutusta.
Jatkovalmistelussa on huomioitu, etté ehdotettu tdydennys edellyttéisi muutoksia ilmoitusvel-
vollisten tietojarjestelmiin ja prosesseihin ja siksi muutoksen osalta on ehdotettu siirtymédaikaa
1.9.2020 saakka. Liséksi suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys -osiota on tiydennetty timéan
ehdotuksen osalta.

Aluehallintovirasto pitdd rahanpesulain 3 luvun 7 §:n tdydentdmisti tarpeellisena. Aluehallin-
toviraston kdsityksen mukaan nyt voimassa oleva rahanpesulaki ei aseta riittdvié laatuvaatimuk-
sia taholle, joka tdyttdisi asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet ilmoitusvelvollisen puo-
lesta. Taémén vuoksi ehdotettu tiydennys, johon sisiltyy ehto rahanpesulakia vastaavien velvol-
lisuuksien soveltumisesta sekd velvollisuuksien noudattamisen valvonnasta, on valttimatonta
lisatd pykéalaan.

Ehdotuksen mukaan rahanpesulain 3 luvun 8 §:n 1 momenttiin liséttdisiin nimenomainen kielto
soveltaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettely silloin, kun on kyse epéilyttavésta lii-
ketoimesta tai kun liiketoimeen siséltyvid varoja epéilldén kaytettdvén terrorismin rahoittami-
seen. Poliisihallituksen arpajaishallinnon ndkemyksen mukaan muutosesitys on kannatettava
ottaen erityisesti huomioon rahanpesulain tavoitteen. Nimenomaisella kiellolla myo6s selkeytet-
taisiin yksinkertaistetun asiakkaan tuntemismenettelyn soveltamista. Aluehallintovirasto pitda
ehdotusta hyvénd, mutta katsoo, ettei tdmé lisdys yksinédén riitd selkeyttdmédn yksinkertaistet-
tuun tuntemisvelvollisuuteen liittyvéa epdselvad asiantilaa.
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FA esittdd lausunnossaan tdsmennystd 3 luvun 12 §:n kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvéa tehos-
tettua tuntemisvelvollisuutta koskevaan sdénndkseen. Jatkovalmistelussa ehdotusta muutettiin
FA:n lausunnossaan esittdmén tismennyksen mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan 3 luvun 13 §:n mukaista poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvaa
tehostettua tuntemisvelvollisuutta koskevaa séddnnosté tdsmennettdisiin. Oikeuskanslerin lau-
sunnon mukaan nykyinen sdinnds on epdilemaéttd esitysluonnoksessa todetuin tavoin puutteel-
linen. Oikeuskansleri, Poliisihallituksen arpajaishallinto, asianajajaliitto ja FA lausuivat, etti 1
luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan ja 3 luvun 13 §:n 1, 3 ja 4 momenttiin ehdotetut muutokset
eivit yhdessd muun rahanpesulain sééntelyn kanssa kuitenkaan muodosta loppuun asti johdon-
mukaista kokonaisuutta. Lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota ehdotettuun 12 kuukauden
vihimmaisaikaan, sen laskemiseen seka poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvéan ris-
kiin ja tehostettuun tuntemismenettelyyn. Téll4 ehdotuksella on kytkds 1 luvun 4 §:n 11 kohdan
mukaisen poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon mairitelmdn muuttamiseen. Kyseistd méaéri-
telmid koskeva muutosehdotus pédtettiin poistaa tdstd ehdotuksesta. Titen esityksen jatkoval-
mistelussa todettiin, myos lausuntopalaute huomioiden, ettd myds tima muutosehdotus edellyt-
tad siind madrin jatkovalmistelua, ettd se poistettiin tastd esityksesta ja sitd tullaan késittelemain
valtiovarainministerion asettamassa tyoryhméssa.

Aluehallintovirasto ja Finanssivalvonta kannattavat rahanpesulain 4 luvun 4 §:34n esitettyd
muutosta, jonka mukaan ilmoitusvelvollinen saisi luovuttaa tiedon epdilyttavaa liiketoimea kos-
kevan ilmoituksen tekemisesti ja sisillostd konsernin sisdlld. Tietojenvaihdon koko konsernin
sisélld tulisi olla saumatonta, eikd konsernin sisdinen tietojenvaihto aluehallintoviraston kési-
tyksen mukaan vaarantaisi ilmoituksen késittelya. Finanssivalvonta kuitenkin painottaa riskipe-
rusteisuutta ja toimijoiden omaa kykyé harkita tehdyn ilmoituksen vaikutuksia. FA tuo lausun-
nossaan esiin, ettd ilmoitus epdilyttdvéstd liiketoimesta ei kuitenkaan edellytd konkreettista
epdilyd siitd, ettd varat olisivat rikollisen toiminnan tuottamaa hyd&tya tai liittyisivat terrorismin
rahoittamiseen. FA esittdd lausunnossaan myods muutosta perustelutekstiin, jonka mukaan tieto
epdilyistd myds vilitettdisiin aina koko konsernille, jollei rahanpesun selvittelykeskus anna
muita ohjeita. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan ehdotuksen osalta ei ole enemmélti pohdittu,
vastaavatko neljannen rahanpesudirektiivin ja kirjanpitolain (1336/1997) konsernimééritelmét
toisiaan ja onko siten mydskddn ehdotetun kaltainen tukeutuminen kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitettuun konserniyrityksen méaéritelmaén perusteltua. Esitysluonnoksessa ei
ole mydskéédn annettu merkitystd sille, ettd rahanpesulain niissd sddnndksissé, joissa jo operoi-
daan konsernin kisitteelld, ei samalla viitata kirjanpitolain konsernimédritelmasn. Tastd seuraa,
ettd viitattaessa vain konserniyrityksen mééritelmén osalta kirjanpitolain méiéritelmdin rahan-
pesulain sddntely muodostuu siséisesti epdjohdonmukaiseksi. My0s patentti- ja rekisterihallitus
tuo lausunnossaan esiin, etti kirjanpitolain konsernin késite ei pida sisélldén omistusyhteysyri-
tyksid, eli direktiivin ja kirjanpitolain maéritelmét eroavat tissé suhteessa toisistaan. Tietosuo-
javaltuutetun toimiston lausunnon mukaan se, ettd otetaan muualta lainsdddannosta (kirjanpito-
laki) késite, jolla laajennetaan henkilStietojen kisittelyd ei sellaisenaan vastaa kéyttotarkoitus-
sidonnaisuuden periaatetta. Lausunnon mukaan néiltd osin tulisi tehdé tietosuoja-asetuksen 35
artiklan 10 kohdassa tarkoitettua tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointi, jossa olisi huomi-
oitu ja arvioitu, miten tillainen tiedon laajempi késittely voisi vaikuttaa ilmoituksenkohteen oi-
keuksiin ja vapauksiin. Lausunnossa todetaan myds, ettd mikili kyse on késittelysti, jossa ja-
senvaltion lainsdddanndlla nimenomaan poiketaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan tar-
koittamalla tavalla alkuperéisestd kasittelytarkoituksesta, tulisi esittda perusteita, joiden mukaan
poikkeaminen olisi valttiméatontd ja oikeasuhteista. Saadun lausuntopalautteen perusteella eh-
dotusta ja sen perusteluita on muotoiltu uudelleen seké tdydennetty huomioiden tietosuojaséén-
telyn edellytykset ja téltd osin on my0s tdydennetty esityksen suhde perustuslakiin ja sdétdmis-
jérjestys -osiota.
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Ehdotuksen mukaan rahanpesulain 6 luvun 2 §:n 1 momenttiin liséttiisiin virke, jonka mukaan
rahanpesulain 7 luvussa séddettyjen valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen
tulee pédstd tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin ilman aiheetonta viivytysti. Tietosuo-
javaltuutetun toimiston lausunnon mukaan ehdotus yhteison velvollisuudesta pitéé ylla tosiasi-
allisia edunsaajia koskevia tietoja néyttidisi liittyvén téllaisen tiedon nopeaan saamiseen viran-
omaiselle. Kyse on kdytettdvyyden parantamisesta eikd niink&dén siitd, etteikd yhteisolld olisi
laillista oikeutta kasitelld téllaisia tietoja. Ehdotus ei ole siten ongelmallinen késittelyn lailli-
suusperiaatteen kannalta. Aluehallintoviraston lausunnon mukaan ehdotettu lakimuutos on tar-
peellinen, ja osaltaan se tarjoaa valvontaviranomaisille keinon tehostaa ilmoitusvelvollisten val-
vontaa. Poliisihallituksen arpajaishallinto pitdd myds muutosehdotusta 1dhtokohtaisesti kanna-
tettavana, mutta ehdottaa sen tdsmentdmistd lausunnossa erikseen mainituilta osin. Oikeusmi-
nisterion ja Poliisihallituksen arpajaishallinnon lausuntojen mukaan lainmuutosten vaikutukset
yksityiselimin ja henkilStietojen suojaan olisi syytd arvioida. Keskusrikospoliisin lausunnon
mukaan jonkin verran epdselvini voidaan pitdé sitd, mihin ehdotetun 6 luvun 2 §:n velvoite
paistd tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin ilman aiheetonta viivytysta viittaa ja keta toi-
mijaa kirjaus velvoittaa. Mikali pddsy tulee olla suoraan yhteison ylldpitdmiin tietoihin, kirjauk-
sella voi olla merkittdvasti laajempia vaikutuksia, kuin ettd padsy on viranomaisten rekisterei-
den kautta. Keskusrikospoliisin lausunnon mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on jo oi-
keus saada my0s edunsaajaa koskevia tietoja my0s suoraan yhteisdiltd rahanpesun selvittely-
keskuksesta annetun lain 4 §:n nojalla ja kirjaus vaikuttaisi siten, ettd yhteisdjen on vastattava
ndihin tiedusteluihin ilman aiheetonta viivytysti. FA pitéé tirkednd, ettd pykéléssa tarkoitetulle
yhteisdlle asetettu velvollisuus hankkia, pitda yll4 ja antaa tosiasiallisia edunsaajia koskevia tie-
toja ulotetaan koskemaan valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen ohella
myos Patentti- ja rekisterihallitusta. Lisdksi velvollisuuden noudattamista tulisi tehostaa asian-
mukaisilla seuraamuksilla, jotka toimivaltainen viranomainen voi maérétd velvoitteen laimin-
lyoneelle yhteisdlle. Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotus
edellyttad siind méérin jatkovalmistelua, ettd se poistettiin tastd esityksesti ja sitd tullaan kasit-
teleméén tulevien lainsdddantohankkeiden yhteydessa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus pitdd myOnteisend, ettd lain 7 luvun 1 §:44n liséttéisiin viit-
taus tasavallan presidentin asetukseen erdiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetun lain mukaisten tehtivien hoitamisesta Ahvenanmaalla (500/2018), jotta voidaan
selvittdd, mitkd tahot valvovat lain mukaisesti. Samalla maakunnan hallituksen mukaan on tér-
kedd, ettd sddnnds on vain viittaussadnnos, jossa otetaan huomioon, ettd valtakunnan lailla ei
ole mahdollista siirtdd valtion tehtdvid maakunnan viranomaisille. Oikeuskansleri tuo lausun-
nossaan esiin, etti perustuslakivaliokunta on erindisissd lausunnoissaan todennut, etté sdéddsten
hierarkkisten suhteiden vuoksi ei ole asianmukaista mainita asetusta nimelti laissa. Ahvenan-
maata koskevaan erilliseen sdéntelyyn voidaan lakiesityksessd viitata yleisemmin ja késitelld
asiaa tarkemmin perusteluissa. Oikeusministeri toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu lainmuu-
tos ei ole mahdollinen Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella. Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisten tehtévistd ei voida sditdd valtakunnan toimivaltaan kuuluvassa
laissa. Liséksi rahanpesun torjunta on valtakunnan viranomaiselle kuuluva tehtéva, joka voidaan
siirtdd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle ainoastaan niin sanotulla sopimusasetuksella
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti. Oikeusministerion lausunnon mukaan voimassa ole-
vaan sopimusasetukseen ei ole mydskédn mahdollista viitata rahanpesulaissa. Oikeuskanslerin
ja oikeusministerion lausuntoihin viitaten, ehdotus paétettiin jatkovalmistelussa poistaa esityk-
sestd.

Aluehallintovirasto kannattaa 9 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentin muuttamista siten, ettd ilmoitus-

velvollisen tulee noudattaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta myds ETA-valtiossa sijaitsevassa
sivuliikkeesséén. Aluehallintovirasto kannattaa myos ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusvelvol-
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lisen, jolla on toimipaikkoja muissa jésenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd nima toimipaikat nou-
dattavat rahanpesudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntdd annettuja kyseisen
toisen jdsenvaltion kansallisia sddnnoksid. Ehdotettu lisdys selkeyttdd ilmoitusvelvollisen ase-
maa ja vastuuta tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollisella on toimipaikkoja muissa jasenvaltiossa.

Sisdministeri toteaa rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten
olevan kannatettavia ja tuo lausunnossaan esiin, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen tehokkuus
perustuu oikeuteen saada, késitell4 ja vaihtaa kattavasti tietoja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi. Poliisin tiedonsaantioikeuksia koskevien yleisten vaatimusten mukaisesti
tiedonsaantioikeudet on méaariteltdvd mahdollisimman yksiselitteisesti toimivaltuuslainsédadén-
nosséd. Keskusrikospoliisin lausunnon mukaan rahanpesun selvittelykeskus on jo hoitanut la-
kiehdotuksen 2 §:ssé mainittuja analyysitehtdvid. Ahvenanmaan maakunnan hallitus pitié ter-
vetulleena ehdotettua 2 §:44 koskevan ehdotuksen mukaista rahanpesun selvittelykeskuksen
velvoitteiden laajentamista. Maakunnan hallitus kuitenkin edellyttdi, ettd jatkossa nima raportit
ovat saatavilla sekd ruotsiksi ettd suomeksi. Jollei rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevia olennaisia raportteja ja yhteenvetoja ole saatavilla ruotsiksi, maakunnan valvon-
taviranomaiset ja sekd maakunnan ettd ruotsinkielisen Suomen raportointivelvolliset asettuvat
heikompaan asemaan kuin suomenkieliset vastaavat tahot.

Keskusrikospoliisin mukaan lakiehdotuksen 4 §:n ajallinen velvoite vastata viipymaétti toisen
maan tekemiin tiedusteluihin on jo nykyiselldén sisdltynyt rahanpesun selvittelykeskuksen si-
séisiin tyonkulkuihin. Rahanpesun selvittelykeskus on jo nykyisellddn toimittanut ilmoituksia,
jotka koskevat toisia EU:n jasenvaltioita, edelleen niihin maihin seké ollut aktiivisesti mukana
projektissa, jonka tavoitteena on edelleen sujuvoittaa teknisten ratkaisujen avulla tietoien luo-
vuttamista EU-maiden kesken. Asianajajaliitto pitdd lausuntonsa mukaan valttiméttoména, ettd
esityksessa tulee selkedsti esille asianajajien erityisasema ja salassapitovelvollisuus. Asianaja-
jille on laissa sdddetty velvollisuus asianajosalaisuuksien sdilyttimiseen. FA haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, ettd neljinnessa rahanpesudirektiivissa oleva sana “tarvittaessa” puuttuu laki-
tekstistd ja se tulisi lisdtd sddnnoksen tekstiin. Lisdksi FA pitdd kohtuullisena, ettd perusteluissa
todettaisiin selvésti, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen tulee ensisijaisesti hankkia tiedot
muilta kuin ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevilta johtajilta tai tyontekijoiltd henkilokohtai-
sesti. Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu lausuntopalautteessa esiin tuotuja muutosehdo-
tuksia ja tdydennetty 4 §:n muotoilua ja perusteluja tarpeellisiksi katsotuilta osin.

Keskusrikospoliisi kannattaa sitd, ettd lain 5 §:n mukaista kirjausta tilanteista, joissa tietojen
luovuttamisesta voidaan kieltdytya (muu perusteltu syy) tdismennetdén. Ehdotettu kirjaus ihmis-
oikeuksien, perusvapauksien ja Suomen oikeusjérjestyksen perusperiaatteiden vastaisuudesta
on yhdenmukainen rikosoikeudellisessa oikeusavussa noudatettavien sddnndsten kanssa. Lau-
sunnon mukaan on vield syytd pohtia, tuleeko ja voidaanko rahanpesudirektiivin vaatimukset
huomioiden, tiedonluovutustilanteissa huomioida vastaavasti rikosoikeudellisessa oikeusavussa
noudatettavia harkinnanvaraisia kieltdytymisperusteita. Nyt ehdotetussa muodossa kaikki nima
harkintaperusteet poistuvat laista.

Lausunnoissaan oikeuskansleri ja oikeusministerio toivat esiin myds tarpeen Suhde perustusla-
kiin ja sddtdmisjarjestys -osion tdydentdmiselle. Tétd osiota on tdydennetty merkittivasti jatko-
valmistelussa. Lisdksi Pddomasijoittajat ry ja FA toivat lausunnoissaan esiin, ettd lakiin tulee
kirjata riittdva siirtymédaika tietojarjestelmamuutoksien toteuttamiseksi. Tdiméa on huomioitu nii-
den esitysten osalta, joiden arvioidaan edellyttdvén tietojarjestelmamuutoksia ilmoitusvelvolli-
sille. Lausunnoissa esitettiin muutoksia myods muihin kuin késiteltdvéni olevan hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa ehdotettuihin rahanpesulainsdédédnnon sdanndksiin. Kyseiset ehdotukset
on huomioitu valtiovarainministeridssé ja niité tullaan arvioimaan ja késitteleméén tarpeellisilta
osin tulevien rahanpesulainsdddannon muutoshankkeiden yhteydessa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku Yleiset saiinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykdlan I momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisittdvaksi viittaus maksulaitos-
lain (297/2010) 7 b pykaldén. Talla hetkelld soveltamisalaa koskevan pykdldn 1 momentin 4
kohdasta puuttuu viittaus maksulaitoslain 7 b pykildén, joka koskee tilitietopalveluiden tarjo-
ajia. Euroopan komissio on antanut aiheesta lausunnon Euroopan pankkiviranomaiselle ke-
vaalla 2019 ja tdssé yhteydessi on todettu, etté tilitietopalveluiden tarjoajat kuuluvat rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun sééntelyn soveltamisalan piiriin.

4 §. Mddritelmdt. Pykélan I momentin 9 kohtaa, jossa on médritelty ulkomainen trusti, tarken-
nettaisiin niin, ettd maaritelma sisaltdisi myos trustin kaltaiset oikeudelliset jérjestelyt. Muutok-
sella tdydennettdisiin neljinnen rahanpesudirektiivin tdytintdonpanoa. Euroopan komissio on
julkaissut kootun luettelon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20.5.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849 (1), sellaisena kuin se on muutettuna, 31 artiklan 10 kohdan nojalla.
Luettelo sisiltdd ainoastaan jésenvaltioiden 10.9.2019 mennessé ilmoittamat trustit (trusts) tai
vastaavat oikeudelliset jarjestelyt. Luettelo on julkaistu EU:n virallisessa lehdessd (EUVL C
434,27.12.2019, s. 27—28).

Pykélén 1 momentin /3 kohdan a alakohtaa muutettaisiin niin, ettd ldheinen liikesuhde poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjidsenen kanssa ei enidé tekisi henkilostd poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppania. Tieto on ollut kdytdnnossa erittdin hankala selvit-
tad ja lainkohdan noudattaminen edellyttiisi merkittavassa julkisessa tehtdvéssa olevan henki-
16n perheenjédsenten liikesuhteiden huomioimista tai selvittdmisté, eikd rahanpesudirektiivissa
vaadita poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon méadritelmén laajentamista edelld kuvatulla ta-
valla.

Pykélén 1 momentin /8 kohdan b alakohtaan tehtdisiin tekninen muutos.

Pykilan 1 momenttiin lisittdisiin uusi 19 kohta, jossa maériteltdisiin poytilaatikkopankki. Poy-
talaatikkopankin késitteen selkeyttdmiseksi mairitelméan lisddminen rahanpesulakiin olisi tar-
peellista. Ehdotetun 19 kohdan mukaan poytilaatikkopankilla tarkoitettaisiin luotto- tai rahoi-
tuslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoimintaan rinnastettavaa toimintaa harjoittavaa lai-
tosta, joka on perustettu sellaisella lainkéyttoalueella, jolla silld ei ole fyysisté toimipaikkaa eikd
todellista johtoa, ja joka ei kuulu julkisen valvonnan kohteena olevaan luotto- tai rahoituslaitos-
konserniin tai vastaavaan taloudelliseen yhteenliittyméén. Neljannessd rahanpesudirektiivissa
poytilaatikkopankki on maaritelty 3 artiklassa. Direktiivin mukaan poytilaatikkopankilla tar-
koitetaan luotto- tai finanssilaitosta taikka luotto- tai finanssilaitoksen suhteen vastaavaa toi-
mintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkéyttdalueella, jolla silld ei ole
fyysistéd toimipaikkaa eikd todellista johtoa, ja joka ei ole sidoksissa sddnneltyyn finanssiryh-
médn. Neljdnnen rahanpesudirektiivin 24 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on kiellet-
tdvé luotto- ja finanssilaitoksia aloittamasta tai jatkamasta kirjeenvaihtajasuhteita poytélaatik-
kopankin kanssa. Lisdksi edelld mainitun artiklan mukaan niiden on edellytettiava, ettd kyseiset
laitokset toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etteivét ne aloita tai jatka
kirjeenvaihtajasuhteita sellaisen luotto- tai finanssilaitoksen kanssa, jonka tiedetéién antavan
poytélaatikkopankkien kdyttda tilejdén. Rahanpesulain 3 luvun 12 §:114 on téytéintdonpantu ra-
hanpesudirektiivin 24 artiklassa sdddetty kielto luotto- tai rahoituslaitokselle aloittaa tai jatkaa
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kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen kanssa, joka on poOytédlaatikkopankki tai jonka tilejé
poytilaatikkopankit voivat kayttdd. Lisddmalld poytilaatikkopankin mééritelmé rahanpesula-
kiin tdydennettdisiin edelld mainittua rahanpesulain sdanndsta.

6 §. Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja. Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohtaan tehtiisiin
tekninen muutos. Momenttiin liséttéisiin uusi 4 kohta, jossa sddnnostd tdsmennettiisiin niin, ettd
siind viitattaisiin my0s niihin henkil6ihin, jotka ovat vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa
kuin trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jdrjestelyn perustaja tai timdn mahdollisesti aset-
tama suojelija, omaisuudenhoitaja tai edunsaaja. Lisdksi pykalddn lisattdisiin uusi 2 momentti,
jossa sdddettdisiin siitd, ettd jos 1 momentissa tarkoitettua edunsaajaa ei ole vield vahvistettu,
tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan edunsaajan sijasta niitd henkildryhmid, joiden pédasi-
allista etua silmilld pitden oikeudellinen jérjestely tai oikeushenkild on perustettu tai toimii.
Muutoksella selkeytettiisiin mééritelméaé, silld nykyisessd muodossa siitd ei kdy selvésti ilmi,
ettd tosiasiallisiksi edunsaajiksi pitdisi merkité kaikki listatuissa rooleissa olevat henkil6t, jotka
tarkasteltavasta trustista 16ytyy. Ulkomaisella trustilla voi siis tilanteesta riippuen olla yhtiai-
kaisesti useita tosiasiallisia edunsaajia. Muutoksella tdydennettdisiin rahanpesudirektiivin 3 ar-
tiklan 6 kohdan b ja ¢ alakohdan tdytdnt6onpanoa.

Pykélén nykyisestd 2 momentista tulisi uusi 3 momentti, johon tehtiisiin tekninen muutos.
3 luku Asiakkaan tunteminen

1 §. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykélan 2 momenttiin lisittdisiin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskien huomioon ottamisen osalta maininta myds kehitetta-
visté tuotteista, palveluista ja liiketoimista seké jakelukanavista ja teknologioista. Nykymuo-
dossaan vaatimus koskee uusia ja jo olemassa olevia tuotteita, palveluita ja liiketoimia sekd
jakelukanavia ja teknologioita. Vaatimus uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai
maantieteellisiin alueisiin liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien huomioon
ottamisesta sdilyisi ennallaan.

Muutosehdotus perustuu FATF:n suositukseen 15, joka koskee uusia teknologioita. Suosituksen
1 kohdan mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé tulee arvioida muun muassa
siten, ettd huomioidaan uusien tuotteiden ja liiketoimien kehittdmisen yhteydessd mahdollisesti
esille nousevat riskit. FATF:n arvion mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 momentti ei nykyi-
sessd sanamuodossaan vaikuta ulottuvan tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollinen harkitsee uuden
tuotteen tai palvelun kehittdmistd ennen sen tarjoamista asiakkaille. Sadnndsta olisi titen syytd
selventdd ja saattaa se vastaamaan FATF:n suositusta 15. Riskiperusteista arviointia olisi niin
ollen tehtédvi jo tuotteiden ja palveluiden kehittdmisvaiheessa ennen niiden kéyttoonottoa.

Pykéldn 3 momentin viittausta hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdéddédnnon alaan kuuluvien séén-
nosten kansallisesta taytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin (185/2013)
ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan lain mukainen 3 momentin viittaus verotusta kos-
kevaan lakiin on epéselvi, joten muutoksella pyritdén selventdmiin viittausta ja titen edisti-
médn sen oikeaa soveltamista. Samassa yhteydessd tdsmennettdisiin viittaus koskemaan myos
muita vastaavia huolenpitovelvoitteita. N&illd muilla huolenpitovelvoitteilla tarkoitetaan ns.
FATCA sopimuksesta (SopS 25/2015) ja OECD:n Common Reporting Standardista (CRS) joh-
tuvia velvoitteita. CRS perustuu monenkeskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen
finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015). Sopimuksen ja standardin
tdytintdonpano edellyttdvit, ettd Suomessa on kiytdssd siéntely ja menettelyt, joilla varmiste-
taan sopimuksen ja standardin mukaisen huolellisuusmenettelyn tehokkuus. Finanssitilitietojen
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raportointi ja Finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteet perustuvat verotuksen osalta edelld mai-
nitun sddntelyn ja sopimusten liséksi verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun 17
a—17 e §:4an. Selkeyden vuoksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisti koskevan siddntelyn mukaiset tuntemisvelvoitteet ulottuvat kaikkiin veroséén-
telysté johtuviin vastaaviin velvoitteisiin, tismennettdisiin lainkohtaa koskemaan kaikkia niité
asiakkaan tuntemista koskevia velvoitteita, jotka johtuvat verolainsdadanndsta.

2 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen. Pykélidn I momenttiin lisattai-
siin FATF:n suosituksen 10 mukainen nimenomainen kielto yllapitdd anonyymeja tai tekais-
tuilla nimilla olevia tileja. Talla hetkelld luottolaitoslain 15 luvun 18 §:ssd on kielto tarjota ni-
mettomia tilejé ja tallelokeroita. Maksulaitoslain 39 §:n 1 momentissa on puolestaan kielto tar-
jota nimettdmia tileji. FATF on huomauttanut, ettd ndmé eksplisiittiset kiellot eivét ulotu luot-
tolaitoslain ja maksulaitoslain soveltamisala huomioiden muihin finanssilaitoksiin. Rahanpe-
sudirektiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kiellettidva luotto- ja finanssilaitoksiaan yl-
lapitdmastd anonyymejé tilejd. Muutoksella tdydennettéisiin rahanpesudirektiivin tidytdntoonpa-
noa ja FATF:n suositusta.

Pykéldn 1 momentin / kohtaa muutettaisiin ja siihen liséttéisiin @, b ja ¢ alakohta. Uuteen c
alakohtaan liséttiisiin vaatimus, jonka mukaan satunnaisessa asiakassuhteessa asiakkaan tun-
nistamisen ja henkildllisyyden todentamisen velvollisuuden raja olisi tuhannen euron varain-
siirto silloin, kun on kyse virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitetussa virtuaaliva-
luuttaan liittyvéssd palvelussa tehdystd liiketoimesta. Lisdykselld saatettaisiin paremmin voi-
maan FATF:n asiakkaan tuntemista ja henkildllisuuden todentamista koskevan suosituksen 15
tulkintaohjeen (interpretative note) kohta 7a, jonka mukaan satunnaisen virtuaalivaluuttaan liit-
tyvén liiketoimen kynnysarvon ylittiessé tuhat euroa, otetaan kiyttoon asiakkaan tuntemista ja
henkil6llisyyden todentamista koskevat velvoitteet. Virtuaalivaluutan tarjoajan tekemalla liike-
toimella tarkoitettaisiin seka virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain mukaisia virtuaalivaluut-
taan liittyvid palveluja ettd muita mahdollisia virtuaalivaluutan tarjoajan tekemié tai mahdollis-
tamia sddnneltyja liiketoimia.

3 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttaminen. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaan lisittiisiin
oikeushenkilon osalta vaatimus sdilyttia asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista myos oikeus-
henkilon kotipaikan osoite ja paddasiallisen liiketoimintapaikan osoite seké yhteisosaannot.

FATF on huomauttanut Suomea koskevassa maa-arvioraportissa, ettd kyseinen saannos ei ny-
kymuodossaan pida sisélldén vaatimusta oikeushenkilon tunnistamisesta ja todentamisesta ko-
tipaikan osoitteen seki pédasiallisen liiketoimintapaikan osoitteen perusteella, mikili se eroaa
kotipaikan osoitteesta. Muutosehdotuksella saatettaisiin sddnnos vastaamaan FATF:n suositusta
10 asiakkaan tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista koskevasta menettelystd. Suosituk-
sen tulkintaohjeen mukaan oikeushenkil6iden tunnistamiseksi olisi kerattdva kotipaikan osoite
sekd jos se on eri, padasiallisen liiketoimintapaikan osoite.

FATF:n suosituksen tiyttdmiseksi tulisi tuntemistiedoissa toisaalta riskid ja toisaalta hallinnol-
lista taakkaa ajatellen siilyttdd ja yllapitd4d nimenomaan tietoa oikeushenkilon kotipaikan sekd
paiasiallisen toimipaikan osoitteesta, joka voi poiketa oikeushenkilon rekisterdidysta osoit-
teesta. Tieto maantieteellisestd paikasta, jossa tai josta kdsin asiakas toimintaansa harjoittaa,
on tarpeen asiakkaan tuntemiseksi ja asiakkaaseen liittyvén rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskin arvioimiseksi.

Lisdksi momentin 3 kohtaan tulee lisétad yhtidjarjestyksen lisdksi yhteisosédénnot, koska kai-
killa yhteisdmuodoilla, kuten osuuskunnilla ja séétigilld, ei ole yhtidjarjestysta.
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Ehdotetut lisdykset edellyttivit muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojérjestelmiin ja prosessei-
hin. Teknisten muutosten tekemiseksi ja olemassa olevien asiakkaiden tietojen tdydenta-
miseksi esitetdin sddnndsten voimaantulolle siirtyméaikaa 1.9.2021 saakka.

5 §. Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tuntemisvelvollisuus. Esityksessd ehdotetaan korjatta-
vaksi pykélan 2 momentissa oleva virhe vastaamaan neljannen rahanpesudirektiivin 13 artiklan
5 alakohtaa seka rahanpesulain esitditd muuttamalla velvollisuus tunnistaa edunsaaja velvolli-
suudeksi todentaa edunsaaja, kun maksu suoritetaan.

6 §. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen. Pykildan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan ilmoitusvelvollisen tulee pitdd kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamistoi-
menpiteistd, joita ilmoitusvelvollisessa on tehty. Pykilaa tdydennettiisiin siltd osin, kun pyka-
lassé ei ole sdddetty ilmoitusvelvollisten velvollisuudesta pité4 kirjaa tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan médrittdmiseksi toteutetuista toimista, mité neljannen rahanpesudirektiivin 3 artik-
lan 6 a kohdan ii alakohta edellyttdd. N&itd tunnistamistoimenpiteitd olisivat esimerkiksi se,
kuinka usein tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot on tarkistettu tai pdivitetty, misté tiedot
on tarkistettu, kuten esimerkiksi asiakkaalta, julkisesta rekisteristid tai muusta julkisesta 14h-
teestd ja miten tietoja on arvioitu esimerkiksi niiden luotettavuuden osalta, sekd mahdolliset
liséselvitykset, joita on tehty. Muutoksella korjattaisiin neljinnen rahanpesudirektiivin 3 artik-
lan 6 kohdan taytdntéonpanoon liittyva puute.

Ehdotettu lisdys edellyttdisi muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojérjestelmiin ja prosesseihin.
Teknisten muutosten tekemiseksi ja olemassa olevien prosessien kehittimiseksi esitetdan
sdannosten voimaantulolle siirtymaaikaa 1.9.2021 saakka.

7 §. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykélén 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ett sithen liséttiisiin maininta asiakkaan tuntemista
ja tietojen sdilyttdmistd koskevien velvollisuuksien ja niiden noudattamisen valvonnasta. Sd4n-
nokselld korjattaisiin rahanpesudirektiivin 26 artiklan tdytantdonpanoon liittyva puute koskien
direktiivin vaatimusten valvontaa. Myds FATF:n arvion mukaan sdénngs vastaa puutteellisesti
kolmansia osapuolia koskevaan suositukseen 17, silld muita kuin ETA-valtioita koskevassa 2
momentissa ei ole suosituksen mukaista mainintaa asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttimisti
koskevien velvollisuuksien ja niiden noudattamisen valvonnasta. Muutoksella saatettaisiin sda-
dos vastaamaan paremmin FATF:n suositusta 17.

8 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Pykalan I momenttiin lisattdisiin nimen-
omainen kielto soveltaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelya silloin, kun on kyse
epailyttaviésta liiketoimesta tai kun liiketoimeen siséltyvid varoja epdilladn kéytettdvan terroris-
min rahoittamiseen. FATF on huomauttanut, ettd rahanpesulain 3 luvun 8 § ei tiysin tdytd
FATF:n suosituksiin 1, 10 ja 22 siséltyvad vaatimusta siité, ettd ilmoitusvelvollinen ei voi nou-
dattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyd, mikali ilmoitusvelvollinen havaitsee
asiakkaan normaalista toiminnasta poikkeavia tai epdilyd heréttdvid liitketoimia. Lainmuutos
vaikuttaisi 1ahinné sellaisiin tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollinen yksinkertaistettua tuntemis-
menettelyd soveltaessaan huomaa epdilyttdvian liiketoimen tai epiilee, etti liiketoimeen sisélty-
vid varoja kéytetdén terrorismin rahoittamiseen.

12 §. Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykdlan 5 momenttia
esitetddn tdsmennettdviksi. Lisdksi momentin / kohtaa esitetddn muutettavaksi niin, ettd siind
todetaan, ettd vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen tulee noudattaa jatkuvaa asi-
akkaan tuntemisvelvollisuutta niiden asiakkaiden osalta, jotka paédsevét suoraan luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen tilille. Rahanpesudirektiivin 19 artiklan e kohdan mukaan, kun on kyse rajat ylitta-
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visté kirjeenvaihtajasuhteista vastapuolena toimivan kolmannen maan laitoksen kanssa, jésen-
valtioiden on 13 artiklassa sdéddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpitei-
den lisdksi edellytettivi, ettd niiden luotto- ja finanssilaitokset varmistavat maksujenvalitysti-
lien osalta, etti vastapuolena toimiva laitos on todentanut niiden asiakkaiden henkildllisyyden,
jotka padsevit kayttdmadn suoraan kirjeenvaihtajalaitoksen tilejé, ja noudattanut nididen osalta
jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja ettd se pystyy pyynndstéd toimittamaan merkityk-
selliset asiakkaan tunnistetiedot kirjeenvaihtajalaitokselle. Pykildssé ei ole sdddetty direktiivin
edellyttamaélla tavalla jatkuvasta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta ja timén johdosta pykélaa
tulee muuttaa.

4 Tuku Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seké liiketoimen keskeyttimi-
nen

4 §. Epdilyttivid liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koske-
vat poikkeukset. Pykéldn 2 momentin muotoilua ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tietojen-
vaihto epdilyttavia litketoimia koskevista ilmoituksista kattaa koko konsernin ja muun taloudel-
lisen yhteenliittymén. Voimassa olevan momentin mukaan tietojenvaihto on mahdollista aino-
astaan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan sisdlld. Lisdksi sddnndstd tdydennettdisiin siten, ettd
tiedon luovuttamisen tulee olla vélttimatonta epéilyttavén liiketoimen arvioimiseksi eiké rahan-
pesun selvittelykeskus ole pyytanyt rajoittamaan tiedon luovuttamista. Talloin sddnnds tayttiisi
my0s arkaluonteisia tietoja koskevat vaatimukset, silld epailyttidvad liiketoimea koskeva tieto
voidaan potentiaalisena rikosepdilynd luokitella arkaluonteiseksi tiedoksi. Muutoksen tarkoi-
tuksena on saada pykéléd vastaamaan rahanpesudirektiivin 39 artiklan 3 ja 4 kohtien lisdksi myos
45 artiklan 8 kohtaa. Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioiden on var-
mistettava, ettd konsernin sisdinen tietojenvaihto on sallittua. Edelleen, jos Rahanpesun selvit-
telykeskukselle toimitetut tiedot epéilyistd, ettd varat ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyo-
tya tai liittyvét terrorismin rahoitukseen, vélitetdén koko konsernille, jollei rahanpesun selvitte-
lykeskus anna muita ohjeita.

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 15 kohdan mukaan konsernilla tarkoitetaan yritysten ryhmaa,
johon kuuluu emoyritys, sen tytéryritykset ja yritykset, joissa emoyrityksell4 tai sen tytaryrityk-
silld on omistusyhteys, sekd yrityksid, jotka ovat yhteydessé toisiinsa direktiivin 2013/34/EU
22 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Direktiivin mukaista ”omistusyhteys”-termin merkityssisaltod
ei ole tarkemmin mééritelty. Néin ollen mainittu mééaritelmé siten kattaa ainakin kirjanpitolain
mukaiset konsernit. Sen lisdksi omistusyhteydella tarkoitetaan my6s muita taloudellisen yhteis-
tyon muotoja. Pelkdstddn vihemmistosijoitus yrityksessa ei olisi direktiivin tarkoittama omis-
tusyhteys, vaan pelkdn omistuksen lisdksi tulisi olla kyse myos muusta taloudellisesta yhteis-
tyostd. Esimerkiksi talletuspankkien yhteenliittyméén ja rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén
kuuluvien yritysten vélilld vallitsee tillainen direktiivin tarkoittama omistusyhteys, mutta vas-
taavan tyyppinen omistusyhteys voisi syntyd myos sopimuksin. Mainituilla perusteilla rahan-
pesudirektiivissd tarkoitettu konserni méadriteltdisiin kansallisessa laissa termind konserni tai
muu taloudellinen yhteenliittymd. Vaikka nimenomainen viittaus rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymédn korvattaisiin késitteelld konserni tai muu taloudellinen yhteenliittymé, muutoksen tar-
koituksena ei ole poissulkea tietojenvaihtoa rahoitus- ja vakuutusryhmittyman sisélld, vaan laa-
jentaa tietojenvaihto-oikeutta kaiken tyyppisiin konserneihin ja muihin taloudellisiin yhteenliit-
tymiin kuuluviin yrityksiin.

9 luku Eriniiset sidnnokset

2 §. Ilmoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot. Pykélén 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd niihin lisattdisiin eksplisiittinen viittaus ETA-valtioihin. FATF on huomauttanut Suomea
koskevassa maa-arvioraportissa, ettd siddoksen nykyinen sanamuoto viittaa siiten, ettd saannds
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koskisi vain muita kuin ETA-valtioita ja vastaisi ndin ollen puutteellisesti FATF:n suosituksiin
18 ja 23.

Pykéléan liséttaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ilmoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja
muissa jisenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd ndmé toimipaikat noudattavat rahanpesudirektiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdédddnt6éd annettuja kyseisen toisen jasenvaltion kansallisia
sadannoksid. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon rahanpesudirektiivin 45 artiklan 2 kohta, jonka
mukaan jésenvaltioiden on edellytettiva, ettd ilmoitusvelvolliset, joilla on toimipaikkoja muissa
jasenvaltioissa, varmistavat, ettd ndma toimipaikat noudattavat tdmén direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddéntod annettuja kyseisen toisen jasenvaltion kansallisia sddnnoksia.

Pykélan 4 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Lisidksi momenttiin liséttdisiin vaatimus lisa-
toimenpiteiden toteuttamisesta viittauksella komission 31.1.2019 antamaan delegoituun asetuk-
seen (EU) 2019/758 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 tiydentami-
sestd teknisilld sdéntelystandardeilla vihimmaistoimista ja lisdtoimenpiteisti, jotka luottolaitos-
ten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin lieventa-
miseksi erdissd kolmansissa maissa. Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 5 kohdan mukaan jéasen-
valtioiden on edellytettiava, ettd kun kolmannen maan lainsdddanndssa ei sallita direktiivin 45
artiklan 1 kohdassa edellytettyjen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen tdytdntdonpanoa, ilmoi-
tusvelvolliset varmistavat, ettd sivuliikkeet ja enemmistdomisteiset tytdryritykset kyseisessé
kolmannessa maassa toteuttavat lisdtoimenpiteitd torjuakseen tehokkaasti rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riskin ja ilmoittavat asiasta kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomai-
sille. Komission antaman delegoidun asetuksen teknisisséd sddntelystandardeissa on yksilGity,
minkd tyyppisid direktiivin 45 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut lisitoimenpiteet ovat ja mitd va-
himmaéistoimia luotto- ja finanssilaitosten on toteutettava, jos kolmannen maan lainsdéddannossa
ei sallita 45 artiklan 1 ja 3 kohdassa edellytettyjen toimenpiteiden tdytintdonpanoa. Myos FATF
on Suomea koskevassa maa-arvioraportissa nostanut esille, ettd 3 momentista puuttuu suositus-
ten 18 ja 23 mukainen vaatimus toteuttaa tarvittavia lisdtoimenpiteitd rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen riskin torjumiseksi, kun kyseessé olevan valtion lainsdddanto ei salli asiakkaan
tuntemiseksi kansallisessa laissa sdddettyjen menettelyjen noudattamista. Muutoksella vastat-
taisiin sekd rahanpesudirektiivin vaatimuksiin ettd saatettaisiin pykdld vastaamaan paremmin
FATF:n suosituksia.

7.2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

2 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt. Pykalan I momentin 7 kohtaan tehtdisiin tek-
ninen muutos. Momenttiin esitetidén lisdttdvaksi uusi 8 kohta, jossa sdddettdisiin neljdnnen ra-
hanpesudirektiivin mukaisesti rahanpesun selvittelykeskuksen analysointitehtdviin kuuluviksi
operatiiviset ja strategiset analyysit. Neljannen rahanpesudirektiivin 32 artiklan 8 kohdassa sdi-
detddn rahanpesun selvittelykeskuksen analysointitehtdvastd. Direktiivin mukaan analysointi-
tehtdvadn on kuuluttava operatiivinen analyysi, joka kohdistuu yksittdisiin tapauksiin ja tiettyi-
hin kohteisiin tai asianmukaisesti valikoituihin tietoihin riippuen saatujen tietojen tyypista ja
madrdstd seki tietojen oletetusta kiytostd niiden luovuttamisen jélkeen sekd strateginen ana-
lyysi, joka koskee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen suuntauksia ja menetelmid. Strategisen
analyysin tavoitteena on rikosten estiminen ja paljastaminen. Rahanpesurekisterin tietoja voi-
daan kayttaa strategiseen analyysiin ja analyysin tuloksia voidaan luovuttaa edelleen. Rahanpe-
sun selvittelykeskus on laatinut seké operatiivisia etti strategisia analyysejd myos voimassaole-
van lain aikana, joten lainmuutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia rahanpesun selvittelykes-
kuksen kdytdnnon toimintaan.

4 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttid ja luovuttaa tietoa. Pykilan 1 mo-
menttia esitetddn muutettavaksi siltd osin, ettd ilmoitusvelvollisten johtajat ja tyontekijat tekevit
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tarvittaessa yhteistyotd rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa. Neljdnnen rahanpesudirektiivin
33 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on edellytettiva, ettd ilmoitusvelvolliset ja tarvit-
taessa niiden johtajat ja tyontekijit tekevit tdysimittaista yhteistyotd ilmoittamalla viipymétta
omasta aloitteestaan rahanpesun selvittelykeskukselle, erityisesti epailyttdvaa litketoimea kos-
kevan ilmoituksen muodossa, kun ilmoitusvelvollinen tietdi tai epiilee tai kun silld on perus-
teltu syy epailla, ettd varat, oli niiden suuruus mika hyvénsa, ovat rikollisen toiminnan tuottamaa
hyoty4 tai liittyvét terrorismin rahoitukseen, ja vastaamalla téllaisissa tapauksissa rahanpesun
selvittelykeskuksen lisdtietopyyntdihin viipymétta ja toimittamalla viipymaéttd, joko suoraan tai
vilillisesti, rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynnosté kaikki tarvittavat tiedot sovelletta-
vassa lainsdddannossa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Voimassaolevassa rahanpesun sel-
vittelykeskuksesta annetun lain 4 §:ssi ei ole sdddetty nimenomaisesti siitd, ettd ilmoitusvelvol-
listen johtajien ja tyontekijoiden tulee tehdd yhteistyotd rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa
ja sddnnosti esitetddn muutettavaksi téltd osin.

Tédman ehdotuksen osalta on kuitenkin huomioitava asianajajien ja luvan saaneiden oikeuden-
kiyntiavustajien erityisasema ja salassapitovelvollisuus. Asianajajia ja luvan saaneita oikeuden-
kéyntiavustajia koskevat erillisissd laeissa sdédetyt salassapitovelvollisuutta koskevat sdannok-
set. Kyseessd on asiakkaan ja asianajajan tai luvan saaneen oikeudenkdyntiasiamiehen vélinen
luottamuksen suoja, joka on séédetty asiakkaan turvaksi.

5 §. Tietojen vaihtaminen. Pykilan 3 momenttia esitetdin tdsmennettdvéksi, silld nykyiselldin
saannos ei tdysin vastaa rahanpesudirektiivid. Voimassaolevan lain 5 §:n 3 momentissa sdédde-
tadn, ettd tietojen luovuttamisesta voidaan kieltdytya, jos se voisi haitata rahanpesun, terroris-
min rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hyoty on
saatu, estdmistd, paljastamista tai selvittimisti tai tutkintaan saattamista taikka muusta perus-
tellusta syystd. Ehdotuksen mukaan rahanpesurekisteriin tallennettujen tietojen luovuttamisesta
kieltdytymiseen ei enéé riittdisi vain muu perusteltu syy niissé tapauksissa, joissa kieltdytymi-
nen ei perustuisi siithen, ettd tietojen luovuttaminen voi haitata rahanpesun, terrorismin rahoit-
tamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hyoty on saatu, esté-
misté, paljastamista tai selvittdmisti tai tutkintaan saattamista. Sanotuissa tapauksissa tietojen
luovuttamisesta voitaisiin kieltiytyé, jos tietojen luovuttaminen voisi olla ristiriidassa ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa taikka olla muutoin Suomen oikeus-
jarjestyksen perusperiaatteiden vastaista. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi sellaisessa ta-
pauksessa, jossa tietoja pyytdneessd maassa on kidytossd kuolemanrangaistus ja tietojen luovut-
taminen voisi johtaa siihen, ettd henkild, jota tiedot koskevat, voitaisiin tuomita kuolemanran-
gaistukseen. Neljannen rahanpesudirektiivin artiklan 53 kohdassa 3 sdddetédén, ettd rahanpesun
selvittelykeskus voi kieltdytyd vaihtamasta tietoja vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa
tietojenvaihto voisi olla sen kansallisen lainsdddédnnon perusperiaatteiden vastaista. Ndma poik-
keukset on direktiivin mukaan tdsmennettéva siten, etti estetdfin analysointiin tarvittavien tie-
tojen vapaaseen vaihtoon kohdistuva vaarinkaytto seka sithen kohdistuvat aiheettomat rajoituk-
set. Tdmdn muutoksen tarkoituksena olisi saada sdénnds vastaamaan rahanpesudirektiivin 53
artiklan 3 kohdassa sdddettyja edellytyksia tiedonvaihdosta kieltdytymiselle.

Liséksi momenttiin esitetdén lisdttdviksi rahanpesun selvittelykeskukselle velvoite toimittaa ra-
hanpesulain 4 luvun 1 §:ssd sdddetty epdilyttidvad liiketoimea koskeva ilmoitus, joka koskee
toista jasenvaltiota, viipymaéttd kyseisen jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle. Naissd
tilanteissa rahanpesun selvittelykeskus toimittaisi saamansa ilmoituksen toisen jasenvaltion ra-
hanpesun selvittelykeskukselle. Muutoksella pantaisiin tdytantoon rahanpesudirektiivin 53 ar-
tiklan 1 kohdan kolmas alakohta.
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Liséksi pykélan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettiisiin rahanpesudi-
rektiivin 56 artiklan 2 kohdan mukaisesti rahanpesun selvittelykeskuksia koskevasta velvoit-
teesta tehdi yhteistyotd uusimman tekniikan kéytossa direktiivisséd sdddettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi. Voimassaolevan lain 5 §:ssd sdddetdan, etté siind tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa
ja luovuttaa yhteisesti sovittua menettelyd kéyttden tietojoukkona tai sdhkoisesti ja titen virk-
keeseen lisdttdisiin viittaus uusimmasta saatavilla olevasta teknologiasta.

7.3 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

6 §. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Pykilan 2 momentin 1 kohtaan ehdo-
tetaan lisattaviksi 3 momentin 1 kohtaa ja 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa vastaava maininta siita,
ettd tilinhaltijan ollessa oikeushenkild tulisi ilmoittaa myos tilin kdyttdoikeudenhaltijat ja hei-
dén sdidnnoksessé jo aikaisemmin mainitut tiedot. Taémé tarkennus olisi tarpeen sen selventi-
miseksi, ettd my0s oikeushenkildiden tilien kédyttdoikeudenhaltijoita koskevat tiedot tulisi il-
moittaa tilirekisteriin. Lisdykselld tismennettdisiin sddnnostd ja edesautettaisiin lain oikeaa so-
veltamista. Tatd lisdystd on ehdotettu kevailld 2020 eduskunnalle annetun tdmén lain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE 55/2020 vp) sddannoskohtaisissa perusteluissa, mutta
lainmuutosehdotus on jadnyt virheellisesti pois pykadlamuutosehdotuksista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Rahanpesulain 3 luvun 8 §:n 2 momentti siséltda asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, mak-
suliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoistd, joihin voi liittyd vahéinen ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissé tilanteissa noudatettavista menettelyista.
Tarkoituksena on, ettd ndma tilanteet ja tarvittaessa muita tilanteita voidaan huomioida valtio-
neuvoston asetuksessa sen varmistamiseksi, ettd Suomi pystyy helpommin tiyttimééan rahanpe-
sudirektiivin edellyttdmalld tavalla EU:n jasenvaltion velvollisuuden reagoida muuttuviin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin siéntelyssa.

Rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai
maantieteellisistd riskitekijoistd, joihin voi liittyd tavanomaista suurempi rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riski, ja ndissd tilanteissa noudatettavista menettelyistd. Aiemmin voi-
massa ollut laki (503/2008) ei sisdltdnyt vastaavaa asetuksenantovaltuutta, joten asetus olisi
uusi.

Sisdministeri6 valmisteli luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi yksinkertaistetusta ja tehoste-
tusta tuntemismenettelystd ja ne olivat lausuntokierroksella kevailla 2018. Asetukset on tarkoi-
tus antaa sisdministerion toimesta mahdollisimman pian.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.4.2021. Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 3 koh-
taa ja 6 §:n 2 momenttia koskevat muutokset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan vasta
1.9.2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan valtiovarainministerion ja sisdministerion toimesta muun muassa
kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen tydryhmien puitteissa ja keskeis-
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ten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen toimijoiden kanssa kéytivien keskuste-
lujen pohjalta. Erityisesti rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssd valvomaan sdidetyilld valvontaviran-
omaisilla ja asianajajayhdistykselld on mahdollisuus valvontatehtévid suorittaessaan havaita
lainmuutosten vaikutusta sddnndsten toimeenpanoon ja toimivuuteen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153 sddnnoisté, joilla helpotetaan ra-
hoitus- ja muiden tietojen kiyttoa tiettyjen rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, tutkimista
tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston padtdksen 2000/642/YOS kumoamisesta,
annettiin 20.6.2019 (jaljempana rahoitustietodirektiivi). Direktiivi tuli voimaan 31.7.2019 ja ja-
senvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolli-
set médrdykset voimaan viimeistidn 1.8.2021.

Rahoitustietodirektiivin mukaan jisenvaltioiden on nimettdvé ne viranomaiset, joilla on valtuu-
det padstd jasenvaltioiden perustamiin kansallisiin keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja tehda
niissd hakuja. Lisdksi direktiivi velvoittaa jésenvaltioita nimedméén ne toimivaltaiset viran-
omaiset, jotka voivat pyytii ja saada rahoitustietoja ja analyyseji rahanpesun selvittelykeskuk-
silta. Direktiivissd sdddetddn myos tietojenvaihdosta rahanpesun selvittelykeskusten kesken ja
Euroopan poliisiviraston Europolin kanssa. Sisdministerié on 10.1.2020 asettanut lainsdadanto-
hankkeen direktiivin tdytintoonpanemiseksi. Sdddoshankkeessa on suunnitteilla muutosesityk-
sid ainakin rahanpesun selvittelykeskusta koskevaan lakiin, johon esitetdin muutoksia myos
téssd esityksessd. Rahoitustietodirektiivin tdytdntoonpanoa koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2021.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Voimassa oleva rahanpesulaki, laki rahanpesun selvittelykeskuksesta ja pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelméstd annettu laki on sdédetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella.
Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisié ja ldhinnd tdsmentévét
ja selventévit voimassaolevia, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisti koskevia sédén-
noksid rahanpesulaissa ja laissa rahanpesun selvittelykeskuksesta. Ehdotuksessa on péddosin
kyse Euroopan unionin lainsdddédnndn implementoinnista.

Voimassaolevan sddntelyn perustuslainmukaisuutta arvioitiin merkittdvén julkisen vallan kéy-
ton ja hallinnollisten rahaméérdisten seuraamusten, yksityiseldmén suojan, omaisuuden suojan,
elinkeinovapauden ja oikeusturvan osalta neljannen rahanpesudirektiivin implementointia kos-
keneessa hallituksen esityksessd (HE 228/2016 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnos-
saan PeVL 2/2017 vp, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sédéatimisjérjestyk-
sessd. Myos hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjes-
telmaista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 167/2018 vp) siséltyy eréiltd osin voimassa ole-
vaa sdintelyd tidydentdneitd lainmuutoksia, erityisesti lain rahanpesun selvittelykeskuksesta
osalta. My0s tédssd hallituksen esityksessd sddntelyn perustuslainmukaisuutta arvioitiin muun
muassa yksityisyyden suojan ja oikeusturvan osalta. Ndiden esitysten késittelyn yhteydessa ei
kuitenkaan vield ollut kdytettdvissd arvioinnin tukena perustuslakivaliokunnan tarkistettua tul-
kintakdytdntdd henkildtietojen késittelyd koskevasta erityislainsdddanndsta.

Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu perustuslain 10 §:ssd. Perustuslain 10
§:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdéidetéén tarkemmin lailla. Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiselamén suojaan. Valiokunta on katsonut,
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ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivit kosketa yksityiseldmén ydinaluetta. Valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota tietojenantovelvollisuuden edellytyksiin, asian tai tietojen mer-
kityksellisyyteen ja asiakkaalle etukéteen annettaviin tietoihin (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s.
4, PeVL 7/2000 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin tarkistanut tata kay-
tantodédn erdiltd osin (ks. PeVL 48/2018 vp, s. 3—4). On huomioitava, ettd maksuliikennetté
koskevien tietojen perusteella voidaan nykyisin muodostaa varsin yksityiskohtainen kuva hen-
kilon ominaisuuksista ja eldmaistd. Lisdksi rahanpesulaissa tarkoitettujen epdilyttivid liiketoi-
mia koskevien tietojen kisittelyssd voi olla kyse potentiaalisista rikosepdilyistd, vaikka niité
koskevat ilmoitukset eivit kaikissa tapauksissa johda rikosilmoitukseen.

Rahanpesulaki, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki ja pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmastd annettu laki ovat suurimmaksi osaksi EU-oikeuden tdytdntodnpanosédéntelya.
Joiltakin osin néissé laeissa on kuitenkin kéytetty kansallista liikkumavaraa. Perustuslakivalio-
kunta on pitényt tirkedna, ettd siltd osin kuin EU:n lainsédddanto edellyttdd kansallista sdéntelyé
tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kiytettiessd otetaan huomioon perus- ja ih-
misoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). EU:n yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa jatetddn erdissa asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Ja-
senvaltioiden on sovitettava yhteen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkilGtietojen
suoja erdiden muiden oikeuksien ja intressien, kuten sananvapauden ja julkisuusperiaatteen,
kanssa (ks. HE 9/2018 vp, s. 4—S5). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esi-
tyksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytéd tehdd
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan PeVL 14/2018 vp, ettd valtiosdéntdisessé arviossa
painopiste on henkildtietojen suojan ja kisittelyd méérittdvien sddnndsten sisillollisessé arvi-
oinnissa. Kansallisen liikkumavaran kdytt6on kohdistuvassa valtiosédéntdisessd arvioinnissa
ovat merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan asettamat si-
sdllolliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojaan. Valtiosdéntdisid kysymyksid liittyy my0s esimerkiksi
kansallista sdéntelyé edellyttiviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2). Lainsédétédjan tulee turvata
yksityiseldman ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvéna perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yksityiseldmin ja hen-
kilotietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 8, PeVL 54/2014 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s. 4).

Esityksen 1. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Asiakkaan tunnista-
mista ja henkil6llisyyden todentamista koskevaan 3 luvun 2 §:44n lisdttdisiin vaatimus, jonka
mukaan satunnaisessa asiakassuhteessa asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden todentami-
sen velvollisuuden raja olisi tuhannen euron varainsiirto silloin, kun on kyse virtuaalivaluuttaan
liittyvéssd palvelussa tehdysti liiketoimesta. Tamaé velvoite ei perustuisi sellaisenaan EU-oikeu-
teen, vaan olisi lakiin ehdotettava kansallinen tiukennus. Lain 3 luvun 6 §:n tosiasiallisen edun-
saajan tunnistamista koskevan sidénnoksen osalta ehdotetaan my0s uutta velvoitetta, jonka mu-
kaan ilmoitusvelvollisten tulee pitdéd kirjaa tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan mééritta-
miseksi toteutetuista toimista. S&dnnds ei nykyisellddn tdysin vastaa rahanpesudirektiivid ja
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téstd syystd sitd ehdotetaan tdsmennettaviksi. Namé ehdotetut muutokset merkitsevit asiakas-
tietojen yksityiskohtaisempaa tarkastelua useammin suhteessa voimassa oleviin sddnnoksiin,
milld voidaan arvioida olevan vaikutusta perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityiseldmén suojaan.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa on asetettu edellytykset, joiden tiyttyessa késittely
on lainmukaista. Rahanpesudirektiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin mukaista hen-
kilotietojen késittelyd sen 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
jumiseksi pidetdan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleistd etua koskevana asiana
(6 artiklan 1 kohdan e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan unionin oi-
keuden tai jasenvaltion lainsdddannon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaarddn ndhden. Ehdotettua kynnysarvoa
koskevaa vaatimusta pidetddn valttimattomand huomioiden virtuaalivaluuttoihin kohdistuvat
tiedossa olevat riskit rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta. [lmoitusvelvollisen kirjanpi-
tovelvollisuutta koskeva lainmuutos on puolestaan vélttdmaton, koska vaatimus tehostaa val-
vontaviranomaisen valvontatyoté ja se myds osoittaa ilmoitusvelvolliselle selkedn toimintamal-
lin tosiasiallisten edunsaajien tunnistamisen dokumentointiin. Ehdotetun siéntelyn arvioidaan
tayttdvan yleisen edun mukaisen tavoitteen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torju-
miseksi ja olevan oikeasuhtaista tavoiteltuun padméadraan néhden.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:n 3
momentin tismentdmista siten, ettd rahanpesurekisteriin tallennettujen tietojen luovuttamisesta
kieltdytymiseen ei enda riittdisi vain muu perusteltu syy niisséd tapauksissa, joissa kieltdytymi-
nen ei perustuisi siihen, ettd tietojen luovuttaminen voi haitata rahanpesun, terrorismin rahoit-
tamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hyoty on saatu, esté-
mistd, paljastamista tai selvittdmisti tai tutkintaan saattamista. Sanotuissa tapauksissa tietojen
luovuttamisesta voitaisiin kieltiytyé, jos tietojen luovuttaminen voisi olla ristiriidassa ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa taikka olla muutoin Suomen oikeus-
jarjestyksen perusperiaatteiden vastaista. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi sellaisessa ta-
pauksessa, jossa tietoja pyytdneessd maassa on kidytossd kuolemanrangaistus ja tietojen luovut-
taminen voisi johtaa siihen, ettd henkild, jota tiedot koskevat, voitaisiin tuomita kuolemanran-
gaistukseen. Sd4nnos ei tdysin vastaa rahanpesudirektiivid ja tésté syystd sitd ehdotetaan tés-
mennettiviksi. Lain esitdisséd on jo tismennetty, ettd muu perusteltu syy tarkoittaa kdytdnnossi
lakiin lisattdviksi ehdotettavia tilanteita. Mainitun momentin muuttamista koskeva ehdotus asi-
allisesti laajentaa henkilGtietojen kisittelyd ja luovuttamista, mutta tdsmennykselld kuitenkin
huomioitaisiin voimassa olevaa sddntelya tdsmallisemmin yksilon perusoikeudet ja oikeusturva.

Ehdotettua sdéntelyd valmisteltaessa on otettu huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset. Vaikka ehdotetut muutokset merkitsevét asiakastietojen yksityiskohtaisempaa tar-
kastelua useammin suhteessa voimassa oleviin sdénnoksiin, niin rahanpesudirektiivin taytin-
toonpanoon liittyvén liikkkumavaran kaytto on perustuslain edellyttimien vaatimusten mukaista.
Direktiivin tiytdntdonpanoon liittyvéd kansallista liikkkumavaraa kéytettdessd on huomioitu
myos direktiivin voimaantulon jdlkeen FATF:n antamat néitd ehdotuksia koskevat suositukset.

Rahanpesulain erityissddnndkset on tarpeen arvioida sen selvittimiseksi, miltd osin yksityis-
kohtainen sdintely on tarpeen riskiperusteisesti rekisteréidyn henkilStietojen suojaamiseksi
(PeVL 14/2018 vp) tai valttamatontd EU-oikeuden tdytdntoonpanoa. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd erityissdantelysta tulisi tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla 1ahtokohtaisesti pi-
dattaytya. Joissakin tapauksissa kuitenkin tictosuoja-asetusta ja tictosuojalakia tdydentavat yk-
sityiskohtaiset sdédnnokset voivat olla edelleen tarpeen, jos henkildtietojen késittelyyn liittyy
erityisid riskejd. Perustuslakivaliokunta on tilti osin nimenomaisesti kiinnittanyt huomiota eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin ja muihin arkaluonteisiin henkilStietoihin, mutta rahoitusjérjestel-
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maén liittyvddn henkilotietojen késittelyyn sindnsé voisi liittyéd riskejd muistakin syistd. Toi-
saalta esimerkiksi asiakasrekisterin yksityiskohtainen tietosisilto ei alustavan arvion mukaan
seuraa sellaisenaan rahanpesudirektiivistd. Edelld kuvatun kokonaisuuden arviointi on suunni-
teltu toteutettavaksi valtiovarainministerion asettamassa rahanpesulainsddddnnén muutoksia
valmistelemassa tyoryhmaisséd vuoden 2021 aikana.

Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa ja ne voidaan
antaa tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska neljidnnessd rahanpesudirektiivissa on sdédnndksii, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytin-
toon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

29



HE 261/2020 vp

Lakiehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentin 9 kohta, 13 kohdan a alakohta ja 18 kohdan b
alakohta sekd 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta,
3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 12 §:n 5
momentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 luvun 4 §:n 2 momentti ja 9 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 12 §:n 5 momentin joh-
dantokappale ja 1 kohta laissa 406/2018 seké 3 luvun 1 §:n 3 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3
kohta laissa 573/2019, seka

lisdtddn 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017 ja
573/2019, uusi 19 kohta ja 3 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti
siirtyvét uudeksi 3—6 momentiksi, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

4) maksulaitoslain (297/2010) 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuun luonnolliseen henkild6n ja oi-
keushenkiloon sekd vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettuun
rekisterditymisvelvolliseen vaihtoehtorahaston hoitajaan;

438
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia tai trus-
tin kaltaista oikeudellista jarjestelyd; ei kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitettua yrityspal-
velun tarjoajaa;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil6itd, joiden tiedetdéin olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoitta-
jien tai oikeudellisten jérjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetddn
olevan mika tahansa muu ldheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon kanssa; ja
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18) kirjeenvaihtajasuhteella:

b) luottolaitosten vilisid, finanssilaitosten vélisid sekd luotto- ja finanssilaitosten vilisid suh-
teita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle saman-
kaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten;

19) poytdlaatikkopankilla luotto- tai rahoituslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoimintaan
rinnastettavaa toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkdyttoalueella,
jolla silld ei ole fyysistéd toimipaikkaa eikd todellista johtoa, ja joka ei kuulu julkisen valvonnan
kohteena olevaan luotto- tai rahoituslaitoskonserniin tai vastaavaan muuhun taloudelliseen yh-
teenliittyméén.

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64, joka on
trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn:

1) perustaja tai timin mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja;

3) edunsaaja; tai

4) muu vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1—3 kohdassa oleva henkil6.

Jos 1 momentissa tarkoitettua edunsaajaa ei ole vield vahvistettu, tosiasiallisella edunsaajalla
tarkoitetaan edunsaajan sijasta niitd henkiloryhmié, joiden padasiallista etua silmalld pitden oi-
keudellinen jérjestely tai oikeushenkil6 on perustettu tai toimii.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, tosiasiallisena edunsaajana pidetdin myds
muuta luonnollista henkil64, joka viime kidessd kayttdd madrdysvaltaa suoran tai vélillisen
omistuksen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa
jarjestelyssa.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keja arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai
maantieteellisin alueisiin sekd uusiin, kehitettdviin ja jo olemassa oleviin tuotteisiin, palveluihin
ja liiketoimiin seké jakelukanaviin ja teknologioihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).

Tassé luvussa sdddettyja asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperustei-
seen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan. Lisdksi ilmoitusvelvollisen on noudatet-
tava asiakkaan tuntemista koskevia sddnnoksid, kun ilmoitusvelvollisella on tai on ollut lakis&a-
teinen velvollisuus hallinnollisesta yhteisty0sta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY ku-
moamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sdédnndsten kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) tai muun vastaa-
vaa velvoitetta koskevan sdéntelyn nojalla ottaa kalenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen
tosiasiallista edunsaajaa koskevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten.
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28
Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

[Imoitusvelvollisella ei saa olla anonyymeja tai tekaistuilla nimillé olevia tilejd. Ilmoitusvel-
vollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdmén henkil6llisyys vakituista asiakas-
suhdetta perustettaessa. Liséksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava
tdman henkildllisyys, jos:

1) asiakkuus on satunnainen ja:

a) litketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensa on véhintéén
10 000 euroa;

b) kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta,
jonka maara ylittdd 1 000 euroa; tai

¢) kyse on virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitetussa virtuaalivaluuttaan liit-
tyvissa palvelussa tehdysta liiketoimesta, jonka méérd ylittdd 1 000 euroa;

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéiva, rekisteriviranomai-
nen, kotipaikan osoite ja padasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoit-
teesta sekd tarvittaessa yhtidjarjestys tai yhteisdsdannot;

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tuntemisvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun edunsaajan henkil6llisyys on todennettava, kun maksu suo-
ritetaan.

6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Ilmoitusvelvollisen tulee pitda kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamistoimen-
piteista.
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Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tdyttdd myos muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity ilmoitusvelvollista vastaava toimija, jos sitd koskevat tdssa
laissa sdddettyd vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttimisti koskevat velvollisuudet,
joiden noudattamista valvotaan. Lisdksi edellytetdén, ettd ilmoitusvelvollista vastaava toimija
on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ja selvittdmisen
jarjestelmé ei muodosta komission arvion mukaan merkittévaa riskid EU:n sisdmarkkinalle.

N
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen saa 2—4 ja 6 §:44 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelya
asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen arvioi 2 Iuvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion
perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittiiseen liiketoimeen liittyy vdhdinen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riski. Ilmoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava asiakassuhdetta 4
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai epétavallisten litketoimien havait-
semiseksi. [Imoitusvelvollinen ei saa noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenette-
lyd, jos ilmoitusvelvollinen havaitsee poikkeuksellisia tai epdilyttivia liiketoimia.

12 §

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee tarjotessaan maksujenvilitystileja muille luotto- ja rahoitus-
laitoksille varmistaa, ettd vastapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille padsevit asiakkaansa ja on nou-
dattanut niiden osalta jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta; seka

4 luku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen
4§

Epdilyttivid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estaméttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen sisdllosté
toiselle samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymédan kuuluvalle Suomessa tai
toisessa ET A-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisolle, jos tiedon luovuttaminen
on valttdmitontd epdilyttidvén liiketoimen arvioimiseksi eikd rahanpesun selvittelykeskus ole
pyytényt rajoittamaan tiedon luovuttamista. Tieto voidaan luovuttaa samoin edellytyksin myos
samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvalle muussa kuin ETA-
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valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisolle, jos yritystd tai yhteisod koskevat tatd
lakia vastaavat velvollisuudet ja niitd valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisessa.

9 luku

Eriniiset sidinnokset

28
Ilmoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

IImoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi téssd laissa sdddettyjd velvolli-
suuksia sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeessdan.

[Imoitusvelvollisen on huolehdittava, etti tdssé laissa sdddettyjd velvollisuuksia noudatetaan
sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytiryrityksessd, jonka osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta danimééréstd ilmoitusvelvollisella on enemmén kuin 50 pro-
senttia.

[Imoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja muissa jasenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd ndma
toimipaikat noudattavat rahanpesudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd4dantod an-
nettuja kyseisen toisen jidsenvaltion kansallisia sddnnoksia.

Jos valtion lainsédadéanto ei salli asiakkaan tuntemiseksi tdssé laissa sédddettyjen menettelyjen
noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tdstd valvontaviranomaiselle ja asianajajayh-
distykselle. [lmoitusvelvollisen tulee lisdksi varmistaa, ettd sen sivuliikkeet ja enemmistoomis-
teiset tytiryritykset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849
tdydentdmisestd teknisilld sddntelystandardeilla vihimmaistoimista ja lisitoimenpiteistd, jotka
luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin
lieventdmiseksi erdissd kolmansissa maissa annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/758 mukaisia vihimmaéistoimia ja lisdtoimenpiteiti rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskien vdhentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi kyseisessd valtiossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 3 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohta ja 6 §:n 2
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivina syyskuuta 2021.
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 7
kohta, 4 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti laissa 652/2018 ja 5 §:n 3 momentti laissa
576/2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

28
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdviané on:

7) varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja kasittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaa-
dyttdmispdatosten edellytysten selvittdminen ja jéddyttdmispaétoksid koskevien esitysten teke-
minen;

8) operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen koskien rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoittamisen tekotapoja, ilmiditd, suuntauksia ja menetelmia.

48
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtivéa hoita-
maan asetetulta yhteisolta sekd ilmoitusvelvollisilta, mukaan lukien tarvittaessa edelld mainit-
tujen johtajat ja tyontekijit, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen
kannalta vilttimattomaét tiedot ja asiakirjat maksutta sen estdméttd, miti liikesalaisuutta tai yk-
silon, yhteison tai sdétion taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja kos-
kevien tietojen salassapidosta sdddetdén. Padtoksen salassa pidettivien tietojen hankkimisesta
tekee selvittelykeskuksessa tyoskentelevad padllystoon kuuluva poliisimies.

5§
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynnostd luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, esti-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista
koskevaan pyynto0n on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi
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asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan
kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen hy6ty on saatu, estimisté, paljastamista tai selvittimisté
tai tutkintaan saattamista taikka jos tietojen vaihtaminen voisi olla ristiriidassa ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa tai olla muutoin Suomen oikeusjérjestyksen
perusperiaatteiden vastaista. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle myds ilman pyyntda
silloin, kun se on tarpeen tissd momentissa sdidettyd tarkoitusta varten. Rahanpesun selvittely-
keskuksen vastaanottaessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 4
luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen, joka koskee toista Euroopan unionin jésenvaltiota, sen on
viipymiéttd toimitettava ilmoitus tuon jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tassa pykélassa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua menette-
lyéd kéyttden tietojoukkona tai sdhkdisesti kdyttden uusinta saatavilla olevaa teknologiaa. Ra-
hanpesun selvittelykeskus voi hakea osumatietoja Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun
selvittelykeskuksen ylldpitamasta rekisteristd, jos asianomaisen jésenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen on antanut sithen suostumuksensa. Euroopan unionin jdsenvaltion rahanpesun sel-
vittelykeskukselle voidaan antaa oikeus hakea osumatietoja 3 §:ssé tarkoitetusta rekisteristé sen
selvittamiseksi, sisdltadko rekisteri tietoja asianomaisen valtion haun kohteesta. Paitoksen tissa
pykaldssé tarkoitettujen tietojen ja osumatietoihin liittyvien tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paillystoon kuuluva poliisimies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmastd annetun lain (571/2019) 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 730/2020, seuraavasti:

6§
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkoérahayhtei-
sOn ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 3 luvun 2 §:ssé tunnistettavaksi sdddetystd asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan téy-
dellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai
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jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan tarjoajan asiakas on oikeushenkil6, sen tdydellinen nimi, re-
kisterinumero, rekisterdimispéiva ja rekisteriviranomainen seka kaikki tilin kdyttdoikeudenhal-
tijat ja ndiden luonnollista henkil6d koskevat edelld mainitut tiedot;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 28.1.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentin 9 kohta, 13 kohdan a alakohta ja 18 kohdan b
alakohta sekd 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta,
3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8§ §:n 1 momentti, 12 §:n 5
momentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 luvun 4 §:n 2 momentti ja 9 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 12 §:n 5 momentin joh-
dantokappale ja 1 kohta laissa 406/2018 sekéd 3 luvun 1 §:n 3 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3
kohta laissa 573/2019, seka

lisdtddn 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017 ja
573/2019, uusi 19 kohta ja 3 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti
siirtyvét uudeksi 3—6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sdsinnokset Yleiset saiinnokset
23§ 23§
Soveltamisala Soveltamisala
Téta lakia sovelletaan: Tata lakia sovelletaan:

4) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ss&  4) maksulaitoslain (297/2010) 7, 7aja 7 b
tarkoitettuun luonnolliseen henkilodn ja oi- §:ssi tarkoitettuun luonnolliseen henkil6on ja
keushenkil6on sekd vaihtoehtorahastojen hoi- oikeushenkiloon sekd vaihtoehtorahastojen
tajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitet- hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoi-
tuun rekisteréitymisvelvolliseen vaihtoehto- tettuun rekisterditymisvelvolliseen vaihtoeh-
rahaston hoitajaan; torahaston hoitajaan;

43§ 438
Mddritelmdit Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:
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Voimassa oleva laki

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektii-
vin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia;
ei kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitet-
tua yrityspalvelun tarjoajaa;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil6ité, joiden tie-
detdén olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoit-
tajien tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia
yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiede-
tddn olevan mika tahansa muu ldheinen liike-
suhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
tai tamdn perheenjdsenen kanssa; ja

b) luottolaitosten véilisid, finanssilaitosten
vilisid sekd luotto- ja finanssilaitosten vélisid
suhteita, muun muassa suhteita, joissa kirjeen-
vaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle
samankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on
perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa
varten.

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaa-
jalla tarkoitetaan tosiasiallista méardysvaltaa
kéayttdvad luonnollista henkil64, joka on trus-
tin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jarjeste-
lyn:

1) perustaja tai timén mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Ehdotus

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektii-
vin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia
tai trustin kaltaista oikeudellista jdrjestelyd;
ei kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitet-
tua yrityspalvelun tarjoajaa;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil6ité, joiden tie-
detdén olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoit-
tajien tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia
yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiede-
tddn olevan mika tahansa muu ldheinen liike-
suhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
kanssa; ja

b) luottolaitosten vailisid, finanssilaitosten
vilisid sekd luotto- ja finanssilaitosten vélisid
suhteita, muun muassa suhteita, joissa kirjeen-
vaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle
samankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on
perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa
varten,

19) poytilaatikkopankilla luotto- tai rahoi-
tuslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoi-
mintaan rinnastettavaa toimintaa harjoitta-
vaa laitosta, joka on perustettu sellaisella
lainkéyttoalueella, jolla silld ei ole fyysistd
toimipaikkaa eikd todellista johtoa, ja joka ei
kuulu julkisen valvonnan kohteena olevaan
luotto- tai rahoituslaitoskonserniin tai vastaa-
vaan muuhun taloudelliseen yhteenliittymddn.

68§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaa-
jalla tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka
on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen
jérjestelyn:

1) perustaja tai timén mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja;

3) edunsaaja, tai
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Voimassa oleva laki

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, to-
siasiallisena edunsaajana pidetdin my0s
muuta luonnollista henkil6d, joka viime ké-
dessd kayttdd maadraysvaltaa suoran tai valilli-
sen omistuksen kautta tai muilla keinoin ulko-
maisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeu-
dellisessa jarjestelyssa.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen ar-
viointi

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskejd arvioidessaan otettava huomioon
uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin,
maihin tai maantieteellisin alueisiin, tuottei-
siin, palveluihin ja liiketoimiin seka jakeluka-
naviin ja teknologioihin liittyvit rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperus-
teinen arviointi).

Tassd luvussa sdadettyjd asiakkaan tunte-
mista koskevia toimia on noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen koko asia-
kassuhteen ajan. Liséksi ilmoitusvelvollisen
on noudatettava asiakkaan tuntemista koske-
via sddnnoksid, kun ilmoitusvelvollisella on
lakisdéteinen velvollisuus ottaa kalenterivuo-
den aikana yhteyttd asiakkaaseen tosiasial-
lista edunsaajaa koskevien merkityksellisten
tietojen tarkistamista varten tai jos ilmoitus-
velvollisella on ollut tdllainen velvollisuus
hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla

Ehdotus

4) muu vastaavassa tai samankaltaisessa
asemassa kuin 1—3 kohdassa oleva henkilo.

Jos 1 momentissa tarkoitettua edunsaajaa ei
ole vield vahvistettu, tosiasiallisella edunsaa-
jalla tarkoitetaan edunsaajan sijasta niitd
henkiléryhmid, joiden pddasiallista etua sil-
mdlld pitden oikeudellinen jdrjestely tai oi-
keushenkilo on perustettu tai toimii.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa siddde-
tddn, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn
my0s muuta luonnollista henkild4, joka viime
kadessd kayttdd madrdysvaltaa suoran tai va-
lillisen omistuksen kautta tai muilla keinoin
ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa
oikeudellisessa jérjestelyssa.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen ar-
viointi

IImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskejd arvioidessaan otettava huomioon
uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin,
maihin tai maantieteellisin alueisiin sekd uu-
siin, kehitettdviin ja jo olemassa oleviin tuot-
teisiin, palveluihin ja liiketoimiin seké jakelu-
kanaviin ja teknologioihin liittyvét rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskit (7iski-
perusteinen arviointi).

Tdssd luvussa sdadettyjd asiakkaan tunte-
mista koskevia toimia on noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen koko asia-
kassuhteen ajan. Liséksi ilmoitusvelvollisen
on noudatettava asiakkaan tuntemista koske-
via sdannoksid, kun ilmoitusvelvollisella on
tai on ollut lakisdéteinen velvollisuus hallin-
nollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla ja di-
rektiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan
kuuluvien sdidnndsten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta an-
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Voimassa oleva laki

ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
netun neuvoston direktiivin lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdy-
tdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta
annetun lain (185/2013) nojalla.

28

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen

Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiak-
kaansa ja todennettava tdmin henkilSllisyys
vakituista asiakassuhdetta perustettaessa. Li-
séksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asi-
akkaansa ja todennettava tdmén henkilolli-

Syys, jos:

1) liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkey-
tyvien liiketoimien suuruus yhteensd on vé-
hintdén 10 000 euroa ja asiakkuus on satun-
nainen, tai kyse on maksajan tiedot -asetuksen
3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen
siirrosta, jonka maara ylittdd 1 000 euroa;

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettava:

3) oikeushenkildn tédydellinen nimi, rekiste-
rinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviran-
omainen seké tarvittaessa yhtigjarjestys;

Ehdotus

netun lain (185/2013) tai muun vastaavaa vel-
voitetta koskevan sddntelyn nojalla ottaa ka-
lenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen
tosiasiallista edunsaajaa koskevien merkityk-
sellisten tietojen tarkistamista varten.

28

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen

1Imoitusvelvollisella ei saa olla anonyymeja
tai tekaistuilla nimilld olevia tilejd. llmoitus-
velvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja to-
dennettava tdmin henkilollisyys vakituista
asiakassuhdetta perustettacssa. Lisdksi ilmoi-
tusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja
todennettava tdman henkildllisyys, jos:

1) asiakkuus on satunnainen ja:

a) liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkey-
tyvien liiketoimien suuruus yhteensd on vé-
hintdén 10 000 euroa,

b) kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 ar-
tiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siir-
rosta, jonka maira ylittdd 1 000 euroa; tai

¢) kyse on virtuaalivaluutan tarjoajista an-
netussa laissa tarkoitetussa virtuaalivaluut-
taan liittyvissd palvelussa tehdystd litketoi-
mesta, jonka mddrd ylittid 1 000 euroa;

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettava:

3) oikeushenkilon tédydellinen nimi, rekiste-
rinumero, rekisterdimispdivd, rekisteriviran-
omainen, kotipaikan osoite ja pddasiallisen
litketoimintapaikan osoite, jos se eroaa koti-
paikan osoitteesta sekd tarvittaessa yhtiojar-
jestys tai yhteisdsddnndot,
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58§

Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunte-
misvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu edunsaaja
on tunnistettava, kun maksu suoritetaan.

6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuk-
sien tdyttaminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuu-
det voi tayttdd myos muussa kuin ETA-valti-
ossa toimiluvan saanut tai rekisterdity / luvun
2 $:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvel-
vollista vastaava toimija, jos se on perustettu
valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen ja selvittimisen jérjes-
telmé ei muodosta komission arvion mukaan
merkittidvaa riskid EU:n sisdmarkkinalle.

8§

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
Suus

Ehdotus
58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunte-
misvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun edunsaa-
Jjan henkilollisyys on todennettava, kun maksu
suoritetaan.

68§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

IImoitusvelvollisen tulee pitdd kirjaa tosi-
asiallista edunsaajaa koskevista tunnistamis-
foimenpiteistd.

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuk-
sien tdyttaminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuu-
det voi tayttdd myos muussa kuin ETA-valti-
ossa toimiluvan saanut tai rekisterdity ilmoi-
tusvelvollista vastaava toimija, jos sitd koske-
vat tdssd laissa sdddettyd vastaavat asiakkaan
tuntemista ja tietojen sdilyttdmistd koskevat
velvollisuudet, joiden noudattamista valvo-
taan. Lisdksi edellytetddn, ettd ilmoitusvelvol-
lista vastaava toimija on perustettu valtiossa,
jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittdmisen jarjestelmé ei muo-
dosta komission arvion mukaan merkittdvia
riskid EU:n sisdmarkkinalle.

8§

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvolli-
SUUS

42
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Ilmoitusvelvollinen voi 2—4 ja 6 §:44 so-
vellettaessa noudattaa yksinkertaistettua me-
nettelyd asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitus-
velvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
riskiarvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen
tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vdhdinen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
[Imoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava
asiakassuhdetta tdmdn luvun 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai
epatavallisten liiketoimien havaitsemiseksi.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee sallies-
saan maksujenvilitystilien kdyttimisen var-
mistaa, ettd vastapuolena toimiva luotto- tai
rahoituslaitos:

1) on tunnistanut asiakkaansa, jotka pddse-
vdt suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille,
ja

4 Tuku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seki liiketoimen keskeyttiiminen

43§

Epdilyttivid liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estdméttd ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen

43

Ehdotus

IImoitusvelvollinen saa 2—4 ja 6 §:44 so-
vellettaessa noudattaa yksinkertaistettua me-
nettelyé asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitus-
velvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
riskiarvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen
tai yksittdiseen litketoimeen liittyy vdhdinen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
IImoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava
asiakassuhdetta 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla poikkeuksellisten tai epdtavallis-
ten liiketoimien havaitsemiseksi. //moitusvel-
vollinen ei saa noudattaa yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemismenettelyd, jos ilmoitus-
velvollinen havaitsee poikkeuksellisia tai
epdilyttivid liiketoimia.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee farjotes-
saan maksujenvilitystilejd muille luotto- ja
rahoituslaitoksille varmistaa, ettd vastapuo-
lena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut suoraan luotto- ja rahoitus-
laitoksen tilille pddsevit asiakkaansa ja on
noudattanut ndiden osalta jatkuvaa asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta; sekd

4 Tuku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seki liiketoimen keskeyttiiminen

48

Epdilyttavid liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estdmaéttd ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:sséd tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen
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sisdllostd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tar-
koitetulle samaan rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymddn kuuluvalle Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhtei-
solle. Tieto voidaan luovuttaa myds samaan
rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn kuulu-
valle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan
saaneelle yhteisolle, jos yhteisdd koskevat tétd
lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteis64 val-
votaan ndiden velvollisuuksien noudattami-
sessa.

9 luku

Eriniiset sidinnokset

2§
1Imoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiak-
kaan tuntemiseksi tdssé laissa sdddettyja vel-
vollisuuksia my0s muussa kuin ETA-valti-
ossa sijaitsevassa sivuliikkeessaén.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd
téssd laissa sdddettyjd velvollisuuksia nouda-
tetaan my0s muussa kuin ETA-valtiossa si-
jaitsevassa tytaryrityksessd, jonka osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta daniméérésti ilmoi-
tusvelvollisella on enemmén kuin 50 prosent-
tia.

Jos kyseisen valtion lainsdddantd ei salli asi-
akkaan tuntemiseksi tdssd laissa sdddettyjen
menettelyjen noudattamista, ilmoitusvelvolli-
sen tulee ilmoittaa tdstd valvontaviranomai-
selle ja asianajajayhdistykselle.

Ehdotus

siséllosta toiselle samaan konserniin tai muu-
hun taloudelliseen yhteenliittymddn kuulu-
valle Suomessa tai toisessa ET A-valtiossa toi-
miluvan saaneelle yritykselle tai yhteisolle,
jos tiedon luovuttaminen on vdlttimdtontd
epdilyttivin liiketoimen arvioimiseksi eikd
rahanpesun selvittelykeskus ole pyytdnyt ra-
joittamaan tiedon luovuttamista. Tieto voi-
daan luovuttaa samoin edellytyksin my0s sa-
maan konserniin tai muuhun taloudelliseen
yhteenliittymddn kuuluvalle muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yrityk-
selle tai yhteisolle, jos yritystd tai yhteisda
koskevat tété lakia vastaavat velvollisuudet ja
niitd valvotaan ndiden velvollisuuksien nou-
dattamisessa.

9 luku

Eriniiset siinnokset

2§
1Imoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiak-
kaan tuntemiseksi tdssé laissa sdddettyja vel-
vollisuuksia sekd ETA-valtiossa ettd muussa
kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkees-
saan.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd
téssd laissa sdddettyjd velvollisuuksia nouda-
tetaan sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin
ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessa,
jonka osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimdarastd ilmoitusvelvollisella on enem-
méin kuin 50 prosenttia.

IImoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja
muissa jasenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd
ndmd toimipaikat noudattavat rahanpesudi-
rektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sddddntéd annettuja kyseisen toisen jisenval-
tion kansallisia sddnnoksid.

Jos valtion lainsdddéntd ei salli asiakkaan
tuntemiseksi tdssé laissa sdddettyjen menette-
lyjen noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee
ilmoittaa tdstd valvontaviranomaiselle ja asi-
anajajayhdistykselle. /lmoitusvelvollisen tulee
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Ehdotus

lisdksi varmistaa, ettd sen sivuliikkeet ja
enemmistoomisteiset tytdryritykset toteuttavat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2015/849 tdydentimisestd teknisilld
sddantelystandardeilla vahimmdistoimista ja
lisdtoimenpiteistd, jotka luottolaitosten ja fi-
nanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskin lieventimiseksi
erdissd kolmansissa maissa annetun komis-
sion delegoidun asetuksen (EU) 2019/758 mu-
kaisia vihimmdistoimia ja lisdtoimenpiteitd
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien vihentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitse-
miseksi kyseisessd valtiossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 3 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohta ja 6
s:n 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivind syyskuuta 2021.




HE 261/2020 vp

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 7
kohta, 4 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 3 ja 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti laissa 652/2018 ja 5 §:n 3 momentti laissa

576/2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvéni on:

7) varojen jaddyttdmisesta terrorismin torju-
miseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaan-
otto ja késittely, mainitun lain 4 §:ssd tarkoi-
tettujen jaddyttdmispaatosten edellytysten sel-
vittdminen ja jaddyttdmispaatoksid koskevien
esitysten tekeminen.

43§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoi-
tamaan asetetulta yhteisolta seké ilmoitusvel-
vollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisen ja selvittimisen kannalta
vélttdméttomat tiedot ja asiakirjat maksutta
sen estdméttd, mitd liikesalaisuutta tai yksilon,
yhteison tai sdétion taloudellisia olosuhteita,
taloudellista asemaa tai verotustietoja koske-

Ehdotus

28
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvéni on:

7) varojen jaddyttdmisestd terrorismin torju-
miseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaan-
otto ja késittely, mainitun lain 4 §:ssd tarkoi-
tettujen jaddyttdmispaatosten edellytysten sel-
vittdminen ja jaddyttdmispaatoksid koskevien
esitysten tekeminen;

8) operatiivisten ja strategisten analyysien
tekeminen koskien rahanpesun, sen esirikos-
ten ja terrorismin rahoittamisen tekotapoja,
ilmiditd, suuntauksia ja menetelmid.

43§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoi-
tamaan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoitusvel-
vollisilta, mukaan lukien edelld mainittujen
johtajat ja tydntekijdt, rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estédmisen ja selvittdmisen
kannalta vélttamattomat tiedot ja asiakirjat
maksutta sen estiméttd, mitd liikesalaisuutta
tai yksilon, yhteison tai sddtion taloudellisia
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vien tietojen salassapidosta sdddetddn. Paa-
toksen salassa pidettdvien tietojen hankkimi-
sesta tekee selvittelykeskuksessa tyOskente-
levé paallystoon kuuluva poliisimies.

5§
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustel-
lusta pyynnosta luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion ra-
hanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan
saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyynto0n on vastattava ilman aiheetonta
viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi
asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tie-
tojen kéytolle. Tietojen luovuttamisesta voi-
daan kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpe-
sun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen hyOty on saatu, estdmistd, paljastamista
tai selvittimistd tai tutkintaan saattamista
taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpe-
sun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja vie-
raan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle
tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
my0s ilman pyynt6a silloin, kun se on tarpeen
tidssd momentissa sééddettyé tarkoitusta varten.

Ehdotus

olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotus-
tietoja koskevien tietojen salassapidosta sda-
detddn. Padtoksen salassa pidettivien tietojen
hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa
tyoskenteleva padllystoon kuuluva poliisi-
mies.

5§
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustel-
lusta pyynnosta luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion ra-
hanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi sekd tutkintaan
saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyynto0n on vastattava ilman aiheetonta
viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi
asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tie-
tojen kéytolle. Tietojen luovuttamisesta voi-
daan kieltdytya, jos se voisi haitata rahanpe-
sun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen hyOty on saatu, estdmistd, paljastamista
tai selvittdmistd tai tutkintaan saattamista
taikka jos tietojen vaihtaminen voisi olla risti-
riidassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
koskevien periaatteiden kanssa tai olla muu-
toin Suomen oikeusjdrjestyksen perusperiaat-
teiden vastaista. Rahanpesun selvittelykeskus
voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpe-
sun selvittelykeskukselle tai muulle toimival-
taiselle viranomaiselle myos ilman pyyntod
silloin, kun se on tarpeen tidssd momentissa
sdddettya tarkoitusta varten. Rahanpesun sel-
vittelykeskuksen vastaanottaessa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisestd an-
netun lain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen, joka koskee toista Euroopan unionin
Jdsenvaltiota, sen on viipymdttd toimitettava
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Téssd pykélassa tarkoitettuja tietoja saa vas-
taanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua me-
nettelyd kidyttden tietojoukkona tai sdhkdi-
sesti. Rahanpesun selvittelykeskus voi hakea
osumatietoja Euroopan unionin jésenvaltion
rahanpesun selvittelykeskuksen yllépitdmasti
rekisteristd, jos asianomaisen jasenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen on antanut siihen
suostumuksen. Euroopan unionin jésenvaltion
rahanpesun selvittelykeskukselle voidaan an-
taa oikeus hakea osumatietoja 3 §:ssd tarkoi-
tetusta rekisteristd sen selvittdmiseksi, sisél-
taako rekisteri tietoja asianomaisen valtion
haun kohteesta. Padtoksen tissd pykaldssa tar-
koitettujen tietojen ja osumatietoihin liittyvien
tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun sel-
vittelykeskuksessa tyoskentelevd paéllystoon
kuuluva poliisimies.

48

Ehdotus

ilmoitus tuon jdsenvaltion rahanpesun selvit-
telykeskukselle.

Tassé pykaldssa tarkoitettuja tietoja saa vas-
taanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua me-
nettelyé kdyttden tietojoukkona tai sdhkdisesti
kdyttden uusinta saatavilla olevaa teknolo-
giaa. Rahanpesun selvittelykeskus voi hakea
osumatietoja Euroopan unionin jésenvaltion
rahanpesun selvittelykeskuksen ylldpitaméasti
rekisteristé, jos asianomaisen jdsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen on antanut siihen
suostumuksensa. Euroopan unionin jasenval-
tion rahanpesun selvittelykeskukselle voidaan
antaa oikeus hakea osumatietoja 3 §:ssé tar-
koitetusta rekisteristd sen selvittdmiseksi, si-
séltaako rekisteri tietoja asianomaisen valtion
haun kohteesta. Padtoksen tissa pykaldssa tar-
koitettujen tietojen ja osumatietoihin liittyvien
tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun sel-
vittelykeskuksessa tyoskentelevd pééllystoon
kuuluva poliisimies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmiisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd annetun lain (571/2019) 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 730/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkora-
hayhteisoén ja virtuaalivaluutan tarjoajan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetun lain 3 luvun 2 §:ssd tunnistetta-
vaksi sdddetysti asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kédyttdoikeudenhaltijan
sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan tdy-
dellinen nimi, syntyméiaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan tarjo-
ajan asiakas on oikeushenkild, sen tiydellinen
nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdiva ja
rekisteriviranomainen;

FEhdotus

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkora-
hayhteisén ja virtuaalivaluutan tarjoajan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetun lain 3 luvun 2 §:ssd tunnistetta-
vaksi sdddetysti asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kédyttdoikeudenhaltijan
sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan tdy-
dellinen nimi, syntyméiaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan tarjo-
ajan asiakas on oikeushenkil6, sen tiydellinen
nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdiva ja
rekisteriviranomainen sekd kaikki tilin kdytto-
oikeudenhaltijat ja ndiden luonnollista henki-
1od koskevat edelld mainitut tiedot;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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