HE 40/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ty6ttdmyysturvalain
25 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta ja tyottomyysturvalain 22
ja 24 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyystur-
valain markkamdiériin, (peruspdivirahan suu-
ruus, lapsikorotukset, sovitellun péiviarahan
suojaosa) ei tehdd palkkatason muutoksesta
johtuvaa korotusta vuonna 1995 eikd titd
myoskddn myohemmin korvata. Esityksessd
ehdotetaan lisdksi, ettei markkaméiriin tehdd
korotusta myo6skddn vuonna 1996.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on ne hyvdksynyt. Ehdotetusta tyot-
tomyysturvan  markkaméidrien tarkistuksen
suorittamatta jdttdmisestd aiheutuu valtiolle
sdistod vuositasolla noin 640 miljoonaa mark-
kaa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tyottomyysturvalain - 25 §n mukaan, jos
maan yleinen palkkataso olennaisesti muuttuu,
asetuksella on tarkistettava lain 18§n 1 mo-
mentissa (sovitellun pidivirahan suojaosa) sekd
22 §:ssd (peruspdivdrahan suuruus) ja 24 §:ssd
(lapsikorotukset) sdddetyt markkamaarat palk-
katason muutosta vastaavassa suhteessa. Voi-
massa olevan lain 22 ja 24 §ssi mainitut
markkaméiirit vastaavat vaoden 1990 ensim-
miisen neljinneksen tasoa, joka on vertailu-
kohtana markkamdirid tarkistettaessa. Sovitel-
lun piivdrahan suojaosa, 750 markkaa, on
otettu tarkistusmenettelyn piiriin 1.1.1995 voi-
maan tulleella tyottémyysturvalain 25 §n muu-
toksella, joten mainitun markkaméidrin on
katsottava vastaavan vuoden 1995 ensimmai-
sen neljinneksen tasoa.

Tyéttomyysturvalain markkamdairit on si-
dottu yleiseen ansiokehitykseen siten, ettd ne
on tarkistettava asetuksella, jos maan yleinen
palkkataso olennaisesti muuttuu. TyottOmyys-
turvassa ei ole samanlaista vuosittain tehtdvii
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indeksitarkistusta kuin esimerkiksi elidkkeissi,
vaan tyottdmyysturvan markkamidrit on tar-
kistettava aina palkkatason olennaisesti muut-
tuessa. Tyottomyysturvalainsdddinnossi ei ole
sdddetty, kuinka suuri muutos palkkatasossa
on katsottava olennaiseksi muutokseksi. Myos-
kddn tyottdmyysturvaa koskevan lainsdddin-
non eduskuntakisittelyn yhteydessd ei asiaan
ole otettu kantaa. Sosiaalivakuutuksessa va-
kiintuneena pidettdvén tulkinnan mukaan olen-
naisena palkkatason muutoksena on peruspii-
virahassa pidetty vihintdin viiden prosentin
muutosta.

Tyottémyysturvalainsdididnnodssd el ole
mydskddn maédaritelty, miten yleisen palkkata-
son muutos olisi todettava. Kdytinnossi palk-
katason - muutoksen mittaajana on kéytetty
Tilastokeskuksen laatimaa palkansaajien ansio-
tasoindeksid, joka ei kuitenkaan muun muassa
ota huomioon palkansaajan ansiotasoa vihen-
tidvid erityismaksuja, tyontekijin tyoelikemak-
sua ja tydttdmyysvakuutusmaksua. Néiden
maksujen aiheuttama sellainen yleinen ansiota-
son alenema, jota ansiotasoindeksi ei ota huo-
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mioon, on aikaisemmin arvioitu, verotusvaiku-
tuskin huomioon ottaen, noin puoleksi maksu-
jen mdaaristi. Siten tyottdmyysturvaetuuksien
poikkeuksellisesta tarkistamisesta 16 piivind
joulukuuta 1994 annetun lain (1212/94) 3 §n
mukaan tillaisena ansiotasoindeksin teknisend
korjauksena palkkatason suhteellisesta muu-
toksesta vihennetddn vuonna 1995 3,0 prosent-
tiyksikkod.

Viime vuosina on tydttdmyysturvalain
25 §:ssd tarkoitetun, asetuksella tehtivin tar-
kistuksen sijasta turvauduttu poikkeuksellisiin
erityislaeilla tehtyihin tarkistusmenettelyihin,
osittain valtiontaloudellisista syistd ja osittain
johtuen edelld todetusta ansiotasoindeksin so-
veltumattomuudesta tySttomyysturvaetuuksien
indeksitarkistukseen.

Tyottomyysturvalain 22 ja 24 §:ssd mainitut
markkamadrit vastaavat vuoden 1990 ensim-
miisen neljinneksen palkkatasoa, jolloin tar-
kistusmenettelyn pohjana oleva Tilastokeskuk-
sen julkaisema palkansaajien ansiotasoindeksin
pisteluku (1980=100) oli 233,7. Tdmin jilkeen
markkaméirii tarkistettiin ty6ttomyysturva-
etuuksien korottamisesta 7 pdivini kesdkuuta
1991 annetulla asetuksella (897/91) 1 paivistd
heindkuuta 1991 lukien laissa tarkoitettuun
tasoon ndhden keskimiirin 7,6 prosentilla.
Talld hetkelld tydttdmyysturvan voimassa ole-
via markkamidrid on tarkistettu viimeksi kes-
kimidrin 2 prosentilla asetuksella tarkistetusta
tasosta tydttdmyysturvaetuuksien poikkeuksel-
lisesta tarkistamisesta annetulla lailla 1 pdivis-
td tammikuuta 1995 lukien, jolloin ansiotason
nousu 1/1991 edellisen tarkistuksen perusteena
olleesta pisteluvusta 251,5 vuoden 1/1994 Tilas-
tokeskuksesta saadun ennakkotiedon mukai-
seen pistelukuun 268,2 oli 6,6 prosenttia.

Tilastokeskuksesta saadun ennakkotiedon
mukaan ansiotasoindeksin vuoden 1994 neljin-
nen neljanneksen pisteluku on 270,3. Ansiota-
son nousu verrattuna markkamdirien edelli-
seen tdysimddrdisen tarkistuksen perusteena
olevaan pistelukuun 251,5 on 7,5 prosenttia.
Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva
ansiotason nousu vuoden 1994 neljinnesti nel-
janneksestd vuoden 1995 ensimmdiiseen neljin-
nekseen ja edelld mainittu ansiotasoindeksin
teknisend korjauksena tehtdvd 3 prosenttiyksi-
kon vihennys palkkatason suhteellisesta mun-
toksesta, on mahdollista, etti markkamiirien
tarkistuksen kynnyksend oleva 5 prosentin
palkkatason muutos ylittyy jo vuoden 1995
ensimméisessd neljinneksessi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Sosiaalietuuksien indeksitarkistusmenettely
on ollut useassa yhteydessd esilli viime vuosien
aikana. Vastauksessaan hallituksen esitykseen
laiksi tyontekijdin elikelain 9 §:n poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna 1994 seka laiksi
tyontekijiin tydelikemaksun ja tyottdomyysva-
kuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissd
pdiviarahoissa (HE 247/1993 vp) eduskunta
edellytti ”hallituksen ryhtyvdn toimenpiteisiin,
jotta voidaan korjata nykyisten indeksien epa-
tarkka vastaavuus palkkojen, hintojen ja elin-
kustannusten todelliseen kehitykseen. Kun in-
deksit mittaavat puutteellisesti todellista kehi-
tystd, joudutaan epitarkoituksenmukaiseen ti-
lanteeseen, jossa indeksistd pddtetdin lailla eikd
mitattavissa olevilla muutoksilla.” Vastaukses-
saan hallituksen esitykseen laiksi tydttOmyys-
turvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistami-
sesta (HE 178/94 vp) eduskunta edellytti halli-
tuksen huolehtivan siitd, ettd myds tyottomyys-
turvajirjestelmissd siirrytdéin kiyttimain in-
deksid perusteena korjattaessa etuuksien mark-
kamiirid. Nidin menettely olisi samanlainen
kuin muissa sosiaalivakuutusjirjestelmissa.

Kysymystd indeksijirjestelmien muutosmah-
dollisuuksista on selvitetty muun muassa tyo-
markkinajirjestdjen ja tyoeldkelaitosten kes-
ken. Asiaa on kisitelty myos sosiaalimenotoi-
mikunnan mietinndssd. Lisdksi sosiaali- ja ter-
veysministerid on 10.8.1994 asettanut tyoryh-
min, jonka tehtdvdnd on selvittdd indeksijar-
jestelmien uudistustarpeet.

Padministeri Paavo Lipposen hallituksen oh-
jelman mukaan ty6ttdmyysturvan kokonaisuu-
distus toteutetaan pikaisesti yhteistydssd tyd-
markkinaosapuolten kesken. Hallitus valmiste-
lee yhdessd tydmarkkinajdrjestdjen kanssa tyot-
témyysturvajirjestelmin kokonaisuudistuksen,
jolla toteutetaan rakenteellisia lisdsddstdjd vuo-
desta 1997 alkaen. Hallitusohjelmassa edellyte-
tddn myos sosiaalietuuksien indeksijarjestelmi-
en tarkistamista. Hallitusohjelman lisipoytikir-
jassa todetaan tydttomyysturvan osalta, ettd
tyottomyysturvaetuuksia koskevaa lainsidddin-
tod tulisi munttaa siten, ettei seuraavaa palk-
katason noususta johtuvaa ”indeksikorotusta”
(noin 5 %) tehdi eikd myodskddn myShemmin
korvata.

Edelld todetun perusteella on tarkoituksen-
mukaista ratkaista tyOttomyysturvajérjestel-
min markkaméirien tarkistusmenettelyn uu-



HE 40/1995 vp 3

distaminen kokonaisuutena ottaen huomioon
muiden sosiaalietuuksien indeksijirjesteimien
muutoshankkeet sekd tydttomyysturvajirjestel-
min tulossa oleva rakenteellinen kokonaisuu-
distus. Uuden tarkistusmenettelyn kdyttdon ot-
taminen myods tydttomyysturvajirjestelméssi
ajoittuisi siten vuoden 1997 alkuun. Téssd
vaiheessa ehdotettavat muutokset koskisivat
vain hallitusohjelmassa edeliytetyn seuraavan
”indeksikorotuksen” jaddyttimistd. Edelld ole-
van perusteclla esitetddn, ettei tydttomyystur-
valain markkaméariin ~ suoriteta tarkistusta
vuosina 1995 ja 1996 ja ettei seuraavaa palk-
katason muutoksesta johtuvaa korotusta myé-
hemmink&in korvata. Tdm4 toteutettaisiin tek-
nisesti siten, etti markkamaiérien tarkistamatta
jattdmisestd vuonna 1995 ja 1996 sidddettiisiin
erillislaki ja edelld mainitun viliaikaisen lain
perusteella voimassa olevat tydttdmyysturvan
markkamédrdt kirjattaisiin  ty6ttomyysturva-
lain 22 ja 24 §:d4n. Ndmi markkaméairit sidot-
taisiin vuoden 1995 ensimméisen neljinneksen
ansiotasoindeksiin.

3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta arvioidaan syntyvin sdistod
vuonna 1996 tydttdmyysturvan ja tydomarkki-
natuen etuusmenoissa yhteensi noin 690 mil-
joonaa markkaa, josta peruspdivdrahan ja tys-
markkinatuen osuus on noin 430 miljoonaa
markkaa ja ansioturvan osuus on noin 260
miljoonaa markkaa. Valtionosuus tyottdmyys-
turvan ansioturvaan pienenisi 150 miljoonaa
markkaa, jos valtionosuus myds vuonna 1996
on 62,5 prosenttia ansiopdivdrahamenoista.
Tyonantajien osuus pienenisi runsaat 80 mil-
joonaa markkaa ja tyottdmyyskassojen oma
osuus vajaat 15 miljoonaa markkaa. Kokonais-
sddstdt valtiolle tyottdmyysturvamenoissa olisi-
vat yhteensi noin 590 miljoonaa markkaa.
Lisdksi tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
menot pienenisivdt noin 52 miljoonaa mark-
kaa.

Jos tyottdmyysturvalain markkaméérit ko-
rotettaisiin palkkatason muutosta vastaavasti
nousisi peruspdivdrahan miird 118 markasta
126 markkaan. Vastaavasti lapsikorotus yhdes-
td lapsesta nousisi 24 markasta 26 markkaan,
lapsikorotus kahdesta lapsesta 35 markasta 37

markkaan ja kolmesta tai useammasta lapsesta
45 markasta 48 markkaan. Sovitellun pdivira-
han suojaosaan ei tulisi muutosta.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

5. Sadtdimisjirjestys

Tyottdmyysturvalain  peruspédivdraha lapsi-
korotuksineen on valtiopdivijirjestyksen 66 §n
7 momentissa tarkoitettu perusturvaetuus. Toi-
meentulon lakisditeiseen perusturvaan luetta-
vaan etuuteen kohdistuvan lakisiditeisen indek-
sitarkistuksen leikkaamista on perustuslakiva-
liokunnan lausunnon (PeVL 27/1993 vp) mu-
kaan pidetty valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitetun lepddmaiidnjattamis-
mahdollisuuden eli perusturvan suojalausek-
keen alaisena. Yleisessd palkkatasossa jo ta-
pahtuneen muutoksen huomiotta jittiminen ja
siten jo kertyneen indeksikehityksen mitdtdimi-
nen aiheuttaisi myds sen, etti lakiehdotus
voidaan jattdd lepddmddn. Sen sijaan perustus-
lakivaliokunta on katsonut, etti erityismaksuis-
ta johtuva palkansaajien ansiotason alenema
voidaan ottaa huomioon tydttdmyysturva-
etuuksissa siltd osin kuin ansiotasoindeksi ei
reagoi maksuihin. Valiokunta on katsonut ti-
min olevan indeksin sellaista teknistd ja kor-
jausluonteista tarkistamista, joka vastaa muut-
tuneita olosuhteita.

Kun esityksen mukaan tydttomyysturvan
markkaméidriin ei tehtdisi palkkatason muu-
toksesta johtuvaa korotusta vuosina 1995 ja
1996 eiki edellisestd korotuksesta vuoden 1995
ensimmdiseen neljinnekseen mennessd kerty-
nyttd indeksikehitystdi mydhemminkidin kor-
vattaisi, voidaan esitykseen sisdltyvit lakiehdo-
tukset valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momen-
tin sdinnokset huomioon ottaen jattdd lepdi-
méén.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdén:

1§

Sen estdmittd, mitd tyottomyysturvalain
(602/84) 25 §:ssd sdddetddn palkkatason muu-
tosta vastaavasta lain markkamdirien tarkista-
misesta, markkamiiriin ei suoriteta tarkistusta
vuosina 1995 ja 1996.

2§
Tam4i laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1996 lop-
puun.

Laki

tyottomyysturvalain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun

tyottomyysturvalain (602/84) 22 §:n 1 momentti

ja 24§, seliaisena kuin ne ovat 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90),seuraavasti:

22§
Peruspdivdrahan suuruus

Peruspdivdarahan tdysi mdard on 118 mark-
kaa paivalta.
24 §
Lapsikorotus
Tyodttomyyspéivirahan

saajalle, jolla on

Helsingissd 24 pédivind toukokuuta 1995

huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan pdiviraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus yhdesti lapsesta on 24
markkaa, kahdesta lapsesta yhteensd 35 mark-
kaa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yh-
teensd 45 markkaa.

Tama laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 1995. Laissa sdddetyt markkaméairit
vastaavat vuoden 1995 ensimméisen neljinnek-
sen tasoa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdonkdre
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pididtéksen mukaisesti

muutetaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/84) 22 §n 1 momentti
ja 24 §, sellaisena kuin ne ovat 28 péivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90),seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivirahan tdysi méird on 108 mark-
kaa paivilti.

24 §
Lapsikorotus

Tyottomyyspdivirahan saajalle, jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan piivdraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus yhdesti lapsesta on 22
markkaa, kahdesta lapsesta yhteensi 32 mark-
kaa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yh-
teensd 41 markkaa.

Ehdotus

22 §
Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivirahan tdysi miird on 118 mark-
kaa pdivalti.

24 §
Lapsikorotus

Tyottomyyspdivirahan saajalle, jolla on
huollettavanaan 18 wvuotta nuorempi lapsi,
maksetaan pdivdraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus yhdesti lapsesta on 24
markkaa, kahdesta lapsesta yhteensd 35 mark-
kaa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yh-
teensd 45 markkaa.

Tiamd laki tulee voimaan  pdiving
kuuta 1995. Laissa sdddetyt markkamddrdt vas-
tagvat vuoden 1995 ensimmdisen neljdnneksen
tasoq.






