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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi siviilipalve-
luslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Siviilipalveluslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siviilipalvelusaika lyhenee
nykyisestd 395 vuorokaudesta 362 vuoro-
kauteen. Samalla ehdotetaan tarkistettavaksi
stviilipalvelusmiesten lomaoikeuksien miéra
uutta palvelusaikaa vastaavaksi.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi nykyi-
sin osittain asetuksessa olevat sidnnokset si-
viilipalvelusmiehen ylldpidosta ja muista
etuuksista.

Siviilipalveluslaista poistettaisiin sdfinnés
alaikdisen asevelvollisen oikeudesta hakea
siviilipalvelukseen ilman huoltajan suostu-
musta.

Siviilipalveluslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettdi suomalaiset yksityisoikeu-
delliset yleishyodyllistd toimintaa harjoit-
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tavat yhteisot ja sditiot voidaan hyvaksya si-
viilipalveluspaikoiksi ilman asetusmuutosta
tydministerién paitokselld.

Uutena sadnnoksend siviilipalveluslakiin
ehdotetaan sdinnostid, jonka mukaan tydmi-
nisterion maérirahoista voidaan hakemuk-
sesta korvata palveluspaikalle siviilipalveluk-
sen jdrjestimisesti aiheutuneet poikkeuk-
sellisen suuret ja ennalta arvaamattomat kus-
tannukset, jos niitd voidaan pitdd siviilipal-
veluslaitoksen resursseihin ndhden kohtuut-
tomina.

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2001 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tdviksi yhdessd sen kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiidanté ja kiytinto
Palvelusaika

Perustuslain 127 §&n 1 momentin mukaan
jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isinmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa séi-
detddn. Asevelvollisuuslaissa  (452/1950)
sdddetddn asevelvollisundesta, joka koskee
Jokaista miespuolista Suomen Kkansalaista.
Naisten asepalveluksesta on siddetty naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetulla
lailla (194/1995) samoin kuin siviilipalveluk-
sesta siviilipalveluslailla (1723/1991). Sivii-
lipalvelus on perustuslain 127 §:n 2 momen-
tin tunnustama laillinen valinta, joka keskei-
sesti perustuu perustuslain 11 §:ssd turvat-
tuun uskonnon- ja omantunnonvapauteen.
Siviilipalveluksen tarkoituksena on asevel-
vollisen vakaumusta kunnioittavan vaihtoeh-
toisen palvelusmuodon tarjoaminen.

Perustuslaissa ilmaistu yhdenvertaisuuspe-
riaate edellyttdd kansalaisilla olevan yhtilai-
set oikeudet ja velvollisuudet suhteessa yh-
teiskuntaan. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa
sdddetyn syrjintdkiellon mukaan ketddn ei
saa ilman hyviksyttivaa syytd asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160n liittyvdn syyn perusteella. Thmisten yh-
denvertaisuuden periaate on myds kansainvi-
listen thmisoikeussopimusten perus-
periaatteita ja kiytannossd kaikkiin ihmisoi-
keussopimuksiin liittyy myos syrjinnin kiel-
to, kuten Euroopan neuvoston ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi teke-
mdn yleissopimuksen (SopS 19/1990; Eu-
roopan ihmisoikeussopimus) (4 artiklaan se-
ki Yhdistyneiden Kansakuntien hyviksymin
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976; YK:n ihmisoikeussopimus) 26
artiklaan.

Siviilipalveluslaissa ei ole siviilipalvelus-
ajan osalta suoraa kytkentdd varusmiespal-
velusaikaan. Siviilipalveluksen kehittimisen

tulee kuitenkin seurata vertailukelpoisesti va-
rusmiespalveluksessa tapahtuvia muutoksia
ja tatd edellytettiin muun muassa valitioneu-
voston 17 pdivind maaliskuuta 1997 anta-
massa selonteossa eduskunnalle (VNS
1/1997). Myos siviilipalveluslakia koskevan
hallituksen esityksen  perusteluissa (HE
149/1991 vp) todetaan, ettd siviilipalvelus-
ajan tulisi olla kestoltaan kohtuullisessa suh-
teessa varusmiespalvelukseen.

Voimassa olevan siviilipalveluslain mu-
kaan siviilipalvelusaika on 395 piivid. Ase-
velvollisuuslain 5 §:n mukaan varusmiespal-
velusaika on véhintddn 180 pidivdd. Niiden
asevelvollisten palvelusaika, jotka mdéritdadn
koulutettaviksi miehiston erityistaitoa vaati-
viin tehtdviin, on 270 piivdd. Upseereiksi,
aliupseereiksi ja tiettyihin michiston vaati-
vimpiin erityistehtiviin koulutettavien ase-
velvollisten palvelusaika on 362 piivid.
Aseettoman varusmiespalveluksen pituus on
asevelvollisuuslain 36 b §:n mukaan 330
paivia,

Siviilipalvelusjirjestelmd ei sisdlld ker-
tausharjoituksia. Reserviin kuuluvista asevel-
vollisista kertausharjoituksiin voidaan ase-
velvollisuuslain 7 §n nojalla kutsua miehis-
t66n kuuluva 40 pdivin, miehistdn erityistai-
toa vaativiin ja miehiston vaativimpiin eri-
tyistehtiviin koulutettu 75 péivin seki aliup-
seeriksi, opistoupseeriksi ja upseeriksi koulu-
tettu 100 péivin ajaksi.

Siviilipalvelusmies noudattaa tyopalvelu-
paikassaan laitoksen yleisen tyGajan puitteis-
sa hinelle médrittyd tydaikaa. Sadnnollinen
tydaika ei kuitenkaan siviilipalveluslain 22
§:n mukaan saa ylittdd 40 viikkotuntia. Muu
aika on siviilipalvelusmiehen vapaata aikaa.
Siviilipalvelusmiehen liikkumis- ja muita va-
pauksia ei saa rajoittaa enempid kuin on tar-
peen palvelustehtivien asianmukaiseksi suo-
rittamiseksi. Tyopalvelupaikasta riippuen si-
viilipalvelusmiehilld voi olla mahdollisuus
asua palvelusaikana kotipaikkakunnallaan,
mahdollisesti kotonaan tai perheensd kanssa.

Siviilipalvelusmiehen viikonloppuvapaiden
midréd riippuu hdnen palveluspaikastaan. Si-
viilipalvelusmieheen sovelletaan samoja tyo-
aikasdinnoksid  kuin vastaavia tehtdvid
suorittavaan palveluspaikan muuhun henkils-
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kuntaan. Niin ollen esimerkiksi sairaaloissa
tai vanhainkodeissa tyoskentelevd siviilipal-
velusmies vol joutua tydskentelemddn myos
vuorotdissd tai viikonloppuisin. Toisaalta
esimerkiksi virastotydaikaa noudattavan si-
viilipalvelusmichen viikonloput ovat siin-
ndnmukaisesti vapaita. Sama koskee siviili-
palveluskeskuksessa suoritettavaa alkukoulu-
tusjaksoa.

Varusmiesten palveluspdivd on kestoltaan
pidempi kuin siviilipalvelusmiehilld. Maas-
toharjoitusten aikana varusmies on kiy-
tinnossd palveluksessa vuorokauden ympiri.
Varusmiehilld on keskiméérin kerran viikos-
sa mahdollisuus poistua illalla varuskunta-
alueelta iltalomalle. Muulloin poistumisoike-
utta ei lomia ja viikonloppuvapaita lukuun
ottamatta ole.

Varusmiesten palvelusaikojen muuttamisen
jilkeen véhintdéin aikaisemman tasoiset tie-
dot, taidot ja valmiudet annetaan varusmie-
hille entistd tehokkaammin aikaisempaa ly-
hyemmissd ajassa. Uusi koulutusjirjestelmi
on merkinnyt muun muassa ilta- ja viikon-
loppuvapaiden lyhenemisti ja vihenemisti.

Lomaoikeuksien mairi

Siviilipalvelusmiesten  henkilokohtaisten
lomien méaird on nykyisessd siviilipalvelus-
laissa suhteutettu palvelusajan kesto huo-
mioon ottaen yhdenmukaiseksi varusmiesten
lomaoikeuksien kanssa. Siviilipalvelusmie-
helld on oikeus 20 henkildkohtaiseen loma-
péiviin palveluksensa aikana.

Alaikiisen asevelvollisen hakeutuminen si-
viilipalvelukseen

Siviilipalveluslain 6 §:n mukaan alaikdinen
asevelvollinen voi hakea siviilipalvelukseen
ilman huoltajan suostumusta. Asevelvolli-
suuslain toukokuussa 2000 voimaan tulleen
9 §:n muutoksen jilkeen asevelvollinen ei
ole endi voinut astua vapaachtoiseen varus-
miespalvelukseen 17-vuotiaana vaan varus-
miehen on oltava aina vihintdin 18-vuotias.
Muutoksen seurauksena siviilipalvelusmie-
hetkin ovat jatkossa aina vihintddn 18-
vuotiaita.

Yksityisten yhteis6jen ja sddtididen hyvik-
syminen siviilipalveluspaikoiksi

Siviilipalveluslain 15 §:n 1 momentin 1—3
kohdan mukaan siviilipalvelus voidaan suo-
rittaa valtion hallintoviranomaisen tai liike-
laitoksen, valtion itsendisen laitoksen tai jul-
kisoikeudellisen yhdistyksen palveluksessa,
kunnan tai kuntainliiton tai niiden yhteistot-
mintaelimen palveluksessa samoin kuin
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tai or-
todoksisen kirkkokunnan taikka niiden seu-
rakunnan tai yhteistoimintaclimen palveluk-
sessa. Edelld mainitut yhteis6t hyviksytain
siviilipalveluslaitokseksi niiden tydministeri-
olle toimittamasta kirjallisesta hakemuksesta,
jonka tyoministerié hyviksyy, jos asian-
omainen yhteiso sitoutuu noudattamaan sivii-
lipalveluslaitokselle sdddosten mukaan kuu-
luvat velvollisuutensa. Hakemuksen kisitte-
lyyn kuluu enimmilldiinkin noin kaksi viik-
koa aikaa. Julkisoikeudellisia palveluspaik-
koja on tilld hetkelld periaattecssa runsaat
1600. Laheskddn kaikki paikat eivit kuiten-
kaan ota jatkuvasti palvelukseensa siviilipal-
velusmiehid ja osa paikoista on kdytdnndssd
lakannut kokonaan toimimasta siviilipalve-
luspaikkoina.

Siviilipalveluslain 15 §n 1 momentin 4
kohdan mukaan siviilipalvelus voidaan suo-
rittaa myds asetuksella sdidettiviin suomalai-
sen yleishyodyllistd toimintaa harjoittavan
yksityisoikeudellisen yhteison tai sdétion
palveluksessa. Siviilipalvelusasetuksen
(1725/1991) 6 §:ddn on hyviksytty tdhin
mennessd 104 yksityisoikeudellista yhteis6a
tai SA4tIOtA.

Yksityisoikeudellisen yhteison tai sddtion
palveluspaikkahakemus  kisitellddn  ensin
tyoministeriossd virkamiesvalmistelussa, jol-
loin siihen pyydetidn mahdollisia lisi-
selvityksid ja tdydennyksid. Timin jilkeen
hakemus kisitellddn siviilipalvelusasiain
ncuvottelukunnassa, joka on valtioneuvoston
asettama yhteydenpitoelin siviilipalveluksen
ja varusmiespalveluksen jirjestimisestd vas-
taavien viranomaisten vililldi. Neuvottelu-
kunta ottaa kantaa saapuneisiin hakemuksiin
antamalla niisti oman lausuntonsa. Hake-
muksista pyydetdin tdmén jilkeen vield erik-
seen lausunto puolustusministerioltd. Lopuk-
si palveluspaikaksi puolletut yhteisot tulee
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viela lisitd siviilipalvelusasetukseen. Hake-
muksen eteneminen siihen vaiheeseen, etti se
on hyviksytty asetustasolle asti ja lupa sivii-
lipalveluslaitoksena toimimiselle on myon-
netty, kestdd nykyién ldhes vuoden.

Siviilipalvelusasiain neuvottelukunta on
vuonna 1998 tidsmentinyt yksityisoikeudelli-
sena palveluspaikkana toimimiselle asetet-
tavia kriteereja. Palveluspaikalta edellytetdén
yleishy6dyllisyyden lisdksi muun muassa
riittivad toiminnallista laajuutta ja vakiintu-
neisuutta samoin kuin palkattua henkildstod.
Asetettujen kriteerien tarkoituksena on var-
mistaa sekd palvelustaan suorittavien siviili-
palvelusmiesten oikeuksien toteutuminen etté
asianmukaisten tyonjohdollisten ja valvon-
nallisten edellytysten tiyttyminen.

Siviilipalveluksen jérjestdmisestd palvelus-
paikalle aiheutuvat kustannukset

Siviilipalvelusasetuksen 4 luvussa sdéde-
tddn siviilipalvelusmiehen ylldpidosta ja
muista etuuksista. Asetuksen 22 §n mukaan
palveluspaikka vastaa palvelusaikana siviili-
palvelusmiehelle annettavasta ilmaisesta yl-
ldpidosta, johon sisdltyvit majoitus, ruokailu,
palvelustehtivien edellyttimit erityisvaatetus
Ja -varusteet sekd terveydenhuolto. Lisiksi
palveluspaikka vastaa asetuksen 24 §:n nojal-
la siviilipalvelusmiehelle maksettavasta péi-
virahasta. Edelleen asetuksen 26 §:ssd vel-
voitetaan palveluspaikka vastaamaan kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat sen mddrddmistd
komennusmatkoista seki tarvittaessa kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat siviilipalvelusmie-
hen paivittdisistd tyomatkoista.

Palveluspaikkojen lakisditeiset yllipitovel-
voitteet aiheuttavat palveluspaikoille vuodes-
sa arviolta 35 000-70 000 markan kustan-
nukset miestd kohti. YMNipitokustannusten
suuruus riippuu suurimmalta osin siitd, mitkd
ovat miehen asumiskustannukset palvelusai-
kana.

Ylldpitokustannusten  kokonaismédristi
riippuen noin 70—85 prosenttia siviilipalve-
lusmiesten kouluttamisen ja tydpalvelun ai-
heuttamista kustannuksista on tdlld hetkelld
palveluspaikkojen  vastuulla.  Asuntojen
vuokratason nousun ja tammikuun alussa
vuonna 1999 voimaan tulleen piivirahojen
korotuksen my6td on kustannusvastuu sivii-

lipalvelusmiesten aiheuttamista kustannuk-

sista siirtynyt yhd enemmén palvelus-
paikoille.
1.2. Kansainvilinen Kkehitys ja ulkomai-

nen lainsaadinto

Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden
vilisessd toimivallanjaossa asevelvollisuu-
teen ja siviilipalveluun liittyviit asiat kuulu-
vat ainakin ensisijaisesti jdsenvaltioiden
omaan kompetenssiin. Euroopan unionin pii-
rissé ei siten ole laadittu oikeudellisesti sito-
via normeja aseistakieltiytymisestid. Euroo-
pan parlamentti on kuitenkin ollut varsin ak-
tiivinen monissa unionin sisiisissi ihmisoi-
keuskysymyksissd ja Euroopan parlamentin
pditoslauselmassa tammikuulta 1994 (Offi-
cial Journal of The European Communities
14.2.1994, No C 44/103—105) parlamentti
on ottanut nimenomaisesti kantaa siviilipal-
velun kestoon ja on edellyttinyt sen olevan
sama kuin asepalvelun kesto. Vastaavansisil-
toisid ovat my0s péddtoslauselmat A3-0025/92
ja A4-0223/96.

Aseellisen palvelusajan ja vaihtoehtoisen
palvelusajan suhdetta erdissi ~ Euroopan
maissa kuvaa oheinen taulukko, jonka tiedot
on saatu lihinnid Euroopan neuvoston ihmis-
oikeuksien johtokomitean teettdmaistd, 29
pdivind marraskuuta 1999 julkaistusta selvi-
tyksesti (Steering Committee for Human
Rights: Comparative study of the laws go-
verning conscientious objection to military
service in the member states of the Council
of Europe).

Ase- Vathtoeh-
velvollisuus  toinen palvelus

(kk) (kk)
Ruotsi 7—15 3—10
Saksa 10 11
Ranska 10 20
Italia 10 10
Puola 12 18
Itdvalta 8 12
Viro 12 12
Latvia 12 24
Liettua 12 18
Kroatia 10 15

Kypros 26 42
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Tsekki 12 18

Unkari 13 13

Espanja 9 9

Slovakia 12 24

Kreikka 24 36
Moldovia 12 12 tai 24
Ukraina 18 36

Tanska: siviilipalvelus ja asepalvelus

ovat samanpituiset;
asepalvelus on pituudeltaan
kuusi, yhdeksin tai 12 kuu-
kautta. Useimmat suorittavat
12 kuukauden pituisen pal-
veluksen. Siviilipalvelus on
pituudeltaan 14 kuukautta;
siviilipalvelus on pituudel-
taan kaksinkertainen asepal-
veluun verrattuna;
siviilipalvelus on kolmas-
osan pidempi kuin asepalve-
lus;

siviilipalvelus ja asepalvelus
ovat samanpituiset.

Norja:

Bulgaria:

Hollanti:

Slovenia:

Palvelusajan pituudesta annetut tiedot vaih-
televat hieman lihteestd riippuen osittain sen
vuokst, cttd asevelvollisuusjirjestelma ja/tai
siviilipalvelusjirjestelmd on monissa maissa
muutosten kohteena. Saksassa siviilipalve-
lusaika lyheni 13 kuukaudesta 11 kuukauteen
heindkuun alusta 2000. Toisaalta esimerkiksi
Ranskassa ja Espanjassa ollaan luopumassa
yleisestd  asevelvollisuudesta  kokonaan.
Yleislinjana ndyttdd varsinkin lantisen Eu-
roopan maissa olevan, etti vaihtoehtoinen
palvelu on yleensad joko yhta pitkd kuin va-
rusmiespalvelu tai hieman sitd pidempi.

Ranskassa vaihtoehtoisen palveluksen pi-
tuuden ollessa kaksinkertainen asepalvelus-
aikaan verrattuna YK:n ihmisoikeuskomitea
kiinnitti asiaan huomiota Ranskan valtion
esittdimin kertomuksen johdosta antamassaan
maakohtaisessa padtoksessi: Ranska
CCPR/C/79/Add.80 (4.8.1997) ”Komitea to-
teaa, etti Ranskassa vaihtochtoisen palvelun
pituus on kaksi kertaa niin pitkéd kuin asepal-
velusaika ja ettd timé saattaa herdttdd epéi-
lyksid siitd, ettd vaihtoehtoisen palvelun pi-
tuus on ristiriidassa sopimuksen 18 artiklan
kanssa.”

Sekd YK:n ihmisoikeussopimus ettd Eu-

roopan ihmisoikeussopimus sisiltivit kansa-
laisen yhdenvertaiseen kohteluun liittyvén
syrjintidkiellon. Sopimusten valvontaelinten
tulkinnan mukaan sopimukset eivit sindnsid
takaa oikeutta siviilipalvelukseen, eivitkd
aseta valtiolle juridista velvoitetta jirjestid
tillaista palvelua, mutta jos sellainen on si-
sillytetty valtion oikeusjirjestykseen, se ei
saa olla pituudeltaan tai luonteeltaan syrjivid
tai rangaistuksenluonteista.

Siviilipalveluksesta on eri kansainvilisissd
ihmisoikeuselimissd hyviksytty useita pdd-
toslauselmia ja suosituksia. Merkittdvimmat
ndistd ovat Euroopan neuvoston ministeri-
komitean suositus No. R(87) 8 vuodelta
1987, jossa kehotetaan kaikkia Euroopan
neuvoston jisenvaltioita tunnustamaan oike-
us pakottavista omantunnon syisti vapautua
asepalveluksesta siviilipalvelukseen sekd
noudattamaan tissid suhteessa lainsdddannos-
sddn ja kdytinndssddn tiettyji oikeusturvaa
antavia ja muita menettelyperiaatteita, sekd
YK:n ihmisoikeustoimikunnan 22 huhtikuuta
1998 hyviksymd siviilipalvelusta koskeva
paatoslauselma.

Viimeksi mainituissa asiakirjoissa viitataan
sithen, ettd siviilipalvelus ei saa olla luonteel-
taan rankaisevaa. Ministerikomitean suosi-
tuksessa todetaan myos, ettd siviilipal-
veluksen keston tulee olla kohtuullisissa ra-
joissa suhteessa varusmiespalveluksen kes-
toon.

1.3. Nykytilan arviointi

Palvelusaika

Siviilipalvelusvelvollisten varusmiehid pi-
dempidd palvelusaikaa pidettiin voimassa
olevaa siviilipalveluslakia valmisteltacssa pe-
rusteltuna ottaen huomioon varusmiesten ja
siviilipalvelusmiesten palvelusmuotojen ko-
konaisrasittavuuteen liittyvit erot sekd sivii-
lipalvelusmiesten  kertausharjoitusvelvolli-
suuden puuttuminen. Nykyisen 395 vuoro-
kauden mittaisen siviilipalvelusajan katsot-
tiin silloisia palvelusaikoja vertailtaessa to-
teuttavan  yhdenvertaisuutta  siviilipalve-
luksen ja varusmiespalveluksen vililld. Va-
rusmiesten palvelusajat olivat tuolloin 240,
285 tai 330 vuorokautta.

Varusmiesten koulutus- ja palvelusaikajir-
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jestelméd uudistettiin vuonna 1998. Varus-
miesten palvelusajat ovat nykyisin 180 vuo-
rokautta, 270 vuorokautta ja 362 vuorokaut-
ta. Aseettoman palveluksen pitaus pysyi
edelleen 330 vuorokautena. Varusmiesten
palvelusaikauudistuksen yhteydessd siviili-
palvelusajan pituuteen ei tehty muutoksia.

Siviilipalvelusajan pituutta késiteltiin edus-
kunnassa vuonna 1998 siviilipalveluslain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 152/1998 vp) yhteydessd, vaikka halli-
tuksen esityksessi ei palvelusajan pituuteen
muutoksia ehdotettukaan. Eduskunta péidtyi
kuitenkin tuolloin siihen, ettei siviilipalve-
lusajan muuttamiseen varusmiesten palvelus-
aikauudistuksesta huolimatta ollut syyti.

Uudistuksen myotd varusmiesten lyhin ja
samalla yleisin palvelusaika lyheni kahdella
kuukaudella 240 vuorokaudesta 180 vuoro-
kauteen. Toisaalta johtajakoulutuksen saa-
vien palvelusaika piteni 330 vuorokaudesta
362 vuorokauteen. Talld hetkelli noin 50
prosenttia varusmiehistd suorittaa lyhimmén
ja noin 35 prosenttia pistmmin palvelusajan.
Samalla varusmiesten keskimédrdinen palve-
lusaika lyheni noin 9,5 kuukaudesta suunnil-
leen 8,5 kuukauteen.

Talld hetkelld siviilipalveluksen pituus on
yli kaksinkertainen lyhimmin palvelusajan
puolustusvoimissa suorittaviin verrattuna ja
yli puolitoistakertainen keskiméérdiseen pal-
velusaikaan nihden.

Eri palvelusmuotoja tulee verrata yhden-
vertaisuuden ja syrjintidkiellon ndkdkulmasta.
Yhdenvertaisuuskysymyksen ydin on perin-
teisesti  tiivistynyt arvioon  kokonais-
rasittavuudesta.  Perustuslakivaliokunta on
korostanut vertailussa kokonaisvaltaista tar-
kastelutapaa (PeVL 10/1985 vp), jonka mu-
kaan huomioon otettavia seikkoja ovat esi-
merkiksi palveluksen fyysinen ja psyykkinen
rasittavuus, palvelusajan pituus, tyd- ja kou-
lutusajan menetys, erottaminen perheesti ja
muusta totutusta ympéristdstd sekd palveluk-
seen sisiltyvdt asuinpaikan ja likkumis-
vapauden rajoitukset.

Rasittavuusarvioon vaikuttaa myos varus-
miespalvelun sisilld tapahtunut eriytyminen.
Palvelusajan pituuden ja eri palvelusmuoto-
jen kokonaisrasittavuuden arvioinnissa tulee
tarkastella myds eri palvelustapojen kiytén-
non toteutustapoja, kuten on jo tehty edelld

kohdassa 1.1.

Eri palvelusmuotoja keskendin verrattaes-
sa ei voida mekaanisesti tarkastella ainoas-
taan palveluksen pituutta vaan palveluksen
sisdltdon ja koko palvelusaikaiseen eliménti-
lanteeseen pitdd kiinnittdd huomiota. Esimer-
kiksi se, kuinka kauan palveluksessa olo vai-
kuttaa palvelusta suorittavien normaaleihin
toimeentulomahdollisuuksiin, on otettava
huomioon.

Palvelusmuotojen  kokonaisrasittavuuden
vertailua hankaloittaa se, ettdi molemmissa
palvelusmuodoissa on vaativoudeltaan ja
fyysiseltd ja henkiseltd rasittavuudeltaan hy-
vinkin erilaisia palvelumahdollisuuksia. Ver-
tailussa tulee ottaa huomioon eri palvelus-
muotojen yleinen luonne: niiden erilaiset lih-
tokohdat ja toteuttamistapa. Aseellisessa pal-
veluksessa painottuvat erityisesti fyysinen ra-
sittavuus ja palvelukseen siséltyvit siviilipal-
velusta suuremmat henkildkohtaisen vapau-
den rajoitukset samoin kuin kertausharjoi-
tusmahdolisuus.

Oikeudenmukaisen siviilipalvelusajan pi-
tuutta mdéritettdessd tulee ottaa huomioon
myo6s se, millaisin perustein asepalvelusta
suorittavat voidaan méérétd suorittamaan pi-
sintd asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.
Vaikka asevelvollinen voidaan miiritd suo-
rittamaan pisintd asevelvollisuuslain mukais-
ta palvelusaikaa, kuitenkin valtaosassa tapa-
uksista on kyseesséd vapaaehtoinen valinta.

Palvelusmuotojen vertailun keskeisimpiin
oikeudellisiin kiinnekohtiin kuuluvat kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset ja ithmis-
oikeuksia valvovien ja kisittelevien elinten
kéytintd. Myos kansainvilisen yhteison, yli-
kansallisten elinten luonteeltaan yhteiskunta-
poliittisille tahdonilmaisuille on annettava
merkitysti.

Suomea sitovat kansainviliset ihmisoi-
keussopimukset eivit sisdlli nimenomaisia
madrdyksid siviilipalvelusajan pituuden suh-
teesta varusmiespalvelun pituuteen. Kansain-
vilisissd jirjestoissd ja elimissd on kuitenkin
hyviksytty useita siviilipalveluksen pituutta
koskevia suosituksia. Niiden yhteinen sano-
ma voidaan tiivistdd ajatukseen, jonka mu-
kaan siviilipalveluksen tulee oila kohtuulli-
sessa suhteessa varusmiespalvelukseen, jotta
sitd el voida pitdd rangaistuksenluonteisena.
Palvelusaikojen erot eivit saisi muodostua
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niin huomattaviksi, ettd yksildiden mahdolli-
suus noudattaa vakaumustaan tosiasiassa
huomattavasti vaikeutuu tai jopa kokonaan
estyy.

Kansainvilinen ihmisoikeusjirjestd Am-
nesty International on katsonut, ettd siviili-
palveluksen pituuden tulisi mieluimmin olla
sama kuin asepalveluksen pituus, mutta se ei
kuitenkaan saa olla yli puolitoistakertainen
normaaliin tai perusasepalvelukseen nihden.
Amnesty International pitdd Suomen siviili-
palveluksen tdménhetkistd pituutta rangais-
tuksenomaisena ja on sen vuoksi marras-
kuusta 1999 lihtien alkanut adoptoida totaa-
likieltdaytyjid mielipidevangeiksi.  Maalis-
kuun alussa vuonna 2000 mielipidevankien
lukumiéra oli noussut jo yhteentoista ja Am-
nestyn ilmoituksen mukaan luku tulee toden-
nikdis~sti jatkossa kasvamaan.

Totaalikieltdytyjien méddrd on kasvamassa
ja useimmat totaalikieltiytyjit perustavat
kieltdytymisensd olennaisesti siihen, ettd va-
rusmiesten uusien palvelusaikasddnndsten
voimaantulon jilkeen siviilipalvelusta voi-
daan palvelusajan pituuden perusteella pitdd
rangaistuksenluonteisena ja siten syrjivind.
Siviilipalveluskeskuksen tilastojen mukaan
esimerkiksi vuonna 1999 tehtiin 56 rikosil-
moitusta siviilipalveluslain 26 §:n 1 momen-
tin nojalla. Kyseinen sidinnos koskee henki-
16itd, jotka jéttdvdt saapumatta siviilipal-
velukseen, lopettavat sen tai ilmoittavat kir-
jallisesti kieltaytyvinsi siviiltpalveluksesta.

Siviilipalveluksen  kokonaisrasittavuutta
usean siviilipalvelusmiehen osalta lisdd tdlla
hetkelld palveluspaikkapula, joka estidd mo-
nia siviilipalvelusmiehid aloittamasta palve-
lustaan haluamanaan ajankohtana tai ylipdin-
sd 16ytimddn itselleen palveluspaikkaa. Sivii-
lipalveluslain 20 §n ja siviilipalvelusase-
tuksen 22 §:n nojalla siviilipalvelusmiehelld
on oikeus palvelusaikana ilmaiseen majoi-
tukseen ja ylldpitoon, joista vastaa palvelus-
paikka. Ei ole kuitenkaan lainkaan epitaval-
lista, ettd siviilipalvelusmies joutuu itse
hankkimaan ja kustantamaan majoituksensa.

Varusmiespalveluksen pituuden vertaami-
nen siviilipalvelusaikaan yksinkertaisen sel-
kedlld tavalla on ongelmallista. Kokonaiskes-
toajan merkitystd ei voi eikd tule vihatelld
vertailtaessa palvelusaikojen kokonaisrasitta-
vuutta. Palvelusajan pituus ratkaisee sen,

kuinka kauan asianomainen henkilé on pois-
sa tyGeldmistd, ansiomahdollisuuksien piiris-
ta, opiskelusta ja myds normaalista perhe-
eldmasti.

Lomaotkeuksien méiira

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttid, ettd si-
viilipalvelusajan muuttuessa myos siviili-
palvelusmiesten lomaoikeuksien lukumdiérai
tarkistetaan varusmiesten lomien midrdd vas-
taavaksi.

Yksityisoikeudelliset yhteisot ja sdatiot

Nykyinen hakemusten kisittelymenettely
on ollut omiaan vaikeuttamaan yleishyodyl-
listen yksityisoikeudellisten yhteisdjen ja
sddtioiden hyviksymistd siviilipalveluslai-
toksiksi. Vallitseva menettely on tyolds, ras-
kas ja aikaa vievi.

Samanaikaisesti kun yksityisoikeudellisten
hakemusten kisittelymenettelyssd noudate-
taan mainittua hidasta ja vain harvojen ha-
kemusten hyviksymiseen johtavaa linjaa, on
sivillipalveluspaikoista edelleen suuri pula.
Siviilipalvelusmiesten  lukumdérd  kasvoi
1990-luvulla nopeammin kuin uusien palve-
luspaikkojen lukumdiri. Lisiksi myos kunti-
en ja muiden julkisyhteisdjen taloudelliset
supistukset ovat johtaneet vihennyksiin pal-
velukseen otettavien siviilipalvelusmiesten
lukumadrissd. Koulutuksen jilkeen ilman
palveluspaikkaa jaavista siviilipalvelusmie-
histd aiheutuu valtiolle vuosittain huomat-
tavat lisdkustannukset.

Siviilipalveluskeskus tekee vuosittain val-
vontakiynteji siviilipalveluslaitoksiin, ja saa-
dun kokemuksen perusteella asetukseen tilld
hetkelld hyviksytyt yksityisoikeudelliset yh-
teisGt ja sddtiot ovat hoitaneet siviilipal-
veluslaitokselta vaaditut velvoitteensa erit-
tdin hyvin.

Yksityisoikeudellisten yhteiséjen ja sdé-
tididen hyviksymisen siirtdminen tyOminis-
teridlle nopeuttaisi uusien hakemusten késit-
telyd ja hyvaksymistd ja olisi konkreettinen
tapa vaikuttaa vallitsevaan palveluspaikkapu-
laan.  Yksityisoikeudellisten  hakemusten
madirin ja sen myota palveluspaikkatarjonnan
voidaan olettaa huomattavasti lisddntyvin
padtosprosessin yksinkertaistamisen ja no-
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peuttamisen myoti. Talld hetkelld suuri osa
yksityisoikeudellisista hakijoista jattdd ha-
kemuksen kokonaan tekemittd saatuaan tie-
tdad kisittelyn hitaudesta ja monivaiheisuu-
desta.

Nykyistd hakemusten kasittelymenettelyi
voidaan arvostella my6s hallinnon rationali-
sointindkokulmasta. Yksittdisid kansalaisia ja
yhteisojd koskevaa hallintoa on viime vuosi-
na médritictoisestt pyritty keventdmdin ja
siirtdimédn alaspdin. Huomioon on otettava
myos siddostason valinnan tarkoituksenmu-
kaisuus. Pitemmailla aikavililld ei ole tarkoi-
tuksenmukaista luetella kymmenia yksittéis-
ten  sddtididen ja  yhteisGjen  nimid
asetustasolla.

Siviilipalveluksen jirjestimisestd palvelus-
paikalle aiheutuvat kustannukset

Siviilipalveluspaikka kykenee etukiteen
arvioimaan siviilipalvelusmiehesti aiheutu-
vat kustannukset yleensd melko hyvin. Kui-
tenkin siviilipalveluksen aikana voi syntyid
tilanteita, joiden vuoksi stviili-
palvelusmiehestd aiheutuu paljon realistisia
laskelmia suuremmat kustannukset. Néin voi
kdyda esimerkiksi vaikeiden sairastapausten
tai tapaturmien vuoksi. Téillaiset kustannuk-
set, vaikka niiden todennikdisyys onkin pie-
ni, saattaisivat joissain tilanteissa muodostua
palveluspaikalle kohtuuttomiksi.

Pelko yllittavistd ja suurista kustannuksista
vaikuttaa myos halukkuuteen hakeutua sivii-
lipalveluslaitokseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Siviilipalveluslaissa sdddettyd palvelusai-
kaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pal-
velusaika lyhenee nykyisestd 395 vuorokau-
desta 362 vuorokauteen. Siviilipalvelusajan
muuttamisen tavoitteena on perustuslaissa ja
Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa
mainitun  yhdenvertaisuusperiaatteen edis-
timinen sekd syrjintdkiellon mukaisen toi-
mintatavan huomioon ottaminen eri palve-
lusmuotojen vililla.

Siviilipalvelusmiesten  henkilokohtaisten
lomien miird ehdotetaan tarkistettavaksi yh-
denmukaiseksi varusmiesten lomien médrin

kanssa. Kun siviilipalvelusajan pituudeksi
ehdotetaan 362 vuorokautta, niin siviilipalve-
lusmiehen henkilokohtaisten lomien mééria
ehdotetaan tarkistettavaksi edelld mainitulla
laskentaperusteella 18 vuorokauteen.

Yleishyodyllisten  yksityisoikeudellisten
yhteiséjen siviilipalveluspaikaksi hyviksy-
misti koskevaa menettelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se siirtyy asetustasolta
tydministerion padtettiiviksi. Tavoitteena on
menettelyn  joustavoittaminen, nopeutta-
minen ja asianmukaisimman péétostason va-
linta. Tavoitteena on myds lisdtd palvelus-
paikkojen lukumiirdd ja nédin helpottaa sivii-
lipalvelusvelvollisten palveluspaikkoihin si-
joittumista. Hakemukset kisiteltdisiin jatkos-
sakin siviilipalvelusasiain neuvottelukunnas-
sa ja niistd pyydettdisiin erikseen my0s puo-
lustusministerion lausunto. Piitds palvelus-
paikkahakemukseen tehtdisiin timén jilkeen
sekd neuvottelukunnan ettd puolustusministe-
rién lausunnoissa esitetyt ndkemykset huo-
mioon ottaen.

Siviilipalveluslakiin ehdotetaan lisittidviksi
sddnnos, jonka mukaan tyéministerid voi ha-
kemuksesta korvata siviilipalveluksen jarjes-
tdmisestd aiheutuvat poikkeuksellisen suuret,
ennalta arvaamattomat ja siviilipalveluslai-
toksen resursseihin nidhden kohtuuttomat
kustannukset. Tillainen joustomahdollisuus
loist ennustettavuutta siviilipalveluksen jir-
jestamisestd aiheutuvien kustannusten ja-
koon, kun palveluspaikat saisivat varmuuden
siitd, ettei niille aiheudu kohtuuttomia yli-
midréisid kustannuksia. Lisdksi sdinnokselld
olisi todennikdisesti positiivinen vaikutus
palveluspaikkojen tarjontaan ja niiden mah-
dollisuuteen ottaa palvelukseensa siviilipal-
velusmiehid.

Perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettiva
lailla. Siviilipalvelusasetuksen 4 luvun sivii-
lipalvelusmiehen yllipitoa ja etuuksia koske-
vat sddnnokset liittyvit yksilon oikeuksiin si-
ten, ettid ne tulee nostaa lain tasolle. Siviili-
palveluslakiin ehdotetaan sisiéllytettiviksi
uusi 4 a luku, joka sisiltdd nykyisin siviili-
palveluslain 20 §:4én ja siviilipalvelusasetuk-
sen 4 lukuun sisdltyvit sddnnokset —siviili-
palvelusmiehen yllidpidosta ja etuuksista.
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3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetuista muutoksista sdannds, jonka
mukaan valtio voisi korvata erityisten syiden
niin vaatiessa poikkeuksellisen suuret sivii-
lipalveluksen jirjestimisestd aiheutuneet
kustannukset, esimerkiksi suuret hoitokulut,
tullee todennikoisesti harvoin sovellettavak-
si, mutta tdlloin kulut saattavat olla suuret.
Varattavan médrdrahan tarpeeksi on arvioitu
400.000 markkaa vuodessa. Palveluspaikoilla
on vastuu siviilipalvelusmichestd timéin
kotiuttamiseen asti myos terveydenhuolto-
kustannusten osalta. Kotiuttamisen jilkeen
mies siirtyy yhteiskunnalle kuuluvien muiden
jarjestelmien piiriin ja néin olisi my6s jatkos-
sa.

Muutoin ehdotetut muutokset eivit
merkittivisti vaikuta siviilipalveluksen toi-
meenpanosta valtiolle aiheutuviin kustan-
nuksiin, koska siviilipalveluslainsiidénté no-
Jautuu siithen ajatukseen, etti palveluspaik-
ka vastaa palvelusaikana siviilipalvelusmie-
histd aiheutuvista kustannuksista lukuun ot-
tamatta 32 vuorokauden alkukoulutusjaksoa
ja tydministeridon méirdrahoista maksettavia
vapaita matkoja. Valtiolle aiheutuu jonkin
verran sddstod siltd osin kuin tyOministerion
madrirahoista maksettavien vapaiden edesta-
kaisten matkojen lukumiird miestd kohti vi-
henee palvelusajan lyhenemisen vuoksi.
Sadstdn maarad on vaikea arvioida, koska Ji-
heskddn kaikki siviilipalvelusmiehet eivit
kiytd kaikkia niitd ilmaismatkoja, joihin he
ovat oikeutettuja.

Ehdotetuista muutoksista voidaan arvioida
atheutuvan momentille 34.99.23 tarve yh-
teensd 400.000 markan méédrdrahan lisdyk-
seen.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Siviilipalvelusjirjestelmdidn  nykyiselldin
liittyvien ongelmien vuoksi tyOministerié
nimittt heindkuussa 1999 selvitysmiehen kar-
toittamaan  siviilipalvelusjirjestelmin epi-
kohtia ja esittimédén jirjestelmaidn parannus-
ehdotuksia. Selvitysmies, oikeustieteen toh-
tori, professori Jukka Kekkonen antoi ra-

209297Y

porttinsa toimenpide-ehdotuksineen joulu-
kuussa 1999. Raporttia on kisitelty siviili-
palvelusasiain neuvottelukunnassa tammi-
kuussa 2000 ja toukokuussa 2000,

TyOministerié asetti 26 piivand huhtikuuta
1999 tyoryhmaén, jonka tehtdvind oli kartoit-
taa siviilipalvelusmiesten tyopalvelun aikai-
sia asumisjirjestelyjd sekd asumiskustan-
nusten korvaamisessa vallitsevaa tilannetta
seki tehdd tilanteen edellyttimét toimenpide-
ja ratkaisuehdotukset. Tyoryhmé luovutti
muistionsa 31 pdivind joulukuuta 1999.

Tyoministerié asetti maaliskuussa 2000
tyéryhmiin, jonka tehtdvini on kartoittaa si-
viilipalvelusmiesten kurinpitoon, pakkokei-
nojen kiytto6n ja rangaistusseuraamus-
jarjestelmdin liittyvit ongelmat ja tehda ti-
lanteen vaatimat muutosehdotukset. Tyo-
ryhmin jatkettu médrdaika pédttyy 31 paivi-
né joulukuuta 2000.

Esitys on valmisteltu virkatyond tyominis-
teridssd. Ehdotuksesta on pyydetty lausunto
puolustusministeriolta, padesikunnalta, oike-
usministerioltd, valtiovarainministeri6lti se-
ki Aseistakieltdytyjaliitto ry:ltd. Puolustus-
ministerid ja pddesikunta vastustavat siviili-
palvelusajan lyhentdmistd ja esittdvit laaja-
pohjaisen valmistelun aloittamista selvitti-
médn siviilipalvelusjirjestelmin kehittimis-
tarpeita. Oikeusministerié on esittinyt yksi-
tyiskohtaisen vertailun tekemistd eri palve-
lusmuotojen nykysisdllosti. Valtiovarain-
ministerion mukaan olisi perusteltua kytked
siviilipalveluslainsdddannon uudistus puolus-
tuksen rakennemuutoksesta tehtdvain arvi-
ointiin. Aseistakieltdytyjiliitto on puoltanut
esitettyjd muutoksia, vaikka pitdd esitettyd
palvelusaikaa edelleen liian pitkéna.

4.2. Lausunnot

Selvitysmiehen raportista pyydettiin kirjal-
linen lausunto oikeusministerioltd, pai-
esikunnalta, puolustusministeridlta, ulko-
asiainministerioltd, opetusministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, Lapinjarven koulu-
tuskeskukselta, Aseistakieltdytyjaliitto ry:Ita,
Siviilipalvelusyhdistys ry:ltd, Amnesty Inter-
nationalilta, Kelalta, Kuntaliitolta ja viidelta
eri palveluspaikalta.

Lausunnonantajista
opetusministerid, Lapinjéirven

ulkoasiainministerio,
siviilipalve-
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luskeskus, Helsingin kaupunki, Amnesty In-
ternational ja  Aseistakieltdytyjiliitto rty
kannattavat siviilipalvelusajan lyhentidmista.
Puolustusministerion mukaan nykyisti lakia
ei ole tarvetta muuttaa ja piddesikunta katsoo
olevan tarvetta pidentid palvelusaikaa kuu-
kaudella nykyisestd. Péddesikunta perustelee
nikemystddn varusmiespalvelun kokonaisra-
sittavuudella ja nettotySpéivien lukumdadéralla.
Oikeusministeriéon lausunnon mukaan eri
palveluslajien nykysiséllostd tulisi tehdd ver-
tailu ja sen pohjalta arvioida, missi médrin
on tarpeen kaventaa niiden palvelumuotojen
vilistd palvelusaikaeroa.
Siviilipalvelusoikeuden laajentamista myds
sodan ja muiden kriisien aikaan kannattivat
opetusministerid, ulkoasiainministerio, Hel-
singin kaupunki, Amnesty International seké
Ascistakieltiytyjiliitto. Padesikunta vastustaa
siviilipalvelusoikeuden laajentamista  krii-
sioloihin ja toteaa, ettd vain jonkun ryhmin
vapauttaminen sodan ajan tehtivisti ei ole ta-
sapuolista. Puolustusministerion mukaan ei
ole perusteltua syytd muuttaa lainsdddintod
tiltd osin. Oikeusministerié pitdd asianmu-
kaisena, ettd kiynnistetdén valmistelu, jonka
tarkoituksena on sdddelld oikeudesta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistu-
misesta sotilaalliseen maanpuolustukseen so-
dan ja muiden kriisien aikana. Oikeusminis-
terid ei ota kantaa siihen, olisiko kyseisen
oikeuden oltava tiydessd rauhanaikaisessa
laajuudessaan voimassa myds sodan aikana.
Yhdessdkddn lausunnossa et vastusteta yk-

sityisoikeudellisten palveluspaikkojen hyvak-
symismenettelyn siirtimistd pois asetus-
tasolta.

Siviilipalvelusmiesten asumiskustannusten
siirtdmistd valtiolle kannattivat Kela, ope-
tusministerid, Lapinjdrven siviilipalvelus-
keskus, Helsingin  kaupunki, Aseista-
kieltidytyjilitto ry sekd Kuntaliitto. Valtio-
varainministeri vastustaa ajatusta ja kannat-
taa niin sanottua asuntolavaihtoehtoa, jossa
valtio jarjestdd padkaupunkiseudulle asunto-
lan, josta palveluspaikka voisi osoittaa sivii-
lipalvelusmiehelle asunnon huomattavasti
halvemmalla kuin vapailta markkinoilta olisi
saatavissa.

Lausunnonantajat ovat kannattaneet lakiin
lisdttdvad niin sanottua joustosddnnosti, jon-
ka mukaan tyOministerid tai siviili-
palveluskeskus voisi hakemuksesta korvata
siviilipalveluksen jirjestimisestd aitheutuneet
poikkeukselliset, ennakoimattomat ja siviili-
palveluslaitoksen resursseihin ndhden koh-
tuuttomat kustannukset. Lausunnoissa usko-
taan mainitulla joustosddnnokselld olevan
positiivista vaikutusta palveluspaikkojen lu-
kumadaidrddn ja palveluspaikkojen mahdolli-
suuteen tarjota paikkoja.

5. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Siviilipalveluslaki

3 8. Siviilipalvelusaika. Perustuslaissa il-
maistu yhdenvertaisuusperiaate sekid Suomea
sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset
edellyttivit yhdenvertaista kohtelua eri pal-
velusmuotoja  suorittavien asevelvollisten
palvelusehdoissa. Myoskin valtioneuvoston
vuonna 1997 hyviksymaissd turvallisuuspo-
liittisessa selonteossa todettiin, ettd siviili-
palveluksen kehittimisessd on tirkedd huo-
lehtia siitd, ettd palveluolosuhteet ja palve-
lusaika kehittyvit vertailukelpoisesti varus-
miespalvelukseen nihden”.

Heindkuussa 1998 toteutuneen varusmies-
ten palvelusaikauudistuksen myotd lyhyin
palvelusaika, jonka noin puolet michisti suo-
rittaa, lyheni kaksi kuukautta ja pisin palve-
lusaika piteni kuukaudella. Keskiméérdinen
palvelusaika lyheni noin 9,5 kuukaudesta
noin 8,5 kuukauteen.

Kuten jo yleisperusteluissa on todettu, oi-
kean siviilipalvelusajan arvioinnissa tulee
vertailla siviilipalveluksen ja varusmiespal-
veluksen kokonaisrasittavuutta. Sekd varus-
miespalveluksen ettéd siviilipalveluksen sisil-
14 on kuitenkin niin suuria eroja, ettid palve-
lusten kokonaisrasittavuutta et voida milldin
tavalla suoraan laskennallisesti mdadritelld.
Varusmiespéivien laskennallista muuttamista
kahdeksantuntisiksi tyOpiiviksi ei voida pi-
tdd ratkaisevana tai edes lihtokohtana eri
palvelusmuotojen  kokonaisrasittavuutta ar-
vioitaessa. Varusmiespalveluksen toteutta-
misen siséisisti eroavaisuuksista johtuen si-
viilipalveluksen ja varusmiespalveluksen vi-
lisen rasittavuusarvioinnin vertailukohtana
tulee pitdd ldhinnd yleisintd kuuden kuukau-
den varusmiespalvelusaikaa tai vaihtoehtoi-
sesti keskimédriistd palvelusaikaa.

Varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten pal-
velusajan kokonaisrasittavuutta vertailtaessa
on otettava huomioon, etti jo ennen vuonna
1998 tehtyd varusmiesten palvelusaika-
uudistusta on siviilipalvelusajan pituutta mie-
tittdessé otettu huomattavassa médrin huomi-
oon varusmieskoulutuksen sitovuus, fyysinen

rasittavuus, kisky- ja kurinpitosuhteet, lauan-
taivapaiden vihyys sekd pidempi pdivittiinen
palvelusaika. Jo tuolloin siviilipalvelusajan
pituutta perusteltiin varusmiesten 11—12 -
tuntisilla palveluspdivilld sekd runsailla pdi-
vystys-, vartio- ynné muilla tehtdvilld samoin
kuin varusmiesten kuusipdiviisilld palvelus-
viikoilla. Kaikilla niilld seikoilla on jo ennen
varusmiesten palvelusaikauudistusta ollut
kompensoiva vaikutus sithen, ettd siviilipal-
velusmiesten palvelusaika on voitu sditda ja
jattad varusmiespalvelusta pidemmiksi. Uu-
den jirjestelmin keskeinen elementti, maas-
topdivien lisddminen, voidaan ndhdéd uutena,
erityistd rasittavuutta lisddvind tekijind va-
rusmiesten koulutuksessa. Myos iltakoulu-
tuksen lisddmiselld ja lauantaipalveluksen pi-
dentamiselld on merkitystd kokonaisrasitta-
vuuden kannalta. Mutta ne ovat kuitenkin
kokoluokaltaan pienehkdjd muutoksia ottaen
huomioon ne seikat, milld nykyista siviilipal-
velusaikaa on aikaisemmin perusteltu.

Varusmiespalveluksen kokonaisrasittavuut-
ta lisdd kertausharjoitusmahdollisuus. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd vaikka
kuusi kuukautta palvelevat voidaan kutsua
yhteensd 40 pdivan kertausharjoituksiin, té-
mé on suurelle osalle lyhyimmén varusmies-
palveluksen suorittaneista vain teoreettinen
mahdollisuus.

Yleisimmin koulutusajan lyhentiminen
kahdeksasta kuuteen kuukauteen on selkedsti
kokonaisrasittavuutta vihentiva seikka.

Palveluksen jatkaminen 9 tai 12 kuukau-
teen asti on wseimmille varusmiehille oma-
aloitteisuuteen ja vapaaehtoisuuteen perustu-
va asia. Osa varusmiehistd tosin joutuu jat-
kamaan palvelusta omasta tahdostaan riip-
pumatta. Pisimpddn palvelevien varusmiesten
palvelusaika on pidentynyt 11 kuukaudesta
12 kuukauteen. Niiden miesten osalta palve-
luksen kokonaisrasittavuus lisddntyi palve-
lusaikauudistuksen myoti  huomattavasti.
Kuitenkin valtaosa pisimpdin palvelevista
valitsee kyseisen vaihtoehdon omasta tahdos-
taan ja hyotyikseen koulutuksesta mythem-
min eldméssién.

Palveluksen kokonaiskestoaika on hyvin
merkityksellinen vertailtaessa palvelusaiko-
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jen kokonaisrasittavuutta. Palvelusajan pituus
ratkaisee sen, kuinka kauan asianomainen
henkil6 on poissa tydeldmastid, ansiomahdol-
lisuuksista, opiskelusta ja my6s normaalista
perhe-elamistd. Vaikka jotkut siviilipalve-
lusmiehet voivatkin asua kotonaan tydpalve-
lusta suorittaessaan, ei kyseisestd mahdolli-
suudesta tule muodostaa yleispitevdd sddn-
téd. Hyvin usein mies joutuu hakeutumaan
palvelukseen kotipaikkakuntansa ulkopuolel-
le ja tuolloin tosiasiallinen ero perheestd tai
muusta sosiaalisesta kiinneverkosta muodos-
tuu 13 kuukaudeksi.

Siviilipalveluksen pituus aiheuttaa kiytin-
non ongelmia esimerkiksi monille opintoihin
hakeutuville tai palveluksen vuoksi opintonsa
keskeyttineille. Yli vuoden kestdvi poissaolo
opinnoista hankaloittaa opintoihin hakeutu-
mista tai opintoihin palaamista, silla esimer-
kiksi vapautusta opinnoista saattaa joutua
hakemaan mahdollisesti kahdeksi lukuvuo-
deksi tai opintojen aloittaminen siviilipalve-
luksen vuoksi saattaa enimmilldédn siirtyd jo-
pa kahdella vuodella.

Merkityksellisend on pidettivd myos sellai-
sia ihmisoikeuspoliittisia seikkoja, jotka eivit
palaudu Suomen valtion kansainvilisoikeu-
dellisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin mutta jot-
ka vaikuttavat kuitenkin Suomen kansainvi-
liseen uskottavuuteen. Suomi on sekd YK:ssa
ettd Euroopan neuvostossa ollut aloitteellinen
aseistakieltdytymisoikeuden  puolustajana.
Muun muassa YK:n ihmisoikeustoimikunnan
22 huhtikuuta 1998 antama pditoslauselma
(E/CN:4/RES/1998/77) on syntynyt Suomen
aloitteesta ja Suomi on toiminut puheenjohta-
jana Euroopan neuvoston asianomaisessa
asiantuntijaryhmissi. Kuitenkin Suomi on
tdlld hetkella ainoa Euroopan unionin jisen-
valtio, jossa Amnesty Internationalin mukaan
on mielipidevankeja.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi sekd jo
yleisperusteluissa esitetyt nakokohdat huo-
mioon ottaen ehdotetaan palvelusajaksi 362
vuorokautta.

6 §. Siviilipalvelukseen hakeminen. Ase-
velvollisuuslain muuttamisesta annetun lain
(364/2000) johdosta asevelvollinen ei voi
endd astua vapaachtoiseen varusmiespalve-
lukseen 17-vuotiaana, vaan varusmiehen on
aina oltava vihintddn 18-vuotias. Siviilipal-
veluslain 6 §:n mukaan hakemusta siviili-

palvelukseen ei voi tehdd ennen kutsuntoja
tai vapaaehtoisena aloitettua varusmiespalve-
lusta. Asevelvollisuuslain muutoksen johdos-
ta myds siviilipalvelusmichet ovat jatkossa
aina vihintddn 18-vuotiaita, joten pykéldn 1
momentista ehdotetaan tarpeettomina poistet-
tavaksi  sddnnokset alaikdisen hakeutumi-
sesta siviilipalvelukseen.

8 §. Swiilipalveluksen toimeenpano. Ase-
velvollisuuslain muutoksella siirrettiin ase-
velvollisuuslain soveltamisesta annetun ase-
tuksen (63/1951) 9 ja 12 lukuihin sisiltyneet
sdiinnokset asevelvollisten valvonnasta ase-
velvollisuuslakiin sen uudeksi 8§ a luvuksi.
Kyseisen muutoksen vuoksi pykilin 4 mo-
mentin asevelvollisten valvontaa koskeva
viittaussddnnés ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi asevelvoilisuusiain 8 a lukuun.

14 §. Lomat. Siviilipalvelusmiesten henki-
lokohtaisten lomien madrd on nykyisessi si-
viilipalveluslaissa suhteutettu palvelusajan
kesto huomioon ottaen yhdenmukaiseksi va-
rusmiesten lomien mdiédrin kanssa. Varus-
miehelld, joka palvelee 180 vuorokautta, on
oikeus yhteen, ilman erikseen esitettivid
Syytd myoOnnettividn henkilokohtaiseen lo-
mavuorokauteen palveluskuukautta kohti.
Henkilokohtaisen loman miidrid on yli kuusi
kuukautta palvelevalla varusmiehelld kaksi
vuorokautta palveluskuukautta kohti siltd
osin kuin palvelus ylittdd kuusi kuukautta.
Koska siviilipalvelusaika lyhennetdin 362
vuorokauteen, ehdotetaan samalla laskenta-
kaavalla siviilipalvelusmichen henkil6koh-
taisten lomien lukumdéériksi 18 péivaa.

Lomaoikeuksien muuttamista koskevat
sddnnokset tulisivat voimaan lain voimaantu-
loajankohdasta siten, ettd ne koskisivat mai-
nitusta piivdstd lukien kaikkia siviili-
palvelusvelvollisia palveluksen aloittamis-
ajankohdasta riippumatta.

15 §. Palveluspaikat. Pykilin 1 momentin
4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
yksityisoikeudellisia yleishyodyllistd toimin-
taa harjoittavia yhteisGjd tai sditioiti ei tar-
vitse hyviksyd palveluspaikoiksi asetusme-
nettelyssd vaan tyOministerion paitoksella.
Muutoksella pyritddn nopeuttamaan ja jous-
tavoittamaan pddtosmenettelyd seka siirtd-
médn ratkaisuvalta oikealle tasolle.

15 a §. Palveluspaikan hyviksymismenette-
ly. Pykildssi ehdotetaan sdddettiviksi 15 §n
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1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen yhtei-
sojen  palveluspaikkahakemusten  hyvik-
symismenettelystd. Palveluspaikkahakemuk-
sista olisi pyydettivd siviilipalvelusasiain
neuvottelukunnan ja puolustusministerién
lausunto ennen pditoksen tekemista.

20 §. Siviilipalvelusmiehen ylldpito ja
etuudet. Pykilid ehdotetaan kumottavaksi.
Pykilin sddnnokset ehdotetaan asiasisillol-
tddn yhdistettdvikst siviilipalvelusasetuksen
4 luvun sdinnosten kanssa. Niisti sddnnok-
sistd ehdotetaan muodostettavaksi siviilipal-
veluslakiin wusi 4 a tuku.

22 §. Swviilipalvelusmiehen tyo- ja vapaa-
aika sekd tyoturvallisuus. Koska asevelvolli-
suuslain 9 §:n muutoksen johdosta siviili-
palvelusmiehetkin ovat jatkossa yli 18-vuo-
tiaita, ehdotetaan viittaus vuonna 1998 ku-
mottuun nuorten tyontekijiin suojelusta an-
nettuun lakiin (669/1967) poistettavaksi tar-
peettomana.

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin pykélin 2
momentti sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan
siviilipalvelusmiehen tyoturvallisuuteen so-
velletaan tyoturvallisuuslakia (299/1958) si-
ten kuin siitd erikseen asetuksella sdddetiddn.
Tillaista jirjestelyd, jossa lain soveltaminen
jatetddn tdysin asetuksen varaan, ei voida pi-
tad hyviksyttavana.

Tyoturvallisuuslain 2 §n mukaan asetuk-
sella sdddetdin tyoturvallisuuslain soveltami-
sesta tyOssd, jota muun muassa stviili-
palvelukseen mafrdtty henkild suorittaa.
Edelld mainitun pykilidn nojalla on annettu
asetus tyoOturvallisuuslain ja tyGterveyshuol-
tolain soveltamisesta  tySturvallisuuslain
2 §:ssi tarkoitettuun tyohon (475/1988). Ti-
mén asetuksen 5 §:n mukaan tygssd, jota si-
viilipalvelukseen madritty henkilo suorittaa,
sovelletaan tyoturvallisuuslakia ottaen huo-
mioon Kyseisen asetuksen 2 ja 3 §:std johtu-
vat rajoitukset. Mainituissa pykélissi siide-
tddn tyoturvallisuuslain noudattamisesta tois-
sd, joita tyontekiji tekee kotonaan tai siihen
verrattavissa oloissa, ja toisaalta toissi, joita
tyontekiji tekee jonkun kolmannen henkilén
kodissa tai siihen verrattavissa oloissa.

Edelld mainittujen sidnnosten perusteella
siviilipalvelusmiehen  palvelusmiéridyksen
perusteella tekemddn tyohon sovelletaan tyd-
turvallisuuslakia kuten vastaavassa asemassa
olevan tydntekijin tydhon. Luontevin ratkai-

su sdadostaso-ongelmaan olisi, ettd tyo-
turvallisuuslain 2 §:n nojalla annctun asetuk-
sen sddnnokset nostettaisiin lain tasolle. Tal-
16in siviilipalveluslain 22 §:ssé voitaisiin vii-
tata tydturvallisuuslakiin nykyisen asetusviit-
tauksen sijasta. Sosiaali- ja terveysministerio
on 15 piivini kesikuuta 2000 asettanut toi-
mikunnan, jonka tehtédvénd on selvittdd muun
muassa nykyisen tyoturvallisuuslainsdddan-
non aineellinen ja rakenteellinen toimivuus ja
selkeys sekd valmistella arviointinsa pohjalta
sdadosmuutosehdotukset. On todennikoistd,
ettd toimikunta katsoo tarpeelliseksi nostaa
asetuksessa olevat tySturvallisuuslain sovel-
tamisalaa koskevat siinnokset lain tasolle ja
esittad siltd osin tarvittavat muutosesitykset,
minkd vuoksi siviilipalveluslakiin ei tédssa
vaiheessa télti osin esitetd muutoksia. Tar-
koituksenmukaisena ei voi pitda tySturvalli-
suuslain sddnndsten siirtdmistd siviilipalve-
luslakiin.
4 aluku. Siviilipalvelusmiehen yllipito ja
etundet

Lakiin ehdotetaan sisillytettiviaksi uusi lu-
ku, joka sisiltdd siviilipalvelusmichen ylli-
pitoa ja etuuksia koskevat sddnnokset, joista
nyt saidetddn siviilipalveluslain 20 §:ssi ja
siviilipalvelusasetuksen 4 luvussa. Siviilipal-
velusasetuksen 4 luku sisiltda nykyisin yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
koskevia sddnnoksid, joista perustuslain mu-
kaan tulee sditidd lailla. Samalla kun siviili-
palvelusasetuksen 4 luvun sddnnokset siirre-
tddn oikealle normihierarkiselle tasolle, nii-
den yhteyteen siirrettdisiin siviilipalveluslain
20 §, jossa sdddetdin vastaavista asioista. Li-
saksi sadnnoksid ehdotetaan osittain muutet-
taviksi siviilipalveluksen jirjestimisestd ai-
heutuvien kulujen korvaamisen osalta.

23 a §. Siviilipalvelusmiehen ylldpito. Py-
kild vastaa asiasisilloltiéin nykyisen sivitli-
palveluslain 20 §:n ja siviilipalvelusasetuk-
sen 22 §:n sdfinnoksid,

23 b §. Pdiviraha. Pykild on asiasisillol-
tddn yhtenevd voimassa olevan siviilipal-
veluslain 20 §n ja siviilipalvelusasetuksen
24 §:n vastaavien sddnnosten kanssa.

23 ¢ §. Terveydenhuolto. Pykili vastaa voi-
massa olevan siviilipalvelusasetuksen 23 §n
sadntelyi.
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23 d §. Tdydennyspalvelusta suorittavan
pdivdraha ja tdydennyspalveluspalkka. Py-
kdld vastaa voimassa olevan siviilipalve-
lusasetuksen 25 §n sdédntelyi.

23 e §. Tyomatkat. Pykild vastaa voimassa
olevan siviilipalvelusasetuksen 26 §:n sidinte-
lyd.

23 f §. Vapaat matkat. Pykilddn on yhdis-
tetty voimassa olevan siviilipalvelusasetuk-
sen 27 §n ja 28 §:n sddnnokset vapaiden
matkojen osalta.

23 g §. Siviilipalveluksen jdrjestimisestd
aiheutuvat muut kustannukser. Pykélédssd
sdddettiisiin siviilipalveluksen jirjestimises-
ti aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
siltd osin kuin niisté ei ole tissid fuvussa muu-
toin sdddetty.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnnostd, jonka mukaan tyOministerion
médrirahoista voitaisiin hakemuksesta kor-
vata siviilipalveluksen jirjestimisestd aiheu-
tuvat poikkeukselliset ja ennakoimattomat
kustannukset, jos niitd voidaan pitdd siviili-
palveluslaitoksen resursseihin nidhden koh-
tuuttomina. Maérirahaa olisi lidhinni tarkoi-
tus kdyttdd tilanteissa, joissa siviilipalvelus-
michen terveydenhoitokustannukset muodos-
tuvat kohtuuttomiksi. Méérirahaa ei kiytet-
tdisi asumiskustannusten korvaamiseen asu-
miskustannusten suurundesta huolimatta.

44 §. Muut sdinndkset. Pykélin 1 mo-
mentin tiydennyspalvelua koskevat viittaus-
sadnnokset ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan lakiehdotuksesta atheutuvia muutoksia.

2. Tarkemmat sdinnokset ja
maidriaykset

Ehdotetun siviilipalveluslain 23 f §:ssd
mainittujen siviilipalvelusmiehen vapaiden
matkojen médristd sdiddettdisiin jatkossa tyo-
ministerién asetuksella ottaen huomioon va-
rusmiesten vapaiden matkojen lukumdérit
kuten ennenkin. Samoin vapaan matkan si-
jasta mahdollisesti annettavasta korvauksesta
saddettdisiin tyoministerion asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan [ pdi-
viani tammikuuta 2001. Uutta palvelusaikaa
ja lomaoikeuksien miérai koskevia sadnnok-
sid sovellettaisiin mainitusta maédripadivisti
lukien kaikkiin siviilipalvelusvelvollisiin.
Saldnnostd, jonka mukaan valtion varoista
voidaan maksaa palveluspaikalle korvausta
siviilipalveluksen jirjestimisestd aiheutu-
neista kohtuuttomista kustannuksista, sovel-
lettaisiin  kustannuksiin, jotka syntyvit 1
pdivan tammikuuta 2001 jalkeen.

4. Sadtamisjirjestys

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen
mukaan kisitelld kaikilta osin tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessé.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksyttividksi seuraava laki-
ehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivini joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 20 §,

sellaisena kuin se on osaksi laissa 1271/1993,

muutetaan 3 §, 6 §:n 1 momentti, 8 §:n 4 momentti, 14 §n | momentti, 15 §:n 1 momentin
4 kohta, 22 §:n 2 momentti ja 44 §n 1 momenitti,

sellaisina kuin niisti ovat 8 §:n 4 momentti laissa 456/1992, 14 §n 1 momentti laissa
1222/1998 ja 44 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1271/1993, seki

lisdirdidin lakiin uusi 15 a § ja 4 a luku seuraavasti:

38
Siviilipalvelusaika
Siviilipalvelusaika on 362 paivii.
68§
Siviilipalvelukseen hakeminen

Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk-
seen ennen asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta, sen aikana tai sen jilkeen. Hakemus-
ta ei saa tehdd ennen kutsuntoja.

8§
Siviilipalveluksen toimeenpano

Stviilipalvelusvelvollisten valvonnasta on
lisdiksi voimassa, mitd asevelvollisuuslain 8 a
luvussa sdddetddn asevelvollisten valvonnas-
ta.

14§
Lomat

Siviilipalvelusmiehelli on oikeus ilman
erikseen esitettivdd syytd annettavaan 18
pdivan henkilokohtaiseen lomaan ja oman
lapsen syntymin yhteydessd pidettdviédn
kuuden piivin isyysvapaaseen. Jos siviili-
palvelusmies on palvelusaikana erityisesti
kunnostautunut, hinelle voidaan antaa kun-
toisuuslomaa yhteensid enintddn 30 pidivad.
Nimi lomat lasketaan palvelusaikaan.

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

4) tydministerion hyviksymién suomalaisen
yleishy6dyllisti toimintaa harjoittavan yksi-
tyisoikeudellisen yhteison tai siidtion palve-
luksessa.
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15a§
Palveluspaikan hyviksymismenettely

Ennen 15 §:n 1 momentin 4 kohdassa mai-
nitun yhteison hakemuksen hyviksymistia
tyoministerion tulee pyytdd asiasta siviilipal-
velusasiain neuvottelukunnan ja puolustus-
ministerion lausunto.

22§

Siviilipalvelusmiehen tyo- ja vapaa-aika sekd
tyoturvallisuus

Siviilipalvelusmiehen  tyoturvallisuuteen
sovelletaan tyoturvallisuuslakia (299/1958)
siten kuin siitd erikseen asetuksella siide-
tain.

4 a luku
Siviilipalvelusmiehen yllipito ja etuudet
23 a8
Siviilipalvelusmiehen ylldpito

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus maksut-
tomaan majoitukseen, ruokailuun, palvelus-
tehtdvien edellyttimién erityisvaatetukseen
ja -varusteisiin sekii terveydenhuoltoon sa-
moin kuin pidivdrahaan ja vapaisiin matkoi-
hin.

Palveluspaikka vastaa palvelusaikana si-
viilipalvelusmiehen 1 momentissa tarkoite-
tusta ylldpidosta ja pdivirahasta. Palvelus-
paikka ei saa maksaa siviilipalvelusmichelle
palvelusaikana palkkaa tai palkkiota.

Jos ruokailua ei voida jirjestaa, palvelus-
paikan on maksettava siviilipalvelusmiehelle
ruokaraha, joka mdérdytyy vastaavasti kuten
varusmiehen komennusmatkalle maksettava
ruokaraha. Ruokarahaa ei makseta niiltd tiy-
siltd vuorokausilta, jotka siviilipalvelusmies
on luvattomasti poissa palveluksesta.

Siviilipalvelusmiehet voivat kiyttdd puo-
lustusvoimien varusteita siten kuin siitd ty6-
ministerion ja padesikunnan kesken sovitaan.

23b 8§
Pdiviraha

Palveluspaikka maksaa siviilipalvelusmie-
helle pdivirahan, joka midrdytyy asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta suorittavan
péivirahan mukaan.

Péivirahaa ei suoriteta niiltd kausilta, jonka
palvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;

2) 14 §&n 2 momentissa tarkoitetulla lomal-
la silti osin kuin lomaa ei lueta palvelus-
ajaksi;

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vamman
tai sairauden vuoksi palvelukseen kykenemi-
ton; tai

4) rikoksesta epdiltynd pidatettynd tai van-
gittuna teosta, josta hinet tuomitaan vankeus-
rangaistukseen.

Siviilipalvelusmieheen sovelletaan, miti
asevelvollisen taloudellisista ja sosiaalisista
etuuksista muussa laissa tai asetuksessa sdi-
detiidn, jollei tidssd laissa toisin sdddeti.

23¢§
Terveydenhuolto

Palveluspaikka jirjestaa siviilipalvelusmie-
helle maksuttoman terveydenhuollon.

Siviilipalvelusmiehen terveydentila on tar-
kastettava 14 pdivan kuluessa palveluksen
alkamisesta. Siviilipalvelusmiehelld on oike-
us muutoin halutessaan padsti 1adkirin-
tarkastukseen ja saada tarvittaessa lddkarin
médrdimai hoitoa.

Terveydenhuollon kustannusten korvaami-
seen sovelletaan, mitd terveydenhuollon jir-
jestimisestd puolustusvoimissa annetussa
asetuksessa (371/1987) sididdetiin.

23d§

Tdydennyspalvelusta suorittavan pdiviraha
ja tiydennyspalvelupalkka

Taydennyspalvelusta suorittavalle makse-
taan 23 b §:ssd sdddetyn péivirahan lisdksi
tdydennyspalvelupalkka, joka médrdytyy re-
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servin kertausharjoituksiin kutsutulle asevel-
volliselle palvelusajalta suoritettavan miehis-
ton reservilidispalkan mukaan.

23e§
Tyomatkat

Palveluspaikka vastaa kustannuksista, jotka
aiheutuvat sen mdiidrddmistd komennusmat-
koista, sekd tarvittaessa kustannuksista, jotka
aiheutuvat siviilipalvelusmiehen péivittéisista
matkoista palveluspaikan osoittaman majoi-
tuspaikan ja palveluspaikan vililld. Jos pal-
veluspaikka ei ole jirjestanyt siviilipalvelus-
miehen komennusmatkalle majoitusta, hinel-
le suoritetaan majoitusraha, joka méadraytyy
kuten vastaava korvaus varusmichen komen-
nusmatkalla.

231§
Vapaat matkat

Siviilipalvelusmichelld on oikeus vapaa-
seen matkaan hinelle méérittyyn palvelus-
paikkaan ja paluumatkaan palveluksen pii-
tyttyd samoin kuin matkoihin hdnen siirtyes-
sddn palveluspaikasta toiseen. Niitd matkoja
varten suoritetaan 23 a §:n 3 momentin mu-
kainen ruokaraha tyOoministerion midrira-
hoista.

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus tyominis-
terion mddrdrahoista vapaaseen matkaan
viikkovapaalleen tai lomalleen Suomessa se-
kd muuhun valtioon, jossa hinen varsinainen
asuntonsa tai kotinsa on. Tydministerion ase-
tuksella sdddetddn vapaiden matkojen luku-
mddristi ottaen huomioon varusmiesten va-
paiden matkojen lukumdérat.

Vapaan matkan sijasta siviilipalvelusmie-
helle voidaan antaa korvaus matkakustan-
nuksista siten kuin tyoministerion asetuksella
erikseen siddetin.
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23g8§

Siviilipalveluksen jarjestimisestd aiheutuvat
muut kustannukset

TyOministerid maksaa siviilipalveluskes-
kuksille siviilipalveluslain ja siviilipalvelus-
asetuksen (1725/1991) mukaisesta toimin-
nasta aiheutuneet muut kustannukset sopi-
muksen mukaan. Palvelujen ostoon keskuk-
silta ei sovelleta valtion hankinnoista annet-
tua asetusta (1416/1993).

TyoOministerion méirirahoista voidaan ha-
kemuksesta korvata siviilipalveluksen jérjes-
timisestd aiheutuneet, poikkeukselliset ja en-
nakoimattomat kustannukset, jos niitd voi-
daan pitdd siviilipalveluslaitoksen resurs-
seihin nihden kohtuuttomina.

44 §
Muut sddnnéokset

Tdydennyspalveluksessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd 1 ja 4—7 §:ss4,9 §n 1 ja
2 momentissa, 10, 11, 13 ja 15—19 §:ssi,
21—22 §:sssd, 23 §&n 1 momentissa, 4 a lu-
vussa, 24 ja 25 §:ssd, 26 §n 3 momentissa
sekd 34 ja 35 §:ssd sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan
mikuuta 2001.

Téman lain sddnnoksid sovelletaan myoOs
siviilipalvelukseen, joka on alkanut ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

Siviilipalvelusta vihintddn 362 pdivaa suo-
rittanut siviilipalvelusmies vapautuu palve-
luksesta tdmén lain tullessa voimaan ja hinen
siviilipalvelusvelvollisuutensa katsotaan
padttyneeksi.

Henkilo, joka on tuomittu ennen timin lain
voimaantuloa siviilipalvelusrikoksesta yli
181 pédivén pituiseen vankeusrangaistukseen,
vapautetaan suorittamasta 181 paivaa ylittdva
osa vankeusrangaistuksesta ja rangaistus kat-
sotaan tdysin suoritetuksi. Vapautuksesta
pédttdd vankilanjohtaja.

Tamin lain 23 g §n 2 momenttia poik-
keuksellisten kustannusten korvaamisesta

| pédivind tam-
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sovelletaan kustannuksiin, jotka ovat synty- ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin
neet tdmdn lain voimaantulon jélkeen. toimenpiteisiin.
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan

Helsingissi 6 paivini lokakuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyoOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivind joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 20 §,

sellaisena kuin se on osaksi laissa 1271/1993,

muutetaan 3 §, 6 §:n 1 momentti, 8 §:n 4 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §n 1 momentin
4 kohta, 22 §:n 2 momentti ja 44 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 4 momentti laissa 456/1992, 14 §:n 1 momentti laissa
1222/1998 ja 44 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1271/1993, sekd

lisditdidn 1akiin uusi 15 a § ja 4 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38§
Siviilipalvelusaika Siviilipalvelusaika
Siviilipalvelusaika on 395 péivia. Siviilipalvelusaika on 362 péivéi.
6§ 6§
Siviilipalvelukseen hakeminen Siviilipalvelukseen hakeminen
Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk- Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk-

seen ennen asevelvollisuuslain mukaista  seen ennen asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta, sen aikana tai sen jilkeen. Ha-  palvelusta, sen aikana tai sen jidlkeen. Ha-
kemusta ei saa tehdd ennen kutsuntoja rai  kemusta ei saa tehdi ennen kutsuntoja.
vapaaehtoisena aloitettua varusmiespalve-

lusta. Alaikdinen asevelvollinen voi hakea

siviilipalvelukseen ilman huoltajan suostu-

musta.

88§
Siviilipalveluksen toimeenpano

Siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta on Siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta on
lisdiksi voimassa, mitd asevelvollisuuslain  lisdksi voimassa, mitd asevelvollisuuslain



20 HE 160/2000 vp

Voimassa oleva laki

soveltamisesta annetun asetuksen (63/51) 9
Jja 12 luvussa sdddetéddn asevelvollisten val-
vonnasta.

14§
Lomat

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus ilman
erikseen esitettdvdd syytd annettavaan 20
pdivin henkilokohtaiseen lomaan ja oman
lapsen syntymén yhteydessd pidettividn
kuuden pidivin isyysvapaaseen. Jos siviili-
palvelusmies on palvelusaikana erityisesti
kunnostautunut, hinelle voidaan antaa kun-
toisuuslomaa yhteensd enintddn 30 pidivdi.
Nimi lomat lasketaan palvelusaikaan.

Ehdotus

8 a luvussa sdddetdin asevelvollisten val-
vonnasta.

14§
Lomat

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus ilman
erikseen esitettivdd syytd annettavaan 18
paivin henkilokohtaiseen lomaan ja oman
lapsen syntymén yhteydessd pidettiviin
kuuden pdivin isyysvapaaseen. Jos siviili-
palvelusmies on palvelusaikana erityisesti
kunnostautunut, hinelle voidaan antaa kun-
toisuuslomaa yhteensd enintidn 30 pdivii.
Nima lomat lasketaan palvelusaikaan.

15§

Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

4) asetuksella sdddettdvdn suomalaisen
yleishyodyllisté toimintaa harjoittavan yksi-
tyisoikeudellisen yhteison tai sdétion palve-
luksessa.

Stviilipalvelus suoritetaan:

4) tyoministerion hyviaksymdn suomalai-
sen yleishyoddyllistd toimintaa harjoittavan
yksityisoikeudellisen yhteison tai sdition
palveluksessa.

15a§

Palveluspaikan hyviksymismenettely

Ennen 15 §:n I momentin 4 kohdassa
mainitun yhteisén hakemuksen hyvéksymis-
td tyoministerion tulee pyytdd asiasta sivii-
lipalvelusasiain neuwvottelukunnan ja puo-
lustusministerion lausunto.
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Voimassa oleva laki

208§
Siviilipalvelusmiehen ylléipito ja etuudet

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus ilmai-
seen majoitukseen, ruokailuun, vaatetuk-
seen, terveydenhuoltoon sekd pdivirahaan
Ja vapaisiin matkoihin asetuksella saadetym
tavoin. Palveluspaikka ei saa maksaa sivii-
lipalvelusmiehelle palvelusaikana palkkaa
tai palkkiota.

Pdividrahaa ei suoriteta niiltd  taysiltd

kausilta, jonka palvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;

2) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla lo-
malla siltd osin kuin lomaa ei lueta palve-
lusajaksi;

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vamman
tai sairauden vuoksi palvelukseen kykene-
mdton; tai

4) rikoksesta epdiltynd piddtettynd tai
vangittuna, jos hdnet tuomitaan vankeus-
rangaistukseen siitd teosta, jonka vuoksi
hdin on ollut vapautensa menettineend.

Siltd osin kuin tissd laissa ei toisin sdd-
detd, muualla sdddettyjd ja sovittuja ase-
velvollisten  taloudellisia ja sosiaalisia
etuuksia koskevia sddnnoksid ja sopimuksia
sovelletaan vastaavasti siviilipalvelusmie-
heen.

21
Ehdotus

20§

(kumotaan)

22§

Siviilipalvelusmiehen tyé- ja vapaa-aika sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusmiehen ty6turvallisuuteen
sovelletaan ty6turvallisuuslakia (299/58) si-
ten kuin siitd erikseen asetuksella sdide-
tadn. Alle 18-vuotiaan siviilipalvelusmiehen
tyohon sovelletaan myds nuorten tyonteki-
Jjdin suojelusta annettua lakia.

Siviilipalvelusmiehen tyoturvallisuuteen
sovelletaan tyoturvallisuuslakia (299/1958)
siten kuin siitd erikseen asetuksella sdade-
tddn.



22
Voimassa oleva laki
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Ehdotus

4 a luku
Siviilipalvelusmiehen ylliipito ja etuudet
23a$§
Siviilipalvelusmichen yllipito

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus maksut-
tomaan majoitukseen, ruokailuun, palvelus-
tehtavien edellyttdmddn erityisvaatetukseen
ja -varusteisiin sekd  terveydenhuoltoon
samoin kuin pdivirahaan ja vapaisiin mat-
koihin.

Palveluspaikka vastaa palvelusaikana si-
viilipalvelusmiehen 1 momentissa tarkoite-
tusta ylldapidosta ja pdivirahasta. Palvelus-
paikka el saa wmaksaa siviilipalvelus-
michelle palvelusaikana palkkaa tai palk-
kiota.

Jos ruokailua ei voida jérjestid, palve-
luspaikan on maksettava siviilipalvelus-
miehelle ruokaraha, joka mddrdytyy vas-
taavasti kuten varusmiehen komennus-
matkalle maksettava ruokaraha. Ruoka-
rahaa ei makseta niiltd tdysiltd vuoro-
kausilta, jotka siviilipalvelusmies on luvat-
tomasti poissa palveluksesta.

Siviilipalvelusmiehet voivat kayttdd puo-
lustusvoimien varusteita siten kuin siitd
tyoministerion ja pddesikunnan kesken sovi-
taan.

23b§
Pdiviraha

Palveluspaikka maksaa siviilipalvelus-
miehelle pdivdrahan, joka mddrdytyy ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta suorit-
tavan pdivdrahan mukaan.

Pdivirahaa ei suoriteta niiltd kausilta,
Jjonka palvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;

2) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla lo-
malla siltd osin kuin lomaa ei lueta palve-
lusajaksi;

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vamman
tai sairauden vuoksi palvelukseen kykene-
mdton; tai
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Ehdotus

4) rikoksesta epdiltynd piddtettynd tai
vangittuna teosta, josta hdnet tuomitaan
vankeusrangaistukseen.

Siviilipalvelusmieheen sovelletaan, miti
asevelvollisen taloudellisista ja sosiaalisis-
ta etuuksista muussa laissa tai asetuksessa
sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

23c¢§
Terveydenhuolto

Palveluspaikka jarjestdd siviilipalvelus-
miehelle maksuttoman terveydenhuollon.

Siviilipalvelusmiehen  terveydentila on
tarkastettava 14 pdivin kuluessa palveluk-
sen alkamisesta. Siviilipalvelusmiehelld on
oikeus muutoin halutessaan pddstd ldakd-
rintarkastukseen ja saada tarvittaessa lid-
kdrin mddrddamdd hoitoa.

Terveydenhuollon kustannusten korvaa-
miseen sovelletaan, mitd terveydenhuollon
Jdrjestamisestd puolustusvoimissa annetus-
sa asetuksessa (371/1987) sdddetddn.

23d§

Tdydennyspalvelusta suorittavan pdivdraha
Jja taydennyspalvelupalkka

Tdydennyspalvelusta suorittavalle makse-
taan 23 b §:ssd sdddetyn pdivirahan lisdksi
tdydennyspalvelupalkka, joka mdidrdytyy re-
servin kertausharjoituksiin kutsutulle ase-
velvolliselle  palvelusajalta  suoritettavan
miehiston reservildispalkan mukaan.

23e$§

Tyomatkat

Palveluspaikka vastaa kustannuksista,
Jjotka aiheutuvat sen mddrddmistd komen-
nusmatkoista, sekd tarvittaessa kustannuk-
sista, jotka aitheutuvat siviilipalvelusmiehen
pdivittdisistd  matkoista  palveluspaikan
osoittaman majoituspaikan ja palveluspai-
kan vdlilld. Jos palveluspaikka ei ole jdrjes-
tanyt siviilipalvelusmiehen komennusmat-
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kalle majoitusta, hinelle suoritetaan majoi-
tusraha, joka mddrdytyy kuten vastaava
korvaus varusmiehen komennusmatkalla.

23f§
Vapaat matkat

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus vapaa-
seen matkaan hdnelle médrdattyyn palvelus-
paikkaan ja paluumatkaan palveluksen pdd-
tyttyd samoin kuin matkoihin hdnen siirty-
essddn palveluspaikasta toiseen. Nditd mat-
koja varten suoritetaan 23 a §:n 3 mo-
mentin mukainen ruokaraha tyoministerion
mddrdrahoista.

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus tyomi-
nisterion mddrdrahoista vapaaseen mat-
kaan viikkovapaalleen tai lomalleen Suo-
messa sekd muuhun valtioon, jossa hdnen
varsinainen asuntonsa tai kotinsa on. Tyo-
ministerién asetuksella sdddetddn vapaiden
matkojen lukumddrdstd ottaen huomioon
varusmiesten vapaiden matkojen lukumdid-
rat.

Vapaan matkan sijasta siviilipalvelusmie-
helle voidaan antaa korvaus matkakustan-
nuksista siten kuin tyoministerion asetuk-
sella erikseen sdddetddn.

23g§

Siviilipalveluksen jiirjestamisestd aiheutu-
vat muut kustannukset

Tyoministerio maksaa siviilipalveluskes-
kuksille siviilipalveluslain ja siviilipalvelus-
asetuksen (1725/1991) mukaisesta toimin-
nasta aiheutuneet muut kustannukset sopi-
muksen mukaan. Palvelujen ostoon keskuk-
silta ei sovelleta valtion hankinnoista an-
nettua asetusta (1416/1993).

Tyoministerion mddrdrahoista voidaan
hakemuksesta  korvata  siviilipalveluksen
Jarjestamisestd aiheutuneet, poikkeukselli-
set ja ennakoimattomat kustannukset, jos
niitd voidaan pitid siviilipalveluslaitoksen
resursseihin néhden kohtuuttomina.
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Voimassa oleva laki

44 §
Muut sddnnokset

Taydennyspalveluksessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd 1 ja 4—7 §:ssd, 9 §in 1
ja 2 momentissa, 10, 11 ja 13 sekd 1522
§:ssd, 23 §&n | momentissa, 24 ja 25 §:ssi,
26 §:n 3 momentissa sekd 34 ja 35 §:ssd
sdddetadn.

209297Y

Ehdotus

44§
Muut sdinnokset

Tadydennyspalveluksessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd 1 ja 4—7 §ssd, 9 §n 1
ja 2 momentissa, 10, 11, 13 ja 15-—19 §.ssd,
2122 §:ssd, 23 §:n 1 momentissa, 4 a lu-
vussa, 24 ja 25 §:ssd, 26 §n 3 momentissa
sekd 34 ja 35 §:ssd sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdiviing tam-
mikuuta 2001.

Tdmdn lain sddnnoksid sovelletaan myos
siviilipalvelukseen, joka on alkanut ennen
tdmdin lain voimaantuloa.

Siviilipalvelusta vdhintidn 362 pdivid
suorittanut  siviilipalvelusmies vapautuu
palveluksesta tdmdn lain tullessa voimaan
Jja hdnen siviilipalvelusvelvollisuutensa kat-
sotaan pddttyneeksi.

Henkils, joka on tuomittu ennen tdmdn
lain voimaantuloa siviilipalvelusrikoksesta
yli 181 pdivdn pituiseen vankeusrangaistuk-
seen, vapautetaan suorittamasta 181 pdivdd
ylittavd osa vankeusrangaistuksesta ja ran-
gaistus katsotaan tdysin suoritetuksi. Va-
pautuksesta pddttdd vankilanjohtaja.

Timdn lain 23 g §:n 2 momenttia poik-
keuksellisten kustannusten korvaamisesta
sovelletaan kustannuksiin, jotka ovat synty-
neet tdamdn lain voimaantulon jilkeen.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.






