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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om ilirendehan-
teringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiirenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och fore-
tagssaneringsdrenden dndras sd att det till lagen fogas bestimmelser om den anvindaravgift som
ska tas ut for drendehanteringssystemet hos konkursbon och géldenérer som &r foremal for £6-
retagssanering. Med avgiften finansieras kostnaderna for anviandning och forvaltning av dren-
dehanteringssystemet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I forfaranden for konkurs- och foretagssanering har man sedan ingdngen av februari 2013 an-
vint det webbaserade drendehanteringssystemet Kosti som forvaltas av konkursombudsman-
nen. Bestimmelser om drendehanteringssystemet finns i lagen om drendehanteringssystemet for
konkurs- och foretagssaneringsdrenden (667/2019), som triadde i kraft den 1 juli 2019. Lagen
bereddes i samband med det senaste paketet med &ndringar i konkurslagstiftningen (RP
221/2018 rd; LaUB 23/2018 rd).

Malet i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden var att
foreskriva om forvaltning av systemet, ansvar, atkomstréttigheter och uppgifter som ska foras
in 1 systemet. Boforvaltaren i ett konkursdrende (nedan boforvaltaren) och utredaren i ett sane-
ringsforfarande (nedan utredaren) alades en lagstadgad skyldighet att fora in vissa uppgifter och
handlingar i systemet. I konkurslagen (120/2004) och lagen om foretagssanering (47/1993) togs
in bestimmelser om mojligheten att verkstélla delgivningar via systemet, och mojligheterna till
elektronisk delgivning utékades ocksé i dvrigt.

Behovet av att fornya informationssystemet var ként nér lagen stiftades, men nidrmare detaljer
om kostnaderna for fornyelsen eller systemets struktur fanns inte att tillgd. De arliga kostna-
derna for anvandningen och forvaltningen av det fornyade systemet var inte heller kianda.

I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avgifter for drendehanteringssystemet. Det ar
avgiftsfritt att anvinda det nuvarande systemet.

1.2 Beredning

Bestimmelserna om en anvéindaravgift for drendehanteringssystemet har beretts som tjdnste-
uppdrag vid justitieministeriet. Vid beredningen har man samarbetat med konkursombudsman-
nens byra och i beredningsskedet har experter fran Réttsregistercentralen och Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet, nedan servicecentret) horts om det tekniska
genomforandet av avgifterna.

Utkastet till regeringsproposition har varit offentligt framlagt under perioden 3 december 2020—
15 januari 2021 pé adressen www.utlatande.fi och alla intresserade parter har kunnat yttra sig i
drendet. Utlatanden har begérts sérskilt av Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf, Fi-
nanssiala ry, konkursombudsmannens byra, Réttegangsbitraden med tillstdnd rf, Suomen Peri-
mistoimistojen Liitto r.y., Finlands Advokatforbund rf, Suomen Lakimiesliitto - Finlands Ju-
ristforbund ry, Domstolsverket, Tydeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsdkrarna TELA
ry, riksfogdens kansli, servicecentret, Skatteforvaltningen och finansministeriet.

Efter den ovan nimnda remisstiden har utkastet till lagforslag dndrats i fraga om tidpunkten for
paforande av avgiften, avgiftens belopp, forfallodagen for avgiften, sokande av dndring i av-
giftsbeslutet samt tidpunkten for lagens ikrafttradande. Ocksa paragrafen om avstaende fran
uttag av anviandaravgift har preciserats. Propositionens sprakdréikt, struktur och motiveringar
har preciserats dverlag. Bakgrunden till de centrala &ndringarna har varit dels remissresponsen
och den preciserande diskussion som forts om den, dels preciserade uppskattningar av beloppet
av kostnaderna for anvindning och forvaltning av drendehanteringssystemet och tidpunkten for
ibruktagandet av systemet. Dessutom har det funnits behov av att dndra utkastet till lagforslag i
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den mén det i det utkast som varit pd remiss har funnits hdnvisningar till lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Ett sammandrag av remissyttrandena och en ny version av
utkastet till regeringsproposition har sénts till remissinstanserna fér kinnedom.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pa adressen https://0i-
keusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod OM012:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Vad giller datainnehallet och anvéindningsédndamaélet dr Kosti-systemet indelat i tvé delar. Syftet
med systemets forsta del ar att boforvaltare och utredare ska formedla information till konkurs-
ombudsmannen for 6vervakning av konkursforvaltningen och saneringsforfarandet. Syftet med
systemets andra del ar att boforvaltare och utredare samt borgenérer via systemet ska kunna
forse varandra och géldendren med handlingar som ror forfarandena och som konkursombuds-
mannen inte behover for att skota sina uppgifter.

Det nuvarande systemet dr med tanke pa de tekniska funktionerna inte tillrackligt for att kon-
kursombudsmannens byréa pa behorigt sétt ska kunna utfora och fa stdd i sina uppgifter. Det
fornyade systemet forbéttrar i betydande grad ocksa de egenskaper som giller andra parters
anviandningsbehov.

En fornyelse av informationssystemet inleddes 2018. Avsikten &r att det nya systemet ska tas i
bruk stegvis sa att systemet dr i bruk i planerad omfattning under 2022. Genom det fornyade
systemet skapas nya forfaranden och verktyg for elektronisk drendehantering samt 6vervakning
och styrning av konkurs- och foretagssaneringsforfaranden. Systemet fungerar ocksé som dren-
dehanteringsverktyg for handlingar som hénfor sig till forfarandena.

Enligt lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och féretagssaneringsérenden ar bofor-
valtare och utredare skyldiga att anvinda systemet. Varje konkurs och saneringsférfarande som
borjat fors enligt 3 § in 1 drendehanteringssystemet utifran uppgifter som pa elektronisk vig
overfors fran konkurs- och foretagssaneringsregistret. [ 4 § foreskrivs att boforvaltaren och ut-
redaren utan drojsmal i den del av drendehanteringssystemet som avses i 1 § 2 mom. ska fora
in de uppgifter som behdvs for 6vervakningen av forvaltningen av konkursboet och av sane-
ringsforfarandet. Narmare bestimmelser om saddana uppgifter och handlingar som boférvaltaren
och utredaren ska fora in i drendehanteringssystemet och om forfarandet i samband med info-
randet utfardas genom forordning av justitieministeriet.

I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avgifter for drendehanteringssystemet. Det
nuvarande systemet dr avgiftsfritt.

3 Mailsdttning

Det nya drendehanteringssystemet &r indelat i tva delar i enlighet med 1 § i lagen om &rende-
hanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsidrenden. Syftet med den ena delen ér att
formedla information till konkursombudsmannen for 6vervakning av konkursférvaltningen och
saneringsforfaranden (Kosti-6vervakning).

Syftet med drendehanteringssystemets andra del &r att boforvaltaren eller utredaren via systemet
ska kunna ldmna information till borgendrerna och géldenéren i konkursidrenden och foretags-
saneringsidrenden samt borgendrerna pd motsvarande sitt till boforvaltaren eller utredaren.
Ocksa gildendren kan via systemet sédnda vissa handlingar som hanfor sig till forfarandet till
andra parter (e-tjansten Kosti).
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En del av systemet anvinds dessutom som en gemensam teknisk plattform for det material som
produceras av de ovan beskrivna delarna (Kosti-drendehantering). Dér skots de funktioner som
hénfor sig till &rendehanteringen av de handlingar som skapats i systemet. I denna del lagras det
material som anvindarna producerar, sa forverkligandet av delen kommer att betjéna alla an-
vandare av systemet.

Syftet med den foreslagna lagen é&r att skapa ett regelverk med stod av vilket kostnaderna for
anvindning och forvaltning av e-tjdnstdelen i konkursombudsmannens drendehanteringssystem
(e-tjansten Kosti) kan tas ut hos de aktorer som anvénder systemet.

Syftet med avgiften ar att i princip tidcka hélften av kostnaderna for anvéndningen och forvalt-
ningen av drendehanteringssystemet. Av kostnaderna fordelar sig de bigge anvandargruppernas
andel (anvéndarna av e-tjdnsten Kosti och anvindarna av Kosti-6vervakning) enligt den nuva-
rande bedomningen i lika stora delar.

Syftet med drendehanteringssystemet ar att astadkomma ekonomiska besparingar for anvin-
darna med hjélp av utveckling av arbetsmetoderna och en elektronisk serviceplattform. Anvén-
darnas behov har beaktats vid planeringen av det nya drendehanteringssystemet. Det fungerar
som ett kommunikationsmedel mellan boforvaltaren eller utredaren och den géldenér som é&r
foremal for forfarandet samt borgenérerna. Med hjilp av systemet effektiviseras boforvaltarens
och utredarens administrativa arbete och detta minskar kostnaderna for férfarandet. De ekono-
miska fordelar som uppnas ska vara storre for de aktdrer som berdrs av anvindaravgiften dn
kostnaderna for avgiften.

Kostnaderna for anviandning och forvaltning av systemet, inklusive ett forbéttrande underhall,
berdknas uppga till cirka 300 000 euro per ar. Anvindaravgiften ska ticka hilften av kostna-
derna, det vill sdga cirka 150 000 euro per ar.

Se ndrmare i avsnitt 9. Av de skil som anges i Forhallandet till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen ska anviandningsavgiften betraktas som en skatt i konstitutionell mening. Dé ska la-
gens bestimmelser vara sd exakta att den provning som gors av den myndighet som tillimpar
lagen &r bunden provning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsa-
renden tas in bestimmelser om den anvindaravgift som ska paforas dem som anvénder drende-
hanteringssystemet.

Vid ett konkursforfarande forvaltar konkursboet egendom som tillhor den gédldenédr som ar fo-
remal for konkursforfarandet. Anviandaravgiften ska da hianforas till konkursboet. Anvindarav-
giften hor till konkursboets skulder enligt 16 kap. 2 § i konkurslagen (sa kallade massaskulder).

Saneringsforfarandet géller en géldenédr i ekonomiska svarigheter vars foretagsverksamhet kan
fortséttas om den saneras genom saneringsforfarandet. Avgiftsskyldigheten ska i dessa situat-
ioner aldggas den géldendr som &r féoremal for saneringsforfarandet.

Den ekonomiska situationen for en gédldenér som dr foremél for ett konkurs- eller saneringsfor-
farande &r i princip svag. Anvindaravgiften ska paforas i ett sadant skede av forfarandet dér den
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avgiftsskyldige har faktisk formaga att klara av avgiften. I bada forfarandena utreds den ekono-
miska situationen for den gildenir som ar féremal for forfarandet.

Det foreslas att anviandaravgiften pafors konkursboet efter det att domstolen har faststéllt utdel-
ningsforteckningen. Det foreslés att en saneringsgéldenir ska paforas anvandaravgift efter det
att domstolen har fattat beslut om faststéllande av saneringsprogrammet. Avgiftsskyldighet upp-
kommer dé inte for konkursbon som forfaller pd grund av brist pa medel eller for sddana sane-
ringsgéildenérer for vilka det inte faststélls nadgot saneringsprogram.

Om anvéndaravgiften riktas endast till sédana konkursbon och saneringsgéldendrer som har en
faktisk mojlighet att betala avgiften minskar de onddiga administrativa kostnaderna for pafor-
ande och uttag av avgiften. [ de situationer som anges i lag och dér det forst efter det att avgiften
paforts framgar att anvindaravgiften inte kommer att betalas, slopas uttaget av avgiften.

Konkursombudsmannen svarar for paforandet och uttaget av avgiften.

Anvindaravgiftens belopp faststills genom lag till ett fast eurobelopp. De aktorer som ar for-
pliktade att anvinda drendehanteringssystemet anvinder systemet i den omfattning som varje
enskilt forfarande kraver. Omfattningen kan variera avsevért, men att binda anvéndaravgiften
exempelvis vid antalet handlingar som upprittas skulle medfora en administrativ borda vid pa-
forandet av avgiften och 6ka behovet av enskilda beslut och eventuellt ocksd av dndringsso-
kande. Med hinsyn till den foreslagna storleken pé anvéndaravgiften dr det inte andamalsenligt
att faststélla sirskilda administrativa regler och forfaranden for att faststélla avgiftens storlek.
Dérfor finns det bara en avgiftskategori for anvandaravgiften vars storlek berdknas pa grundval
av de uppskattade kostnaderna for anvindning och forvaltning av drendehanteringssystemets e-
tjdnstdel samt det uppskattade antalet faktureringstransaktioner.

Storleken pé kostnaderna for anvdndning och forvaltning av informationssystemet foljer inte
nodvandigtvis dndringarna i nagot visst index, och det dr darfor inte &ndamalsenligt att binda
anvindaravgiften vid index.

Eftersom avgiften av de skél som beskrivs nirmare nedan ska betraktas som skatt i konstitut-
ionell mening, ska bestimmelser om grunderna for avgiften och avgiftens storlek samt om den
avgiftsskyldiges rattsskydd utfardas genom lag. Om kostnaderna for anviandning och forvalt-
ning av drendehanteringssystemet senare dndras avsevart jaimfort med det uppskattade, ska be-
stimmelser om dndring av anvandaravgiftens belopp vid behov utfardas i lagstiftningsordning.

4.2 Anvindaravgiftens belopp

De arliga kostnaderna for anvandning och forvaltning av det nya drendehanteringssystemet, in-
klusive ett forbattrande underhall, berdknas uppga till cirka 300 000 euro per ar. De motsvarande
arliga kostnaderna for det nuvarande systemet uppgér till cirka 120 000 euro.

I den projektplan som gjorts upp vid planeringen av det nya drendehanteringssystemet har det
gjorts en uppskattning enligt vilken kostnaderna for anvindning, férvaltning och utveckling av
systemet delvis kan finansieras med en anvdndaravgift som fran och med 2023 tas ut av kon-
kursbon och géldendrer som ar foremal for foretagssanering. I projektplanen berdknas den érliga
finansieringsandelen uppga till 120 000 euro, vilket bestér av en avgift pd 200 euro som tas ut
av 600 gildenérer. I kostnadsberdkningen uppskattas kostnaderna for anvidndning och forvalt-
ning fran och med 2023 uppga till cirka 260 000 euro per ar. Under informationssystempro-
jektets géng har uppskattningen av de arliga kostnaderna for anvindning och forvaltning preci-
serats till 300 000 euro.
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Nedan i avsnitt 4.3.2 Kostnader for fakturering och indrivning av anvdindaravgifter beskrivs
den kostnad som uttaget av anvdndaravgiften orsakar. Kostnaden uppskattas uppgé till 7 000
euro per ar och behovet av en engangsinvestering i faktureringssystemet till 25 000 euro.

Om kostnaderna for faktureringssystemet tas ut pa fem ar, uppgar de érliga kostnaderna for ovan
nédmnda poster till 12 000 euro (7 000 euro i administrativa kostnader + 5 000 euro for amorte-
ring av engangsinvesteringen per ar) under de forsta fem aren.

I den foreslagna 9 a § foreskrivs om grunderna for paférandet av avgiften och avgiftens belopp.
Avgiften tas ut en gang av konkursbon och saneringsgéldenirer. Anvéndaravgiftens storlek har
berdknats utifrén malet att med anvéndaravgifterna kunna finansiera hélften av kostnaderna for
anvindning och forvaltning av drendehanteringssystemet och dessutom kostnaderna for faktu-
reringssystemet i sin helhet. Vid bestimmandet av avgiftens storlek har man utifrén statistiska
uppgifter uppskattat hur ménga konkursbon och foretagssaneringsgildenirer som skulle uppna
en situation dér anvéndaravgiften pafors.

Tabellen nedan innehéller uppgifter om konkursforfaranden aren 2015-2020 ur konkursom-
budsmannens system.

Konkurser 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ansdkningar 2 574 2 408 2160 2 534 2 597 2135
Forsatt i konkurs 1933 1812 1577 1882 1990 1888
Nedlagd 58 52 37 54 52 41
Forfallit 1486 1176 1141 1165 1286 1468
Slutsammantrade 703 704 640 575 529 502
Bevakningar 612 631 524 528 604 532
Utdelningsfor- 621 612 559 476 560 584
teckning

Anhangiga 3415 3 256 2 966 3 051 3131 2 950

Antalet konkurser har varierat i nagon mén. Medeltalet har dock legat pa cirka 2 400 konkurs-
ansokningar per ar. Av dessa ansokningar har konkursforfarandet arligen i genomsnitt cirka 570
ganger framskridit till det faststdllande av utdelningsforteckningen som skapar grunden for pa-
forande av avgiften.

Antalet foretagssaneringar har under samma period varit i genomsnitt 412 ansdkningar om f6-
retagssanering per ar. Antalet ansdkningar har minskat stadigt under perioden. Enligt den fore-
slagna lagen uppkommer avgiftsskyldighet vid ett saneringsforfarande genom faststillande av
ett saneringsprogram. Under perioden har antalet faststdllda saneringsprogram varit cirka 160
per ar.

Foretagssaneringar 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Ansokningar 494 440 427 408 366 336
Inledd 329 295 297 234 239 218
Upphort 153 128 104 112 90 96
Program har 185 183 162 187 136 115
faststillts
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I lagforslaget ingar en bestimmelse om avstdende fran uttag av anvindaravgift i vissa situat-
ioner. Méjligheten anvinds tdmligen séllan, men detta ska dnda beaktas ndr anvéndaravgiftens
storlek bestdms.

Utifran statistiska uppgifter kan det uppskattas att det arligen uppstér cirka 730 situationer dar
anvindaravgift pafors enligt den foreslagna lagen. Anvéindaravgiften skulle slopas i uppskatt-
ningsvis cirka 30 fall per &r. Om maélet ar att de kostnader fér anvindning och férvaltning som
ska samlas in &r 150 000 euro per ar och faktureringskostnaderna 12 000 euro per éar, blir det
kalkylerade beloppet av en anvandaravgift 231 euro (162 000 euro/700).

Eftersom den ovan nimnda kalkylen inte ar exakt, utan baserar sig pa uppskattningar av kost-
naderna och antalet situationer dér avgiften pafors, foreslas det att anvidndaravgiftens storlek
avrundas till ndrmaste jaimna tal, 230 euro.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Med den nya anviandaravgiften kan man samla in den andel av kostnaderna som beréknas uppsté
till f6ljd av anvandningen och forvaltningen av den e-tjdnstdel som tillhandahalls parterna i
arendehanteringssystemet (e-tjansten Kosti). Till staten ger anvindaravgiften inkomster till det
belopp som érligen berdknas behdvas for att ticka kostnaderna for anviandning och forvaltning
av e-tjanstdelen. Med anvéndaravgiften finansieras dessutom de uppskattade kostnaderna for
det anknytande faktureringssystemet. De inkomster som inflyter genom den avgift som foreslas
fran och med 2023 uppgér arligen till cirka 160 000 euro, och inkomsterna nettobudgeteras
under moment 25.20.01 (Utsokningsverkets och konkursbevakningens omkostnader).

Om anvindaravgiften dr det foreslagna 230 euro per forfarande ligger den nira boforvaltares
och utredares genomsnittliga mervérdesskattefria timdebitering.

Med hjilp av systemet kan de aktdrer som anvinder systemet effektivare dn for ndrvarande
skota en stor del av dokument- och meddelandehanteringen i samband med konkursférfaranden
och saneringsforfaranden. Systemet effektiviserar och underléttar verksamheten for anvén-
darna. Den foreslagna anvdndaravgiften belastar inte i nigon betydande grad de avgiftsskyldi-
gas ekonomi. Den effektivitetsokning som fas med hjilp av drendehanteringssystemet och dess
inverkan pé kostnaderna for forfarandet beddms vara storre dn den anvéndaravgift som tas ut.
Redan besparingen pé nagra arbetstimmar som lagts pa forvaltning av ett konkursbo eller sane-
ringsforfarande &r storre dn anviandaravgiften.

Finansministeriet har i enlighet med lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011) gett ett utlditande om upphandlingen av Kosti-systemet vid
konkursombudsmannens  byra. I  sitt  utlitande den 19  augusti 2016
(VM/1244/02.02.00.03/2019) forutsatte finansministeriet att det i samband med planeringen
och genomférandet av projektet ska tas fram alternativa finansieringskalkyler eller pd négot
annat sitt presenteras vad genomforandet av avgifterna i olika scenarier eller uteblivet genom-
forande innebér nér det géller finansieringen av anvdndningen och forvaltningen av systemet
och av anslagsbehoven.

Utifran finansministeriets utlatande har man i denna proposition stravat efter att s noggrant
som mojligt utreda vilka kostnader och vilken administrativ borda uttaget av anvindaravgift
skulle medfora. Detta behdvs for att man ska kunna bedéma om uttaget av en anvéndaravgift,
som ger en relativt liten avkastning, medfor oproportionerligt stora kostnader.
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Nir det géller kostnaderna for att genomfora anviandaravgifterna for det nya Kosti-systemet och
kostnaderna for den administrativa bérdan har man sokt en jaimforelsepunkt i inkomsterna av
de ansoknings- och tillsynsavgifter som arligen tas ut av rittegdngsbitridesnimnden. Nedan
beskrivs rittegangsbitradesndmndens verksamhet for att det ska vara lattare att bedoma kostna-
dernas motsvarighet och kalkylens jamforbarhet.

4.3.1 Avgifter som debiteras av rattegangsbitrddesndmnden som jadmforelsepunkt

Bestimmelser om det tillstdind som behovs for att vara verksam som réttegangsombud och rit-
tegangsbitrade samt om skyldigheterna for och tillsynen dver rittegdngsbitraden med tillstdnd
finns i lagen om réttegangsbitrdden med tillstand (715/2011). Tillstand att vara verksam som
rittegdngsombud och rittegangsbitrdde soks skriftligen hos réttegangsbitrddesndmnden. Kost-
naderna for ndmnden técks med de ansoknings- och tillsynsavgifter som tas ut hos réttegangs-
bitrdden med tillstand.

Pé ansokningsavgiften tillimpas bestdmmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten har det utfardats en forord-
ning av justitieministeriet om avgiftsbelagda prestationer som tillhandahalls av justitieministe-
riet och vissa myndigheter inom dess forvaltningsomride under aren 2021-2022 (935/2020),
enligt vilken den ovan ndmnda ans6kningsavgiften &r 400 euro.

Ett rattegangsbitrdde med tillstdnd ska dessutom betala en tillsynsavgift. Bestimmelser om till-
synsavgiftens storlek och grunderna for 4ndring av avgiftens belopp finns i lagen om rittegéngs-
bitrdden med tillstand. Tillsynsavgift ska betalas for det ar under vilket rattegangsbitradet be-
viljas tillstdnd, samt dessutom for varje kalenderar som inleds med ett gillande tillstdnd. Justi-
tieministeriet justerar arligen storleken pa tillsynsavgiften sé att den motsvarar stegringen i lev-
nadskostnadsindex. Rittegéngsbitrddesnimnden betalar &rligen 2/3 av de influtna tillsynsavgif-
terna till advokatforeningen, med vilka kostnaderna for tillsynsndmndens och tillsynsenhetens
verksamhet tdcks. Tillsynsavgiften &r 369 euro 2021 (justitieministeriets beslut
VN/25163/2020).

Efter det att rattegdngsbitraidesndmnden etablerat sin verksamhet har det 2015-2020 kommit in
202-252 tillstandsansokningar per &r till nimnden. Ndmnden tar arligen ut tillsynsavgifter av
de personer som har ett giltigt tillstdnd att vara rattegangsbitrade. I slutet av 2020 fanns det 1
664 giltiga tillstand. Antalet prestationer som ska debiteras uppgéar séledes till cirka 1 900 per
ar, for vilka tillsynsavgifter tas ut till ett belopp av cirka 614 000 euro och handldggningsavgifter
for tillstdndsansdkningar till cirka 90 000 euro per ar.

Faktureringshandlingarna for ansoknings- och tillsynsavgifterna uppréittas av servicecentret.
Rittegéngsbitridesndmnden tillhandahéller via en faktureringsanslutning servicecentret en fil
som innehéller de uppgifter som behdvs for att skapa faktureringen. Filen innehéller nya till-
standsavgifter for de tillstdndsansokningar som behandlats varje manad och den fil som arligen
lamnas in uppgifter om alla tillsynsavgiftsskyldiga, for den faktura som skickas till dem.

Enligt en utredning fran réittegangsbitrddesndmnden motsvarar den arbetsméangd som fakture-
ringen ger upphov till en arbetsinsats pa nagra dagsverken per éar.

Enligt uppgift fran Réttsregistercentralen krivde skapandet av faktureringsberedskap och byg-
gandet av en faktureringsanslutning mellan rittegdngsbitrddesndamnden och servicecentret 2013
informationssystemarbete pa cirka 20 dagsverken. Den dndring av faktureringsanslutningen
som gjordes 2016 s att den lampar sig for Kieku-systemet har orsakat kostnader pa 8 000 euro.
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4.3.2 Kostnader for fakturering och indrivning av anvindaravgifter
4.3.2.1 Kostnader for konkursombudsmannens byra

Med stdd av rittegangsbitraidesndmndens jadmforelseuppgifter kan man pé goda grunder upp-
skatta de administrativa kostnader som konkursombudsmannens byra orsakas samt kostnaderna
for utvecklandet av systemet.

Konkursombudsmannens Kosti-system ska ha beredskap att skapa de faktureringsuppgifter som
servicecentret behdver. Kostnaderna for byggandet av beredskapen i Kosti-systemet skulle
uppga till uppskattningsvis 25 dagsverken. I kalkylen har anvénts en kostnad pa 1 000 euro per
dagsverke som kops hos en utomstadende utvecklare av informationssystem. Arbetet med att
utveckla Kosti-systemet skulle da kosta cirka 25 000 euro.

Om Kosti-systemet kan producera faktureringsuppgifterna at servicecentret, kan de administra-
tiva kostnaderna berdknas vara desamma som i rattegangsbitradesndmnden. D4 ar det fraga om
kostnader for nagra dagsverken per ér. Ett genomsnittligt dagsverke beddms medfora kostnader
pa 350 euro med bikostnader i konkursombudsmannens verksamhet. Om antalet arbetsdagar &r
fem ar den administrativa kostnaden 1 750 euro per éar.

4.3.2.2 Servicecentrets kostnader

Det ar naturligast att faktureringen av anvéndaravgifter, sindandet av fakturor, eventuella in-
drivningsatgirder samt fakturadvervakningen skdots centraliserat via servicecentret.

Overforingen av faktureringsuppgifter till servicecentrets system kan ske antingen med hjilp av
en separat informationsoverforingsanslutning eller med hjilp av separata Excel-filer. Enligt in-
formation fran servicecentret 10nar det sig att bygga en separat anslutning om antalet fakture-
ringstransaktioner &r minst 2 000 per ar. Férdelen med en separat anslutning &r att kostnaden
for en enskild faktura da ar 95 cent, vilket &r klart formanligare &n kostnaden pé 2,98 euro for
en faktura som sénds med en Excel-fil.

Kostnaderna for en anslutning till servicecentrets faktureringssystem och for fakturering &r fol-
jande:

-byggande av en faktureringsanslutning 25 000 euro/engangskostnad
-avgift for datagverforing 3 120 euro/ar
-priset per enhet pa fakturor till kunderna 95 cent, det vill sdga cirka 700 euro/ar

Om faktureringsuppgifterna sinds till servicecentrets system med en Excel-fil i stéllet for via
en faktureringsanslutning, 4r kostnaderna foljande:

-avgift for datagverforing 3 120 euro/ar

-kostnad per enhet for fakturor som sidnds i Excel-format 2,98 euro, det vill sdga
2 180 euro/ar

Av ovanstiende kalkyler kan man dra slutsatsen att de é&rliga faktureringskostnaderna skulle
vara 3 820 euro per &r med hjélp av en separat anslutning och 5 300 euro per &r med Excel-filer.
Den érliga kostnaden med en separat anslutning skulle dirmed bli 1 480 euro formanligare. Med
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en kostnad pé 25 000 euro for byggandet av en anslutning skulle den berdknade aterbetalnings-
tiden for investeringen vara nistan 17 ar.

Servicecentrets kalkyl, enligt vilken det inte dr lonsamt att bygga en separat anslutning med 730
fakturor per ar, kan anses vara motiverad.

4.3.2.3 Sammanstéllning av kostnaderna

Faktureringen av anvindaravgifter och utvecklingen av faktureringssystemet bedéms pa basis
av det som sagts ovan foranleda foljande kostnader:

-Kostnader for utveckling av konkursombudsmannens Kosti-system 25 000 euro
-Konkursombudsmannens byras administrativa kostnader 1 750 euro/ar

-Avgift for datadverforing 3 120 euro/ar

-Servicecentrets faktureringskostnader 2 180 euro/ar

Da uppskattas faktureringen av anvindaravgifter féranleda en investeringskostnad av engangs-
natur pa 25 000 euro och arliga kostnader pa cirka 7 000 euro.

Pé basis av kalkylen kan man uppskatta att det firdiga systemet kommer att gora det mojligt att
ta ut en arlig anvandaravgift pa cirka 160 000 euro till en kostnad av cirka 12 000 euro. Over
90 procent av de avgifter som tas ut kan siledes anvéndas till det andamal for vilket avgifterna
tas ut.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativt kan det bedomas att det inte ska foreskrivas om en anvéndaravgift. Anvindningen
av drendehanteringssystemet forblir avgiftsfri for konkursbon och gildenirer som ér foremal
for ett saneringsforfarande. Da ska kostnaderna for drendehanteringssystemet i sin helhet tackas
med medel ur finansieringsramen for konkursombudsmannens byra, vilket innebar att det pa
arsniva ska reserveras ett tillagg pa cirka 150 000 euro i finansieringsramen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige skots tillsynen dver forvaltningen av konkursbon av konkurstillsynen, som ar en del
av kronofogdemyndigheten (Kronofogden).

De svenska domstolarna behandlar for nérvarande de avgifter som hanfor sig till konkurser och
konkurstillsyn. I ett betdnkande om konkursforfarandet (Ds. 2019:31) foreslas det att alla upp-
gifter som inte hanfor sig till dess grundldggande verksamhet ska flyttas fran domstolarna, var-
vid konkursavgifter och tillsynsavgifter i fortsittningen ska behandlas av kronofogdemyndig-
heten.
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Konkurstillsynen i Sverige anvédnder ett d&rendehanteringssystem som heter Kontiki. Med hjilp
av systemet handldggs de drenden som hor till konkurstillsynens uppgifter. Det producerar
handlingar som hanfor sig till forfarandet. Endast konkurstillsynens anstillda har tillgang till de
arendehanteringsuppgifter och handlingar som ingér i Kontiki-systemet.

Konkurstillsynen har tillgang till en elektronisk tjénst for konkursforvaltare och foretagssane-
ringsutredare. Med hjilp av systemet kan de 1dmna in handlingar elektroniskt till konkurstillsy-
nen. Sammanlagt 95-100 procent av de handlingar som konkursforvaltarna lamnar in sénds via
e-tjansten.

Nir det giller foretagssaneringar dvervakar Kronofogden endast drenden som hanfor sig till
statlig l6negaranti.

I Sverige &r konkursbon eller utredare inte skyldiga att betala ndgon avgift for anvindningen av
arendehanteringssystemet.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begéirdes péd det sitt som beskrivs i avsnitt /.2
Beredning. Det kom in sammanlagt nio utlatanden. Utltandena och ett sammandrag av dem
kan lésas i den offentliga tjdnsten pd adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagbe-
redning med identifieringskoden OM012:00/2020.

Alla remissinstanser understodde eller motsatte sig atminstone inte den foreslagna bestimmel-
sen om anvéndaravgift. [ flera utldtanden uttrycktes forvintningar pé att det fornyade drende-
hanteringssystemet ska vara effektivare &n det nuvarande och att férdelarna bor vara storre dn
kostnaderna for anvandaravgiften. I flera utldtanden anségs den foreslagna anvdndaravgiften pa
200 euro i det utkast till regeringsproposition som varit pa remiss vara skilig. Vid den fortsatta
beredningen efter remissbehandlingen hojdes anvandaravgiften till 230 euro. Orsaken till hoj-
ningen var i huvudsak en hogre uppskattning av beloppet av kostnaderna for anviandning och
forvaltning av drendehanteringssystemet.

Finlands néringsliv rf meddelade att forbundet forordar reformen, om den kan bidra till att sé-
kerstilla ett battre fungerande system for hanteringen av konkurser och foretagssaneringsiren-
den. Forslaget kan anses motiverat ur olika parters synvinkel och storleken pa anviandaravgiften
skélig, om fornyelsen gor det mojligt att hantera konkursdrenden pé ett effektivare stt.

Finansbranschens Centralforbund rf konstaterade 1 sitt utldtande att de ekonomiska fordelar
som anvéindningen av Kosti medfor bor vara storre for dem som pafors anvindaravgift dn de
kostnader som anvéndaravgiften medfor. Eftersom anvidndaravgiften ar skilig ar det mycket
mdjligt att uppna detta mal.

Konkursombudsmannens byrd konstaterade 1 sitt utlatande att det 4r motiverat att ta ut en an-
vindaravgift, forutsatt att man vid genomforandet av avgiften lyckas skapa forfaranden som ar
vl sammanknutna med byrans tillsynsarbete. Det administrativa mertidsarbete som anvéndar-
avgiften medfor for Konkursombudsmannens byrd bor minimeras. Det ansdgs vara fornuftigt
att anvinda servicecentrets faktureringssystem vid det praktiska genomforandet och de ankny-
tande utvecklingsuppgifterna for informationssystemet Kosti ansigs vara behovliga.

Konkursombudsmannens byra foreslog i sitt utldtande att man vid den fortsatta beredningen ska
overviga om tidpunkten for bestimmande av anvéndaravgiften vid konkurser kan vara den tid-
punkt da slutredovisningen dver konkursen godkdnns vid slutmétet i stillet for nir det bestdms
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en bevakningsdag. D4 skulle bestimmandet av avgiften basera sig pa konkursboets faktiska
ekonomiska situation och man undviker behovet av att besluta om att avsta fran uttag i sdana
situationer nér konkursboets tillgangar vid slutredovisningen inte racker till for att betala an-
vandaravgiften. Konkursombudsmannens byra foreslog vidare att konkursombudsmannen kan
ges provningsratt nér det géller att avsta fran att ta ut anvindaravgift, men att det 4nda ska stéllas
exakta ramar for denna provning i lag. Vid den fortsatta beredningen finns det dessutom skal
att overvidga om ett omndmnande av konkurser som overforts till offentlig utredning bor tas in
atminstone i motiveringen.

De synpunkter som konkursombudsmannens byré framforde i sitt utlatande beaktades vid den
fortsatta beredningen och det férdes en preciserande diskussion om dem med konkursombuds-
mannens byra. Utifran den diskussion som forts dndrades grunden for paforande av anvéndar-
avgiften si att avgiften pafors konkursboet efter det att domstolen har faststéllt utdelningsfor-
teckningen. I det utkast till regeringsproposition som varit pa remiss var forslaget att avgiften
pafors efter det att boforvaltaren har bestdmt en bevakningsdag. Efter dndringen behovs inget
sarskilt omndmnande av offentliga utredningar. Paragrafen som géller avstdende fran uttag av
avgift preciserades, men det ansags inte nédvandigt att utoka provningsratten.

Finlands Advokatférbund konstaterade i sitt utlatande att det har lagts fram en heltidckande ut-
redning om de syften och mal som ligger till grund for dndringen av lagstiftningen och att for-
bundet anser dem vara dndamalsenliga och heltdckande. Remissinstansen meddelade att den
inte tar stdllning vare sig for eller emot lagforslaget.

Finlands Advokatforbund anser att det kan antas att man i och med uttaget av anvéndaravgift i
fortsdttningen kommer att satsa mer pa att utveckla Kosti-systemet och gora systemet mer fun-
gerande for alla parter. Den planerade anvidndaravgiften &r mattlig och darfor &r den enligt re-
missinstansens asikt inte oskéligt betungande for konkursbon och saneringsgéldendrer. Remiss-
instansen anser det onskvart att myndigheterna ansvarar for informationssékerheten i informat-
ionssystemet, for den tekniska sidan, for forvaltningen och genomforandet av informationssy-
stemet samt for fragor som hanfor sig till den personuppgiftsansvariges ansvar. Finlands Advo-
katforbund anser att en fordel med propositionen &r att ett storre antal aktorer i och med refor-
men anvander samma system, vilket sdkerstéller ett enhetligare forfarande.

Finlands Advokatforbund oroar sig dver att lagstiftningen begransar utvecklingen och ibrukta-
gandet av drendehanteringssystem som &r béttre dn Kosti, eftersom boforvaltare och utredare ar
tvungna att anvinda Kosti och betala en anvandaravgift for det. Vidare uttrycker remissinstan-
sen sin oro Over att de lagstiftningsdndringar som hanfor sig till Kosti ytterligare 6kar boforval-
tarnas skyldigheter.

Arbetspensionsforsikrarna TELA rf uttryckte sitt stod for propositionen och ansag det vara bra
att den fornyelse av drendehanteringssystemet som inleddes 2018 vidareutvecklas. Utsdknings-
verket ansag att den foreslagna anviandaravgiften och de anknytande bestimmelserna dr moti-
verade. Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry, Skatteforvaltningen och finansmi-
nisteriet meddelade att de inte har nagot att yttra med anledning av utkastet.

7 Specialmotivering
9 a §. Anvdndaravgift och hur avgiften pdfors. 1 paragrafen foreskrivs om den anvandaravgift

for drendehanteringssystemet som ska paforas ett konkursbo och en gildenir som &r foremal
for sanering.
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Enligt 1 mom. pafors anvandaravgiften av konkursombudsmannen. Konkursboet pafors avgifts-
skyldighet efter det att domstolen har faststéllt utdelningsforteckningen pa det sétt som avses i
13 kap. 14 § 1 konkurslagen. Saneringsgéildenérer pafors en anvindaravgift efter det att domsto-
len har fattat ett sadant beslut om faststillande av ett saneringsprogram som avses 1 77 § i lagen
om fOretagssanering. Anvéindaravgiften pafors alltid pa basis av faststdllande av saneringspro-
grammet oberoende av det forfarande som foregatt faststillandet av programmet. Anviandarav-
giften ska saledes paforas pa samma sitt nér faststéllandet av saneringsprogrammet féregés av
ett omrostningsforfarande och nér det till exempel &r fraga om snabbt faststillande av sanerings-
program enligt 92 § i lagen om foretagssanering.

Vid ett konkursforfarande bestimmer boforvaltaren i enlighet med 12 kap. 5 § 1 konkurslagen
en bevakningsdag, om nigon ansdkan om att konkursen ska forfalla inte har gjorts nir bofor-
teckningen och gildenirsutredningen &r klara. Efter bevakningsforfarandet utarbetar boforval-
taren forst ett forslag till utdelningsforteckning och efter horandena en utdelningsforteckning
som han eller hon dverldmnar till domstolen for faststéllelse. Domstolen faststéller utdelnings-
forteckningen pa det sétt som foreskrivs 1 13 kap. 14 § 1 konkurslagen. Nar anvéndaravgiften
pafors konkursbon efter det att utdelningsforteckningen har faststillts, riktas den s& noggrant
som mojligt endast till sddana konkursbon som har formaga att klara av avgiften. Konkursbon
dér konkursen forfaller pa grund av brist pa medel ska inte paforas ndgon anvindaravgift.

Nir det giller konkursbon pafors avgiften vid den tidpunkt nar man inom konkursboets forvalt-
ning redan har borjat anvianda drendehanteringssystemet. Storsta delen av anvéndningen av sy-
stemet kommer att ske i bevakningsskedet och det efterféljande konkursforfarandet.

Vid foretagssanering innebdr domstolens beslut om faststillande av saneringsprogram enligt 77
§ 1 lagen om fOretagssanering en bedomning om att foretagsverksamheten kan saneras. Nér an-
vindaravgiften pafors efter det att saneringsprogrammet har faststéllts, riktas den sa noggrant
som mojligt endast till sddana saneringsgéldendrer som har forméga att klara av avgiften. Nar
saneringsforfarandet upphor utan att nagot saneringsprogram har faststillts uppstar ingen av-
giftsskyldighet. De foretag for vilka det faststills ett saneringsprogram utgor den stérsta och
mest omfattande anvindargruppen av saneringsgéldendrer i &rendehanteringssystemet.

Anvindaravgiften pafors pa det sitt som beskrivs ovan endast sddana aktorer som ér inforda i
arendehanteringssystemet och som enligt en utredning som gjorts i forfarandet har formaga att
klara av avgiften. Detta minskar den administrativa borda som uppstar om anvéndaravgiften tas
ut av sadana avgiftsskyldiga som i princip ar insolventa. Dessutom dr det motiverat att tidpunk-
ten for paforande av anvéndaravgiften i friga om bada forfarandena binds vid ett domstolsbe-
slut. Information om ett beslut om faststéllande av utdelningsforteckningen och ett beslut om
faststillande av saneringsprogrammet formedlas direkt frdn domstolens drendehanteringssy-
stem till &rendehanteringssystemet Kosti.

For tydlighetens skull ska det konstateras att om en gdldenér som dr foremal for sanering forsétts
i konkurs innan anvéndaravgiften pafors, ska avgiften paforas enligt regeln for konkursforfa-
rande. Om en saneringsgéldenér fOrsétts 1 konkurs efter det att anvéindaravgiften redan har pa-
forts pa grundval av att saneringsprogrammet faststéllts, blir avstiende fran uttag av anvindar-
avgift enligt 9 b § 1 mom. 2 punkten tillimpligt. Om konkursforfarandet i denna situation se-
dermera leder till att utdelningsforteckningen faststills, pafors konkursboet en anvandaravgift
enligt 9 a § 1 mom. 1 punkten.

I 2 mom. foreskrivs att anvindaravgiften dr 230 euro. Den berdkning som ligger till grund for
anvéndaravgiftens belopp beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 4.2 Anvdndaravgiftens belopp
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9 b §. Avstdende frdn uttag av anvindaravgift. Enligt 1 mom. ska konkursombudsmannen avsté
frén att ta ut en paférd anvéndaravgift, om konkursboets tillgingar vid slutredovisningen inte
racker till for att betala alla de skulder som konkursboet har enligt 16 kap. 2 § i konkurslagen.
Uttaget av en paford anvandaravgift ska slopas ocksa om en sddan géldenédr som pa basis av att
ett saneringsprogram faststillts har paforts en anvéndaravgift forsitts 1 konkurs.

Syftet med att slopa avgiftsskyldigheten &r att undvika ett administrativt uttag av avgifter av en
sédan avgiftsskyldig som de facto dr oformogen att betala avgiften.

I konkurssituationer ska boforvaltaren i praktiken innan slutredovisningen godkanns lamna kon-
kursombudsmannen en utredning om att konkursboets tillgdngar inte récker till for att betala
alla konkursboets skulder. P4 basis av utredningen beslutar konkursombudsmannen om att avsta
frén uttag.

Om en géldenér som &r foremal for foretagssanering forsitts i konkurs efter det att anvindarav-
giften paforts, dr det motiverat att slopa uttaget av den anviandaravgift som paforts pa basis av
saneringsforfarandet. Om indrivningen fortsitter, blir konkursombudsmannen borgenér for den
fordran som ska bevakas i konkursboet, vilket medfor onddigt administrativt arbete och en
odndamalsenlig stéllning for bevakningsmyndigheten som part i konkursforfarandet. Om kon-
kursforfarandet i denna situation sedermera leder till att utdelningsforteckningen faststélls, pa-
fors konkursboet en anvandaravgift enligt 9 a § 1 mom. 1 punkten.

I lagforslaget har man forsokt definiera grunderna for slopandet av uttaget av anvéndaravgift
entydigt och konkursombudsmannen har inte getts provningsrétt i drendet. Inlimnande och mo-
tivering av en ansdkan om slopande av uttag av avgift ska inte belasta forvaltningen av kon-
kursboet eller saneringsforfarandet. Det ska ocksa vara mojligt att pa tjanstens vignar avsta fran
att ta ut avgift.

Enligt 2 mom. aterbetalas inte en anvidndaravgift som redan har betalats.

9 ¢ §. Forfallodag for anvindaravgiften samt drojsmdlsrdnta. Enligt 1 mom. forfaller avgiften
till betalning 30 dagar efter det att fakturan har skickats.

Konkursombudsmannen kan enligt 2 mom. forldnga betalningstiden pa begédran av boforvalta-
ren, om konkursboet inte har penningmedel for betalning av avgiften nir betalningen forfaller
till betalning. Detta kan vara fallet till exempel om konkursboets tillgdngar dnnu finns i oreali-
serad egendom, och boet dnnu inte har likvida medel for att skota betalningarna.

Enligt 3 mom. inflyter ingen drdjsmalsrdnta av anvdndaravgiften. Att foreskriva att ingen
drojsmalsrinta loper pa anvindaravgiften grundar sig pa att anviandaravgiften ar relativt liten.
Drojsmalsrantan har ingen namnvird betydelse for avgiftsintdkterna eller avgiftens syfte.
Drojsmalsrdanta och den saldokontroll som den foranleder eller uttaget av en avgift med
drojsmélsrinta skulle medfora extra administrativt arbete for den aktdr som tar ut avgifterna och
for den avgiftsskyldige.

9 d §. Sékande av dndring i avgiftsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs om sdkande av dndring 1 ett
beslut enligt 9 a § som giller paférande av anvandaravgift.

Enligt paragrafen far omprévning av ett beslut om anvéndaravgift begéras hos konkursombuds-
mannen pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Ett beslut som fattats av konkurs-
ombudsmannen med anledning av en begéran om omprovning fér dverklagas genom besvir pé
det sétt som anges i lagen om rattegang 1 férvaltningsarenden (808/2019).
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9 e §. Verkstdllighet av anvindaravgiften. Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstallig-
het av den anvéndaravgift som foreskrivs i 9 a §. Avgiften ar direkt utsdkbar. Bestimmelser om
uttaget av avgift foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen tréder i kraft den 1 januari 2023, da det fornyade drendehanteringssystemet
anvinds fullt ut av de avgiftsskyldiga och man har hunnit bygga upp beredskap for att ta fram
faktureringsuppgifter i drendehanteringssystemet.

Lagen tillimpas pa de konkurser diar domstolen i enlighet med 13 kap. 14 § i konkurslagen
faststéller utdelningsforteckningen, och pa sadana foretagssaneringsforfaranden diar domstolen
fattar ett i 77 § i lagen om foretagssanering avsett beslut om faststéllande av saneringsprogram
efter lagens ikrafttradande.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt den nu foreslagna 9 a § i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretags-
saneringsdrenden ska en anvindaravgift tas ut av konkursbon och av géldenérer som ar foremal
for foretagssanering for att ticka kostnaderna for anvindningen och forvaltningen av det dren-
dehanteringssystem som ska stillas till deras forfogande.

Grundlagsutskottet har ansett att om det av lagforslagets ordalydelse och motiv framgar att av-
giften ska tidcka de allménna kostnaderna for lagfasta myndighetsuppgifter, ar det fraga om en
skatt i konstitutionell mening. Dessa avgifter kan enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
inte anses vara sddana ersittningar eller vederlag for specificerade tjanster fran det allminnas
sida eller andra likartade betalningar som kénnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 21/2018 rd, s. 3, GrUU 48/2010 rd, s. 7/, GrUU 47/2005 rd, s. 3/11
och GrUU 36/2005 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ju stdrre skillnaden mellan avgiften och kostna-
derna for en prestation inte minst i anknytning till ett offentligrattsligt uppdrag &r, desto narmare
ligger det till hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksé spela en
viss roll om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det tyder pa en skatt om
det inte gar att tacka nej till prestationer som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten
direkt med stod av lag ror réttssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (se t.ex. GrUU 48/2010 rd,
s. 7/, GrUU 12/2005 rd, s. 3/I och GrUU 46/2004 rd, s. 3/I). Ett eventuellt begrénsat anvand-
ningsdndamal for en penningprestation har ingen betydelse vid bedomningen av prestationens
forfattningsrattsliga karaktir (se t.ex. GrUU 12/2005 rd, s. 3/11, GrUU 46/2004 rd, s. 3/, GrUU
61/2002 rd, s. 6/1).

Konkursombudsmannens lagstadgade uppgift ar att forvalta drendehanteringssystemet Kosti
och se till att det fungerar. Det &r obligatoriskt for alla boforvaltare och utredare att anvénda
arendehanteringssystemet, och atkomstrétt till systemet kan beviljas automatiskt utifran inform-
ation som formedlas elektroniskt fran konkurs- och foretagssaneringsregistret. Enligt lagforsla-
get ska anvindaravgift inte tas ut hos alla konkursbon och gildendrer som ar foremal for fore-
tagssanering, utan endast hos dem for vilkas del forfarandet leder till faststdllande av en utdel-
ningsforteckning eller ett saneringsprogram. Avgiften ska vara densamma for alla avgiftsskyl-
diga, och omfattningen av anvindningen av systemet inverkar inte pa avgiftens storlek.

Anvindaravgiften dr pa ovan nimnda grunder inte vederlag for en specificerad prestation, utan
allmént en betalning som tas ut for finansiering av datasystemet. Anviandaravgiften ska saledes
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betraktas som en skatt i konstitutionell mening. Anvandaravgiften dr trots bendmningen inte en
sadan avgift som avses i1 lagen om grunderna for avgifter till staten.

181 § 1 mom. i grundlagen anges att det om statsskatt bestims genom lag, som ska innehélla
bestdammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rattsskydd. Av en lag ska entydigt framga vem som omfattas av skattskyldigheten. Bestdm-
melserna méste ocksa vara exakta i den meningen att de lagtillimpande myndigheternas prév-
ning ir bunden nér de bestimmer skatten (RP 1/1998 rd, s. 134).

Enligt den foreslagna 9 a § i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden dr konkursboet och den gildenir som ar foremal for foretagssanering skyldiga
att betala anvandaravgift i de situationer som anges i bestimmelsen. Bestimmelser om avgiftens
storlek finns i den ndmnda lagen och bestimmelserna ger inte konkursombudsmannen prév-
ningsritt nir det géller att pdfora avgiften eller bedoma dess storlek. Bestimmandet av avgiften
regleras i sin helhet pa lagniva. En eventuell dndring av avgiften i framtiden forutsétter 4nd-
ringsbestimmelser pa lagniva.

Att avsta fran att ta ut avgiften ska ocksa vara noggrant avgriansat. Syftet med att avsta fran uttag
av avgift ar att undvika onddigt administrativt arbete i en situation dar den avgiftsskyldige i
princip &r insolvent.

Den avgiftsskyldige kan begéra omprovning av avgiftsbeslutet och dverklaga beslutet med an-
ledning av begdran om omprovning hos forvaltningsdomstolen. Regleringen uppfyller siledes
de krav som stills pa skattelagstiftningen i 81 § 1 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som framforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiren-
den

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden
(667/2019) nya 9 a-9 e § som foljer:

9a§
Anvdndaravgift och hur avgiften pafors

Konkursombudsmannen pafor en anvandaravgift for drendehanteringssystemet for

1) ett konkursbo, nir domstolen har faststillt utdelningsforteckningen pa det sitt som avses i
13 kap. 14 § i konkurslagen,

2) en gildenir som dr foremal for foretagssanering, nar domstolen har fattat ett i 77 § i lagen
om foretagssanering avsett beslut om faststillande av ett saneringsprogram.

Anvindaravgiften ar 230 euro.

9b§
Avstdende fran uttag av anvindaravgift

Konkursombudsmannen ska avsta frén att ta ut en pafoérd anvindaravgift, om

1) konkursboets tillgangar inte racker till for att i slutredovisningen betala alla de konkursbo-
ets skulder som avses i 16 kap. 2 § i konkurslagen,

2) en gildenir som pé grundval av faststillandet av ett saneringsprogram har paforts en an-
vandaravgift forsétts i konkurs.

En anvéndaravgift som redan betalats aterbetalas inte.

9¢§
Forfallodag for anvindaravgiften samt drojsmadlsrdnta
Anviandaravgiften forfaller till betalning 30 dagar efter det att fakturan har skickats.
Konkursombudsmannen kan forldnga betalningstiden pa begéran av boforvaltaren, om kon-
kursboet inte har penningmedel for betalning av avgiften nér den forfaller till betalning.
P& anvindaravgiften loper ingen drojsmalsrénta.
9d§
Sokande av dndring i avgifisbeslut
Omprovning far begiras av beslut om anvéndaravgift. Bestimmelser om begidran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestédmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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9¢§
Verkstdllighet av anvindaravgift

Anvindaravgiften &r direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa saddana konkurser ddr domstolen efter ikrafttridandet av denna lag
faststéller utdelningsforteckningen pa det sétt som foreskrivs i 13 kap. 14 § i konkurslagen
(120/2004), och pa sadana foretagssaneringsforfaranden dar domstolen efter ikrafttridandet av
denna lag fattar ett i 77 § i lagen om foretagssanering avsett beslut om faststillande av ett sane-
ringsprogram.

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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