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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lotte-
rilag samt till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehdller ett forslag till ny
lotterilag. I lagforslaget ingdr de viktigaste
bestimmelserna om anordnandet av lotterier
och tillsynen 6ver anordnandet, om redovis-
ningen av avkastningen frin lotterier, om de
andamal for vilka avkastningen kan anvin-
das samt om tillsynen dver anvindningen.

Det foreslds att i lagen intas en allmin
bestimmelse om ritten att anordna lotterier.
Enligt bestimmelsen fir endast allménnytti-
ga sammanslutningar anordna lotterier i syf-
te att skaffa medel for att frimja allmannyt-
tig verksambhet.

Lagen innehéller en uttommande definition
av begreppet lotteri. Lagens tillimpningsom-
rdde skall omfatta alla sddana lotterier i vil-
ka man kan delta mot vederlag och dir del-
tagaren kan fd en vinst som har penningvar-
de och som helt eller delvis baserar sig pa
slumpen.

Lagen innehdller utforliga definitioner av
de tillitna formerna {6r anordnandet av lot-
terier. Det foreslds vara straffbart att anordna
lotterier pd annat sitt. Lotterier skall inte f&
anordnas pd si sitt att spelarna kan delta pa
skuld eller mot pant.

Huvudregeln ar att anordnandet av lotterier
fortfarande skall vara beroende av tillstand. [
tillstdndet for att anordna ett varulotteri kan
foreskrivas att den som i praktiken anordnar
lotteriet skall ansvara for det praktiska ge-
nomférandet av varulotteriet i stillet for till-
stdndshavaren. Forordnandet kan ges sadana
fysiska personer, sammanslutningar eller
stiftelser som avses i lagen angdende rattig-
het att idka néring.

Statsridet skall ge tillstdnd for penning-
spelsverksamhet. Tillstdndet skall alltid be-
viljas for en viss tid. Penningspelstillstindet
skall kunna beviljas endast saidana samman-
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slutningar som bildats for anordnande av
penningspel och som anordnar sidana spel
som definieras i lagen. For att garantera
rittssikerheten for dem som deltar i pen-
ningspelsverksamhet, férhindra oegentlighe-
ter och brott samt minska de sociala men
som spelandet medfor skall for ett penning-
spel kunna beviljas endast ett tillstind for
samma tid.

I lagen foreslds en uttdmmande forteck-
ning over de dndamal for vilka avkastningen
frdn penningspelsverksamhet kan anvindas.
Medel som erhillits genom anordnande av
varulotterier, bingospel eller gissningstiv-
lingar eller tillhandahdllande av varuvinst-
automater skall fi anvdndas endast for det
dndamal som anges i tillstdndet.

Det foreslds att tillsynen 6ver anordnandet
av lotterier effektiveras och att organisa-
tionen av tillsynen fértydligas och blir mera
auktoriserad. Tillsynen omfattar alla lotte-
rier.

Vissa néringsidkare har mot en avgift kun-
nat stilla spelautomater och andra spelanord-
ningar till allménhetens forfogande sd att
spelaren i vinst har kunnat fa varor eller
andra formdner med penningvirde eller spel-
marker som kan vixlas mot dessa. En forut-
sdttning har varit att automaterna och anord-
ningarmna har anskaffats fore den 1 juni
1970. Aven pa tivolin och i nojesparker har
det varit mojligt att mot en avgift stilla si-
dana spelautomater och spelanordningar som
ger olika slag av varuvinster till allménhet-
ens forfogande. Enligt forslaget bibehills
den nuvarande ritten for vissa niringsidkare
samt ndjesparker och tivolin att mot en av-
gift stilla ovan nimnda spelautomater och
spelanordningar till allménhetens férfogande.

1 Europeiska gemenskapens regelverk in-
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gdr inte ndgra bestimmelser som uttryckli-
gen giller lotterier, utan lotterier regleras na-
tionellt. Lagforslaget anknyter inte till den
ekonomiska integrationen i Europa.
Propositionen innehdller dven_ forslag till
dndringar av vissa andra lagar. Andringsfor-
slagen foranleds i huvudsak av de nya be-

grepp som ingdr i den foreslagna lotterila-
gen.

Det foreslds att avkastningen frin pen-
ningspel arligen skall intas i statsbudgeten.
Dirfor bor de foreslagna lagarna triada i
kraft vid budgetdrets bérjan.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringens proposition innehdller ett for-
slag till en ny lotterilag. Den gillande lotte-
rilagen ar fran ar 1965 (491/1965). Bestim-
melser om lotterier ingdr forutom i lotterila-
gen i ett flertal férordningar och bestimmel-
ser pa ligre nivd. Minga av bestimmelserna
ingdr pa fel niva i forfattningshierarkin. Syf-
tet med propositionen ir att fortydliga och
modernisera lagstiftningen om lotterier.

Propositionen baserar sig pd ett betinkan-
de av kommissionen for spel om pengar
(kommittébetinkande 5/1995) samt pa de
utldtanden som getts om betinkandet.

Propositionen foljer den grundliggande
linjedragning som genomsyrar den géllande
lotterilagen och enligt vilken férvdrvande av
inkomster genom att utnyttja minniskornas
spellust tillats endast i begrinsad omfattning
och enbart i syfte att skaffa medel for vilgo-
renhet eller for att stdda annan ideell verk-
samhet. Enligt lagforslaget skall lotterier i
regel fd anordnas bara av allmédnnyttiga sam-
manslutningar i syfte att skaffa medel for att
stoda allmannyttig verksambhet.

Med lotteri avses i forslaget verksamhet
som bedrivs i syfte att skaffa medel och dar
deltagandet sker mot vederlag och deltagar-
na har mojlighet att fi en vinst som har pen-
ningvidrde och som helt eller delvis baserar
sig pd slumpen.

Den foreslagna lotterilagen upptar en ut-
forlig forteckning over de tillitna formerna
for anordnandet av lotterier. Lagen innehdl-
ler ocksd ett uttryckligt forbud mot att
anordna lotterier pa annat sitt dn vad som
bestams i lagen.

Lotterier skall i regel f& anordnas endast
med stdd av tillstand.

I forslaget ingdr dessutom en klarare gene-
rell bestimmelse om tillsynen dver lotterier
in i den gillande lagen. Enligt bestimmel-
sen skall anordnandet av lotterier dvervakas
for att trygga rittssikerheten for dem som
deltar i lotterier, forhindra oegentligheter
och brott samt minska de sociala men som
lotterierna vallar. Tillsynen 6ver anordnandet
av lotterier foreslds bli effektivare och till-
synens organisation mera auktoriserad.

I propositionen foreslds att penningspel
dven i fortsittningen skall anordnas utgaende
frdn tre sammanslutningar med ensamritt.
Tillstdnd skall beviljas separat

1) for anordnande av penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel,

2) for tillhandahéllande av penningautoma-
ter, anordnande av kasinospel och bedrivan-
de av kasinoverksamhet samt

3) for anordnande av totospel. For varje
kategori kan for samma tid beviljas endast
ett tillstdnd.

Avkastningen frin penningspelsverksam-
heten skall anvindas for i lagen faststillda
allmiannyttiga dndamal. Det foreslds att av-
kastningen alltjimt intas i statsbudgeten pa
grund av avkastningens stora sambhilleliga
och statsekonomiska betydelse.

I lagférslaget avses med det praktiska
anordnandet av varulotterier sidana uppgif-
ter som utfors i forvarvssyfte i direkt anslut-
ning till lotterier som anordnas med stod av
ett varulotteritillstdnd. Eftersom dessa upp-
gifter kan ingd som en separat helhet i varu-
lotteritillstdndet och avkastningen frin varu-
lotterier dock anvinds for allmidnnyttiga dn-
damdl, foreslds att det genom ett férordnan-
de i tillstindet skall bli mojligt ockséd for en
person, sammanslutning eller stiftelse som
uppfyller lagens villkor fér idkande av ni-
ring att vid sidan av tillstdindshavaren skota
uppgifter i anslutning till det praktiska
anordnandet av varulotterier.

Helt ny &r forpliktelsen att folja och un-
dersoka de problem som uppstar for dem
som deltar i lotterier. Det foreslés att social-
och hilsovardsministeriet skall svara for
uppféljningen och undersékningarna.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Gillande forfattningar

Lotterilagen, som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1966, dr den grundliggande forfatt-
ningen gillande lotterier. Enligt lagen avses
med lotterier sddan verksamhet, vid vilken
den som mot betalning deltar diri utlovas
vinst som bestims genom utlottning eller
annan av slumpen beroende forrittning. Som
lotteriverksamhet riknas likaledes bingo-
verksambhet, kasinoverksamhet samt hillande
av penning- och varuvinstautomater.

Lotterilagen dr en ramlag dédr det endast
bestims om grunderna for lotteriverksamhet.
Detaljerade bestimmelser om lotteriverksam-
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heten finns i férordningar.

Bestimmelser om anordnandet av lotterier
samt fordelningen av avkastningen frdn lot-
terier ingdr forutom i lotterilagen i foljande
forfattningar:

1. lagen om reglementering av ekonomisk
verksamhet, vid vars utévande allminnyttigt

eller vilgérande  dndamil  &beropas
(1034/1943)

2. lotteriskattelagen (552/1992)

3. lagen om  penninginsamlingar
(590/1980)

4.  forordningen om  varulotterier
(824/1969)

5. penningautomatférordningen (676/1967)

6. tippningsforordningen (241/1993)

7. forordningen om totospel (236/1995)

8. bingoforordningen (623/1980)

9. forordningen om vissa spelautomater
och andra spelanordningar (351/1970)

10. forordningen om utverkande av till-
stdnd for foranstaltande av vissa nojen och
hillande av spelautomat (400/1937)

11. férordningen om anvindningen av
overskottet frin penninglotteri- och tipp-
ningsspel (725/1982)

12. forordningen om tempordr dndring av
2 § férordningen om anvindningen av dver-
skottet frin penninglotteri- och tippningsspel
(23/1998)

13. forordningen om statsunderstod for
frimjande av histuppfodning och stédjande
av histsport (244/1992)

14. 11 a § forordningen om vadhillning
vid histtivlingar (122/1966), sddant detta
lagrum lyder i férordning 1502/1994,

15. forordningen om hasthushdllningsdele-
gationen (17/1996)

16. statsradets beslut om allménna fore-
skrifter angdende statsbidrag och -understod
(490/1965)

17. statsrddets beslut om understod som
beviljas av Penningautomatféreningens av-
kastning (929/1998)

18. forordningen om penninginsamlings-
och varulotterinimnden (610/1980)

19. inrikesministeriets beslut om tillimp-
ning av férordningen om penninginsamlings-
och varulotterinimnden (621/1997)

20. inrikesministeriets beslut om maximi-
virdet av varuvinster frdn spelautomater
(157/1992) '

21. undervisningsministeriets beslut om
allménna  villkor for  statsunderstod
(27.2.1997) samt

22. skattestyrelsens beslut om deklara-

tionsskyldigheten som angér lotteribeskatt-
ningen (830/1992).

Finland och Sverige har den 14 februari
1979 ingétt en 6verenskommelse om auto-
matspel pd passagerarfartyg i reguljir linje-
trafik mellan Finland och Sverige (FordrS
59/1979), nedan 6verenskommelsen om spel
pd fartyg. Overenskommelsen har i Finland
satts i kraft genom lagen om godkinnande
av vissa bestimmelser i Overenskommelsen
mellan Republiken Finland och Konungari-
ket Sverige om automatspel pd passagerar-
fartyg i reguljar linjetrafik mellan Finland
och Sverige (849/1979). Overenskommelsen
har senast dndrats den 26 maj 1997 (FordrS
44/1997). Den indrade Overenskommelsen
har satts i kraft genom en foérordning
(577/1997) av den 25 juni 1997.

Bestimmelser om anordnandet av lotterier
och fordelningen av avkastningen ingir
dessutom i det tillstdnd for utdovande av tipp-
nings-, vadhéllnings- och penninglotteriverk-
samhet som beviljats Oy Veikkaus Ab
(17.12.1998), det tillstind fér utdvande av
spelkasinoverksamhet som beviljats Pen-
ningautomatforeningen (14.11.1996) och det
tillstdnd for utévande av vadhdllning med
hjidlp av totalisator vid histtivlingar som
beviljats Finlands Hippos r.f. (17.12.1998).

2.1.2. Penningspel som anordnas med en-
samrétt

Penningspel kan definieras som lotterier
dér vinsten bestdr av pengar. Penningspel ar
i regel forbjudna i Finland. Lotterilagen
innehdller dock en forteckning over tilldtna
spel om pengar. Penningspel anordnas med
statsrddets tillstind. For nérvarande innehar
Oy Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen
och Finlands Hippos r.f. tillstind for sidana
spel.

Oy Veikkaus Ab

Enligt 3 § 2 mom. lotterilagen kan for an-
skaffning av medel for stodjande av idrott
och fysisk fostran samt vetenskap, konst och
ungdomsfostran ett inhemskt bolag som bil-
dats i detta syfte beviljas tillstdnd

1) att anordna penninglotteri,

2) att pa foérhand anordna tippning som
avser gissning angdende resultaten vid idrotts-
eller hasttivlingar samt angdende nummer
eller symboler, samt

3) att pa forhand anordna vadhéllning som
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avser gissning av resultatet vid idrotts- och
histtdvlingar samt av resultatet vid andra
tavlingar.

Oy Veikkaus Ab ar ett statsigt aktiebolag.
Styrelsen sorjer for att bolaget administreras
och verksamheten organiseras pd behorigt
sitt. Till styrelsen hor ordféranden, fem
medlemmar och en foretridare foér persona-
len. Verkstillande direktoren dr ordforande.
Dessutom skall en medlem foretrdda under-
visningsministeriet. Styrelsen har en mandat-
period pd tvd kalenderar.

Bolaget har ett férvaltningsrdd bestdende
av 13 medlemmar utsedda av bolagsstim-
man fér en mandatperiod som omfattar fyra
kalenderdr. Forvaltningsrddets medlemmar
viljs enligt de parlamentariska styrkeforhal-
landena. Forvaltningsridet utser inom sig en
ordférande och vice ordforande for ett ar i
sinder. Forvaltningsridets uppgift ar att
overvaka hur styrelsen och verkstillande
direktoren skoter bolagets forvaltning.

Oy Veikkaus Ab:s spel kan indelas i tipp-
ningsspel, penninglotterier och vadhdllnings-
spel. For niarvarande omfattar tippningsbola-
gets sortiment narmare 20 olika spel. Tipp-
ningsspel ér Lotto, Viking Lotto, Stryktipset,
Joker, V65 och V5-travtjpset samt Spedes
Spel. Penninglotterier 4r Assélotten, Casino-
lotten, Luontolotten, Afrikas Stjdrna, Julka-
lenderlotten och Bingolotto. Vadhdllnings-
spel ar Langen, Matchen och Vinnare. Inom
spelkategorierna kan i bolagets produktsorti-
ment ingd flera separata spel, t.ex. Dagens
Dubbel, Superdubbel och Supertripla riknas
till kategorin Vinnare.

Oy Veikkaus Ab:s tippnings- och vadhill-
ningsspel genomférs med hjilp av ett adb-
nit, kallat OnLine-systemet. I OnLine-syste-
met fir den som deltar i spelet en utskrift
med de uppgifter som pd maskinsprik over-
forts till och lagrats i bolagets databas. En
OnLine-vinst betalas ut endast mot detta
verifikat. Om deltagaren har uppgett sin
bankforbindelse kan vinsten betalas in direkt
pa kontot utan verifikat.

I egenskap av nationellt bolag foér pen-
ningspel har Oy Veikkaus Ab som det fOrsta
i virlden utvecklat ett nytt system for sjélv-
betjining (OnNet), som lanserades i de-
cember 1996. Det dr mojligt att spela enligt
sjalvbetjaningsprincipen med hjilp av dator
och Internetforbindelse eller knapptelefon.

Spelandet forutsitter att deltagaren regi-
strerar sig som anvindare av sjilvbetjinings-
systemet. Registreringen forutsitter att den

292334N

som deltar i spelet har en finsk personbe-
teckning. Sjdlvbetjiningsdeltagaren mdste
sdledes vara en fysisk person bosatt i Fin-
land. Nar sjilvbetjiningsdeltagaren har regi-
strerat sig sdnder Oy Veikkaus Ab deltaga-
ren en spelarkod, ett l6senord och avtalsvill-
koren f6r servicen. For sjilvbetjiningsspe-
landet Oppnar tippningsbolaget ett spelkonto
for den deltagare som registrerat sig. Dess-
utom skall deltagaren ha ett bankkonto i ett
penninginstitut i Finland som tippningsbola-
get godkinner. Spelarens vinster betalas in
pd spelkontot. Om spelaren si onskar, kan
han o6verfora pengar fran spelkontot till ett
bankkonto som han uppgett i samband med
registreringen. P4 spelkontot fr finnas peng-
ar till hogst det belopp tippningsbolaget fast-
stillt. Beloppet dr for ndrvarande 30 000
mk. Om summan pd spelkontot overstiger
detta belopp, overfors den Overstigande de-
len automatiskt till deltagarens bankkonto.

Penningautomatforeningen

Enligt 3 § 4 mom. lotterilagen fir tillstand
att hilla spelautomater samt andra spel-
anordningar och spel till begagnande mot
betalning samt att bedriva kasinoverksamhet
beviljas en offentligrittslig forening som har
grundats for att bedriva automatverksamhet.
Tillstdnd kan beviljas for anskaffning av
medel for frimjande av folkhélsan, stodjan-
de av barnskyddet, vird av syn- och horsel-
skadade, stodjande av &ldringsvarden, stod-
jande av invalidvirden och utvecklande av
ungdomsfostran, for beredskap for skyddan-
de och riddande av minniskoliv vid storo-
lyckor och for anskaffning eller hillande av
semesterplatser som dr Oppna for alla eller
for dirmed jamforligt frimjande av mojlig-
heterna till semestertirande samt fér nykter-
getsa.rbete och frimjande av missbrukarvéar-

en.

Enligt 1 § 3 mom. penningautomatférord-
ningen ir den offentligrittsliga forening som
avses i lotterilagen Penningautomatforening-
en. Foreningen hade i borjan av 1998 som
medlemmar sammanlagt 96 riksomfattande
allminnyttiga samfund eller stiftelser.

Foreningens operativa ledning bildar en
direktion med fyra medlemmar. Foreningens
styrelse har 14 medlemmar som bestir av
sju medlemmar tillférordnade av statsridet
och sju medlemmar utsedda av féreningsmo-
tet. Forutom dessa ingdr i styrelsen tvd av
personalen utsedda foretridare, som har ytt-
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randeritt. Statsridet utser styrelsens ordfor-
ande, forsta vice ordféranden samt fem and-
ra medlemmar. Foreningsmoétet utser andre
vice ordforanden. Styrelsen skall ha en med-
lem som féretrider social- och hilsovards-
ministeriet, en medlem som féretrider inri-
kesministeriet samt en medlem som foretra-
der finansministeriet.

Penningautomatféreningen hiller med en-
samritt penningautomater till allménhetens
begagnande mot betalning samt anordnar roulett-

och kortspel och uppritthdller ett kasino.
Forutom den egentliga spelverksamheten
tillverkar foreningen penningautomater for
foreningens eget bruk.

Foéreningen bereder dessutom for statsridet
ett forslag till foérdelning av de understdd
som delas ut av féreningens avkastning samt
overvakar anvindningen av beviljade under-
stod.

Vid utgingen av 1998 hade Penningauto-
matforeningen ca 16 000 penningautomater i
funktion. De var i huvudsak olika slags au-
tomater med frukt- och videospel. Deras
funktion baserar sig pa tillimpning av elek-
tronik och datateknik.

I penningautomaterna sker lottningen i
spelet direkt efter insats och start. Vinsten
kan ocksd omedelbart spelas pad nytt. Pen-
ningautomaterna fungerar med en marks,
fem marks eller tio marks slantar. Storsta
enskilda insatsen i spelautomaterna ir 5 mk
i den utlokaliserade verksamheten och i for-
eningens egna spelsalar samt 100 mk i kasi-
not.

Penningautomaterna ir i huvudsak utloka-
liserade 1 restauranger, pd bensinstationer, i
handelsrorelser och i olika lokaler for all-
ménheten. Penningautomatféreningen har
frdn och med 1989 ocksi placerat ut pen-
ningautomater samt roulett- och olika kort-
spel i sina egna spelsalar, som gir under
namnen Tayspotti, Club RAY och RAY Pot-
ti. I slutet av 1997 fanns det 24 Tiyspotti-
spelsalar, tvd Club RAY-spelsalar och 18
RAY Potti-spelsalar. Av dessa fungerar
RAY Potti-salarna utan personal, dir finns
alltsi endast automater. I Tayspotti- och
Club RAY-spelsalarna finns det forutom
automater kasinospel som kréver personal.

Penningautomatforeningen inledde verk-
samheten med roulett i restaurangerna 1969
och kortspel 1991. Penningautomatférening-
en disponerade i slutet av 1998 over ca 310
kasinospel utplacerade p& omkring 280 stil-
len.

Ar 1991 beviljade statsrddet Penningauto-
matforeningen tillstdnd att inleda kasino-
verksamhet. Kasinot drivs under namnet Ca-
sino RAY. Penningautomatforeningen har
enligt gillande tillstand ritt att i kasinot stil-
la upp hogst 50 bord for roulett- och kort-
spel samt 300 spelautomater som betalar ut
vinst i form av pengar. I sjdlva verket har
kasinot ett mindre antal spelbord och spelau-
tomater dn vad tillstdndet medger. Dessutom
har Penningautomatforeningen ritt att stilla
upp ett sd kallat lyckohjul 1 kasinot. En del
av kasinots automater ir seriekopplade i
grupper, varifrin man frin den storsta kan
erhadlla en engéngsvinst, Jackpot, till ett be-
lopp av hogst 500 000 mk.

I den utlokaliserade verksamheten och i de
egna spelsalarna dr hogsta insatsen i roulett
10 mk och 1 kortspel 100 mk. Penningauto-
matforeningen faststiller spelets maximiin-
satser. I kasinot far enligt tillstindet den
storsta insatsen i roulettspel vara 50 000 mk
och i kortspel 40 000 mk.

Med stod av forordningen om vissa spel-
automater och andra spelanordningar fick
Penningautomatfoéreningen 1970 ensamritt
till spelautomater och spelanordningar som
ger vinst i form av varor eller annan formén
med penningvirde eller spelmarker som kan
vixlas till sadana. Penningautomatforening-
ens monopol har inte genomforts fullt ut.
Genom en éndring av forordningen
(540/1976) begrinsades Penningautomatfore-
ningens ensamritt sd, att den inte giller till-
handahallandet av sddana varuvinstautomater
som hade anskaffats fore den 1 juni 1970
eller som var placerade i n6jesparker eller
pa tivolin. Trots sin ensamritt stiller Pen-
ningautomatforeningen inte lingre till all-
minhetens férfogande sddana automater som
ger varuvinster.

Hogsta virdet pd en vinst som betalas ut
frdn en varuvinstautomat dr for nirvarande
200 mk. Vinsten ges i allminhet i form av
kopkort.

Finlands Hippos r.f.

Enligt 3 § 3 mom. lotterilagen kan for an-
skaffning av medel for frimjande av hist-
uppfodning och stodjande av histsporten i
Finland centralorganisationen fér travsport
och histféradling i Finland ges tillstdnd att
anordna totospel i samband med hésttaviing-
ar.
Finlands Hippos r.f. dr till sin organisation
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en registrerad forening, vars medlemmar 4r
histavelsforbunden, travbanorna och de lo-
kala trav- och ryttarforeningarna samt vissa
andra samfund inom histsporten. Finlands
Hippos r.f. hade 1998 ca 130 medlemsorga-
nisationer.

Foreningens hogsta beslutande organ ir
det allmiinna moétet med representanter, vil-
ket utser en delegation med 44 medlemmar.
Foéreningen har en styrelse med nio medlem-
mar och parallellt med denna ar 1998 totalt
16 utskott. Foreningens praktiska verksam-
het skéts under ledning av verkstéillande di-
rektdren av en byrd som ér uppdelad i fem
avdelningar: tivlingsavdelningen,
avelsavdelningen, ryttar- och ponnyavdel-
ningen, adb-avdelningen samt toto/ekonomi-
avdelningen. Staten har inte ndgon lagstad-
gad representation i foreningens forvalt-
ningsorgan.

Under 1998 arrangerades hésttivlingar
som var féremdl for vadhdlining pd sam-
manlagt 43 orter. De flesta tivlingsdagarna
hélls pa Vermobanan i Esbo, totalt 63 dagar.
P4 sammanlagt 19 banor holls 10 eller flera
tavlingsdagar. I tidvlingarna startade allt som
allt 8 203 histar och 3 115 kuskar.

2.1.3. Spelverksamhet pd Aland

Enligt  sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991) omfattas lotterilagstiftningen av
landskapets lagstiftningsbehorighet. Spel-
verksamheten regleras genom lotterilagen
(10/1966).  Penningautomatverksamheten,
anordnandet av kasinospel och vadhélinings-
verksamheten tillhandahélls av Alands Pen-
ningautomatfoérening med ensamritt. Fore-
ningen grundades 1966 i syfte att skaffa me-
del for allminnyttiga dndamdl pa Aland.
Foreningen bestdr av 4tta medlemsorganisa-
tioner, som bildats for att tillhandahélla ser-
vice for handikappade, ungdomar och
ldringar samt frimja folkhilsan, kulturverk-
samheten och sjordddningsverksamheten.
Aven Finlands Roda Kors, Alands distrikt ar
medlem i féreningen.

Alands Penningautomatférening_ ut6var
lotteriverksamhet pd Aland och pd Ostersjon
pd fartyg som ir registrerade under dlindsk
flagg. Foreningen har dotterbglag som ut-
ovar lotteriverksamhet utanfor Aland. Deras
huvudsakliga verksamhetsomrdde utgdrs av
verksamhet med spelautomater och kasino-
spel pa firjor och kryssningsfartyg som tra-
fikerar pd Ostersjon, Medelhavet och Engel-

ska kanalen. Ar 1998 hade koncernen spel
pé ca 36 fartyg. I Engelska kanalen fanns ca
150 automater och fyra spelbord pa atta far-
tyg. Automaterna och spelborden skots av
nio av koncernens anstillda. P4 Ostersjon
finns koncernens spel pd 22 fartyg. P34 farty-
gen finns 1 834 automater och 64 spelbord,
vilka skots av 50 av koncernens anstillda.

Koncernen har ocksd dotterbolag i Estland
och Sverige. Det estniska dotterbolaget PA-
FER A/S har koncentrerat sin verksamhet
speciellt pa spel pa fartyg.

Alands Penningautomatférenings omsitt-
ning uppgick 1998 till ca 156 milj. mk.

Lottospel pd Aland anordnas av Oy Veik-
kaus Ab. Med stdd av ett tillstdnd beviljat
av landskapsstyrelsen har Alands Pennipgau-
tomatforening dessutom ritt att pd Aland
sdlja de svenska Folkrorelsernas Spel och
Lotteri Ab:s bingolottolotter.

Landskapsstyrelsen 6vervakar den spel-
verksamhet som foreningen bedriver. Land-
skapsstyrelsen beslutar om fordelningen av
avkastningen frdn lotteriverksamheten. For-
delningsradet, som 4r sammansatt av repre-
sentanter for medlemsorganisationerna, land-
skapsstyrelsen och Alands Penningautomat-
forening, uppgor ett forslag till fordelning av
avkastningen. Av Alands Penningautomat-
forenings avkastning utdelades 1998 sam-
manlagt 30,2 milj. mk till allminnyttiga &n-
damil.

Med landskapsstyrelsens tillstdnd provade
foreningen 1996 att bedriva spelverksamhet
pa Internet. Verksamheten var begrinsad till
spel av typ penningautomater. Spelverksam-
heten gick under namnet Net Pot. Spelen var
tillgéngliga for alla utan begrinsning. Spe-
landet forutsatte dock att deltagaren registre-
rade sig som spelare. Verksamheten hade
inte ndgon storre ekonomisk betydelse.

Foreningen har for avsikt att &teruppta
spelverksamheten pd Internet. Spelandet tor-
de alltjamt forutsitta att deltagaren registre-
rar sig. Spelsortimentet skall utokas si att
det forutom penningautomater omfattar dven
andra slag av lotterier samt sdvil vadhdll-
ning som kasinospel.

2.1.4. Spelverksamhet pé fartyg

Pd de finldndska fartygen i reguljir trafik
mellan Finland och Sverige utdvas spelverk-
samhet omfattande penningautomater samt
roulett- och andra kasinospel.

Den ovan nimnda dverenskommelsen mel-



12 RP 197/1999 d

lan Finland och Sverige frin 1979 om spel
pa fartyg giller i praktiken penningautoma-
ter.

Enligt 6verenskommelsen tilliter parterna
automatspel enligt i 6verenskommelsen nér-
mare preciserade villkor inom sina territori-
alvatten. Spelverksamheten fir inte bedrivas
sd att den strider mot den gillande lagstift-
ningen hos parterna.

Avtalsvillkoren har indrats 1981, 1985,
1991 och 1997 i friga om antalet automater,
storsta tillitna insats och vinst. Enligt gil-
lande Overenskommelse far pa vart fartyg
finnas hogst 75 automater. Hogsta tillatna
insatsen i spel fir vara 10 mk eller 10 kr.
Hogsta vinsten far inte Overstiga 100 mk
eller 100 kr, utom i friga om hogst 10 spe-
lautomater, dir hogsta vinsten inte fir over-
stiga 1 000 mk eller 1 000 kronor.

Enligt Overenskommelsen, handhas spel-
verksamheten pé fartyg av Alands Penning-
automatforening.

2.1.5. Bingospel

Bestimmelser om anordnande av bingo-
spel finns i bingofdrordningen. Bingospel
som anordnas mot betalning &r ett sitt for
ett stort antal foreningar, speciellt idrotts-
foreningar, att skaffa medel. Anordnandet av
bingospel kan indelas i sidana spel som
anordnas dagligen, s.k. hallbingo, och spel
som anordnas tillfalligt, s.k. kvillsbingo. I
bingospel utdelas vinsterna alltid i form av
varor. | praktiken ir varuvinsterna numera i
regel presentkort.

Bingoverksamhet kan utévas av allmdnnyt-
tiga sammanslutningar. Tillstind kan bevil-
jas endast en inhemsk registrerad forening
eller sjdlvstindig stiftelse eller annan sidan
sammanslutning som verkar for sociala, kul-
turella eller andra ideella andamadl.

Polisinrittningen i det hidrad dir s6kandens
hemkommun finns beviljar tillstind for
sokandens hemkommuns omrdde och for
hogst ett &r i sdnder. Spelet fir anordnas
endast i en lokal som polisinrittningen god-
ként. Det dr forbjudet att anordna bingospel
i handelsrorelsers och affirskontors lokaler
eller i lokaler med utskédnkning.

Bingoverksamheten 4r bunden till den
plats som nimns i tillstindet. Forsiljning
och distribution av spelbrickor ar tilldten
endast i den lokal som godkints for spelet
och under den dag da spelet forsiggér. I spe-
let far delta endast personer som ir nirva-

rande i lokalen. Ndgon sirskild dldersgrins
for att delta anges inte i forordningen. Den
som anordnar spelet kan sjilv bestimma en
dldersgrins for deltagarna.

Ett bingotillstdnd kan inte fornyas om net-
tointikterna frdn verksamheten sttt i upp-
enbart missforhéllande till de totala intikter-
na eller om verksamheten fortgdende har
gétt med forlust. Enligt 9 § bingoforordning-
en kan nytt bingotillstind inte heller beviljas
om den som erhallit tillstdndet har underlatit
att inom utsatt tid betala lotteriskatt eller
avge redovisning.

2.1.6. Varulotterier

Enligt lotterilagen far lotterier foranstaltas
endast med tillstand av myndighet i syfte att
skaffa medel for vilgdrenhet eller annat ide-
ellt andamal.

Detaljerade bestimmelser om anordnandet
av varulotterier finns i forordningen om
varulotterier. Enligt férordningen avses med
varulotterier verksamhet i samband med vil-
ken 4t en eller flera mot till deltagande i
lotteriet berattigande sirskild betalning eller
annan direkt eller med ndgon annan ritts-
handling férbunden prestation utlovas ge-
nom utlottning eller annan av slumpen bero-
ende forrittning i form av vara eller motsva-
rande betalning utfallande vinst.

Tillstdnd att anordna varulotterier kan be-
viljas inhemsk registrerad forening eller
sjalvstiandig stiftelse eller annat sddant sam-
fund som verkar for vilgoérenhet eller annat
ideellt andamal.

Den form i vilken samfundet konstituerat
sig utgdér som sidan inte ndgot hinder for att
erhdlla tillstind. Ocksa ett aktiebolag eller
ett andelslag kan f3 tillstdnd att anordna var-
ulotterier, om syftet med lotteriet ar att ver-
kaﬁ for vilgorenhet eller annat ideellt dnda-
mal.

Tillstdnd att anordna varulotterier beviljas
av lidnsstyrelsen. Om lotteriet anordnas inom
endast ett hirads omrdde eller om det ér fra-
ga om lotter som alla siljs vid samma till-
fille och det totala virdet av lottforsilj-
ningen inte Overstiger 20 000 mk, beviljas
aillstz‘indet dock av polisinrittningen i hira-

et.

I det tillstdnd, som ldnsstyrelsen beviljar,
kan det bestimmas att det praktiska anord-
nandet av lotteriet kan ges som uppdrag pd
de villkor penninginsamlings- och varulotte-
rinimnden faststillt it ett bolag, ett an-
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delslag eller en registrerad forening som
grundats for denna verksamhet och som
nimnden godkint.

Utan sirskilt tillstdnd dr det mojligt att
anordna ett lotteri som giller ett tillfille, om
lotternas forsdljningspris uppgdr till hogst
5 000 mk och savil forsiljningen av lotterna
som utdelningen av vinsterna sker vid
samma tillfalle. Om dragningen inte sker vid
samma tillfdlle, skall forrittningen basera sig
pé slutna lottsedlar som blandats i samband
med dragning som utférts av polischefen
eller av denna forordnad befattningshavare
inom polisen eller av notarius publicus.

2.1.7. Spelverksamhet med varuvinstauto-
mater som inte omfattas av ensamritt

Penningautomatféreningens ensamritt att
hélla varuvinstautomater till begagnande har
inte genomforts till fullo. Med stod av for-
ordningen om vissa spelautomater och andra
spelanordningar omfattar Penningautomat-
foreningens ensamritt inte lyckohjul vilka
snurras for hand och varuvinstautomater som
anskaffats fore den 1 juni 1970. Det berik-
nas att det fortfarande finns ca 350 sddana
automater i privata niringsidkares anvind-
ning. I ndjesparker och pa tivolin finns det
dessutom ndgra tiotals spelautomater och
spelanordningar som ger varuvinster.

2.1.8. Annan lotteri- och spelverksamhet

Den centrala principen i vir lotterilagstift-
ning 4r att endast ideella samfund skall ha
ritt att anordna lotterier mot betalning i syf-
te att frimja allminnyttiga dndamal.

Affirsforetag anordnar dock i stor omfatt-
ning olika slags lotterier samt lotteriliknande
tavlingar och spel. Dessa spel kan enligt de-
ras syfte indelas i tvd kategorier. Den ena
kategorin bestdr av sddana lotterier med vil-
kas hjilp man forsoker frimja forsiljningen
av ndgon produkt. Den andra gruppen bestar
av sddana lotteriliknande tdvlingar och spel
som 1 sig utgér produkter som salufors.

Lotterier anordnade i marknadsforingssyfte

I samband med marknadsforingen av kon-
sumtionsvaror har det anordnats olika lotte-
rier. Traditionellt har lotterier i marknadsfo-
ringssyfte anordnats sd att konsumenten er-
bjuds en mojlighet att delta i lottningen av
varuvinster genom att fylla i en lottsedel

som ansluter sig till en produkt eller en se-
parat lottsedel och returnera den till mark-
nadsféraren. I synnerhet prenumerationer pa
tidskrifter har marknadsforts hos konsumen-
terna med hjilp av lotterier. Man har kunnat
delta i lotteriet genom att prenumerera pa
tidskriften och posta en bestillningskupong
gratis i ett "JA-kuvert" eller utan att prenu-
merera pa tidskriften genom att sinda lottse-
deln i ett "NEJ-kuvert" som kriver postav-
gift. Alla insdnda kuvert deltar i en lottning,
dir vinsten kan bestd av pengar, varor eller
motsvarande férméner.

De vinster som delas ut vid lotterier och
spel som anordnas i marknadsforingssyfte
kan vara mycket virdefulla. Som vinster har
utlottats resor, olika kapitalvaror och pa se-
nare tid allt oftare pengar. Penningvinsterna
har uppgétt till betydande belopp.

Bestimmelser om lotterier anordnade i
marknadsforingssyfte finns i 2 kap. 5 § kon-
sumentskyddslagen (38/1978). 1 paragrafen
sdgs att vid marknadsforing far inte utlovas
slumpartad formdn, vars erhillande forutsit-
ter vederlag, kop av konsumtionsnyttighet
eller avgivande av anbud om kop. Detta gil-
ler emellertid inte sddana sedvanliga tdv-
lingsuppgifter i tidningar och tidskrifter som
bor anses utgora tidsférdriv. Av de sist-
nimnda kan som det vanligaste exemplet
nidmnas korsord.

Enligt 2 kap. 6 § 3 punkten konsument-
skyddslagen ér det mojligt att genom férord-
ning utfirda ndrmare bestimmelser om
anordnandet av tivlingar fér allménheten i
anslutning till marknadsforing samt om hog-
sta tillitna belopp for tilldelade pris eller
vederlagsfria formaner vid marknadsforing.

De lotterier som anordnats i marknadsfo-
ringssyfte har lett till att konsumentombuds-
mannen fitt motta en stor miangd klagomal.
Aven marknadsdomstolen har meddelat ett
stort antal beslut i friga om lotterier som
héinfors till denna kategori.

Konsumentombudsmannen har vid tva till-
fiallen, 1982 och 1987, tagit initiativ till att
det utfiardas en férordning om anordnandet
av sddana lotterier som avses i 2 kap. 6 § 3
punkten konsumentskyddslagen, dvs. lotte-
rier i anslutning till marknadsforing, samt
om regleringen av de pris och vinster som
lottas ut vid dessa tidvlingar. Forslagen har
inte lett till praktiska atgérder.



14 RP 197/1999 rd

Lotteriliknande tivlingar och spel

Under den senaste tiden har det i tidningar
och tidskrifter samt via de elektroniska me-
dierna anordnats olika lotteriliknande tiv-
lingar och spel som i praktiken &r produkter
som salufors. Arrangorerna forsoker vanli-
gen ge tdvlingarna och spelen en sidan ut-
formning att det forefaller som om slutresul-
tatet har berott pa kunskaper eller fiardighe-
ter och inte pa slumpen.

Tavlingarna och spelen kan vara interakti-
va, vilket innebdr att det dr mojligt att delta
utanfor studion via telefon i ett spel som
forsiggdr i ett tv- eller radioprogram. Sjilva
spelet kan t.ex. vara ett dataspelsliknande
spel eller en fragesport. Spel ingdr ocksi i
text-tv:s programutbud.

Deltagandet i tivlingen eller spelet gar till
sd att spelaren ringer upp numret till en ser-
vicetelefon. Harefter far han vanligtvis nér-
mare spelregler i form av bandad informa-
tion. Sjilva spelet kan grunda sig pd svar
som avges muntligt eller med hjilp av im-
pulser frin en telefon med knappsats.

I samband med telefonavgiften uppbirs av
deltagaren forutom lokalsamtalsavgift en
specialavgift, som till sin storlek kan vara en
fast avgift eller bestimmas enligt hur linge
telefonen anvints. Konsumenten debiteras av
telefonbolaget och inte av den som arrange-
rar spelet.

Lotteriliknande tivlingar och spel hor till
lotterilagens tillimpningsomrade, eftersom
deltagandet i dem sker mot en avgift och
deltagaren utlovas en vinst som bestdms ge-
nom lottning eller nigon annan pa slumpen
baserad forrattning. Om det har varit mojligt
att delta i lotteriliknande tdvlingar eller spel
inte bara med servicetelefon med specialav-
gift utan ocksd med postkort, har tivlingarna
och spelen inte ansetts hora till lotterilagens
tillimpningsomrdde. Det finns inte nagra
domstolsavgoranden som stoder riktigheten i
denna tolkning.

2.1.9. Undersokningar om finldndarnas spe-
lande och resultat frén dessa under-
sokningar

I Finland har det under 1980- och 1990-
talet gjorts vissa undersdkningar om spelan-
det. Det har dock gjorts mycket fd under-
sokningar om omfattningen av spelandet.
Nedan redogors i korthet for resultaten fran
de tvd senaste undersokningarna.

Forskningsrapporten "Spel om pengar i
Finland" utarbetades pa bestillning av Oy
Veikkaus Ab, Finlands Hippos r.f. och Pen-
ningautomatféreningen och publicerades i
december 1993. De uppgifter som presente-
ras i detta avsnitt grundar sig delvis pd
forskningsresultaten 1 rapporten. Undersok-
ningen gjordes innan tippningsbolagets vad-
hallningsspel introducerades pd marknaden.

Enligt utredningen deltog ca hilften av
alla i kategorin 13-74 4r i nagot penningspel
minst en géng i veckan. Tvd av tre spelade
minst en ging varje ménad och 87 % spela-
de ndgot penningspel arligen. Av finldndarna
spelade 49 % ndgot penningspel. I ge-
nomsnitt spelade mannen forhllandevis mer
penningspel, av dem spelade nistan tvd av
tre varje vecka, motsvarande andel av kvin-
noma var en dryg tredjedel. Av dem som
deltog i undersékningen uppgav 13 % att de
aldrig deltar i ndgot som helst penningspel.

De flesta deltog i tippningsbolagets spel.
Av finldndarna deltog 38 % 1 tippningsbola-
gets spel minst en gang per vecka. Motsva-
rande tal for Penningautomatféreningen var
17 %. Endast ett fital spelade Finlands Hip-
pos r.f.:s spel varje vecka.

Endast 1 % av finlindarna deltog i bingo-
spel, varulotterier och utlindska penningspel
varje vecka.

De flesta spelare representerade ilderska-
tegorierna 13-18 ar och 50-64 ar. I bida al-
derskategorierna spelade 54 % penningspel i
nigon form minst en ging per vecka. Minst
spelade personer i dldern 25-34 ar. Av dem
som horde till denna grupp uppgav 41 % att
de spelade ndgot penningspel en ging per
vecka. Av dem som inte spelade 6ver huvud
taget ingick 24 % i dlderskategorin 65-74 ar.
I gruppen 13-18 4r, som spelade mest, upp-
gav endast 6 % att de inte deltar i nigot
penningspel.

Av de personer som var féremdl for un-
dersokningen uppgav 57 % att de spelar ni-
got av Oy Veikkaus Ab:s spel en géng per
ménad, 27 % meddelade att de deltar i ndgot
av Penningautomatforeningens spel en ging
per manad och 2 % uppgav att de spelar
ndgot av Finlands Hippos r.f.:s spel en ging
per mdnad.

Vid undersdkningen delades Finland upp i
sex omriden: Nyland, Egentliga Finland,
Tavastland, 6stra Finland, mellersta Finland
och norra Finland. Allra mest spelade be-
folkningen i norra Finland. Av den befolk-
ning som undersoktes i omrddet uppgav 56
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% att de spelar ndgot penningspel minst en
ging per vecka. Minst aktiva var nylidnning-
arna, dér antalet deltagare i spel uppgick till
45 %.

Enligt en utredning som utférdes av Ta-
loustutkimus Oy anvinde finldndarna hdsten
1993 totalt 510 milj. mk per ménad till tipp-
ningsbolagets, Penningautomatféreningens
och Hippos spel. En spelare anvinde i me-
deltal 183 mk. Medianen gick vid 74 mk.
Minnen och invinarna i norra Finland an-
vinde mera pengar till spelande &n i ge-
nomsnitt, kvinnorna och pensionirerna min-
dre. Miénnen anvinde i medeltal 252 mk pa
spel varje ménad och kvinnorna 103 mk.

De som ingick i dlderskategorin 35—49 &r
satte mest pengar pa att spela. Vid tidpunk-
ten for undersokningen uppgick beloppet till
215 mk. Minst anvinde de som ingick i 4l-
derskategorin 65—74 ar, endast 118 mk. I
forhallande till hur mycket pengar de kunde
disponera Over konsumerade ungdomar i
dldern 13—18 4r mest, dvs. 160 mk per ma-
nad pé spel.

Manatligen anvinde finldndarna i genom-
snitt 131 mk till Penningautomatféreningens
spel, 83 mk till Finlands Hippos r.f.:s spel
och 292 mk till tippningsbolagets spel. I
snitt uppgick en spelares ménatliga insats i
Penningautomatforeningens spel till 102 mk,
i Finlands Hippos r.f.:s spel till 454 mk och
i tippningsbolagets spel till 120 mk.

Penningautomatforeningen bestillde en
undersokning om penningspelen i Finland
under tiden oktober 1997 - februari 1998. I
undersokningen deltog ca 1 400 hushill pa
olika héll i Finland med undantag for Aland.

Enligt undersokningen var Lotto och spe-
len med penninglotter anordnade av Oy
Veikkaus Ab de populiraste. Av dem som
limnade in svar deltog 79 % i Lotto. Av
dessa uppgav 46 % att de spelar varje veck-
a, 66 % atminstone en ging i manaden och
92 % Atminstone en ging om Adret. Av dem
som svarade meddelade 58 % att de deltar i
tippningsbolagets spel med penninglotter.
Av dessa uppgav 7 % att de spelar varje
vecka, 34 % atminstone en ging i manaden
och 86 % &atminstone en ging om Aret.

Av dem som limnade in svar uppgav 46
% att de spelar Penningautomatféreningens
fruktspel. 20 % av dessa meddelade att de
spelar varje vecka, 42 % 4tminstone en géng
i mdnaden och 86 % dtminstone en gdng om
aret.

Av alla som var foremél for undersokning-

en uppgav 6 % att de deltar i totospel som
anordnas av Finlands Hippos r.f. Av dessa
uppgav 10 % att de spelar varje vecka, 23
% ait de spelar &tminstone en ging i mé-
naden och 72 % é&tminstone en gang om
aret.

Av alla som svarade uppgav 54 % att de
anvinder ytterst litet pengar till olika spel i
forhillande till sina inkomster och tillgéngar.
Endast 2 % medgav att de anvinde alldeles
for mycket pengar till spel. Ddremot pdstod
36 % av dem som svarat att de visste
om/kinde ndgon som spelar for mycket pa
penningautomater, dvs. anvinder for mycket
tid och pengar pa spel.

2.1.10. Lotteriverksamhetens omsittning
och anvindningen av avkastning-
en

Penningspelsverksamhet

Allmént. Det sammanlagda virdet av for-
sdljningen av penningspel var 1998 totalt ca
9,3 mrd. mk. Beloppet fordelade sig mellan
spelsammanslutningarna enligt féljande: Oy
Veikkaus Ab ca 6,0 mrd. mk, Penningauto-
matforeningen ca 2,8 mrd mk och Finlands
Hippos r.f. ca 575 milj. mk. Beloppen for
Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos r.f.
anger forsdljningsinkomster, varifran den
andel som betalats ut till speldeltagarna inte
har dragits av. Frin Penningautomatfore-
ningens summa har den andel som har beta-
lats ut till deltagarna dragits av.

Under detta drtionde har tippningsbolagets
och Penningautomatféreningens forsiljning
okat varje &r. Fram till 1990 okade Finlands
Hippos r.f.:s forséljning i jimn takt och upp-
gick da till 933,5 milj. mk. Direfter borjade
forsdljningen sjunka snabbt. Trots att Fin-
lands Hippos r.f.:s forsiljning okade kraftigt
under den senare hilften av 1980-talet for-
lorade sammanslutningen dock sin mark-
nadsandel. Storsta marknadsandelen hade
Finlands Hippos r.f. 1988, dd den uppgick
till 18,7 %. Ar 1998 utgjorde Finlands Hip-
pos r.f.:s marknadsandel 6 % av bruttovirdet
pé penningspelsverksamheten.

Oy Veikkaus Ab. For 1998 kunde Oy
Veikkaus Ab intiktsfora 2 070 milj. mk som
ren vinst till staten. Oy Veikkaus Ab betala-
de 299,2 milj. mk i lotteriskatt till staten.
Overskottet fran tippning och penninglotteri-
er anvinds i enlighet med lotterilagen for
stddjande av idrott och fysisk fostran samt
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vetenskap, konst och ungdomsfostran. Enligt
forordningen om anvindningen av dverskot-
tet frin spelen skall ett anslag som berédknas
motsvara det sammanlagda beloppet av
overskottet frdn penninglotteri- och tipp-
ningsspel drligen intas i statsbudgeten. I for-
ordningen fordelas avkastningen enligt fol-
jande :

Idrott och fysisk fostran 36,6 %
Finlands Nationalopera 8,0 %
Teatern Suomen Kansallisteatteri 3.0 %
Stodjande av konst, vetenskap

och ungdomsfostran 52,4 %

I férordningen bestdms ytterligare att Fin-
lands Nationalopera och teatern Suomen
Kansallisteatteri vid behov kan beviljas extra
understod.

Statsrddet har ritt att ndgot dr limna hogst
20 % av Overskottet outdelat. Det belopp
som ldmnats outdelat skall delas ut under
forloppet av de nidrmast foljande fem dren.

Sedan borjan av 1993 har av statsfinans-
iella skdl ovan nidmnda forordning &rligen
dndrats temporirt si att man frangétt de fast-
stillda fordelningsproportionerna. Samtidigt
har man borjat finansiera lagstadgade utgif-
ter med tippningsvinstmedel. Fordel-
ningsproportionerna for anvindningen av
tippningsvinstmedel 1996 och 1998 var f6l-
jande:

1996 1997 1998
Konst 493 % 51,4 % 54,5 %
Vetenskap 20,2 % 20,0 % 18,9 %
Idrott och

fysisk fostran 24,0 %
Ungdomsarbete 6,4 %

229 % 21,5 %
57% 5,1 %

Av tippningsvinstmedlen beviljas
sokandena behovsprovade och lagstadgade
understéd. Undervisningsministeriet beslutar
om understdd som beviljas riksomfattande
organisationer. Vid bevillningsforfarandet
iakttas statsridets beslut om allminna fére-
skrifter angdende statsbidrag och -understéd
samt undervisningsministeriets beslut om
allménna villkor fér statsunderstod.

Understoden kan beviljas antingen i form
av allmint understéd for organisationernas
verksamhet eller som specialunderstdd, t.ex.
for forskningsprojekt, for att arrangera ut-
stillningar och kongresser, utarbeta ndgot
verk eller som resebidrag.

Av tippningsvinstmedlen beviljas bl.a.
kommunerna statsandelar f6r kulturverksam-
het, idrottsverksamhet och ungdomsarbete i
kommunerna samt till museer, teatrar och
orkestrar. I lagen for respektive verksamhet
ingdr ett omndmnande om att verksamheten
kan finansieras med anslag ur tippnings-
vinstmedlen. I friga om dessa funktioner
kan statsandelen uppg4 till hogst 40 % av de
kalkylerade kostnaderna.

Penningautomatféreningen. Den rena vins-
ten for Penningautomatfoéreningen uppgick
1998 till 1 811 mk. I lotteriskatt betalade
Penningautomatforeningen till staten ca 87,3
milj. mk.

Statsradet fordelar bidragen frin penning-
automatverksamheten en gdng per ar pa so-
cial- och hilsovirdsministeriets foredrag-
ning, som grundar sig pa ett forslag till for-
delning som lagts fram av Penningautomat-
foreningens styrelse. Statsrddet har ritt att
ndgot ar efter provning lamna hogst 20 %
outdelat av det belopp som skall férdelas.
Det outdelade beloppet skall delas ut under
de foljande fem dren.

Enligt penningautomatférordningen kan
understdd beviljas allmidnnyttiga samfund
eller stiftelser med rittsformdga. Understod
far inte beviljas for utgifter, vilkas bestridan-
de enligt lag och eljest uppenbart ankommer
pé staten, kommun eller religiost samfund.

Som en del av programmet for att stabili-
sera den offentliga ekonomin har man pa
grund av skuldsittningen i den offentliga
ekonomin sedan 1993 i allt stdrre omfatt-
ning borjat anvinda penningautomatmedlen
till utgifter, som tidigare finansierades med
statens allménna budgetanslag. Detta har for
sin del varit mojligt tack vare en stark Ok-
ning av Penningautomatféreningens avkast-
ning under 1990-talet. Det har huvudsakli-
gen varit friga om utgifter som har baserat
sig pa sociallagstiftningen och om vilkas
belopp riksdagen har beslutat, t.ex. genom
lagen om rehabilitering av krigsveteraner
(1184/1988), och i nigon mam utgifter som
inte baserat sig pd ndgon foérfattning. De
sistnimnda har utgjorts av vissa understod
till  organisationer enligt provning.

Finansieringen inom ramen for sparpro-
grammet har 4 ena sidan kanaliserats direkt
till staten, varvid penningautomatférord-
ningens forfaringsnormer inte beaktats, &
andra sidan till understddsberittigade organi-
sationer i form av understdd enligt pen-
ningautomatforordningens bestimmelser om
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forfarandet. De medel som kanaliserats di-
rekt till staten har styrts till Statskontoret for
att anvindas till rehabilitering av krigsinva-
lider.

Betriffande 1999 fattades beslutet om un-
derstod i februari 1999. Det nimnda iret
beviljades totalt 1 009 organisationer sam-
manlagt 1 377,5 milj. mk 1 understod. Stats-
ridet limnade intdkter pd 81 milj. mk ofor-
delade. Statskontoret anvisades 535 milj.
mk.

Understéden for 1999 fordelades mellan
de verksamhetsomrdden som ingdr i pen-
ningautomatforordningen enligt foljande:

Folkhilsoarbetet 26,8 %
Barnskyddet 9,5 %
Sinnesdefekta 11,0 %
Aldringsvirden 22,2 %
Invalidvirden 13,1 %
Ungdomsfostran 3,8 %
Katastrofberedskap 2.2 %
Semesterverksamhet 6,6 %

Nykterhetsarbete och missbrukarvird 4,8 %

Nir det giller forfarandet vid beviljandet
av understod samt beviljade understod iakt-
tas statsrddets beslut om understéd som be-
viljas av Penningautomatforeningens avkast-
ning.

Finlands Hippos r.f. Av den totala omsitt-
ningen pad 575 milj. mk vid totospel under
1998 utbetalades sammanlagt 428,7 milj. mk
som vinster till deltagarna. For travbanorna
intiiktsfordes 91,4 milj. mk. Finlands Hippos
r.f.:s andel av penningmedlen frin totospelen
uppgick till 6,8 milj. mk. Dessutom fick
Finlands Hippos r.f. i ersittning frin Oy
Veikkaus Ab av avkastningen frdn V65-trav-
tipset 19,53 milj. mk, av avkastningen frin
VS5-spelet 15,66 milj. mk samt av avkast-
ningen frin spelet Vinnare 2,78 milj. mk.
Staten returnerade sammanlagt 25,9 milj. mk
i form av statsbidrag till histhushédllningen.

Ett anslag motsvarande statens andel av
vadhéllningen vid travtdvlingar intas drligen
i statsbudgeten (histskotselns frimjande).

Anslaget for histskétselns frimjande for-
delas av jord- och skogsbruksministeriet bi-
triatt av hasthushdllningsdelegationen, som
avger utlitanden i drendet. Hasthushéllnings-
delegationen bestir av foretridare for jord-
och skogsbruksministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet och Finlands Ryt-
tarférbund r.f. samt tvd foretradare for Fin-
lands Hippos r.f.

292334N

Statsridet har ritt att enligt prévning ndgot
ar lamna hogst 20 % av anslaget ofordelat.
Det anslag som inte delats ut skall fordelas
under de fem foljande dren.

Anslaget for hastskotselns frimjande for-
delades 1998 for foljande dndamal:

Understod for hasthushallnings-
organisationernas verksamhet 1 999 987 mk
Rintestod 178 133 mk
Linje- och serviceavgifter for
adb-anldggningar 2 500 000 mk
Understod for dopingtest samt

for stédjande av den
internationella verksamheten
Sarskilda forskningsprojekt
Understod for

..............

......

949 671 mk
. 190 000 mk

histuppfédning .. ... .. 10 062 124 mk
Prisunderstod ......... 4 990 300 mk
Underhdll av travbanor . . ... 791 130 mk
FRF-stod .............. 200 000 mk
Hasthushallningsdelegationens

utgifter ................. 1 217 mk

Lantbrukets forskningscentral
for forskning inom

histhushéllningen ...... 1 000 000 mk
Aterbetalning av 1994 irs

tilliggsanslag ......... 3 000 000 mk
Sammanlagt .......... 25 862 562 mk
Bingoverksamhet

Nir det giller omsittningen eller avkast-
ningen av bingoverksamheten finns det inte
vare sig fiarska eller fullstindiga statistiska
uppgifter att tillga, eftersom skyldigheten att
fora statistik 6ver bingospel inte har 3lagts
ndgon sirskild myndighet.

Centralférbundet Suomen Bingojirjestdjen
Keskusliitto ry avldt i mars 1994 en utred-
ning till den av inrikesministeriet tillsatta
kommissionen for spel om pengar. Enligt
utredningen uppskattades omsittningen av
bingospel i spelhallar 1993 till 588 milj. mk.
Den summa som under 1993 spelades som
ny insats uppgick till 65 %, dvs. 275 milj.
mk. I spelavgifter infl6t totalt 310 milj. mk.
I form av vinster fordelades 423 milj. mk.
For kép av vinster anviandes 150 milj. mk.
Den uppskattade omsittningen av kvills-
bingo 1993 uppgick till 60 milj. mk. Som
vinster fordelades ca 30 milj. mk.

Bingoverksamhetens storsta utgiftsposter
vid en utrdkning av kostnadernas andel av
omsittningen uppgick ar 1993 till: 16ner 25
% (1990 18 %), hyror 8 % (1990 10 %) och
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marknadsforing 10 % (1990 5 %).

Antalet bingohallar har frdn 1990 till 1993
minskat frdn 192 till 165. Antalet kvills-
bingon har under motsvarande tid 6kat frin
457 till 486.

Ar 1993 arrangerade 451 sammanslutning-
ar bingospel enligt foljande fordelning:

Idrottsforeningar 301 st 66,8 %
Arbetarféreningar 65 st 14,4 %
Ungdomsféreningar 59 st 13,1 %
Krigsveteraner och

invalider 10 st 22 %
Lantmannagillen 5 st 1,1 %
Frivilliga brandkdrer 5 st 1,1 %
Kulturorganisationer 5 st 1,1 %
Nykterhetsforeningar 1 st 0,2 %
Sammanlagt 451 st 100,0 %

Enligt en utredning som inrikesministeriet
erhdllit frin polisinrittningarna i hidradena
anordnades under 1998 hallbingospel i 79
spellokaler. Det sammanlagda virdet av sél-
da spelbrickor uppgick till ca 129 milj. mk
och vinsternas totala virde till ca 60 milj.
mk. Nettoavkastningen fran hallbingospelen
uppgick 1998 till ca 10,7 milj. mk. Under
samma 4r anordnades 116 kvillsbingospel.
Det totala virdet av silda spelbrickor vid
dessa spel var ca 27,2 milj. mk och vinster-
nas sammanlagda virde ca 18,5 milj. mk.
Nettoavkastningen frdn kvillsbingospelen
1998 uppgick till ca 2,9 milj. mk. Nettoav-
kastningen frdn hall- och kvillsbingospelen
1998 blev totalt 13,6 milj. mk.

Varulotteriverksamhet

Nir det giller varulotterier som anordnas i
Finland finns det inga tillforlitliga &rliga sta-
tistiska uppgifter att tiligd. Tillstandsmyndig-
heterna for inte statistik pd tjanstens viagnar
och ndgon statistikforing forekommer inte
heller inom den ovriga férvaltningen. Inri-
kesministeriet har utfort en utredning for att
fa fram statistik 6ver varulotterier som under
dren 1995—1997 anordnats med stéd av
lansstyrelsernas och polisdistriktens beslut.

Ar 1995 arrangerade olika allménnyttiga
sammanslutningar ca 2 900 varulotterier. Av
dessa varulotterier anordnades ca 400 med
stdd av lansstyrelsernas och ca 2 500 med
stod av polisdistriktens tillstdnd. Nettoav-
kastningen frdn varulotterierna uppgick till
ca 32 milj. mk.

Ar 1996 sjonk antalet varulotterier anord-
nade av allminnyttiga sammanslutningar till
2 500, av vilka ca 400 arrangerades med
stod av lidnsstyrelsernas och ca 2 100 med
polisdistriktens tillstind. Nettoavkastningen
fran varulotterierna uppgick till ca 20 milj.
mk.
Ar 1997 anordnades ca 2 400 varulotterier.
Av dessa anordnades 251 med stéd av lins-
styrelserna och 2 141 med st6d av polisens
tillstdnd. Nettoavkastningen fran lotterierna
uppgick till ca 30 milj. mk.

De allménnyttiga sammanslutningar som i
praktiken svarar fér anordnandet av riksom-
fattande varulotterier har bildat en takorgani-
sation, Arpajaiskeskus ry. Av Arpajaiskeskus
ry:s medlemsforeningar skoter Kultareuna ry
och Tavara-arpa ry uppgifter i anslutning till
det praktiska anordnandet av varulotterier.
Uppgifter i anslutning till det praktiska
anordnandet skots dessutom av Medelsan-
skaffningsaktiebolaget Summa.

Medlemsorganisationerna i Arpajaiskeskus
ry skotte 1994 det praktiska anordnandet av
52 varulotterier. Nettoavkastningen frin degs-
sa varulotterier blev ca 9,8 milj. mk. Ar
1995 svarade medlemsorganisationerna i
Arpajaiskeskus for det praktiska anordnandet
av 33 varulotterier. Nettoavkastningen fran
dessa  varulotterier uppgick till ca 6 milj.
mk. Ar 1996 blev antalet varulotterier 43
och deras nettoavkastning uppgick till ca 7
milj. mk.
2.1.11. Tillsynen 6ver anordnandet av
lotterier

I den gillande lotterilagen finns inga be-
stimmelser om tillsynen 6ver anordnandet
av spel. I 4 § ingér ett bemyndigande om att
anvindningen av genom i lotterilagen av-
sedd verksamhet erhillna medel och ur dem
beviljade understod md oOvervakas sdsom
ddrom medelst forordning stadgas. I 7 §
meddelas att ndrmare bestimmelser angden-
de verkstilligheten och tillimpningen av
lagen utfirdas genom férordning. Lagen sak-
nar ett regelritt bemyndigande, med stod av
vilket det skulle vara mojligt att genom for-
ordning eller bestimmelser pd lagre forfatt-
ningsnivd reglera tillsynen 6ver spelverk-
samheten. Trots detta ingdr bestimmelser
om overvakningen av anordnandet av lotte-
rier i 2 och 34 § penningautomatforord-
ningen, 8 och 9 § férordningen om totospel,
8 § tippningsforordningen samt i 13 § for-
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ordningen om varulotterier. Bestimmelser
om Overvakningen av spelverksamheten in-
gdr ocksd i de tillstdind som beviljats Oy
Veikkaus Ab, Penningautomatforeningen for
kasinoverksamhet samt Finlands Hippos r.f.

I frdga om bingospel och varulotterier
finns det inte ndgra bestimmelser om tillsy-
nen over hur spelen anordnas, med undantag
for bestimmelserna gillande tillstdndsforfa-
randet och redovisningen. For bingospelen
skall dessutom en ansvarig skotare utses.

Enligt penningautomatférordningen och
tippningsforordningen Overvakas spelverk-
samheten av inrikesministeriet. Spelverk-
samheten hianfors till det ansvarsomrade som
handhas av tvd ordinarie tjinstemin inom
den administrativa enheten vid inrikesminis-
teriets polisavdelning. Det finns inga be-
stimmelser om deras befogenheter eller pa
vilket sitt de skall skéta dvervakningen.

Enligt férordningen om totospel och for-
ordningen om varulotterier skall linsstyrel-
sen med bitride av polisen dvervaka foran-
staltandet av dessa lotterier.

I 8 § tippningsférordningen sédgs att inri-
kesministeriet férordnar behovliga 6vervaka-
re och faststiller deras arvoden. For ndrva-
rande dr Gvervakarna elva till antalet. For-
ordningen innehdller inga bestimmelser om
Overvakarnas uppgifter och befogenheter. I
tillstdndet sigs att 6vervakarna har som upp-
gift att forritta lottningarna, kontrollera och
faststdlla spelomgingens resultat samt av-
gora protester. Som ett medel for att effekti-
vera 6vervakningen ndmner tippningsférord-
ningen &terkallande av tillstind.

Av 34 § penningautomatférordningen
framgdr att det ér inrikesministeriets uppgift
att 6vervaka att vid verksamhet som avses i
forordningen och som giller penningautoma-
ter, ovriga spelanordningar och spel iakttas
bestimmelserna i lag och ovriga forfattning-
ar samt de villkor som angivits i tillstinden.

Enligt 2 § 2 mom. penningautomatférord-
ningen skall i beslut, genom vilket statsridet
beviljat tillstind for bedrivande av kasino-
verksamhet, bl.a. bestimmas om tillsynen
Over kasinona. Polisinrittningen i Helsing-
fors har forordnat tolv gvervakare for kasi-
noverksamheten.

I 8 § forordningen om totospel sdgs att
linsstyrelsen med polisens hjilp 6vervakar
totospelsverksamheten inom sitt omride.
Bestimmelsen har inte fitt ndgon betydelse.
Liansstyrelserna Overvakar varken for egen
del eller med polisens hjilp pd ndgot sitt

anordnandet av totospel.

Enligt 9 § forordningen om totospel skall
tillstindshavaren anstilla en sakkunnig som
personligen skall leda och 6vervaka anord-
nandet av totospel och annan verksamhet
som direkt ansluter till dem. Personer som
direkt 6vervakar totospelen ir totochefen vid
Finlands Hippos r.f. och de totochefer som
Overvakar traven pd travbanorna.

I 13 § forordningen om varulotterier sidgs
att linsstyrelsen bitrddd av polisen skall
overvaka att vid foranstaltandet av varulotte-
rier iakttas stadgandena i forordningen och
de i tillstindet angivna villkoren. I praktiken
har overvakningen blivit beroende av den
lokala polisens Gvervakning i efterhand.

I 6 § lagen om penninginsamlingar fram-
hdlls att for avgivande av utlitanden i friga
om behovligheten och dndamdlsenligheten
av penninginsamlingar som beror hela riket
eller som eljest dr omfattande samt i friga
om sammanjimkningen av dylika insamling-
ar finns i anslutning till inrikesministeriet en
namnd, som tillsitts av statsrddet. Angdende
nimndens mandattid, sammansittning och
uppgifter stadgas nirmare genom forordning.
For penninginsamlingar och varulotterier kan
tillsdttas en gemensam ndmnd.

Foérordningen om penninginsamlings- och
varulotterinimnden innehdller bestimmelser
om hur nimnden tillsdtts och dess med-
lemmar samt om ndmndens uppgifter och
beslutférhet. Penninginsamlings- och varu-
lotterindmnden ir ingen egentlig tillsyns-
myndighet, trots att den foreskrivits vissa
tillsynsuppgifter i friga om penninginsam-
lingar och varulotterier. Ndmndens stillning
som tillsynsmyndighet framgir av 17 § 2
mom. forordningen om varulotterier, enligt
vilket Overvakningsmyndigheten samt pen-
ninginsamlings- och varulotterindmnden,
genom formedling av 6vervakningsmyndig-
heten, kan for 6vervakning av lotteri och av
anvindningen av intdkterna av detsamma, av
sddan forening eller annat samfund eller stif-
telse som erhdllit varulotteritillstind, kriva
utredningar som ansluter sig till drendet.

Foérordningen om varulotterier nimner yt-
terligare vissa andra uppgifter i anslutning
till 6vervakningen av anordnandet av lotte-
rier som ankommer pd penninginsamlings-
och varulotterindamnden. Enligt 7 § 3 mom.
kan i tillstdnd som beviljats av linsstyrelse
bestimmas att det praktiska foranstaltandet
av lotteriet skall, pd villkor som uppstillts
av penninginsamlings- och varulotterindmn-
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den anfortros bolag, andelslag eller registre-
rad forening, som grundats fér sddan verk-
samhet och godkints av nimnden. Enligt
14 § kan den myndighet som beviljat till-
stdndet till foéranstaltandet av lotteriet ater-
kalla det efter att ha berett den som beviljats
tillstdndet mojlighet att avgiva forklaring i
arendet, ifall bestimmelserna i lotterilagen
eller i férordningen om varulotteri eller vill-
koren i tillstdndsresolutionen inte iakttas vid
foranstaltandet av varulotteri eller om det
yppas missbruk i ovrigt. I 16 § ségs att pen-
ninginsamlings- och varulotterinimnden
skall, om den observerar felaktigheter som
avses i 14 §, ofordrdjligen meddela veder-
borande ldnsstyrelse dirom for vidtagande
av behovliga atgirder.

Polisdistriktets chef beviljar tillstind for
att anordna bingospel. Dessutom Overvakar
den lokala polisen bingoverksamheten.

Lotteriskatten som ett instrument for tillsy-
nen

Granskningen av lotteribeskattningen kan
ocksd anses utgoéra ett led i tillsynen Over
lotterier. Bestimmelser om kontroll av lotte-
ribeskattningen ingdr i lotteriskattelagen.
Enligt 7 § i lagen utdvar skattestyrelsen all-
min tillsyn 6ver lotteribeskattningen. Lins-
skatteverket faststiller lotteriskatten, over-
vakar skattebetalningen samt meddelar for-
handsbesked och uppbir skatten.

Den skattskyldige skall ordna sin bok-
foring pé sd sitt att av denna pa ett tillforlit-
ligt sitt framgdr de omstindigheter som &r
av vikt nir lotteriskatten faststills.

I skattestyrelsens beslut om anmilnings-
skyldigheten i friga om lotteriskatt bestims
att vid betalning av lotteriskatt skall anmailan
ges om den skatteskyldiga, den verksamhet
som omfattas av skatten, tiden och grunden
for skatt enligt vilken skatten beriknas samt
det belopp som erliggs som lotteriskatt.
Liansskatteverket har dessutom mojlighet att
av den skattskyldiga begira en separat utred-
ning for att kunna faststilla skatten.

Tillsynen &ver anvédndningen av avkastning-
en fran lotterier

Enligt 4 § lotterilagen kan anvindningen
av genom lotteriverksamhet erhdllna medel
och av dem beviljade understdd Overvakas
sdsom didrom medelst férordning stadgas.
Foreskrifter pd forordningsnivd, som utfar-

dats med stéd av detta bemyndigande och
giller Gvervakningen av hur avkastningen
anvinds, ingdr 1 penningautomatforord-
ningen samt 1 férordningen om statsunder-
stod for frimjande av héstuppfodning och
stddjande av héstsport. Likasa ingdr bestim-
melser om overvakning av intikterna an-
viandning i statsridets beslut om allminna
foreskrifter angdende statsbidrag och -under-
stdd, i undervisningsministeriets beslut om
allménna villkor for statsunderstod samt i
statsrddets beslut om understod som beviljas
av Penningautomatforeningens avkastning.

Tillsynen 6ver anvdndningen av avkastning-
en frdn penninglotterier samt tippnings- och
vadhéllningsspel

Tillsynen &ver anvidndningen av understod
som beviljats ur avkastningen frin penning-
lotterier samt tippnings- och vadhallnings-
spel (tippningsvinstmedel) baserar sig pa det
ovan namnda statsridets allménna beslut
samt undervisningsministeriets beslut om
allménna villkor for statsunderstod.

Den som erhdllit understod av tippnings-
vinstmedel skall tillstilla undervisningsmi-
nisteriet en redovisning, varav det framgar
hur de beviljade penningmedlen anvints.
Till redovisningen skall fogas uppgifter om
bokslut, resultatrikning, balansrikning, verk-
samhetsberittelse, revisionsberittelse samt
ovrigt material som innehdller upplysningar.
En inspektor kan begira att fi verifikaten.
Dessutom ir det mojligt att foreta inspektio-
ner pa ort och stille. Ifall medlen inte har
anvints enligt beslutet om beviljande, kan
de Aterkrivas helt eller delvis.

Tillsynen 6ver anvindningen av Penningau-
tomatfoéreningens avkastning

Enligt 32 § penningautomatforordningen
dlaggs Penningautomatforeningen att Gver-
vaka anvindningen av understdden. Social-
och hilsovdrdsministeriet skall leda och
overvaka Penningautomatféreningen i dess
tillsynsuppgift. I praktiken svarar Penningau-
tomatféreningens understddsavdelning f{or
denna uppgift. Den har ritt att granska un-
derstodstagarnas medelsforvaltning och bok-
foring i dess helhet.

Enligt statsradets beslut om understod som
beviljas av Penningautomatféreningens av-
kastning skall ett samfund som erhdllit un-
derstod tillstdlla Penningautomatféreningen
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en redovisning 6ver hur understddet anvints.
Foreningen har ritt att kriva utredningar
som behovs for inspektioner. Om understo-
det har anvints i strid med villkoren i beslu-
tet om att bevilja understdd kan det &terkra-
vas.

Penningautomatféreningen skall Aarligen
fore utgdngen av april till social- och hilso-
virdsministeriet limna in en berittelse om
tillsynen 6ver understodens anviandning fore-
gdende dr.

Tillsynen 6ver anvindningen av Finlands
Hippos r.f.:s avkastning

Jord- och skogsbruksministeriet 6vervakar
anvidndningen av understdd som beviljas av
avkastningen fran totospel. En bestimmelse
om tillsynsskyldigheten har intagits i 13 §
forordningen om statsunderstod for fraimjan-
de av histuppfodning och stédjande av hist-
sport.

pJ ord- och skogsbruksministeriet har ritt att

for overvakningen granska statsunderstodsta-
gares hela medelsforvaltmng och redovis-
ning. Den som erhdllit statsunderstod skall
tillstidlla ministeriet en utredning fér uppfolj-
ning av den understddda verksamheten och
investeringarna. Ministeriet meddelar stats-
understodstagarna ndrmare foreskrifter om
utredningar och utldtanden som skall utarbe-
tas och sindas in i friga om understodd
verksamhet och investeringar.

Tillsynen over anvindningen av avkastning-
en frin bingoverksamheten

I 1 § bingoforordningen sigs att tillstind
att féranstalta bingospel kan beviljas endast
en sddan inhemsk forening som verkar for
sociala, kulturella eller andra ideella #nda-
mdl. Nidrmare bestimmelser om pd vilket
sdtt avkastningen frén spelen skall anvindas
i syfte att frimja dessa dndamal ingdr inte i
forordningen.

Tillsynen Over anvindningen av avkast-
ningen forsiggdr med hjilp av redov1sn1ng
Till redovisningen skall fogas av tillstdnds-
havaren valda revisorers revisionsberittelse
och utlitande angdende bingoverksamheten.
Av utldtandet skall framgd vad avkastningen
har anvints till.

Om bingoverksamheten inte inbringar ni-
gon ren vinst eller om nettointikterna stdr i
uppenbart missforhéllande till de totala in-
tikterna eller om verksamheten gitt med

forlust fér inte nytt tillstdnd beviljas.

Tillsynen 6ver anvdndningen av avkastning-
en fran varulotterier

Tillstidndet for varulotterier skall innehdlla
uppgift om for vilket indamél de influtna
medlen skall anvandas. Enligt 17 § forord-
ningen om varulotterier skall nettovinsten av
varulotterier anvindas for det i tillstdndet
ndmnda syftet.

Linsstyrelsen och polisen har ritt att kriva
behovliga utredningar av den som anordnar
varulotterier. Om forseelser observeras i an-
slutning till hur avkastningen anvinds, kan
overvakningsmyndigheten anmala forseelser-
na till atal.

Lotterilagen innehéller inte ndgon straffbe-
stimmelse, med stod av vilken den som bir
ansvar for att avkastningen frin lotterier an-
vinds i strid med bestimmelserna eller till-
stindsvillkoren kan démas till straff.

2,2, En intemationell jimforelse
2.2.1. Lotteriverksamhetens omfattning

Lotterier 4r allmint kidnda overallt i virl-
den. Nigon internationell utredning om lot-
teriernas ekonomiska betydelse har inte fore-
tagits under de senaste dren. Den senaste
utredningen i stor skala 4r frn 1993. Utgé-
ende frin den kan det uppskattas att den
rliga omsittningen for organiserad lotteri-
verksamhet for niarvarande uppgar till 6ver 1
000 mrd. mk. Enbart i Europa steg den tota-
la omsdttningen for lotterier ar 1993 till 6ver
463 mrd. mk. Det totala virdet av spelfunk-
tioner inom Europeiska unionen under 1993
uppgick till ca 63,1 mrd. ecu (ca 400 mrd.
mk). Den utredmng som den engelska kon-
sultbgran Coopers & Lybrand Europe utfor-
de pa uppdrag av EU-kommissionen angéen-
de lotteriverksamheten i unionens med-
lemsldnder pdvisar att det totala virdet av
lotteriverksamheten inom unionen 1989 var
storre dn marknaden for datorer och kontors-
maskiner, som i sin tur var den trettonde
storsta industriella branschen.

Spanien har den mest omfattande lotteri-
verksamheten inom Europeiska unionen.
Lotteriverksamheten dir uppgick 1993 tili
totalt 127,4 mrd. mk. Nast storst var lotteri-
verksamheten i Storbritannien, 95,7 mrd.
mi, och tredje storst i Frankrike, 65,9 mrd.
mk.
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I Europa fordelade sig spelmarknaden mel-
lan olika former av spel enligt foljande:

Spelform mrd. mk
Vadhéllningsspel ............ 197,2
Penninglotter och lotto . ........ 119,5
Penningautomater ............. 83,8
Bingo ..................... 37,9
Kasino ...............c.0.... 24,6
Ovrigaspel .................. 0,6
Totalt .................... 463,6

Uppgifterna baserar sig pd en utredning
som utforts av det hollindska Raad vor de
Casinospelen. De ursprungliga valutavirdena
har uppgetts i ecu, som hir har omriknats
enligt kursen den 12 juli 1994 (1 ecu = 6,33
mk). For kasinot har nettoavkastningens vir-
de uppgetts.

Den nordamerikanska facktidningen for
lotteribranschen, International Gaming &
Wagering Business, uppskattade i maj 1994
att den totala forsiljningen av penninglotteri-
er och tippningsspel i hela virlden uppgick
till ca 83,7 mrd. dollar (422,7 mrd. mk) &r
1993. Uppgifterna samlades in frdn samman-
lagt 84 linder och 36 av Forenta staternas
delstater. Upplysningar limnades av totalt
168 sammanslutningar som anordnar lotte-
rier.

2.2.2. Regleringen av lotterier i allmédnhet

Nigot enhetligt monster for reglering av
lotterier finns inte. I allmanhet dr det mojligt
att anordna lotterier endast med tillstind av
staten. Att lotterier ir tillitna beror pa vilka
moraliska vérderingar och vilken historisk
tradition som rader 1 samhdllet. Till och med
i linder som hor till samma kultarkrets kan
regleringarna av spelverksamheten avvika
betydligt frdn varandra. I Finland 4r pen-
ningautomatverksambhet tilliten med ensam-
ritt, men i Sverige dr den helt forbjuden.
Bingospel ir tillitet och mycket populart i
Spanien men helt forbjudet 1 Frankrike.

Instillningen till bingospel dr ocksd annars
ett bra exempel pa skillnaden i hur spel-
verksamhet virderas i olika sambhillen. I
manga linder ir bingospel det viktigaste
sattet for vilgorenhetsorganisationerna att
skaffa medel. S4 ir fallet speciellt i USA,
Canada och Australien, I England handhas
bingospelen diremot av privatréittsliga bolag,

som intdkts for nettovinsten till sina dgare. I
Irland 4r katolska kyrkan den viktigaste ar-
rangdren av bingospel. 1 vissa linder far
bingo spelas endast 1 kyrkorna.

I Belgien forbjuder den gillande lagstift-
ningen hasardspel helt och hillet. Det oaktat
dr atta kasinon verksamma i landet. Dessa
kasinon har erhéllit godkiannande for sin
verksamhet av de lokala myndigheterna. Sta-
ten beskattar dessutom kasinoverksamheten.

Agarforhdllandena nir det géller samman-
slutningar som anordnar lotterier och deras
rittsliga stillning varierar fran land till land.
En del av lotterifunktionerna kan handhas av
statsigda sammanslutningar med ensamritt.
Detta giller speciellt lotto och stora pen-
ninglotterier. P4 marknaden kan dock fore-
komma lotterier, som anordnas av ideella
sammanslutningar och sammanslutningar
som idkar vilgorenhet. Lokala penninglotte-
rier och bingoverksamhet 4r vanligtvis ett
sitt for dessa sammanslutningar att skaffa
medel. I vissa ldnder anordnar ocksd privata
foretag lotterier. Speciellt i England finns
det vadhéllningsbyrder i privat dgo. Flera av
vérldens ledande kasinon dr privatigda. De
storsta dgarna utgdrs av internationella ho-
tellkedjor.

Trots stora principiella och strukturella
skillnader 4r anordnandet av lotterier 6verallt
foremal for sirskild styrning och tillsyn fran
statens sida. Foljande omstindigheter utgor
vanligtvis de viktigaste grunderna for regle-
ringen:

1. avkastningen frdn lotterierna r av stor
betydelse som ett sitt att finansiera statens
utglifter samt allménnyttiga och ideella dnda-
mal,

2. illegala penningspel och med denna
verksamhet forknippad brottslighet méste
stivjas,

3. ménniskornas benagenhet for spel maéste
styras i en for samhillet acceptabel riktning,

4. speldeltagarnas rittssikerhet maste si-
kerstillas,

5. sociala oldgenheter som spelen vaillar
mdste minimeras,

6. spelkasinon kan ha en positiv inverkan
pé turismen och

7. genom vadhdllning vid histtiavlingar &r
det mojligt att frimja histavel och héistupp-
fodning.

Bestimmelserna géillande férdelningen av
avkastningen fran lotterier varierar mycket.
Nir anordnandet av lotterier i allmédnhet dr
tillitet endast med tillstind av staten, ir det
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naturligt att samhallet dr intresserat av de
penningmedel som flyter in frn lotterierna.
I vissa stater stills avkastningen frdn lotte-
rier till samhillets forfogande genom be-
skattningen. Till exempel i Storbritannien
beskattas den totala avkastningen frén andra
lotterier dan Lottospelet med 47 % och de
medel som flyter in allokeras till statens ut-
gifter.

I de flesta ldnder kanaliseras avkastningen
frin lotterier direkt till i forfattningarna fast-
stillda ideella dndamal eller till vilgorenhet.
Som exempel pad sidana linder kan ndmnas
Australien, Irland och Portugal. Det ir pa
inget sitt exceptionellt att staten samtidigt
styr avkastningen frin lotterier sdvil i form
av allminna tickningsmedel via beskattning-
en som med sirskild éronmérkning for be-
stimda, allminnyttiga dndamal. Forutom
avkastningen beskattar staten dessutom ofta
lotterivinsterna.

For tillsynen over lotterier har staterna
byggt upp system som avviker avsevirt frin
varandra. Tillsynen 6ver lotterier utgér van-
ligtvis en del av justitie-, finans- eller inri-
kesforvaltningen. Tillsynen over spelen vid
travsport dr ofta forlagd till jordbruksforvalt-
ningen. I vissa linder har det inréttats sir-
skilda tillsynsmyndigheter for att handha
tillsynen over lotterier. Som exempel pé sé-
dana lander kan nimnas Sverige, Storbritan-
nien, Holland, Ungern och Slovenien. Lag-
stiftning 1 syfte att inritta en sérskild till-
synsmyndighet 4r som bist under beredning
i Belgien, Norge och Danmark.

De medel som staterna anvénder for till-
synen kan i stora drag uppdelas i forfaran-
den med tillstdnd eller godkinnande, kon-
troll av att den anordnade verksamheten ir
laglig samt granskning av hur avkastningen
fordelas. I allménhet ar tillsynen utspridd pa
flera myndigheter och samma Overvaknings-
objekt kan ha flera 6vervakare.

Lotterier arrangeras numera iven via In-
ternet. Anordnandet av lotterier via Internet
utgér ett hot mot de nationella monopolsys-
temen. Den lotteriverksamhet som forsiggér
via Internet dr global verksamhet, vars av-
kastning nodvindigtvis inte gér till nationel-
la allmdnnyttiga andamal.

Internet 4r for en initierad anvidndare ett
okomplicerat instrument for att skaffa infor-
mation om utlidndska lotterier. Internet dr ur
spelarens synvinkel en ytterst konkurrens-
kraftig distributionskanal. De flesta spel for-
utsitter inte att spelaren dr personligen nér-

varande, och darfor lampar de sig speciellt
vil for att spelas dven via Internet. Data-
overféringen mmom Internet dr sd snabb att
eventuella geografiska avstind inte lingre
har ndgon betydelse. Ocksd med avseende
pa lotteriarrangoren dr Internet ett lockande
alternativ for att anordna lotterier, eftersom
det inte krivs oskiliga ekonomiska eller tek-
niska satsningar fran arrangdrens sida for att
inleda lotteriverksamhet pa Internet.

Det storsta praktiska problemet for dem
som deltar i lotterier som anordnas pa Inter-
net har hittills gillt formedlingen av delta-
garavgifterna i nitet. I de flesta fall forutsit-
ter deltagandet i lotterier som anordnas pa
Internet att deltagaren Gppnar ett bankkonto
i den stat dér lotteriarrangéren har sin hem-
ort. Ocksd detta problem héller pa att elimi-
neras i och med den tekniska utvecklingen.
Nair det blir mera allmént att anvdnda pengar
i nitet blir det naturligtvis ocksd littare att
anordna olika penningspel pa Internet.

Det dr mycket svart att verkstilla ndgon
tillsyn over lotterier som anordnas pa Inter-
net och éver bolag som anordnar sidana
lotterier, med undantag av de fall di servern
finns i Finland. Det skulle ocksd vara ytterst
svért att overvaka ett forbud fér den egna
statens medborgare att delta i lotterier som
utlindska arrangorer anordnar pa Internet.

2.2.3. Lotteriverksamheten i vissa linder
Sverige

Sveriges gillande lotterilag (1994:1000)
tradde 1 kraft vid ingdngen av 1995. Den
centrala principen i lagen ir att lotterier en-
dast f&r anordnas for att skaffa medel i syfte
att frimja allminnyttig verksamhet. Lagen
har dndrats senast genom en lag given 1998
(1998:1475).

Som lotterier definieras verksamhet dér en
eller flera deltagare kan fi en vinst till ett
hogre virde 4n vad var och en av de 6vriga
deltagarna kan fa. Verksamheten skall rikta
sig till allménheten. Som lotterier riknas
t.ex. lottning, gissningstivlingar, vadhall-
ning, marknads- och tivolindjen, bingo-, au-
tomat-, roulett-, tdrnings- och kortspel samt
penninginsamlingar som anordnats i form av
kedjebrev. Som lotterier definieras ocksd
deltagande utan vederlag i verksamhet som
beskrivits ovan. Som vinst riknas likaledes
ratt till forldngd speltid. En forstroelseanord-
ning som ger vinst i form av ett helt nytt
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spel omfattas dock inte av lotterilagens till-
lampningsomrade. Som lotterier ridknas dven
sddana bingospel, automatspel, roulett- samt
tarnings- och kortspel som anordnas i en
sluten krets, ifall spelen arrangeras i for-
tjdnstsyfte.

Enligt lagen skall det vid bedomningen av
verksamhetens karaktir tas hinsyn till hel-
heten nar det giller att faststilla huruvida en
verksamhet skall hinforas till lotterilagens
tillampningsomrade. Det ir inte enbart den
storre eller mindre grad av slump, som kan
ha del i hur vinsterna utfaller, som skall rdk-
nas.

Lotteridrendena har sedan juni 1996 hin-
forts till finansdepartementets verksamhets-
omrade. I riksdagen hinférs lotterier och
spel till de drenden som handhas av kul-
turutskottet.

Vid ingdngen av 1995 inledde en sjilv-
stindig lotteritillsynsmyndighet sin verksam-
het, dvs. Lotteriinspektionen. Tidigare hade
tillsynsuppgifterna i samband med lotterier
varit uppdelade pé flera myndigheter, men
nu skéter Lotteriinspektionen centralt tillsy-
nen 6ver anordnandet av penningspel. Lot-
teriinspektionen beviljar ocksa tillstind som
behovs for att anordna vissa lotterier. Lot-
teriinspektionen har som uppgift att dverva-
ka att bestimmelserna i lagen uppfylls, spri-
da information om hur lotterier kan anordnas
samt erbjuda utbildning fér dem som arran-
gerar lotterier och for myndigheter som del-
tar i 6vervakningen av arrangemangen, f.ex.
polisen och liansstyrelserna. Dessutom publi-
cerar Lotteriinspektionen olika rapporter gil-
lande lotterier samt utarbetar for Sveriges
regering redogorelser om hur spel- och lot-
teriverksamheten utvecklar sig. De utgifter
som foranleds av att Lotteriinspektionen ut-
ovar tillsyn och beviljar tillstdnd finansieras
med hjilp av avgifter som uppbirs for tjins-
terna.

Tillstdnd for lotterier inom en kommuns
omride beviljar den nimnd som kommunen
tillsatt for denna uppgift. Tillstdnd for lotte-
rier inom ett lins omrdde beviljar lansstyrel-
sen.

Tippnings- och vadhéllningsspel samt pen-
ninglotterier anordnas med ensamritt av ett
nytt statligt spelbolag, Ab Svenska Spel.
Vadhéllning vid hésttivlingar bedrivs av Ab
Trav och Galopp, som &dgs av histsportfor-
bunden. Svenska Travsportens Centralfor-
bund dger 90 % av Ab Trav och Galopp.
Resterande 10 % é&gs av Svenska Galopp-

sportens Centralférbund. Spelet Bingolotto
anordnas av det privata Folkrorelsernas Spel
och Lotteri Ab, avkastningen frin denna
verksamhet anvinds i huvudsak for att stéd-
ja idrott och fysisk fostran.

Medborgarorganisationerna har ritt att ar-
rangera lokala, regionala och riksomfattande
penninglotterier samt bingospel.

De populidraste spelen ar vadhallningsspel
vid histtivlingar, Lotto och Bingolotto.
Vadhéllningsspelen vid histtivlingar utgor
en dryg tredjedel av den totala spelmarkna-
den. Snabbast har Bingolotto vuxit i popula-
ritet.

Regelmassiga penninglotterier fir anordnas
av ideella svenska foreningar vars huvudsak-
liga mdl ar att frimja nagot allminnyttigt
andamal i Sverige. Hogsta tilldtna vinst i
pengar vid penninglotterier &r det basbelopp
som i allménna forsdkringslagen (1962:381)
faststillts som minimiutkomststod. Ar 1997
var beloppet 36 000 kr.

En allminnyttig foérening med ritt att
anordna lotterier kan anordna regelmissiga
penninglotterier utan tillstind, om deltagar-
avgiften i lotteriet 4r hogst 1/6 000 av bas-
beloppet (6 kr) och den storsta vinsten hogst
1/6 av basbeloppet (6 000 kr). Vid regelritta
penninglotterier som anordnas med tillstind
kan vinsterna betalas ut kontant i form av
pengar, virdepapper eller varor. Lotternas
hogsta tillitna sammanriknade virde fér
uppgd till 20 ginger basbeloppet och en
vinst som betalas ut i pengar hogst till en
summa av basbeloppets storlek. Det ir for-
bjudet att silja lotter pd skuld.

Lagen indelar automatspelen i varuspels-
automater, penningautomater, virdeauto-
mater samt skicklighetsautomater.

Varuspelsautomater iar spelautomater som
betalar ut vinst i form av varor och dir spe-
lets slutresultat helt eller delvis beror pa
slumpen. Allménnyttiga samfund har ritt att
stélla automater till allmédnhetens begagnan-
de i anslutning till att det anordnas en of-
fentlig nojestillstillning eller bingospel eller
i en hotell- eller restaurangrorelse. Virdet pd
den maximiinsats som tilldts ar 1/6 000 av
basbeloppet (6 kr) och maximivinsten 1/300
av basbeloppet (120 kr).

I en penningautomat bestir vinsten av
pengar och spelets slutresultat beror huvud-
sakligen pd slumpen. Penningautomater som
betalar ut egentliga penningvinster fir inte
tillhandahdllas allmidnheten mot betalning
annorstides idn pa fartyg i internationell tra-
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fik.

Som en ny form av automatspel tilldts var-
deautomater, som betalar ut vinst i form av
presentkort, spelpolletter eller liknande for-
méner som kan vixlas till pengar. Ab
Svenska Spel har ritt att stilla sidana auto-
mater till allménhetens begagnande. Auto-
mater kan dessutom héllas till allmdnhetens
begagnande pa fartyg i internationell trafik.

Skicklighetsautomater 4r spel som betalar
ut vinst i form av pengar och dér vinstméj-
ligheterna helt eller delvis beror pa spelarens
skicklighet. Skicklighetsautomater fér inte
tillhandahéllas allmidnheten mot betalning
ndgon annanstans dn pa fartyg i internatio-
nell trafik.

Personer under 18 ar fir inte delta i auto-
matspel, inte heller i roulett-, tidrnings- eller
kortspel.

Kedjebrev definieras som spel, i vilka
vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa
antalet deltagare som efter hand intrader i
spelet.

Bingospel definieras som spel, dér deltaga-
ren dr nirvarande pd spelplatsen och dar
koper en spelbricka. Penningvinster har varit
tillitna i bingospel sedan 1989. Nir pen-
ningvinsterna tillits innebar det ett rejilt
uppsving for hela bingoverksamheten. Nir
det giller den positiva utvecklingen i bingo-
verksamheten var det av stor betydelse att
dven hallarnas spelfunktioner tillits fungera
via lankar.

I bingospel fir huvudvinsten vara hogst
lika stor som basbeloppet. Av sarskilda skil
kan den storsta vinstens virde hdjas till ett
belopp motsvarande 6 basbelopp. Vinster i
form av virdepapper ar ocksd tilldtna, dock
med den begrinsningen att beloppet av deras
virde sammanlagt inte fir Gverstiga 25 % av
det totala virdet av samtliga vinster.

Linsstyrelsen beviljar tillstdnd for bingo-
spel som anordnas inom lénet. Tillstind for
bingospel som arrangeras pd tvd eller flera
lans omrédde beviljas av Lotteriinspektionen.
Lotteriinspektionen beviljar ocksa tillstind
for bingospel dir den storsta mojliga vins-
tens virde overstiger basbeloppet. Vinsternas
virde skall alltid uppgd till minst 35 % av
deltagaravgifterna.

Tillstind foér bingospel beviljas i praktiken
for ett ar & gingen. Enligt lagen kan till-
stdndet beviljas for hogst tre ar. Det har inte
stillts ndgon Ovre grians for bruttoforsilj-
ningen vid bingospel som en enskild till-
stindshavare anordnar under ett ar, men i
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praktiken provar lansstyrelserna det maxima-
la antalet lokala bingotillstind utgdende fran
spelverksamhetens omfattning pd orten.
Maximiantalet tillstdind beror ocksd pd hur
stor foreningens verksamhet dr. Vid prov-
ning av maximiantalet tillstdnd skall enligt
lagen hinsyn tas till vilket behov de fore-
ningar som anhdller om tillstdnd har av in-
komster frdn bingospel. I Stockholmsomra-
det finns det tio bingohallar. Utover spelhal-
larnas variantbingo kan tillstidllningsbingo
arrangeras ocksd pd en annan &n den ordina-
rie platsen. Som exempel pd sporadiskt
anordnade bingospel kan nimnas Drive-In-
Bingo, som spelas fran bilen.

Vid tillstidndsprévningen skall enligt lagen
hinsyn framst tas till allminnyttiga samfund
som bedriver ungdomsverksamhet. Ar 1996
var huvudparten, 90 %, av bingospelsarran-
gorerna idrottsorganisationer. Andra arrangé-
rer var handikapporganisationer (3 %), nyk-
terhetsorganisationer (2 %), politiska organi-
sationer (1 %) och ovriga samfund (4 %).
Bingotillstdnd kan ocksa beviljas servicefo-
retag, vilkas kostnader for verksamheten
regleras enligt ett visst kalkylerat schema.
Vid fordelningen av avkastningen anvinds
samma kriterier som i den fOreningsigda
bingoverksamheten.

Bruttoavkastningen frin bingoverksamhe-
ten 1996 uppgick till totalt 2 mrd. kr och
nettovinsten till ca 340 milj. kr.

Kasinoverksamhet har varit forbjuden i
Sverige. Under 1990-talet har det gjorts flera
utredningar i syfte att inleda kasinoverksam-
het. Den senaste utredningen ir den rapport
(Promemoria Fi97/3687) som en av finans-
ministeriet tillsatt kommission avgav i de-
cember 1997. I rapporten foreslas att det
inrittas sammanlagt fyra internationella kasi-
non. Verksamheten bor enligt kommissio-
nens forslag ges ett statsdgt spelbolag att
utovas med ensamritt. Tillstand for bolagets
verksamhet beviljar Sveriges regering.

Riksdagen antog kasinolagen i maj 1999.
Lagen tillater att det inrdttas maximalt sex
kasinon. I kasinona tilldts 4ven penningauto-
matverksamhet. Lotteriinspektionen faststal-
ler vilka spelformer som ir tilldtna samt spe-
lens minimi- och maximiinsatser och vins-
terna. Lotteriinspektionen utfor ocksa den
obligatoriska férhandsbesiktningen av spela-
nordningarna. Tilltride till kasinona ar fér-
bjydet for dem som ar under 18 &r.

Ar 1998 spelade svenskarna olika pen-
ningspel for ca 30,1 mrd. kr. Den andel av
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samtliga penningspel som monopolsam-
mansfutningarna Ab Svenska Spel och Ab
Trav och Galopp anordnade av den totala
omsdttningen vid penningspel uppgick till
22,5 mrd. kr, dvs. 75 %. Restaurangkasino-
verksamhetens omsittning utgjorde 4 % och
bingospelen 7 % av den totala omséttningen
vid penningspel. Andelen lotterier arrangera-
de av medborgarorganisationer utgjorde ca 3
% av hela omsittningen for penningspel.
Svenska Spel Ab dr den storsta enskilda ar-
rangdren pd penningspelsmarknaden i Sveri-
ge. Dess omsittning uppgick till 12,7 mrd.
kr & 1998. Det niststorsta foretaget Ab
Trav och Galopp, hade en omsittning pi 9,8
mrd. kr. Bingolottots omséttning var 2,8
mrgd. kr ar 1998.

Ar 1996 inbringade spelen i inkomst till
staten 4 614 milj. kr, till medborgarorganisa-
tionerna 1 909 milj. kr, till idrotten 166 milj.
kr, till kulturen 6 milj. kronor och till trav-
sporten 1 137 milj. kr.

Norge

Det forsta riksomfattande lotteriet i Norge
anordnades 1913.

Numera indelas lotterierna i Norge i de
statlige pengespill och Ovriga lotterier, dvs.
de private lotterier. Statliga lotterier kallas
sddana spel som far anordnas endast av stat-
liga samfund i monopolstillning.

Statliga totospel regleras genom en lag om
totalisatorspel (lov om veddemadl ved totali-
sator 1.7.1927, nr 3). Bestimmelserna om de
statliga tippnings- och vadhdllningsspelen
Tipping, Oddsen, Lotto och Viking Lotto
har samlats i en sarskild lag (lov om penge-
spill m.v. 28.8.1992, nr 103) Ritten att
anordna pennmglottenet hade genom finans-
departementets beslut enligt 1976 rs lov om
pengelotteri (4.6.1976, nr 39) getts samman-
slutningen Det Norske Pengelotteriet og
Flaxspillene. Bestimmelserna om rétten att
anordna penninglotterier har nyligen dndrats.
Frdn och med den 22 januari 1999 ansvarar
Norsk Tipping AS foér anordnandet av pen-
ninglotterier. Vid samma tidpunkt upphorde
Det Norske Pengelotteriet og Flaxspillene
med sin verksamhet. Enligt en lagéndring av
den 12 december 1998 ingir bestimmelserna
om anordnandet av penninglotterier f6r nir-
varande i1 1992 &rs lov om pengespill
(28.8.1992, nr 103).

Ensamritten till penninglotteri-, tippnings-
och vadhdllningsspel har givits ett helt stats-

agt aktiebolag, Norsk Tipping A/S, bildat
1948. Avkastningen frdn spelverksamheten
skall anvéndas till allmdnnyttiga dndamél pd
sd sitt att en tredjedel av avkastningen an-
vinds for stodjande av idrotten, en tredjedel
for stodjande av kulturen och en tredjedel
for framjande av vetenskapen.

Kulturdepartementet meddelar nidrmare
foreskrifter angdende den statliga spelverk-
samheten och faststiller spelreglerna for
olika statliga spel samt de storsta mojliga
insatserna och vinsterna. Kulturdepartemen-
tet utser ocksd verkstillande direktéren for
Norsk Tipping A/S. De sex medlemmarna i
bolagets styrelse utnamns av konungen.

Endast Norsk Rikstoto, som ir en sjilv-
standig stiftelse, far anordna vadhdllning om
héstarna och totallsatorspel vid travtivlingar,
For narvarande arrangeras travtivlingar pd
elva travbanor.

Norsk Rikstoto har ocksd ritt att utanfor
banan ordna totalisatorspelen Dagens Dop-
pel, V75, Vinnerspillet, Plasspill och Duo.
Norsk Rikstoto har 11 000 ombud runtom i
landet. I styrelsen for Norsk Rikstoto ingér
fem medlemmar. Norsk Rikstoto betalar sta-
ten 3,5 % i skatt av sin omsittning.

Lantbruksdepartementet faststéller spelreg-
lerna for spelen vid histsport. Avkastningen
frdn spelen vid histsport anvinds for att
frimja histsporten, histuppfodningen och
héstaveln.

Bestammelser om alla Ovriga lotterier in-
gdr i den lotterilag som tradde i kraft 1995
(Lov om lotterier m.v. 24.2.1995, nr 11). En
del av bestimmelserna i den nya lotterilagen
giller ocksd forstroelseanordningar. Justis-
og politidepartementet har ritt att meddela
foreskrifter som kompletterar lotterilagen.

Lotterilagen omfattar inte lotterier i1 vilka
man kan delta utan vederlag. Lotterierna
kénnetecknas dessutom av att verksamhetens
resultat helt eller delvis baserar sig pd slum-
pen. Tavlingar dir resultatet helt dr beroende
av deltagarens kunskaper eller firdigheter
stir sdledes utanfor lotterilagens tillimp-
ningsomrade. Justis- og politidepartementet
har i lotterilagen bemyndigats att meddela
beslut av bindande natur om vilka slags
verksamheter som skall tolkas som anord-
nande av lotteri.

Anordnande av lotteri kriaver alltid till-
stdnd. Tillstdnd att anordna lotteri kan be-
viljas endast en allminnyttig sammanslut-
ning. Som exempel pd allminnyttiga sam-
fund som verkar i Norge kan namnas Nor-
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ges Rdda Kors och féreningen Riadda Bar-
nen. Enligt norska justis- og politideparte-
mentets tolkning kan som allménnyttigt
samfund riknas t.ex. foreningar som ankny-
ter till hobbyer och fritidssysselsittning for
barn och unga, pensionérsforeningar, idrotts-
foreningar samt politiska partier. Som all-
ménnyttig verksamhet kan riknas dven sé-
dan verksamhet som understdds med offent-
liga medel.

En forutsittning for att tillstindet skall
beviljas dr att vinsternas sammanriknade
viarde utgor minst 25 % av lotternas sam-
manlagda virde. Det sammanrdknade for-
sdljningspriset for lotterna fr inte Gverstiga
65 milj. norska kronor. Stérsta tillitna virde
pd en varuvinst & 2 milj. norska kronor.
Penningvinster ar ocksa tilldtna. Storsta till-
litna penningvinsten 4r 500 000 norska
kronor.

Ansokan om tillstdnd att anordna ett lotteri
skall riktas till polisen. Om arrangéren har
for avsikt att silja lotter pé flera én tre po-
lisdistrikts omrdden skall ansékan om till-
stdnd lamnas till justis- og politidepartemen-
tet. Samma tillstandsforfarande giller i friga
om olika slags lyckospel.

I Norge kan lotterierna indelas i tre kate-
gorier beroende pd i vilken form de anord-
nas. Till den forsta kategorin hor s.k. tradi-
tionella lotterier, dir de vinnande numren
dras forst vid en viss, pd forhand Overens-
kommen tidpunkt efter att forsdljningen av
lottsedlar har upphort (ettertrukne lotterier).
Lottsedlarna dr numrerade och polisen skoter
dragningen. Sma lokala lotterier arrangeras
for det mesta i form av traditionella lotterier,
men dven det nationella lottospelet genom-
fors som traditionellt lotteri.

Som den andra kategorin kan réiknas lotte-
rier dir de vinnande numren har lottats pa
forhand (forhdndstrukne lotterier). S&dana
lotterier har arrangerats i Norge forst fran
1987. Lottsedlarna mdste vara sidana att det
ar omdjligt att ldsa vilka nummer de inne-
héller innan de blir synliga genom att ndgon
oppnar lottsedeln eller skrapar pd lottens yta.
Lotterierna i denna kategori indelas ytterli-
gare i lotterier som anordnas med hjilp av
lotter som skall rivas (rivelodder) och lotte-
rier som anordnas med hjilp av lotter som
skall skrapas (skrapelodder). Ocksa apparater
som siljer lotter (elektroniske lotteritermina-
ler) hiinférs till lotterierna i den andra kate-
gorin. Norska centralkrlmmalpollsen over-
vakar kvaliteten pd lotter som innehéller pa

forhand lottade vinstnummer.

Den tredje kategorin utgors av olika slags
lyckospel. Lyckospelen kan indelas i tre
grupper: bingospel, lyckospel som genom-
fors med hjilp av lyckohjul eller roulett
samt lyckospel som spelas med hjilp av
vinstautomater (gevmstautomater)

Bingospel anordnas pd méanga olika sitt.
Forutom traditionellt bingospel spelas bingo
i radio och television samt med bingoauto-
mater. Ansdkan om bmgotlllstand riktas till
polisen. Blngospel far arrangeras endast i
syfte att skaffa medel for allménnyttiga 4n-
damadl. Bingospel kan emellertid ocksi ar-
rangeras av ett privat kommersiellt foretag
for den allminnyttiga sammanslutningens
rikning. Hérvid dr det en forutsittning for
att tillstind skall beviljas att minst 10 % av
spelets bruttoavkastning betalas till den all-
mannyttiga sammanslutningen.

En sammanslutning som ar berittigad att
anordna bingospel kan i regel erhilla ett
bmgospelstlllstﬁnd per ar. I ett enskilt bingo-
spel far det sammanlagda virdet pd samtliga
vinster inte 6verstiga 12 000 norska kronor.
Virdet pa en vinst fir inte overstiga 2 500
norska kronor.

Lotterier som anordnas med hjilp av
lyckohjul eller roulett har inte nigon storre
ekonomisk betydelse. Maximiinsatsen i lot-
terier som genomfors med hjilp av lyckohjul
dr 2 kronor och maximivinsten 200 kronor.

I Iyckospel med vinstautomater forréttar en
separat lottningsanordning sjilva lottningen
antingen mekaniskt eller elektroniskt. Vinst-
automaterna indelas i automater som betalar
ut vinsten som pengar (utbetalingsautomater)
och automater som ger vinsten i form av
varor (varegevinstautomater). Automaterna
som betalar ut vinsten kan indelas i automa-
ter som ger vinsten i form av pengar och
automater som ger ett verifikat over vinsten
(verdibevis), mot vilket vinsten kan ldsas ut.
Justis- og politidepartementet typbesiktigar
och godkinner alla vinstautomater. Enligt
Justis- og politidepartementets uppskattning
fanns det 1996 ca 35 000 vinstautomater 1
Norge.

Norska justis- og politidepartementet fast-
stiller maximibeloppen for insatserna och
vinsterna i lyckospel. Stérsta tilldtna insatsen
i automater som betalar ut vinsten i pengar
ar 2 kronor och hogsta tillitna vinsten 200
kronor. Som operatorer i den praktiska verk-
samheten med automater fungerar ofta sepa-
rata bolag som bildats for detta indamal.
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Norge har inte ndgot internationellt kasino.
Restaurangerna fér stilla upp roulettbord,
men insatserna och vinsterna i spelet dr sma.

Justit- og politidepartementet har den 11
maj 1999 avlatit ett forslag till dndring av
lotterilagen (otprp nr 84, 1998—1999). En-
ligt forslaget skall landet fa ett sirskilt 4m-
betsverk for tillsynen Over lotterier, Statens
Lotteritillsyn. For ndrvarande ir tillsynen
over lottertverksamheten uppdelad mellan tre
departement, ett sirskilt statligt organ for
tillsynen Over statliga samfund som bedriver
lotteriverksamhet (Statskontrollen) och 54
polisdistrikt. Det anses nddvindigt att inritta
ett centralt tillsynsorgan, eftersom inget av
de nuvarande tillsynsorganen har nigon upp-
fattning om lottertverksamheten i landet som
helhet.

Den nya lotteritillsynscentralen kommer
bl.a. att ha som uppgift att gora upp forslag
till forfattningar géllande lotteriverksamheten
samt tillhandahalla radgivning i anknytning
till lotteriverksamheten, handha den allmin-
na tillsynen over lotteriverksamheten, skota
uppgifter som hinfor sig till registrering av
verksamheten, uppbédra och redovisa olika
avgifter, utveckla lotteriverksamheten i all-
minhet samt undersoka och bedéma vilka
oldgenheter, t.ex. spelberoende, som verk-
samheten eventuellt for med sig. Lotteritill-
synscentralen skall ocksi typbesiktiga och
godkinna samtliga spel- och forstroelsea-
nordningar, 6vriga lottningsapparater samt
godkinna de samfund som tillits anordna
lotterier.

Det sammanlagda virdet for penningspels-
marknaden i Norge uppgick 1998 till totalt
13 mrd. mk. Vadhdllningsspelens virde och
virdet pd tippnings- och penningspel upp-
gick till ca 4,7 mrd. mk. Virdet pa penning-
automatverksamheten var 4,9 mrd. mk.

Danmark

I Danmark kan den organiserade lotteri-
verksamheten anses ha borjat redan 1754.

Lotteriverksamhet ar tillaten for att skaffa
medel till allmannyttiga dndamél. Det ledan-
de lotteribolaget ar Dansk Tipstjeneste A/S,
som har monopol pa tippnings- och vadhall-
ningsspel samt fridn boérjan av 1993 pa
snabblotter. Bolagets verksamhet regleras
genom en lag frin 1992, Lov om Det Dan-
ske Klassenlotteri A/S. Finansministeriet
beviljar bolagets tillstdnd och har som upp-
gift att 6vervaka bolagets verksamhet. Till-

stidndet kan beviljas for hogst tio ar &t ging-
en. Av spelarnas spelavgifter skall minst 65
och hogst 72 % kanaliseras till vinstutdel-
ningen.

En forordning har givits 1995 om vissa
spel, lotterier och vadhéllning, Bekendtgg-
relse af lov om visse spil, lotterier og vaed-
demdl. Forordningen giller annan tippning
eller vadhdllning 4n siddan som arrangeras
vid hist-, hund- och duvtivlingar eller 1 an-
slutning till cykeldkning. Enligt férordningen
beviljar finansministeriet tillstdnd for annan
lotteri- och vadhéliningsverksamhet som om-
fattas av forordningens tillimpningsomrade.
Tillstindet beviljas ett samfund i1 form av
aktiebolag for fem ar at gdngen. Enligt for-
ordningen skall staten dga 80 % av ett bolag
med monopol och Danmarks Idraets-For-
bund samt Danske Gymnastik- og Idraets-
foreningar 10 % var. Bolagets avkastning
anvinds for de allmidnnyttiga dndamdl som
faststillts i férordningen.

Nio travbanor bildade 1991 ett bolag un-
der namnet DanToto A/S, som med ensam-
rdtt handhar vadhdllningen utanfor sjilva
banan vid histtivlingar. Bolaget anordnar
vadhdllning om resultaten vid hist- och
hundtivlingar. Totalisatorspelen regleras ge-
nom en forordning given 1994 (Be-
kendtggarelse af lov om totalisatorspil), enligt
vilken tillstind att anordna spel beviljas for
hogst tre ar it gdngen. Tillstdndet beviljas
av finansministeriet. Det maximala antalet
speldagar per ar begridnsas enligt vad som
bestams 1 tillstdndet i respektive fall. Den
nedre dldersgrinsen fér dem som deltar i
vadhallningen ir 18 &r.

Den skatt som betalas till staten rdknas pa
basis av dagens spel. I friga om hist- och
hundtévlingar ir skatteandelen en procent av
insatsernas summa i vinnare- och platsspel.
Nar det géller V5- och V6-spel utgor skatten
16 % av det belopp som insatserna bildar
och for ovriga spelformer 11 % av insatser-
nas summa. I friga om andra slag av vad-
héllning varierar skattens omfing mellan 10
och 25 % av insatsernas summa.

Storsta delen av avkastningen fran vad-
héllningsspelen dterbirs till spelarna i vinst-
utdelningen. Vid hist- och hundtéivlingar gar
80 % av insatsernas summa till vinstutdel-
ningen. I V5- och V6-spelen utdelas 59 %
av insatsernas summa och minst 65 % av
insatsernas sammanlagda belopp frn andra
sammansatta spel som vinster. I friga om
andra slag av vadhdllningspel skall 65 % av
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summan insatser i vinnare- och platsspel och
60 % av summan insatser i andra former av
spel anvandas till vinstutdelningen. De pro-
centuella andelar av insatserna som skall
delas ut i vinster har faststillts genom en
forordning frdn 1994 om totalisatorspel.

Traditonella penninglotter siljs av Det
Danske Klassenlotterie.

En lag som mdjliggor kasinoverksamhet
gavs den 1 juli 1990. Sammanlagt 40 bolag,
de flesta utlindska kasinobolag, ansokte om
tillstand att inleda kasinoverksamhet den 1
januari 1991. Sex bolag beviljades tillstand,
och av dessa inledde som forsta det hollénd-
ska, statsstyrda bolaget Holland Casino's
kasinoverksamhet i Helsingdér. Det tyska
bolaget Bad Neuenahr Casino Company har
tillstaind for kasinona i Arhus och Alborg.
Det osterrikiska bolaget Casinos Austria In-
ternational har tillstdnd for kasinot i Vejle
och kasinot i Hotell SAS Royal i Kopen-
hamn. Bolaget dr dessutom deldgare i det
kasino som HC Andersen Congress Center
dger i Odense. Kasinot i Helsingér gick i
konkurs sommaren 1993,

Justitsministeriet beviljar ett kasino till-
stind foér verksamheten. Tillstindet beviljas
for hogst 10 ar it gdngen. Justitsministeriet
fastslir de former av spel som tilldts i kasi-
not och meddelar foreskrifter om anvind-
ningen av spelautomater som kasinot héller.
Nedre aldersgrins for spelare ar 18 ar. Spe-
larna fotograferas och registreras samt vi-
deofilmas 1 samband med anmélan. Bildban-
den sparas tvd manader.

Bolagen kan anvinda avkastningen fran
kasinoverksamheten for egna dndamil pa
samma sitt som affarsforetag. Bolagen beta-
lar dock skatt for kasinonas bruttoinkomster,
dvs. fér den summa av insatserna som som
Overstiger vinsternas belopp. Skatten ir 45
% om kasinots bruttoinkomster per manad ar
mindre 4n 4 milj. danska kronor. Om brut-
toinkomsten per manad Overstiger 4 milj.
kronor, ir skatten 1 800 000 danska kronor
plus 75 % av den inkomst som &verstiger 4
milj. kronor.,

Penningautomater ér tillitna endast i kasi-
non. For varje traditionellt kasinospel fér
kasinot ha hogst sju penningautomater. Mi-
nimiinsatsen i en penningautomat ir 5 kro-
nor och maximiinsatsen 20 kronor. Automa-
terna fir placeras endast inomhus i kasinot.
P4 internationellt sétt kan penningautomater-
na vara sammankopplade med varandra ge-
nom linkar.

Innan penningautomaterna tas i bruk skall
de besiktigas och godkinnas i en statlig kon-
trollanstalt. For ndrvarande ar 250 - 300
penningautomater i anvindning.

Varuvinstautomater far fritt stillas upp i
affirslokaler.

Det sammanlagda vérdet av lotteriverk-
samheten i Danmark uppgick 1993 till ca
5,4 mrd. mk. Virdet av lotteri- och tipp-
ningsspelen var sammanlagt ca 3,8 mrd. mk
och av vadhédllningsspelen ca 1 mrd. mk.
Kasinonas nettoavkastning uppgick till totalt
175,5 milj. mk. Avkastningen frdn bingospe-
len uppgick till ca 322,7 milj. mk.

I Danmark haller man i likhet med méanga
andra ldnder i Europa pa att inritta en sepa-
rat myndighet for att handha tillsynen Gver
lotteriverksamheten.

Storbritannien

I Storbritannien gavs den forsta lagen som
begrinsar lotteriverksamheten 1710. Genom
den bestimdes att oredlighet i lotteriverk-
samhet skall bestraffas. Ar 1826 forbjods
stora lotterier. Forbudet har varit i kraft inda
till 1993.

Huvudregeln i den gillande lagen, Lotte-
ries and Amusement Act, dr att lotterier dr
forbjudna. De undantag som tilldts upprik-
nas i lagen. De lagar som f6r nirvarande
reglerar spelverksamheten ar The Betting,
Gaming and Lotteries Act frin 1963, The
Gaming Act frdn 1968, The Lotteries and
Amusement Act frdn 1976 och National Lot-
tery Act frin 1993.

I Storbritannien ar lotteri- och spelverk-
samheten, med undantag for Lottospelet,
verksamhet som utsdtts tor fri konkurrens
och ndgra monopol férekommer inte. Tradi-
tionella lotterier fir dock anordnas endast
for allménnyttiga dndamal och dirfor be-
skattas traditionell lotteriverksamhet inte.

Genom Gaming Act frdn 1968 inrittades
en myndighet for tillsyn 6ver lotteriverksam-
heten i hela riket, The Gaming Board for
Great Britain, dven kallad Gaming Board,
som lyder under inrikesministeriet. Gaming
Board har till uppgift att 6vervaka all slags
penningspelsverksamhet. Den skall ocksa bi-
std inrikesministeriet i lagstiftningsprojekt
som 10r spelverksamheten. Beredningen av
forfattningar utfors ocksd delvis i Gaming
Board. Till Gaming Boards behorighet hor
vidare att utse inspektorer som overvakar
spelplatser och spelanordningar. Dessutom
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ger Gaming Board rdd och bistdr polisen vid
undersokningar av brott i anslutning till
spelverksamheten.

Lotterierna indelas i traditionella lotterier
(lottery) och lotto (national lottery). Den
lagstiftning som ror traditionella lotterier
baserar sig pd The Lotteries and Amusement
Act. Lotterierna har emellertid inte definie-
rats i denna lag, utan genom rattspraxis, dar
det karakteristiska for lotterier anses vara att
de forutsitter vederlag och att chansen att
vinna helt grundar sig pa slumpen.

Traditionella lotterier kraver alltid till-
stind. Tillstdndet beviljas av kommunen, om
omsittningen vid lotteriet dr mindre in
20 000 pund. Tillstdnd for lotterier med en
omsittning storre dn 20 000 pund beviljar
Gaming Board. Lotteriernas omsittning far
inte 6verstiga 1 milj. pund. Den totala om-
sittningen for lotterier som en enskild arran-
gor anordnar fir inte overstiga 5 milj. pund.
Det sammanlagda virdet av lotter som siljs
vid lokalt anordnade lotterier fir inte 6ver-
stiga 200 000 pund och virdet pa den storsta
vinsten far inte overstiga 13 000 pund.

Det nationella lottospelet startade 1 slutet
av 1994. Anordnandet av spelet regleras i
lagen National Lottery Act, som gavs 1993.
Lagen om lotto innehdller dessutom ndgra
bestimmelser gillande traditionella lotterier.
Lottospelet anordnas av ett privat affarsfore-
tag, The National Lottery Camelot, med en-
samritt. Av spelets avkastning skall 50 %
anvindas till vinster och 28 % till allmén-
nyttiga dndamdl. Av spelens avkastning gir
5 % till dterférsiljarnas arvoden och 5 % till
att ticka verksamheten for foretaget som
anordnar spelet. For spelet betalas 12 % i
skatt till staten. De penningmedel som kana-
liseras till allmdnnyttiga dndamal fordelas
via fem offentliga stiftelser verksamma inom
konst, kultur och idrott. Vinstmedlen an-
vinds ocksa till sidana allminnyttiga dnda-
madl, for vilka den alternativa finansierings-
killan skulle vara offentligt stod. Under de
tre dr som spelet har pagdtt har lottot drligen
inbringat ca 400 milj. pund, sammanlagt 1,2
mrd. pund, i skatt till staten. Tillsynen over
lottospelet handhas av en for denna uppgift
tillsatt myndighet.

Nigra andra riksomfattande lotterier eller
spel vid sidan av lottot och det nationella
bingot finns inte. Vadhdllningsverksamheten
utgor dock en affarsverksamhet med omfat-
tande proportioner och de storsta vadhall-
ningsbyrderna har kontor runt om i landet.

Vadhéllningen 4r ocksd den populéraste
formen av lotteri i Storbritannien. Histtiv-
lingarna har varit féremdl for vadhillning
allt sedan 1600-talet. Ursprungligen var vad-
héllningen en affirsverksamhet som utéva-
des av enskilda ombud (bookmakers). Nu-
mera ombesoérjs formedlingen av vadhallning
av bolag som bildats for detta dndamail.
Vadhdllningsverksamheten grundar sig pa
lagen Betting, Gaming and Lotteries Act
fran 1963. De storsta byrderna for formed-
ling av vadhdllning dr Ladbrokes, Coral och
William Hill.

Vadhdllningsverksamheten har utvidgats
att ytterligare gilla hundtivlingar samt
idrottstavlingar oOverallt i virlden. Det &r
mojligt att sld vad dven om andra evene-
mang. Det dr mycket populirt att sid vad
bl.a. om utgdngen i politiska val. Engelska
vadhdllningsbyrder har dessutom aktivt ver-
kat for att utvidga sin verksamhet utom-
lands. De innehar ocksd en betydande posi-
tion pd vadhdllningsmarknaden i Belgien
och Holland. Storbritannien dr fotbollstipp-
ningens hemland. Diar ar spelet alltjamt
mycket populirt.

Ocksd anordnandet av tippningsspel ir
affarsverksamhet som bedrivs av privata bo-
lag. De storsta tippningsbolagen ir Little-
woods och Vernons Pool.

Tillstdnd for tippnings- och vadhéllnings-
verksamhet beviljas av inrikesministeriet.
Skatten som uppbars frdn vadhillningsverk-
samheten dr 6,7 % av omsittningen.

Ar 1997 fanns det i Storbritannien totalt
116 spelkasinon, av vilka 21 var belidgna i
London. De flesta kasinon 4r ganska smé
lokaler av typen klubb, dir det finns endast
ndgra bord for roulett- och kortspel.

Det krivs tillstdnd for att driva kasino-
verksamhet. En lokal nimnd sammansatt av
domare vid domstolen (lisencing magistrate)
beviljar tillstdnd for att uppritthélla ett spel-
kasino. For att erhélla tillstind krivs det att
ocksé Gaming Board férordar sokanden.
Kasinona beskattas progressivt pd basis av
omsittningen. Under rikenskapsperioden
1996-1997 vixlade kasinona pengar till spel-
marker for 2,6 mrd. pund enligt en uppgift
frin Gaming Board. Av denna omsittning
fick spelarrangérerna kring 18 % i handen
som Overskott.

Ocksi anordnandet av bingospel ar afférs-
verksamhet som bedrivs av privata foretag.
Landet har ungefir 850 kommersiella bingo-
hallar, som kan dela ut vinster ocksi i form
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av pengar. Bingotillstdnd beviljades 1997 for
sammanlagt 908 spelhallar. Bingohallarna
arrangerar en ging i veckan en nationell
bingoomgédng, varvid arrangérerna fir dela
ut hogst 50 000 pund som huvudvinst. Av
vinsterna frdn bingospelet spelas ca 90 % pé
nytt. Bingospelen beskattas med 10 % av
omsittningen. Under rikenskapsperioden
1996-1997 uppgick omsittningen vid bingo-
spelen till ungefdr 1 mrd. pund.

Penningautomatverksamhet 4r likaledes
tilldten. Cirka 1 200 foretagare héller allt
som allt drygt 250 000 penningautomater
(amusement-with-prices). Férutom i kasinon
hélls spelanordningar i nojesparker, bingo-
hallar och pubar. Storsta tillitna vinsten
utanfor kasinona &r for tillfillet 6 pund. Pen-
ningautomatindustrins ~ k6pmannaférening,
BACTA, uppskattar att 1993 anvindes ca 9
mrd. pund till spel med penningautomater,
av denna summa gick 1,4 mrd. pund som
avkastning till arrangdrerna.

Nederlinderna

I Nederlinderna torde det forsta officiella
lotteriet ha anordnats 1444 i Utrecht. Lotte-
rierna har en ritt 1dng tradition i Nederlan-
derna. Det dldsta statliga lotteriet som arran-
gerats kontinuerligt startade 1726. Andra
lotterier var forbjudna fram till andra virlds-
kriget.

Genom en lag om lotterier och spel (Wet
op de kansspelen), som gavs 1964, blev det
tillitet att anordna nya lotterispel. Vid denna
tidpunkt startade bl.a. lottospelet. Den stat-
liga stiftelsen Stichting de Nationale Sport-
totalisator (SNS) arrangerar spelet med en-
samritt. Genom lagen om lotterier och spel
blev vadhdllning om resultaten vid idrotts-
och histtivlingar, kasinospel samt spelauto-
mater tilldtna vid sidan av lotto.

Det dr forbjudet att anordna lotterier och
spel utan tillstdnd. Syftet med lotterilagstift-
ningen ir att reglera minniskornas spellust,
stivja illegal spelverksamhet samt styra
overskottet fridn spelverksamheten till all-
ménnyttiga dndamdl. Endast avkastningen
frdn spelautomater kan anvindas till privat
vinstutdelning. Det dr forbjudet att spela pa
skuld.

Lotterier och lyckospel definieras i 1 §
lagen om lotterier och spel som spel dir del-
tagaren i regel inte i storre grad kan inverka
pa slutresultatet. Genom denna definition
sdrskiljs lotterier och lyckospel frin spel

som grundar sig pd kunskaper och firdighe-
ter. Spel som forutsitter kunskaper och fir-
digheter ir inte forbjudna i lagen om lotte-
rier och spel.

I lagen om lotterier och spel indelas lotte-
rierna i statliga lotterier (staatsloterij) och
snabblotterier (instantloterij). Med statliga
lotterier avses lotterier, dir vinstnumren ut-
ses genom lottdragning och dir minst 60 %
av deltagaravgifterna gir till anskaffning av
vinster. Arrangéren for de statliga lotterierna
ar trots lotteriets namn inte i statens igo.
Med snabblotterier avses lotterier, dar vins-
terna i de vinnande lotterna bestams pa for-
hand innan man bdrjar sldppa ut deltagarbe-
vis pd marknaden.

Nederldnderna har ytterligare tvd former
av lotterier med permanent tillstind, dvs.
banklotteri (bankloterij) och postnummerlot-
teri (postcodeloterij). Numera beviljas inte
langre nya permanenta tillstind att anordna
lotterier. Nya tillstind beviljas endast for
riksomfattande eller lokala lotterier av eng-
dngsnatur.

Justitieministeriet beviljar samtliga lotteri-
tillstdnd och instruktionerna for spelarrang-
orerna. Ocksd andra ministerier har mojlig-
het att paverka ndr ett tillstdnd skall beviljas,
beroende pd for vilket indamal det har be-
stimts att avkastningen frin lotteriet skall
anviandas. Det beviljas endast ett tillstind
per respektive slag av lotteri. Lotteritillstind
beviljas endast om avkastningen frdn verk-
samheten anvinds till allménnyttiga syften,
t.ex. till att frimja kultur, idrott, socialarbe-
te, folkhilsa, utvecklingssamarbete eller mil-
jovard eller till humanitirt bistdnd. Lagen
om lotterier och spel preciserar hur stor an-
del av avkastningen frin spelen som an-
vands till vilket dndamdl. De vinster som
deltagarna far frin lotterier dr belagda med
inkomstskatt.

Lotteriarrangdrerna ar juridiska personer, i
de flesta fall stiftelser. I princip ar det moj-
ligt att bevilja dven ett aktiebolag eller ett
annat foretag tillstind. Utlindska lotteriar-
rangérer kan inte beviljas tillstind.

Endast Algemeine Loterij Nederland, som
anordnar Giro Loterij och Bank Loterijspel,
har ritt att anordna penninglotterier. Bolaget
dgs av staten, dess verksamhet styrs och
Overvakas av finansministeriet.

Nettoavkastningen frin olika former av
lotterier 1995:
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Spelform milj. gulden
Statliga lotterier ............... 157
Snabblotterier ................. 51
Banklotterier ................. 83
Postnummerlotterier ............ 218
Sponsorlotterier ............... 21
Sammanlagt .................. 530

Avkastningen frin lotterierna och alla ha-
sardspel uppgick 1995 till totalt ca 711 milj.
gulden, cirka 2 mrd. mk.

Genom en lag som gavs 1975 blev det
mojligt att driva kasinoverksamhet samt fran
1986 penningautomatverksamhet. Tillstdnd
for kasinoverksamhet har beviljats endast
den statliga stiftelsen Nationale Stichting de
Casinospelen, som driver kasinoverksamhet
under namnet Holland Casino's. For nirva-
rande finns det tio lagliga kasinon i Holland.
Antalet illegala kasinon uppskattas till flera
tiotal.

Tillstind att hdlla penningautomater till
begagnande beviljas av finansministeriet.
Tillstdnd att stilla upp automaterna pi en
spelplats beviljas av en kommunal myndig-
het pd den ort dir automaterna placeras. Det
finna flera hundra tillstindshavare. Drygt
48 000 penningautomater hélls till allmin-
hetens begagnande. I Nederldnderna ir det
tillitet for privatpersoner och foretag att hal-
la penningautomater. Avkastningen fran
verksamheten gér likaledes till privat vin-
stutdelning.

Anstalten Verispekt bv ansvarar for typbe-
siktningen av penning- och andra spelauto-
mater samt for overvakningen av hur de an-
vinds.

Lantbruksministeriet beviljar tillstind for
vadhdllningsspel vid héasttavlingar. Storsta
enskilda tillstindshavare ar vadhdllningsak-
tiebolaget Hippo-Toto B.V. Hela aktiestock-
en i Hippo-Toto B.V. dgs av Nederlidndernas
penningautomatforening, som dr en allmén-
nyttig sammanslutning. Maximiinsatsen for
ett enskilt vad dr 5 000 gulden. Styrningen
och tillsynen 6ver vadhdllningen vid histtav-
lingar ankommer p& lantbruksministeriet.

Ar 1996 inrittades i Nederldnderna ett sér-
skilt organ for tillsynen over lotterier, som
fungerar enligt Storbritanniens modell. Till-
synsorganet College van toezicht op de
kansspelen har allmidn behorighet rérande
samtliga penningspel. Det nya organet for
tillsyn 6ver lotteriverksamheten har till upp-

gift att dvervaka penningspelsverksamheten
och fungera som den instans som beviljar
tillstdnd pd alla sektorer med spel om peng-
ar. Lotteritillsynsmyndigheten utarbetar ock-
sd olika slags rapporter och bedriver forsk-
ning och pu%likationsvcrksamhet inom bran-
schen for penningspel.

Det sammanlagda virdet av lotteriverk-
samheten i Nederlinderna uppgick 1993 till
ca 10,5 mrd. mk. Penningautomaternas andel
utgjorde ca 4,7 mrd. mk och penninglotteri-
ernas samt lottons andel var ca 4 mrd. mk.
Kasinonas andel uppgick till ca 1,2 mrd mk,
vadhéllningsspelen till 372 milj. mk och
bingospelen till 293 milj. mk.

Frankrike

Det kan péstds att den franska lotterilag-
stiftningen har sin grund i forfattningen Co-
de Civil frin 1804. Lotterier ansigs vara
farliga och omoraliska for sambhillets vid-
kommande. Speltillgodohavanden har aldrig
haft ndgot form av vindikationsskydd. Ge-
nom den strafflag som gavs 1836 (Code Pé-
nal) blev all slags lotteriverksamhet straff-
bar. Ett undantag utgjorde sma, lokala lotte-
rier, som fick foranstaltas med tillstdnd av
prefekten foér guvernementet i syfte att frim-
ja allmannyttiga dndamdl. Senare har det
gjorts ett stort antal undantag fran det all-
ménna forbudet mot att foranstalta lotterier.
Vadhéllning vid hasttivlingar tillits 1891,
kasinon 1907, statliga lotterier 1933 och
spelautomater 1988.

Den 6verligset populdraste formen av spel
ar vadhdllning vid histtivlingar. Endast en
organisation ar berittigad att bedriva vad-
hallningsverksamhet vid histtavlingar, Pari
Mutuel Urbain (PMU), vars medlemmar ut-
g0rs av trav- och histtivlingsbanorna i Fran-
krike. PMU:s omsittning pd ca 33 mrd. mk
ar ungefar halften av den totala omséttning-
en for penningspel i Frankrike.

Det statliga lotteribolaget La Francaise des
Jeux anordnar med ensamritt lottospel samt
andra riksomfattande tippnings- och lotteri-
spel. Lokala medborgarorganisationer kan
anordna lotterier for att skaffa medel i syfte
att verka for ideella projekt samt for att
frimja projekt i anslutning till kultur och
idrott.

Att kasinon ir tilldtna har motiverats med
turismen i Frankrike. Ortsborna har inte ritt
att spela pa ortens kasino. Motsvarande be-
stimmelser forekommer ocksd i Osterrike
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och Tyskland. Tillstind for verksamheten
beviljas av justitieministeriet. I Frankrike
finns for nirvarande ca 150 kasinon som
uppritthdlls av privata foretag. Kasinona
finns huvudsakligen i kustregionerna och i
de stora turistmdlen.

Fram till 1988 var det helt forbjudet att
hélla penningautomater till begagnande. Som
ett undantag frdn det allminna foérbudet att
anordna lotterier tilldts dock endast kasinona
att hdlla penningautomater till begagnande.

Tyskland

Lagstiftningen om lotteriverksamheten i
Tyskland baserar sig pé regionprincipen (Re-
gionalprinzip) och forsiggdr i huvudsak pé
delstatsnivd. Varje delstat kan i stor utsrick-
ning sjilv bestimma om anordnandet av lot-
terier pa sitt eget territorium. Systemet kan
ndrmast beskrivas som ett system med regio-
nalt monopol, dir de spelarrangdrer som
erhdllit tillstdnd har ritt att verka endast in-
om det omrdde som anvisats dem i till-
standet. Likasd svarar varje delstat for lag-
stiftningen om beskattning av lotterier.

I vissa delstater har verksamheten med lotteri-
och penningspel arrangerats pd ren mono-
polbasis, i vissa delstater bedrivs verksam-
heten utgdende frin en situation med fri
konkurrens. Som exempel pd rittsarrange-
mang baserade pd ensamritt kan ndmnas
delstaten Nordrhein-Westfalen, dir det krivs
tillstdnd fér att anordna lotterier. Tillstdndet
beviljas av delstatens inrikesminister, for-
valtningsdistriktets hogsta myndighet (Regi-
erungsprisident) eller av den lokala polis-
myndigheten. For att tillstdndet skall beviljas
krivs det att det finns ett tillrdckligt, uppen-
bart behov av att anordna lotteri och att av-
kastningen frén lotteriet anvinds for ett all-
mint godtagbart dndamal samt att avkast-
ningen fran lotteriet, vinstutdelningen och
kostnaderna stir i fornuftig proportion till
varandra. Dessutom forutsatter ett tillstind
att anordna lotteri att arrangéren kan garan-
tera att lotteriet genomfors i god ordning
och att avkastningen anvénds for det plane-
rade dndamélet.

Alla delstater har sina egna lagar om spel-
kasinon. Bestimmelserna om spelverksam-
heten ir ritt detaljerade och omfattar allt
frdn definition av vilka som &r berittigade
till tillstdnd, till 6ppethdllningstider och al-
dersgrianser. Kasinoverksamheten okar kraf-
tigt. I Tyskland finns for nirvarande 32 in-
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ternationella kasinon.

Det hor till forbundsdagens uppgifter att
bestimma om vadhéllning vid hasttdvlingar
samt om penningautomatverksamhet utanfér
kasinona. Rennwett- und Lotterigesetz fran
1922 innehdller en bestimmelse, enligt vil-
ken tillstdnd for totalisatorspel fir beviljas
endast sddana sammanslutningar som utévar
hastsport och histuppfodning. Tillstdndet
beviljas av delstatens regering. Lantbruksmi-
nisteriet skoter tillsynen 6ver vadhéllningen
vid hésttivlingar. Totalisatorspelets mark-
nadsandel i fraga om spel vid histtivlingar
utgor ca 80 %. Spelen vid hasttivlingar ut-
gor ddremot endast 8 % av den tyska spel-
marknaden, eftersom ndgot riksomfattande
spel gillande hasttivlingar inte ar tilldtet i
Tyskland.

Gewerbeordnung rérande spelverksamhet
med penningautomater gavs 1962. Foérutom i
kasinona ir det tilldtet att hdlla penningauto-
mater till begagnande mot betalning endast i
barer och speciella spelhallar. En kommunal
myndighet beviljar sokanden som uppfyller
villkoren tillstind till denna verksamhet.

Innan spelautomater som hdlls utanfor ka-
sinona tas i bruk skall de besiktigas och
godkinnas av den statliga kontrollanstalten
(Physikalisch-Technische =~ Bundesanstalt).
Endast tio spelautomater far stillas upp pa
varje spelplats. Fér penningautomaterna har
meddelats bl.a. foljande bestammelser:

- mojligheten att vinna skall vara densam-
ma i varje spel

- automaten skall vara byggd och fungera
pd sa sitt att spelaren inte har mojlighet att
dndra sannolikheten att vinna

- varje spel skall ricka minst 15 sekunder

- minst 60 % av vinsterna skall spelas pd
nytt

- maximiinsatsen fér inte vara storre dn 50
pfennig och storsta vinsten fir inte vara stor-
re &n 3 D-mark.

Tysklands lotterimarknad &r den femte
storsta i virlden. Endast USA, Spanien,
Frankrike och Storbritannien har en storre
marknad. Delstaterna har ocksd beviljat si-
dana tillstdnd som berittigar lotteribolagen
att verka pa flera delstaters omraden. Tretton
lotteribolag, som verkar pi elva delstaters
territorium, har bildat en gruppering som
rdder over ca 65 % av Tysklands lotterimar-
knad. Varje lotteribolag arrangerar arligen
tvd penninglotterier. Lotteriernas popularitet
grundar sig pd stora huvudvinster och en
stor sannolikhet att fi insatsen tillbaka i
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form av vinst.

Lotteribolagen konkurrerar sinsemellan.
Dessutom har tyska lotteribolag forsokt f&
marknadsandelar utomlands. En ytterst ex-
pansiv marknadsforing har utdvats av lotteri-
bolagen Siiddeutsche Klassenlotterie samt
- Nordwestdeutsche Klassenlotterie, som har
sdlt sina lotter brevledes ocksa i Finland.

Det sammanlagda virdet av lotterimarkna-
den i Tyskland uppgick 1993 till ca 58,3
mrd. tyska mark. Vadhallningsspelens andel
utgjorde ca 41,2 mrd. tyska mark, penning-
lotterna ca 7,1 mrd. tyska mark och pen-
ningautomaterna ca 6,9 mrd. tyska mark.
Kasinona inbringade ca 3,1 mrd. tyska mark
i ren avkastning.

Belgien

I Belgien regleras penningspel genom en
lotterilag fran 1851, genom en strafflag samt
genom en lag om penningspel fran 1902.

Med lotterier avses enligt strafflagen all
sddan verksamhet som riktar sig till allmin-
heten och diar denna mot pengar erbjuds
mojlighet att erhdlla vinster, som beror pa
slumpen. Anordnande av lotterier forbjuds i
princip i 1 § lotterilagen frdn 1851. Trots
forbudet ar det tilldtet att anordna lotterier
med myndigheternas tillstind, om de medel
som verksamheten inbringar anvinds for
allmédnnyttiga dndamal.

Lotterilagen frin 1902 innehdller forbud
mot att féranstalta lotterier i syfte att forsoka
skaffa sig affirsvinst. Lagen definierar inte
begreppet lotteri, men spel dir deltagarna
inte utlovas annan materiell forméan 4n extra
speltid eller ett nytt spel riknas inte som
sddana lotterier som avses i strafflagen. Lot-
terilagen tillimpas inte i friga om spel som
forutsitter skicklighet, inte heller pa vadhall-
ning som giller sadana spel.

I Belgien indelas lotterierna i sddana som
ar farliga och sddana som idr ofarliga for
samhiillet. Over spelanordningar som anses
ofarliga for samhillet fors en forteckning,
som senast 1975 har faststillts genom ett
beslut av konungen. Som farliga for samhal-
let uppfattas spelautomater som anses ha
speciellt forslavande inverkan pd den som
spelar. Som farliga for samhdllet rdknas t.ex.
sddana spelautomater som har kort speltid,
som kan spelas om och om igen samt sida-
na som utlovar stora vinster eller chanser att
vinna med sma insatser. Enligt bestimmel-
serna dr t.ex. penningautomater pa grund av

ovannimnda egenskaper helt foérbjudna i
Belgien.

Ensamritt att anordna riksomfattande lot-
terier har beviljats en sdrskild arrangér av
lotterier (Nationale Loterij). Avkastningen
fran Nationale Loterijs verksamhet anvinds
direkt till allménnyttiga dndamal och till sta-
tens utgifter.

Gillande ritt forbjuder helt och hillet ha-
sardspel i Belgien. Trots detta finns det i
landet atta kasinon som har fitt godkiannan-
de for sin verksamhet av de lokala myndig-
heterna.

I Belgien dr en ny lotterilag under bered-
ning. Avsikten ir att ocksd kasinoverksam-
heten skall regleras genom denna lag. Ge-
nom lagen har man dessutom for avsikt att
inrétta en sirskild tillsynsmyndighet for lot-
teriverksamheten.

Slovenien

Foretagsverksamheten i Slovenien kunde
frigbras och privatbesittning tillitas genom
grundlagen for republiken Slovenien, som
gavs 1991. Bestimmelser om penningspel
finns i slovenska republikens lag om spel,
som gavs 1995.

Enligt ovannamnda lag krivs det tillstind
for att anordna lotterier. Regeringen beviljar
detta tillstand. Tillsynen over lotteriverksam-
heten ankommer pa finansministeriet. Under
finansministeriet lyder en sdrskild myndighet
for tillsynen over lotterier, myndighetens
namn pa engelska dr State Office for Ga-
ming Supervision.

Det ir tillitet for registrerade slovenska
allménnyttiga sammanslutningar att arrange-
ra tillfalliga lotterier. Permanenta lotterier far
arrangeras av sidana i Slovenien registrerade
bolag, som har verksamhet i Slovenien. En-
dast inhemska juridiska personer kan vara
aktiedgare i ett sadant bolag. Privatpersoner
far aga hogst 20 % av aktiestocken i bolag
som bedriver lotteriverksamhet. Avkastning-
en frin bolagen skall anvindas till att fi-
nansiera idrotts- eller handikapporganisatio-
ners eller andra allminnyttiga sammanslut-
ningars verksambhet.

Kasinoverksamheten har en ldng historia i
Slovenien. Det forsta kasinot inrittades
1913. 1 dag har Slovenien tio kasinon, som
dgs av fem olika bolag. De slovenska kasi-
nona sysselsitter 6ver 2 000 personer. Ar
1996 besokte mer dn 2,5 milj. personer kasi-
nona, avkastningen fran kasinoverksamheten
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uppgick till ca 250 milj. tyska mark. Kasino-
verksamhet ir tilliten for sidana i Slovenien
registrerade foretag som har verksamhet en-
dast pa slovenskt omride. Endast inhemska
juridiska personer kan vara aktiedgare i ett
bolag som bedriver kasinoverksamhet. I
praktiken ir de fOretag som anordnar kasino-
verksamhet helt och héllet stats- och kom-
munigda.

I Slovenien finns uppskattningsvis ca
1 000 penningautomater, som ir utplacerade
utanfor kasinona, vanligtvis i barer. Kasino-
na har ca 1 800 automater.

Polen

Polen har en ny lag frdn 1992 for lycko-
spel och vadhallning. I lagen definieras som
lotterier alla sidana spel dédr vinsten utgdrs
av pengar eller varor och dér slutresultatet
helt beror pa slumpen. Lagens tillimpnings-
omrade omfattar dessutom olika slags kort-
spel som spelas med pengar som insats. La-
gen definierar ocksd s.k. marknadsférings-
spel som lotterier, dvs. lotterier anordnade 1i
syfte att frimja forsiljningen av olika pro-
dukter.

Den allminna tillsynen over lotterier hor
till finansministeriets verksamhetsomride.
Finansministeriet fattar i svartolkade fall
beslut huruvida ett spel omfattas av lotterila-
gens tillimpningsomréde eller inte.

Det helt statsigda bolaget Polski Monopol
Loteryjny har tillstind att med ensamritt
arrangera olika nummerspel och lotto. Till-
synen Over monopolet ankommer péd en sir-
skild ekonomiminister, som har till uppgift
att i samarbete med finansministern sorja for
att bl.a. behovliga, helt statsiigda aktiebolag
i syfte att anordna lotteriverksamhet bildas.
Omsittningen vid lottospelen 1996 uppgick
till knappt 1,7 mrd. finska mark.

S&dana vadhillningsspel, bingospel som
ger penningvinst samt olika kortspel med
insatser i pengar som avses i lotterilagen kan
anordnas endast av aktiebolag med hemort i
Polen. Som aktiedgare i bolagen godkiinns
endast polska privata eller juridiska perso-
ner. Samma villkor stdlls nar det giller att
tillhandahélla penningautomater. Funktioner-
na forutsitter tillstind.

Med tillstind kan fysiska personer samt
olika juridiska personer fi anordna andra
slags lotterier, bingospel med varuvinster
samt marknadsforingslotterier. Tillstind kan
beviljas for hogst tvd ar 4t gdngen. Avkast-

ningen frin lotterier samt frdn bingospel
med varuvinster skall anvindas till rent all-
ménnyttiga dandamal enligt vad som bestims
i tillstdndet.

Finansministeriet beviljar tillstind for sa-
dana lotterier som avses i lotterilagen. Fi-
nansministeriet kan genom forordning be-
stimma att dven skattebyrdn kan bevilja till-
stind for lokala lotterier. Ett samfund som
erhdllit tillstind mdste, beroende pa verk-
samhetens art, betala in till staten en i lag
faststilld garantisumma for den hiandelse att
det mot sammanslutningen vicks dtal anga-
ende skadeersittning, beskattning eller lik-
nande. Garantisumman kan bestd av ett ater-
forsdkringsbevis utfiardat av nagot forsak-
ringsbolag, en bankborgen, en penningdepo-
sition eller en inteckning i sammanslutning-
ens fasta egendom.

En bingohall avsedd for att anordna bingo-
spel med penningvinster fir anliggas i sti-
der med minst 100 000 men hogst 200 000
invdnare. I stider med minst 200 000 men
hogst 400 000 invanare fir det oppnas tvd
bingohallar. Det i lagen faststdllda maximi-
antalet, sju bingohallar, fir anliggas i stider
med Over en miljon invinare. Finansminis-
terict kan 1 vissa sirskilt vilgrundade
specialfall bevilja undantag frdn ovan nimn-
da begransningar i friga om anliggandet av
bingohallar. Ett tillstdnd for bingohall giller
i sex ar. Polen har 18 bingohallar, vilkas
omsittning 1996 uppgick till 86,4 milj. fin-
ska mark.

Kortspel som spelas med insatser i pengar
dr tilldtna endast i kasinon. Tillstind for att
Oppna ett kasino kan beviljas i frdga om en
stad vars invdnarantal uppgdr till 250 000-
350 000. I stider med over 350 000 men
under 500 000 invénare far det anliggas tva
kasinon. I stider med 6ver 500 000 men
under en miljon invénare fir det anlidggas tre
kasinon och i stider med over en miljon
invdnare det lagstadgade maximiantalet, dvs.
fem kasinon. Finansministeriet kan i vissa
sarskilt vélgrundade specialfall bevilja un-
dantag frin ovan nimnda begransningar 1
frdga om anliggandet av kasinon. Tillstandet
for ett kasino giller i sex &r. Polen har 19
kasinon, vilkas omsittning 1996 uppgick till
906 milj. finska mark.

Det ir forbjudet for personer under 18 &r
att komma in pé ett kasino. Samtliga kunder
i kasinot registreras, varvid det bolag som
bedriver kasinoverksamheten star for kost-
naderna. Endast finansministeriet, domstolar-
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na och allminna &klagaren har ritt att an-
vinda detta register. Som intréde till kasinot
uppbirs en avgift som gar till staten i form
av avgift av skattenatur.

Det ir tilldtet att stilla penningautomater
till allménhetens begagnande endast i kasi-
non, dir det fir finnas hogst 30 stycken i
sarskilda penningautomathallar. En hall far
innehdlla hogst 15-17 automater. Det &r for-
bjudet for personer under 18 ar att komma
in till penningautomathallarna.

Tillstdnd att anligga en penningautomat-
hall kan beviljas i fraga om en stad vars in-
vénarantal uppgdr till minst 50 000 men
hogst 100 000. I en stad med Sver 100 000
men hogst 200 000 invanare far det anlidggas
tvd penningautomathallar. I en stad med
over en miljon invdnare fir det 6ppnas det
lagstadgade maximiantalet, dvs. sju penning-
automathallar. Finansministeriet kan i vissa
sarskilt vilgrundade specialfall bevilja un-
dantag frin ovan nidmnda begrinsningar i
frdga om anldggandet av penningautomathal-
lar. Tillstdndet foér en hall giller i tre dr. Po-
len har 97 penningautomathallar. Hallarnas
omsittning 1996 uppgick till 469 milj. fin-
ska mark.

Tillstdnd for kasinon och penningautomat-
hallar kan beviljas dven for verksamhet som
forsiggdr pd polska oceangdende fartyg och
passagerarfirjor, under forutsittning att spe-
len forsiggdr endast under sjilva resan. Det
dr forbjudet att anordna spel under hela den
tid fartyget ligger i hamn samt under en halv
timme innan fartyget anldnder till hamnen
och en halv timme efter att fartyget avgitt
frdn hamnen.

Finansministeriet faststiller reglerna for i
lotterilagen definierade lyckospel och vad-
héllningsspel. Spelreglerna skall bl.a. alltid
innehdlla preciserade uppgifter om inom vil-
ken tid vinsterna betalas ut. Minimivinsten
skall alltid vara storre dn det vederlag som
uppbirs av deltagaren. Vinsternas totala vér-
de skall i vadhdlinings- och bingospel med
penningvinster vara minst 50 % av spelinsat-
sernas summa och i penning- och varulotte-
rier minst 30 % av lotternas totala belopp.

Finansministeriet faststiller genom forord-
ning de allminna villkor som skall iakttas
vid anordnandet av lyckospel och vadhall-
ningsspel, de allménna villkoren for att stél-
la penning- och andra spelautomater till all-
minhetens begagnande samt de spelbrickor
som skall anvindas vid bingospel med pen-
ningvinster.Det dr forbjudet att gora reklam

for lotterier i Polen.

I Polen hor den allménna tillsynen 6ver
lotterier till finansministeriets uppgifter. Mi-
nisteriet kan genom forordning delegera sina
tillsynsuppgifter till de lokala skatteverken
eller skattebyrderna. Finansministeriet skall
arligen utarbeta en rapport om lotterilagens
tillampning och tillsynen 6ver denna for par-
lamentets underhus. Inom finansministeriet
har 1991 inrittats en speciell lotterienhet
med 16 tjdnsteinnehavare. Lotterienhetens
verksamhet styrs och kontrolleras av finans-
ministeriet.

Den sammanlagda omsittningen vid lotte-
rier som anordnades i Polen 1996 uppgick
till 3,3 mrd. finska mark.

Ungern

Ungerns forsta lag om lotterier och vad-
héllning vid histtivlingar gavs 1947. Den
gillande lagen ar frdn 1991. I lagen definie-
ras lotterier som verksamhet som delvis eller
helt ar beror pd slumpen och dir spelarna
deltar mot vederlag for att kunna fa en vinst
med penningvirde. Tillstdnd att arrangera
lotterier kan beviljas pd de villkor som upp-
stills i lagen. Den planerade verksamheten
far inte dventyra den allminna moralen, si-
kerheten eller mdlen for fostran av barn och
unga. I praktiken dr merparten av lotteri-
funktionerna i Ungern tillaten endast for ett
helt statsigt bolag med monopol.

Avkastningen frén spelverksamheten skall
anvindas for allminnyttiga dndamil. Av
avkastningen anvinds ca 30 % for kultur-
och idrottsverksamheten, resten kanaliseras
till att forbittra den allminna sikerheten, till
barnorganisationer och annan vilgorenhet.

De lotterier som omfattas av lotterilagens
tillimpningsomride &r i lagen grupperade i
tippningsspel, spel som inte ér tippningsspel,
penningautomater och vadhéllning.

Tippningsspel ar spel dir spelaren tippar
ett visst nummer eller en viss nummerkom-
bination, en symbol eller figur. Tippnings-
spel dr ocksd sddana spel dér spelaren for att
delta i lottdragningen koper ett nummer, en
nummerserie eller kupong, biljett eller lott
med bestimt kinnetecken som deltar i lott-
dragningen. I lagen nimns Bingo, Keno och
Joker som tippningsspel. For att anordna
tippningsspel krivs tillstdnd.

I lagen hinférs ocksd olika marknadsfo-
ringslotterier till kategorin tippningsspel.
Som marknadsforingslotterier rdknas verk-
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samhet didr den som koper en vara eller
tjanst deltar i en lottdragning som anordnats
i syfte att marknadsfora produkter och dir
vinsterna bestdr av varor eller tjinster. En
person eller ett foretag som permanent till-
handahaller varor eller tjanster fir arrangera
marknadsforingslotterier. Det kridvs inget
tillstdnd for att anordna marknadsforingslot-
terier.

Enligt den ungerska lotterilagen riknas
sddana tippningsspel dir vederlaget f6r spe-
landet uppbirs automatiskt med hjilp av ett
myntlds inte som lotterier. En undergrupp
till dessa spel utgdor penningautomaterna,
som i lagen definieras som mekaniska eller
elektroniska spelanordningar som vid an-
vindning mot vederlag kan ge spelaren en
penningvinst. Om det uppstar tolknings-
svdrigheter huruvida ndgon apparat skail
riknas som penningautomat, avgors fragan
av myndigheten for tillsynen &ver lotterier.
Penningautomaterna indelas vidare i tva
klasser, forsta och andra klassens penning-
automater. Indelningen baserar sig pd de i
lagen faststillda kriterierna for hur stora in-
satserna och vinsterna far vara. P4 markna-
den finns ca 3 300 forsta klassens och ca 40
andra klassens penningautomater.

Tillstdnd krdvs for att att stilla penningau-
tomater till allminhetens begagnande. Till-
stindet beviljas av myndigheten for tillsyn
over lotteriverksamheten. Endast aktiebolag
som bildats i detta syfte fir hdlla penning-
automater. Penningautomatverksamhet ar
tilliten endast i kasinon eller spethallar. For
ett kasino eller en spelhall kan endast en
sammanslutning beviljas tillstdnd. I ett kasi-
no fir det finnas hogst 200 penningautoma-
ter. I tillstindet for penningautomatverksam-
het preciseras var spelhallen eller kasinot ir
beliget, meddelas andra villkor gillande
verksamheten samt tillsynen 6ver denna och
faststills maximiantalet penningautomater
som ir tillatna i respektive spelhall eller ka-
sino. Tillstdndet innehdller dessutom be-
stimmelser om hur spelinsatserna uppbirs
och kontrolleras samt hur stora insatserna
och vinsterna fir vara.

Enligt nederlindsk modell har man i Ung-
ern infort ett forfarande med forhandsbesikt-
ning av automaterna. Samtliga automater
skall forses med mérkning om ursprung och
de skall vara godkinda av den kontrollmyn-
dighet som utfort forhandsbesiktningen.
Ungern godkénner inte forhandsbesiktningar
som utforts av myndigheter eller inrittningar

i andra linder. For 6vervakning av penning-
rérelsen skall alla automater dessutom forses
med kontrollanordningar.

Den ungerska kasinoverksamheten startade
redan vid sekelskiftet. Frdn 1928 dnda fram
till andra vérldskriget verkade ett kasino dgt
av ett amerikanskt bolag i Budapest. Spel-
verksamheten var tilldten, trots att det inte
fanns ndgon lagstiftning foér denna.

Kasinoverksambhet pa laglig grund inleddes
i borjan av 1980-talet. Till en boérjan hade
endast utlinningar mojlighet att spela i kasi-
nona och endast med tyska mark eller ame-
rikanska dollar. Forst 1993 6ppnades de for-
sta kasinona som var oppna dven for ungra-
re. For ndrvarande finns det i Ungern ca 20
kasinon dir det ar tilldtet att anordna spel
enbart med landets egen valuta. Tillstind for
kasinoverksamhet kan beviljas ett aktiebolag
som bildats for detta &ndamal och vars kapi-
tal uppgdr till minst 50 milj. forinter.

Det ér férbjudet for personer under 18 ar
att komma in till spelhallar och kasinon.
Sgelhallarna och kasinona skall vara beligna
pa minst 200 meters avstdnd frdn nirmaste
kyrka, utbildningsanstalt, barntradgard, ung-
domsgérd eller hilsoinrittning. Kasinoverk-
samhet fir bedrivas endast i en sluten affirs-
lokal dir det inte forekommer annan affirs-
verksamhet 4n service i direkt anslutning till
kasinots verksamhet. Niar myndigheten for
tillsyn dver lotteriverksamheten beviljar till-
stidnd godkinner den de spelanordningar och
spel som ér tilldtna i kasinot, faststiller spe-
lens regler samt bestimmer om hogsta tillat-
na insatser och vinster. Tillsynsmyndigheten
fattar samtliga beslut som giller sidkerheten
och overvakningen i kasinot samt preciserar
behorighetsvillkoren for kasinopersonalen.
Lagen ndmner uttryckligen att kasinots per-
sonal inte fir ta emot drickspengar.

Vadhdllning definieras i lagen som spel
dér deltagaren gissar nigot som kommer att
ske i framtiden. Vadhallning far anordnas av
aktiebolag som bildats for detta indaméal och
bolagets kapital skall uppgd till minst 50
milj. forinter. Tillstdind kan beviljas for
hogst fem aktiebolag samtidigt. Ett tillstdnd
kan beviljas for hogst fem ar 1 taget.

Den ungerska lagstiftningen forbjuder ut-
lindsk lotteriverksamhet inom landets grin-
ser. Det dr ocksd forbjudet att gora reklam
for eller befrimja forséljningen av utlindska
lotterier.

Lagen innehaller preciserade bétesstraff av
olika storlek for brott mot lotterilagens be-



38 RP 197/1999 rd

stimmelser. Lagen nimner ocksd att 50 %
av de penningmedel som dessa boter bildar
skall anvindas for finansiering av tillsynen
over lotteriverksamheten.

Den allminna tillsynen o6ver lotteriverk-
samheten ankommer pa finansministeriet och
en sirskild nationell tillsynsmyndighet, Sze-
rencsejaték Feliigyelet, som lyder under mi-
nisteriet. Tillsynsmyndigheten skall dvervaka
och styra penningspelsverksamheten i hela
landet. Tillsynsmyndigheten definierar vilka
funktioner som omfattas av lotterilagens
tillampningsomrdde om det uppstdr tvister
samt beviljar samtliga lotteritillstind. Dess-
utom faststiller myndigheten for tillsyn over
lotteriverksamheten de allménna villkoren
for att anordna spel och spelens regler samt
sammanstiller vissa statistiska uppgifter.
Spel far anordnas endast enligt en plan som
tillstdndshavaren skall limna in p4 férhand
till myndigheten for tillsyn 6ver lotteriverk-
samheten.

Myndigheten for tillsyn over lotteriverk-
samheten lyder under finansministeriet och
dess chef utses av regeringen. Tillsynsmyn-
digheten ar belidgen i Budapest men den har
dessutom fyra regionala filialkontor.

Enligt uppgift frdn den ungerska myndig-
heten for tillsyn Over lotteriverksamheten
uppgick inkomsterna frin forsiljningen av
penningautomat-, tippnings- och vadhall-
ningsspel 1996 till 302 milj. amerikanska
dollar.

2.3. Bedémning av nuliiget

Den gillande lotterilagstiftningen ér delvis
fordldrad och splittrad. Bestimmelser om
foranstaltande av lotterier, fordelning av av-
kastningen och beskattning ingir i inemot
30 forfattningar. Ménga av de gillande be-
stimmelserna stdr pa fel nivd inom forfatt-
ningshierarkin. I forfattningar som utfirdats
med stod av lotterilagen finns sddana fér in-
dividens och samfundets vidkommande cen-
trala bestimmelser som enligt gillande lag-
stiftningsprinciper skall meddelas genom
lag.

Lotterilagen &r en ramlag, som innehéller
ett omfattande bemyndigande att genom for-
ordning bestimma om tillsynen Over hur
medel som influtit frén lotteriverksamheten
och av dessa beviljade understéd anvinds
samt om verkstilligheten och tillimpningen
av lagen. Forordningarna definierar i vilka
olika former lotterier kan anordnas. I sjilva

verket blir lagens tillimpningsomrade delvis
preciserat genom forordningar utfirdade med
stod av lagen. Bestimmelserna i lagen och
forordningarna ir delvis §verlappande.

Utgangspunkten i lotterilagstiftningen har
varit att anordnande av lotteri for att skaffa
inkomster inte har ansetts utgdra en sidan
laglig och med god sed forenlig niring i
syfte att férvirva inkomst, som avsesi 1 § 1
mom. lagen angdende rattighet att idka ni-
ring (122/1919), att den skulle kunna rdknas
som en ndring. Lotterilagstiftningen har
dessutom haft sin utgdngspunkt i det prin-
cipiella stillningstagandet att forvirv av in-
komster med hjilp av ménniskornas svaghet
for spel tilldts endast i begransad omfattning
och endast i syfte att skaffa medel for vil-
gorenhet eller for att stdda annan ideell
verksamhet.

Den princip lotterilagen omfattar har inte
helt forverkligats. P4 vissa genom forord-
ning bestdmda villkor har det utanfér den
ensamritt som beviljats Penningautomatfire-
ningen varit mojligt att tillhandahélla all-
ménheten mot avgift sddana spelautomater
och andra spelanordningar, varifrdn spelaren
som vinst har kunnat erhélla varor eller an-
nan forman med penningvirde eller spelmar-
ker som kan vixlas till varor eller annan for-
mén. Lagstiftningen har inneburit att endast
vissa ndringsidkare har haft mojlighet att
forviarva inkomster med hjilp av ovan
nimnda varuvinstautomater.

Fastén verksamheten har begrinsats genom
lagstiftning, kan bestimmelserna inte anses
sta i konflikt med principen om icke-diskri-
minering i artikel 12 1 Férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen eftersom
samma begrinsningar giller sdvil finska
medborgare och juridiska personer som and-
ra medlemsstaters medborgare och juridiska
personer.

Den nuvarande lagstiftningen har delvis
limnat frdgan om huruvida en verksamhet
omfattas av lotterilagens tillimpningsomrade
eller om den ir annan ekonomisk verksam-
het 6ppen fér tolkningar. Oklarheterna har
for det mesta gillt sa kallade marknadsfo-
ringslotterier samt villkoren for att hilla
penningautomater till begagnande.

Afféarsforetagens marknadsforingskampan-
jer innehaller lotteriliknande element. Tolk-
ningssvdrigheterna uppstdr i friga om avgif-
ten for att delta i dessa lotterier. Om det pa-
rallellt med det avgiftsbelagda alternativet
har varit mojligt att delta gratis, har verk-
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samheten inte ansetts hora till lotterilagens
tillimpningsomrade. Oklarheterna i anslut-
ning till penningautomater har gillt huruvida
sddana automater som ger vinster i form av
pengar omfattas av lotterilagens tillimp-
ningsomrade nér en vinst utbetalas i huvud-
sak pd basis av spelarens kunskaper eller
fardigheter.

Ocksé gissningstivlingar har varit forknip-
pade med tolkningar. Det har varit osékert
om lotterilagens bestimmelser skall tillim-
pas pa gissningstivlingar. Vissa till-
stindsmyndigheter har tolkat att gissnings-
tavlingar hinférs till lotterilagens tillamp-
ningsomrdde och beviljat tillstind for att
arrangera tivlingarna. Andra tillstdndsmyn-
digheter har ansett att gissningstdvlingar inte
hor till lotterilagens tillimpningsomrade ens
om de ir avgiftsbelagda och att det darfor
inte krdvs ndgot tillstind enligt lotterilagen
for att anordna sddana.

1 7 § forordningen om varulotterier ingdr
regler for de praktiska arrangemangen for att
anordna varulotterier, vilka foéranlett tolk-
ningar. Enligt paragrafen kan i tillstind, som
beviljats av lansstyrelse, bestimmas att de
praktiska uppgifterna for anordnandet av
lotteriet skall pd av penninginsamlings- och
varulotterinimnden stéllda villkor anfortros
bolag, andelslag eller registrerad forening,
som grundats for sddan verksamhet och god-
kints av nimnden.

I sina tillstindsbeslut har linsstyrelserna
med stod av penninginsamlings- och varu-
lotterinimndens beslut och utldtanden givit
forordnande for de praktiska arrangemangen
vid varulotteriet 4t endast fem for detta an-
damdl inrittade allménnyttiga foreningar.

Riksdagens justiticombudsman har den 19
mars 1998 i sitt beslut i friga om ett klago-
mal rérande anordnande av varulotterier (dnr
1207/4/97) framhdllit att bestimmelserna om
varulotterier till denna del ldmnar utrymme
for tolkningar och bor revideras. Lotterila-
gen bor innehdlla pé alla sitt klara definitio-
ner pa var gransen gir for lotteriverksamhet
som kriver tillstind. Hela normeringen bor
vara sd tydlig som mojligt for att man skall
kunna garantera ett forutsigbart och likvér-
digt bemotande for alla parter.

Penninginsamlings- och varulotterinimn-
den har den 17 december 1998 godkint ett
aktiebolag som efterstrivar foretagsekono-
misk vinst som praktisk arrangdr av lotte-
rier.

Det finns inte ndgra bestimmelser pé lag-

nivd om tillsynen 6ver anordnandet av pen-
ningspel. I de férordningar och tillstind som
giller penningspelsverksamhet finns vissa
bestimmelser om tillsyn. Overvakarna av
spelverksamheten vid Oy Veikkaus Ab for-
rittar dven vissa lottningar. Detta kan inte
anses lampligt, eftersom de dven har till
uppgift att avgora eventuella protester. Det
kan inte heller anses vara lampligt att over-
vakarna i ett protestférfarande blir tvungna
att bedéma riktigheten hos varandras 6ver-
vakningsférfaranden. Med tanke pd spela-
rens rattsskydd kan det inte anses lampligt
att det i tillstdndet finns en bestimmelse en-
ligt vilken spelaren skall limna en protest
till Oy Veikkaus Ab om han anser att han
inte erhllit sddan vinst som hér till honom,
eftersom tippningsbolaget i det skede da
protesten tas emot tolkar de spelregler som
bolagets forvaltningsrdd har faststallt.

Aven justitiekanslern i statsradet har tagit
stillning till bestimmelserna om tillsyn i lot-
terilagstiftningen i sitt beslut av den 5 janua-
ri 1998 (dnr 883/1/96) angdende ett klago-
mdl rorande 6vervakningen av organisationer
som arrangerar lotterier.

Klagomalet gillde pastidda forsummelser
vid dvervakningen av travtivlingar som varit
foremal for vadhallning. I sitt beslut konsta-
terar justitickanslern bl.a. att de offentliga
intressena i anslutning till sddana lotteri- och
penningspel som forutsitter tillstdnd kriver
att verksamheten ir férknippad med ndgon
form av offentlig 6vervakning. Den allmin-
na tillforlitligheten forutsitter att det till be-
hovliga delar finns bestimmelser om en
overvakning av offentlig karaktir som kom-
plement till den interna kontrollen av tipp-
ningsverksamheten och de histtévlingar som
ar objekt for totospel.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Lagstiftningen géillande lotterier &4r splitt-
rad. Bestimmelser ingdr forutom i lotterila-
gen i flera forordningar och forfattningar pa
lagre nivd. Manga av de gillande bestim-
melserna ingdr pa en alltfor 1dg nivd i for-
fattningshierarkin. Den storsta svagheten i
lagstiftningen 4r att lotterilagens tillimp-
ningsomrade i sjilva verket definieras
genom forordningar givna med stod av
sjilva lagen. Propositionen syftar till att i
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lotterilagen samla alla sddana bestimmelser
om lotterier som forutsitts ingd pd lagniva.
Lotterilagen ange ocksé utforligt vilka fragor
som kan bestimmas genom forordning.

Avsikten dr att revidera den stillvis for-
dldrade lotterilagstiftningen. Den gillande
lagstiftningen har 1dmnat det delvis oppet for
tolkningar huruvida en verksamhet skall om-
fattas av lotterilagens tillimpningsomride
eller om det dr friga om verksamhet av an-
nan ekonomisk art. Syftet med den nya lag-
stiftningen 4r att eliminera tolkningssvarig-
heterna genom att i lagen utforligt definiera
vilka former av lotterier som fir anordnas.

Propositions syfte dr ocksd att garantera att
avkastningen fran lotterier dven i fort-
sdttningen anvénds till sociala och kulturella
dndamal samt annan allminnyttig verksam-
het. Det skall vara tillatet att arrangera lotte-
rier endast pd sd sitt att de &r till storsta
mojliga nytta for samhillet samt att de
sociala olidgenheter lotterierna for med sig
blir s& minimala som mojligt.

Genom effektiverad tillsyn 6ver lotteriar-
rangemangen ir det mojligt att minska den
illegala spelverksamheten och annan brott-
slighet som hor samman med den. Avsikten
dr att tillsynen skall bli allomfattande och
utstrickas till att gilla samtliga lotterier. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna om till-
syn 6ver hur lotteriarrangemangen genom-
forts stravar man att sd ldngt som mojligt
minimera mojligheterna till fusk och oegent-
ligheter. Mdlet dr att trygga den allminna
tiltforlitligheten vid anordnande av lotterier.

3.2. De viktigaste forslagen

3.2.1. Den grundliggande linjen f6r anord-
nande av lotterier

Lotterier far anordnas endast pa de villkor
som anges i lagen. Lagférslaget upptar en
utforlig forteckning over vilka former av
lotterier som &r tillatna.

I lotterilagen intas en definition pa lotteri,
enligt vilken lotteri avser verksamhet som
bedrivs i syfte att anskaffa medel och dir
deltagandet sker mot vederlag och deltagar-
na har mojlighet att f en vinst som har pen-
ningvirde och helt eller delvis baserar sig pa
slumpen. De framsta kinnetecknen for lotte-
ri dr att deltagandet forutsitter vederlag,
mdojligheten att vinna baserar sig helt eller
delvis pd slumpen samt att vinsterna har
penningvirde.

Som lotteri definieras dven bedrivande av
kasinoverksamhet och stillande av kasino-
spel, penning- och varuvinstautomater samt
andra spelautomater och spelanordningar till
allméinhetens forfogande mot vederlag sd att
spelaren kan fi en vinst med penningvirde.

Lotterier fir anordnas endast av en regist-
rerad forening, en sjilvstiandig stiftelse eller
en annan siddan sammanslutning som verkar
for allmannyttiga dndamdl och har sin hem-
ort i Finland. Lotterier fir anordnas for att
skaffa medel till att frimja allmannyttig
verksambhet.

Den grundliggande linjen i lagforslaget
stirker den princip som genomsyrar den gil-
lande lotterilagen, enligt vilken forvirvande
av inkomster genom att utnyttja ménniskor-
nas intresse for spel tillits endast i begrin-
sad omfattning och endast i syfte att skaffa
medel for vilgorenhet eller for att stodja
annan ideell verksamhet. Detta kommer att
innebdra att det fortfarande ir omojligt for
affirsforetag att anordna lotterier i syfte att
erhdlla ekonomisk vinning. Undantag ir
dock vissa fore den 1 juni 1970 anskaffade
spelautomater och spelanordningar som ger
varuvinster samt siddana spelautomater och
spelanordningar som finns 1 ndjesparker eller
pa tivolin och ger varuvinster.

Enligt huvudregeln fér lotterier anordnas
endast med myndigheternas tillstind. Till-
stind kan endast beviljas sidan sammanslut-
ning, vars verksamhet ar etablerad och
oklanderlig. En forutsittning for att tillstand
beviljas adr att det dr dndamélsenligt med
tanke pd allmint intresse att lotteriet anord-
nas.

Lotterier fir inte anordnas pd sd sitt att
det ar mojligt att delta pd skuld eller mot
pant.

3.2.2. Penningspelsverksamhet

Med penningspelsverksamhet avses anord-
nande av sddana lotterier dir spelaren kan
vinna pengar. Penningspelsverksamheten
bestdr av penninglotterier samt tippnings-,
vadhallnings- och totospel. Till penningspel
hénfors ocksa tillhandahéllande av penning-
automater, anordnande av kasinospel och
kasinoverksambhet.

Penningspelsverksamheten 4r en speciell
form av lotterier. Spelen ér forknippade med
mojligheten att vinna pengar, vilket gér dem
mera attraktiva for konsumenten 4n andra
lotterier. Penningspelen innebdr samhilleliga
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risker. Penningspel som inte regleras i lag-
stiftningen kan medféra sociala skadeverk-
ningar.

Statsrddet skall alltjamt bevilja tillstind
att bedriva verksamhet med spel om pengar.
Med tanke pa samhdllet dr det motiverat att
fortsittningsvis anordna penningspelsverk-
samheten pé basis av tre monopol. Tillstdnd
beviljas separat for att 1) anordna penning-
lotterier samt tippnings- och vadhallnings-
spel, 2) tillhandahdlla penningautomater,
anordna kasinospel och bedriva kasinoverk-
samhet samt 3) anordna totospel. For var
kategori av penningspelsverksamhet kan fér
samma tid beviljas endast ett tillstind.

Den foreslagna indelningen motsvarar det
forfarande som iakttagits hittills och sidker-
stiller att avkastningen fran spelen anvinds i
allminnyttiga syften pd ett dndamaélsenligt
sétt.

Det ir forenligt med sambhéllets intresse att
sa stor del som mojligt av avkastningen frin
penningspel anvénds till allménnyttiga 4nda-
mal. Dirfor forslas det att verksamheten for
penningspelssammanslutningarna skall be-
gransas sd, att i tillstindet for penningspel
intas vissa villkor for den sammanslutning
som utgér arrangoér gillande verksamheten
och arrangemangen vid penningspel. Genom
villkoren kan det sikerstillas att pennings-
pelssammanslutningarna inte ordnar sin
verksamhet pd sd sitt, att avkastningen fran
spelverksamheten anvinds foérutom till att
betala andelar till spelaren, omkostnader i
direkt anslutning till att anordna spelen,
marknadsforingskostnader samt skatter och i
lag faststillda avgifter, till andra 4n i lagen
angivna allménnyttiga dndamal.

Statsrddet skall bevilja tillstind till pen-
ningspel. Statsrddet skall ha mdjlighet till
insyn i arrangemangen i friga om pennings-
pel som anordnats med stéd av ett tilistdnd.
Ett effektivt overvakningsinstrument ir att
statsrddet godkédnner spelreglerna for pen-
ningspel. Det ir dessutom motiverat att fast-
stilla spelreglerna for penningspel for att
sikerstilla rattssikerheten for den som deltar
i spelet och garantera att penningspelsverk-
samheten ar allmint tillforlitlig. Faststédllan-
det av spelreglerna skall utgdra en del av
tillsynen 6ver spelverksamheten. Faststillan-
det av spelreglerna foreslas bli inrikesminis-
teriets uppgift.

292334N

3.2.3. Avkastningen frin penningspelsverk-
samheten

Enligt den grundliggande linjedragningen
far lotterier anordnas endast i syfte att skaffa
medel for att frimja allmdnnyttig verksam-
het. Denna princip skall ocksd gilla verk-
samheten med penningspel. Avkastningen
frdn olika penningspel anvinds till olika in-
damadl. Lagen skall uppta en utforlig forteck-
ning 6ver sddana dndamal, till vilka avkast-
ningen frdn penningspel kan anvindas.

Avkastningen fran penninglotterier samt
tippnings- och vadhéllningsspel anvinds for
att frimja idrott och fysisk fostran samt ve-
tenskap, konst och ungdomsarbete. Avkast-
ningen frin penningautomater, kasinospel
och kasinoverksamhet anvinds for att frimja
hilsa och social vilfird. Avkastningen fran
totospel anvinds for att frimja histuppfod-
ning och histforidling. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar den gillande lag-
stiftningen.

3.2.4. Tillsynen 6ver anordnandet av lotte-
rier

Den gillande lotterilagen upptar inte nagra
bestimmelser om tillsynen over hur lotteri-
erna anordnas. Enligt 8 § tippningsforord-
ningen férordnar inrikesministeriet fér 6ver-
vakning av de spel som tippningsbolaget
anordnar, behovliga 6vervakare och faststil-
ler deras arvoden. Penningautomatférord-
ningen nidmner i 2 § 2 mom. 6 punkten att i
tillstdndsbeslutet for att bedriva kasinoverk-
samhet skall bestimmas om tillsynen &ver
kasinona. Till 6vervakare av spel och kasi-
noverksamhet som tippningsbolaget anord-
nar har férordnats tjinstemin inom polisfor-
valtningen som handhar uppgiften vid sidan
av sitt eget arbete.

Enligt 8 § forordningen om totospel Gver-
vakar ldnsstyrelsen med polisens hjilp toto-
spelsverksamheten inom sitt omrade. I 9 §
sdgs att tillstdindshavaren skall anstilla en
sakkunnig som personligen skall leda och
Overvaka anordnandet av totospel och annan
verksamhet som direkt ansluter till den.

Enligt det forslag kommissionen for spel
om pengar lagt fram skall en grundliggande
bestdmmelse om tillsyn éver anordnandet av
lotterier ingd i lagen. Tillsynen Gver anord-
nandet av spel bor ordnas sd att den blir ad-
ministrativt 6verskddlig och giller alla spel.
Sarskild uppmirksamhet bor dgnas tillsynen
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over anordnandet av penningspel och spel
som kan jimféras med dem. Tillsynsmyn-
digheterna, deras uppgifter, behorighet och
overvakningsatgirder bor preciseras 1 forfatt-
ningarna.

Enligt lagforslaget Gvervakas anordnandet
av lotterier for att garantera lotterideltagar-
nas rittssikerhet, forhindra oegentligheter
och brott samt for att minska de sociala men
som lotterier villar. For att det skall bli moj-
ligt att uppnd dessa mél foreslds det i propo-
sitionen att inrikesministeriet skall svara for
den riksomfattande tillsynen over anordnan-
det av lotterier samt ge utldtanden och med-
dela anvisningar for anordnande av lotterier.
Lansstyrelsen och polisinrittningen i hiradet
Overvakar under ledning av vederborande
ministerium lotteriverksamheten inom sitt
omrade.

Tillsynen &ver penningspelen foreslds bli
effektivare genom att officiella évervakare
forordnas att Gvervaka penningspel. Enligt
forslaget skall alla officiella 6vervakare sko-
ta sin uppgift under tjinsteansvar.

Kommissionen for spel om pengar fore-
slog ocksa att i lagen intas en bestimmelse
om skyldighet for sammanslutningar med
ensamritt att ersitta de direkta kostnader
som spelverksamheten foranleder. Enligt
lagforslaget skall penningspelssammanslut-
ningarna ersitta staten for kostnaderna for
tillsynen Over penningspelsverksamheten.
Ersattningarna bestdms enligt principerna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

3.2.5. Forskning och finansiering i anslut-
ning till problem som deltagandet i
spel véllar

Lotterier skall anordnas sd att de oldgen-
heter deltagandet i spel véllar blir s& mini-
mala som mdjligt jimfort med nyttan av
spelandet. Deltagandet i spel kan utvecklas
till problemspelande, som ir forenat med
negativa sociala och ekonomiska foljdverk-
ningar samt halsoproblem Problemspelandet
kan utvecklas till ett tvingsmassigt beroende
som kréver vard.

Kommissionen foér spel om pengar fore-
slog att i lotterilagen intas en bestimmelse,
enligt vilken spelandets omfattning och pro-
blemspelande bor foljas upp. Av forsknings-
etiska skil bor undersoknmgarna utforas pa
uppdrag av staten och pd statens bekostnad.

Avkastningen frin penningspel anvénds till

att frimja allménnyttig verksamhet. Ett an-
norlunda forfarande forutsitter att dtminsto-
ne en del av den avkastning frdn pen-
ningspelsverksamheten som anvinds for att
frimja vetenskap och konst samt hilsa och
social vilfard ersitts med finansiering frin
samhillets sida. Samhillet kan genom av-
kastningen frdn penningspelsverksamheten
rikna med inbesparingar. Darfér bor sam-
hillet svara for forskningen kring de sociala
problem som deltagandet i lotterier medfor.
Enligt lagforslaget svarar social- och hilso-
vardsministeriet for uppféljningen av och
forskningen kring problem som deltagandet i
lotterier véllar.

Med hjélp av forskning bor man forsoka
utreda i vilken omfattning deltagandet i lot-
terier leder till problem och pa vilket sitt de
kan minimeras.

Problemspelandet ér ett fenomen som spe-
ciellt dr forenat med penningspel. Det fore-
slds att penningspelssammanslutningarna
skall ersitta de kostnader som foranleds av
uppfoljningen av och forskningen kring pro-
blem som deltagandet i penningspel medfért.

3.2.6. Ovriga forslag
Praxis for anordnande av varulotterier

Enligt lagforslaget far lotterier anordnas av
registrerade foreningar, sjilvstindiga stiftel-
ser eller andra sammanslutningar med all-
minnyttigt syfte. Lotterier fir anordnas en-
dast for att skaffa medel for frimjande av
allménnyttig verksamhet. Enligt lagforslaget
avses med det praktiska anordnandet av ett
varulotteri att uppgifter i omedelbar anslut-
ning till det lotteri som anordnas med stdd
av varulotteritillstindet utfors i forvarvssyf-
te.

De nya teknikerna i anslutning till att
anordna varulotterier kriver speciell yrkes-
skicklighet och personal. Allménnyttiga
sammanslutningar kan ha bristfilliga forut-
sidttningar for att anordna riksomfattande
eller i Ovrigt stora varulotterier. Det &r dir-
for andamalsenligt att det praktiska anord-
nandet av varulotterier kan anfortros instan-
ser som specialiserat sig p4 uppgiften.

Det méste kunna forutsittas att den som i
praktiken anordnar varulotterier skoter sin
uppgift pa ett tillforlitligt sétt. For att min-
ska eventuella oegentligheter och for att ga-
rantera tillforlitligheten hos varulotterier i
allminhet skall i lagen intas en utforlig for-



RP 197/1999 d 43

teckning over vem som inte kan anfortros
uppdraget som den som i praktiken anordnar
varulotteri.

Gissningstidvlingar

Enligt lagforslaget avses med gissningstiv-
lingar varulotterier dir deltagaren har moj-
lighet att genom gissning angdende giss-
ningsobjektet, dock inte angdende idrotts-
och andra tdvlingar, vinna varor eller pre-
sent- eller kopkort som kan bytas ut mot
varor eller tjénster.

Allminnyttiga sammanslutningar brukar
anordna lokala gissningstivlingar. Den gil-
lande lotterilagstiftningen upptar dock inte
ndgon definition p& gissningstivlingar. Dér-
for dr det oklart om gissningstivlingar dver
huvud taget fir arrangeras, vem som har ritt
att anordna sddana samt huruvida verksam-
heten kriver tillstand.

Det kan dras en parallell mellan gissnings-
tavlingar och varulotterier som ett sitt for
allménnyttiga sammanslutningar att skaffa
medel. Dirfor foreslas det i propositionen att
det skall vara tilldtet for allmannyttiga sam-
manslutningar att med tillstdnd anordna giss-
ningstivlingar inom ett hirads omride. P4
gissningstivlingar tillimpas bestimmelserna
om varulotterier i tillimpliga delar.

Rekommendation till avgérande

I det tillstind som beviljats Oy Veikkaus
Ab ingér bestimmelser om protestforfaran-
de. Enligt bestimmelserna skall spelaren
inom en bestimd tid avge en protest till
tippningsbolaget, om han anser att han inte
fatt den vinst som tillkommer honom i tipp-
nings- eller vadhdliningsspel. Protester av-
gors av de overvakare som inrikesministeriet
utsett.

Det 4r skil att fortsittningsvis bibehilla ett
forfarande motsvarande protestforfarandet
som ett snabbt och billigt sitt for att reda
upp meningsskiljaktigheter. Darfor foreslds
det att bestimmelser om rekommendation
till avgorande intas i lagen. Enligt lagfor-
slagets 48 § kan spelaren begira en re-
kommendation till avgorande av inrikesmi-
nisteriet dd meningsskiljaktigheter gillande
vinstbetalningen rader mellan spelaren och
penningspelssammanslutningar som anordnar
penninglotterier, tippnings-, vadhéllnings-
och totospel. Ett rekommenderat avgoérande
skall vara avgiftsfritt och 4ndring fér inte

sokas i avgorandet. En rekommendation till
avgorande eller ansdkan diarom fér inte hin-
dra att drendet fors till domstol for avgoran-
de. Ndarmare bestdimmelser om innehallet i
en ansOkan om en rekommendation till av-
gorande, om de utredningar som skall fogas
till ans6kningen, om tidsfrister f6ér att soka
en rekommendation till avgérande och om
innehéllet i en rekommendation till avgoran-
de kan meddelas genom forordning.

Vissa spelautomater och spelanordningar

Enligt forordningen om vissa spelautoma-
ter och andra spelanordningar avses med
varuvinstautomat en spelautomat eller annan
spelanordning, som tillhandahdlls mot betal-
ning sdlunda, att till spelaren sdsom vinst
kan utfalla varor eller andra forméner med
penningvirde eller spelmarker som kan vix-
las till sddana.

Varuvinstautomaterna ir lyckospel. Nir de
hélls till begagnande dr det i sak friga om
varulotterier som genomf{ors med hjilp av en
automat eller apparat.

Kommissionen for spel om pengar har i
sin linjedragning for lotteriverksamheten
framfort att sammanslutningar som anordnar
penningspel inte skall fi arrangera varulotte-
rier. Darfor kan Penningautomatforeningen i
fortsittningen inte tillatas hilla varuvinst-
automater till begagnande.

Kommissionen for spel om pengar fore-
slog att sddana varuvinstautomater, som and-
ra an allménnyttiga sammanslutningar hiller
till begagnande, skall 16sas in till staten.
Vissa nédringsidkare stéller mot en avgift till
forfogande for allminheten lyckohjul vil-
ka snurras for hand och vissa sddana var-
uvinstautomater som har anskaffats for den
1 juni 1970. Dessutom finns varuvinst-
automater tillgingliga for allmédnheten i n6-
jesparker och pé tivolin.

I lagforslaget foreslds dock inte tvingsin-
16sning av ovan ndmnda spelautomater och
spelanordningar, eftersom det har bedémts
att den nytta for ett allmént intresse som
skulle vara en forutsittning for forrdttande
av tvangsinlosning vore mindre dn oligen-
heterna for ndgot enskilt intresse. Tvéngsin-
16sning &r inte heller nddvindig pa grund av
att den begrinsning som giller foretagande
med varuvinstautomater enhetligt giller bade
finldndska och utlindska niringsidkare, och
den gillande lagstiftningen sdlunda inte stir
i strid med EG-rittens princip om icke-dis-~
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kriminering.

Eftersom forordningen om vissa spelauto-
mater och andra spelanordningar upphivs
nér den foreslagna lotterilagen trider i kraft,
foreslds att motsvarande bestimmelser tas in
i lotterilagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i friga om individer och
sammanslutningar

Rittigheten att idka néring 4r tryggad med
stod av 15 § 1 mom. regeringsformen. En-
ligt denna bestdimmelse har var och en ritt
enligt lag att skaffa sin utkomst genom arbe-
te, yrke eller néiring som han fritt vait.

Frihet att idka niring, utféra arbete och
utdva yrke i egenskap av grundliggande rit-
tighet innebdr for medborgarna i grundlag
tryggad frihet att skaffa sin utkomst genom
laglig ekonomisk verksamhet. Frihet att idka
niring liksom att utfora arbete och utdva
yrke ir sdledes en ovillkorlig réttighet som
garanterats medborgarna, och den kan be-
grinsas endast genom lag.

Ritten att anordna lotterier kan utgdende
fran sdvil dess rattshistoriska som rittsfilo-
sofiska grund anses std i omvint forhallande
till den ekonomiska verksamhet som dr till-
liten enligt 15 § 1 mom. regeringsformen.
Utgangspunkten ar att lotterier 4r forbjudna
och de ar tilldtna endast i de undantagsfall
som statsmakten faststiller sdrskilt. Anord-
nandet av lotterier torde siledes inte kunna
riknas som sddan niring som avses i 1 §
lagen angdende rittighet att idka néring.

Enligt den gillande lotterilagen och den
grundliggande linjedragning kommissionen
for spel om pengar omfattat ir lotterier ett
satt for allmannyttiga sammanslutningar att
skaffa medel. Lotterier far inte bli ett red-
skap for enskilda att uppnd ekonomisk vin-
ning. Genom att ritten till att anordna lotte-
rier forbehdlls allminnyttiga sammanslut-
ningar ar det mojligt att pa ett effektivt sétt
minska eventuella brott och oegentligheter i
samband med lotteriarrangemangen samt
sociala men som lotterierna medfor. Denna
principiella stdndpunkt har ocksd intagits i
den foreslagna lagen. Enligt lagforslagets 4
§ far lotterier anordnas av registrerade fore-
ningar, sjilvstindiga stiftelser eller andra
sammanslutningar med allminnyttigt syfte
som har hemort i Finland.

Konsekvensen av den foreslagna lagstift-

ningen ir att enskilda personer och samman-
slutningar, som inte dr allminnyttiga, inte
heller 1 fortsittningen kan anordna lotterier.
Undantag ir lyckohjul vilka snurras fo6r hand
och vissa fore den 1 juni 1970 anskaffade
spelanordningar som ger varuvinster samt
sddana spelautomater och spelanordningar
som finns i en ndjespark eller pd ett tivoli
och som ger varuvinster.

En allmannyttig sammanslutning eller stif-
telse behover inte vara inhemsk for att den
skall ha ritt att anordna lotterier. Samman-
slutningen eller stiftelsen skall dock av till-
synsskél ha sin hemort i Finland. Utl4dnning-
ar har samma ritt som finska medborgare att
grunda en sammanslutning eller stiftelse
med allménnyttiga syften. Utldnningars rétts-
liga stillning i frdga om ritten att anordna
lotterier 4r densamma som for finska med-
borgare.

Enligt huvudregeln skall lotterier fa anord-
nas endast med myndigheternas tillstind.
Allminnyttiga sammanslutningar har ingen
subjektiv ritt att fi detta tillstdnd, utan till-
stdnd skall beviljas enligt provning. Tillstind
kan beviljas om de i lagen faststéllda villko-
ren for att anordna lotteri uppfylls och om
det ar andamalsenligt med tanke pa allmént
intresse att lotieriet anordnas. Tillstdnd kan
ges bara en sidan allmidnnyttig sammanslut-
ning eller stiftelse som &ir etablerad och vars
verksamhet dr oklanderlig.

Med tillstdndet for att anordna lotteri foljer
vissa forpliktelser som dlaggs tillstindshava-
ren. Tillstindshavaren skall sérja for att lot-
teriet arrangeras enligt lotterilagen samt de
bestimmelser som meddelats med stod av
lagen. Tillstdndshavaren skall lamna redovis-
ning &ver lotteriet till den myndighet som
beviljat tillstdindet. Bestimmelserna om
skattskyldigheten i anslutning till lotterier
ingdr fortsdttningsvis i lotteriskattelagen.
Avkastningen frén ett lotteri skall anvindas
till det dandamdl som angivits i tillstdndet.
Om avkastningen frdn lotteriet eller en del
av den inte kan anvéndas till det andamal
som angivits i tillstindet, eller om det pi
grund av &ndrade omstandlgheter eller annan
orsak inte skulle vara dndamaélsenligt, kan
tillstindshavaren hos den som beviljat till-
stdndet ansoka om ritt att dndra pengarnas
anvandmngssyfte

Tillstdnd att anordna penningspel skall be-
viljas av statsrddet. Tillstind kan beviljas
endast en sammanslutning som grundats i
syfte att bedriva verksamhet med spel om
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pengar. Monopolsystemet i verksamheten
med penningspel utgdr ifrdn att medel som
skaffats genom att utnyttja méinniskornas
svaghet for spel kanaliseras till allminnytti-
ga andamdl. Det ligger i samhillets intresse
att man genom forfattningar sikerstiller att
sd stor del som mojligt av avkastningen fran
spelverksamheten anvinds i allminnyttiga
syften. Bist kan samhillets intresse bevakas
genom att till det tillstdind som beviljas en
penningspelssammanslutning  fogas  vissa
villkor, enligt vilka avkastningen frin pen-
ningspelsverksamheten inte far anvindas,
forutom till att betala andelar till spelarna,
omkKostnader i direkt anslutning till att
anordna spelen, marknadsforingskostnader,
skatter och i lag faststillda avgifter, till and-
ra 4n i lagen angivna allmannyttiga dndamal.
Enligt den linjedragning kommissionen for
spel om pengar lagt fram bor penningspels-
sammanslutningar inte fi anordna varulotte-
rier. I lotterilagen foreslas en uttrycklig be-
stimmelse enligt vilken penningspelssam-
manslutningar inte far bedriva annan lotteri-
verksamhet dn penningspelsverksambhet.

4.2. Verkningar i friga om anordnande av
lotteriliknande tiivlingar och spel

Enligt lagforslaget avses med lotteri en
verksamhet som bedrivs i syfte att anskaffa
medel och dir deltagandet sker mot vederlag
och deltagarna har mojlighet att fi en vinst
som har penningvirde och helt eller delvis
baserar sig pd slumpen. Som vederlag be-
traktas dock inte deltagarens post-, lokal-
eller fjarrsamtalsavgifter som beror pd anmi-
lan om deltagande 1 lotteriet eller motsvaran-
de kostnader som inte kommer den som
anordnar lotteriet till godo.

I tidningar och elektroniska medier anord-
nas lotteriliknande tdvlingar och spel, dir
deltagarens kunskaper och firdigheter kan
ha betydelse for att komma vidare i spelet,
men dar vinsten slutligen avgors genom lott-
ning. Deltagandet i sddana tavlingar och spel
sker vanligtvis genom att deltagaren ringer
upp ett servicenummer med specialavgift.
Det dr ocksd mojligt att delta i tdvlingen
med hjilp av ett postkort, som har ansetts
utgéra ett avgiftsfritt deltagande.

Det skall inte lingre g att anordna sjilv-
stindiga lotteriliknande tdvlingar eller spel
pa sd sitt att konsumenten maste betala for
deltagandet utover utgifterna for en anmilan
som direkt giller deltagandet. Dylika utgifter

ar post- eller telefonavgifter, avgifter for lokal-

och fjarrsamtal som direkt ansluter sig till
datadverforing i ett datanit samt kostnader
som direkt orsakas av annan informations-
formedling. Dessa avgifter far inte komma
den till godo som anordnar lotteriliknande
tévlingar eller spel.

Den som anordnar lotteriliknande tévlingar
eller spel skall sjilv svara for alla andra
kostnader for verksamheten. Det ar bl.a. fra-
ga om kostnader for att uppritta och féra
register over deltagarna samt for lottnings-
systemen och utlimnandet av vinster. Sdlun-
da skall det vara mojligt att anordna lotteri-
liknande tivlingar eller spel med hjilp av
servicenummer med specialavgift bara om
den som anordnar tivlingarna eller spelen
sjdlv betalar den specialavgift som Overstiger
avgifterna for televerksambhet.

Nir nigon deltar i ett lotteri genom att
ringa ett servicenummer med specialavgift
debiteras deltagaravgiften i efterhand i sam-
band med telefonrékningen. Att anordna lot-
teriliknande tdvlingar och spel med hjilp av
servicenummer med specialavgift kan darfér

inte heller anses vara mojligt pd grund av

forbudet mot deltagande pa skuld i lagfér-
slagets 10 §.

4.3. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga verkningar pd de
intdkter som flyter in till staten frén pen-
ningspelen.

Anordnande av lotteri skall fortsittningsvis
vara beroende av tillstind. For dessa till-
stind uppbérs avgifter genom beslut som
meddelas med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten. Den foreslagna lagen
innebir inte att antalet tillstind 6kar, fastin
tillstandsforfarandet enligt forslaget utvidgas
till att omfatta gissningstivlingar. Silunda
kommer intdkterna frin tillstindsavgifterna
till staten att forbli oforidndrade.

Enligt lagforslaget skall penningspelssam-
manslutningarna ersitta staten for kostnader-
na for tillsynen Over spelen. Oy Veikkaus
Ab har arligen betalat mnrikesministeriet ca
350 000 mk i ersdttning for arvoden som
betalats till de 6vervakare som inrikesminis-
teriet forordnat och ungefir 1 milj. mk for
planering och underhdll av ett ADB-system
for overvakning av spelverksamheten. Pen-
ningautomatforeningen har A4rligen betalat
polisinrittningen i Helsingfors ca 12 000 mk
for kostnader som overvakningen av kasinot
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har medfort. P4 grund av att 6vervakningen
effektiveras och omorganiseras kommer
kostnaderna fér 6vervakningen att stiga. En
omorganisering av overvakningen forutsitter
att det inrittas fyra nya tjinster. Dessutom
behover det inrittas ca 20 deltidstjénster for
att 6vervaka hur totospelen anordnas. Kost-
naderna for inréttandet av nya tjanster upp-
gér till ungefir 2 milj. mk pa arsnivd, som
penningspelssammanslutningarna  ersitter
staten.

Till medlemmarna i penninginsamlings-
och varulotterinimnden har rligen i motes-
arvoden betalats ca 60 000 mk. Det foreslds
att ndmnden indras i samband med reformen
av lotterilagen. Indragningen av nimnden
medfor att motsvarande summa inbesparas.

Enligt forslaget bor problemen som delta-
gandet i lotterier vallar f6ljas upp och utre-
das. Enligt lagforslagets 52 § 2 mom. skall
penningspelssammanslutningarna ersétta sta-
ten for kostnaderna for uppfoljningen av och
forskningen kring de problem som deltagan-
det i enningspel vallar. Beloppet kan varie-
ra fran ett ar till ett annat. Kostnaderna ar
dock inte av betydande storlek.

Enligt 13 § 2 mom. i lagférslaget skall
statsradet i ett penningspelstillstdnd som gil-
ler anordnande av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhédllningsspel bestimma om
den ersdttning som av forsiljningsintikterna
av sddant tippningsspel som giller resultaten
vid travtdvlingar skall betalas till den pen-
ningspelssammanslutning som anordnar to-
tospel. Syftet med bestimmelsen ér att Iita
en myndighet faststilla den ersittning som
nu baserar sig pa ett avtal mellan Oy Veik-
kaus Ab och Finlands Hippos r.f. Syftet med
forslaget 4r inte att dndra de nuvarande
grunderna for ersittningen. Forslaget har
inga verkningar pd statsekonomin. Forslaget
innebdr att nuvarande praxis skrivs in i lag.

4.4. Administrativa verkningar

Propositionen har inga storre administrati-
va verkningar. Enligt forslaget krivs det
fortfarande tillstind for att anordna lotterier.
Polisens och linsstyrelsernas administrativa
uppgifter minskar inte.

For att overvakningen av lotteriarrange-
mangen skall bli effektivare forutsitts att det
vid inrikesministeriet inréttas en enhet som
ansvarar for tillsynen. Enheten skall ansvara
for den riksomfattande tillsynen 6ver anord-
nandet av lotterier och for statistikforingen

av lotterier. Enheten kan ge utlitanden samt
meddela anvisningar om anordnandet av lot-
terier. Enheten forordnar ocksd den kontrol-
lanstalt som utfor besiktning av och godkiin-
ner rikneverk for kontroll av penningrérel-
sen 1 penningautomater och varuvinstauto-
mater samt i vissa spelautomater och spela-
nordningar.

4.5. Miljokonsekvenser
Propositionen har inga miljokonsekvenser.
5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 29 septem-
ber 1993 en kommission for att revidera be-
stimmelserna om penningspel samt skapa en
politik for spel om pengar. Kommissionen
hade som uppgift att i synnerhet utreda och
precisera vilka krav som Finlands anslutning
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och en eventuell anslutning till Europeis-
ka gemenskapen stillde pd den nationella
lagstiftningen.

Kommissionen skulle ocksa definiera vilka
funktioner som kan anses utgora lotteri samt
ligga fram forslag om tillimpningsomride
for lotterilagstiftningen. Likaledes skulle
kommissionen precisera vilka lotterifunktio-
ner som det ir mojligt eller dndamalsenligt
att tillita endast med ensamritt med stéd av
ett speciellt tillstdnd eller uttryckliga be-
stimmelser. Kommissionen skulle ytterligare
precisera Ovriga funktioner, for vilkas vid-
kommande forutsétts att myndigheterna pd
forhand beviljat tillstdnd av annat slag eller
erhdllit anmilan samt vilka funktioner som
det skulle vara praktiskt att limna utanfor
tillstdnds- och anmalningsforfarandet.

Kommissionen skulle ocksd utreda vilket
slag av tillsyn och hurudana 6vervaknings-
system det krivs for att garantera att olika
lotterifunktioner skéts som sig bor. Kommis-
sionen skulle utarbeta sitt forslag till dndring
av forfattningarna i form av en regeringspro-

position.
Med anledning av den disponibla tiden
och uppdragets omfattning utarbetade

kommissionen i stillet fér dndrade bestdm-
melser i form av en regeringsproposition
forslag till &ndringar av den gillande lag-
stiftningen.
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Kommissionen ldmnade sitt betinkande
(kommittébetdnkande 1995:5) den 28 febru-
ari 1995. Betinkandet innehdll sammanlagt
13 separata forslag. Kommissionen var i
ovrigt enhillig med undantag for den med-
lem som foretrddde finansministeriet. Han
meddelade avvikande mening till ett férslag
om att anvindningen av tippningsvinstmed-
len skall vara fixerad och att dimensione-
ringen vid fordelningen skall intas i lagen.

Betinkandet skickades pd remiss till 74
olika instanser som foéretridde myndigheter,
foretag och féormanstagare, varav 58 gav sitt
utlitande. Dessutom limnades det utan sir-
skild begdran in fyra utlitanden om be-
tankandet. Bland de instanser som gav ut-
litande fanns bl.a. samtliga politiska partier,
de med tanke pa reformen viktigaste minis-
terierna, lidnsstyrelserna, vissa centrala dm-
betsverk samt ett flertal intresse- och med-
borgarorganisationer.

Majoriteten av dem som gav utlitande
stillde sig positivt till kommissionens for-
slag. Mest negativt till forslagen forholl sig
de mtresseorganisationer som foretridde den
privata branschen med automater. Deras kri-
tik var frimst riktad mot den grundldggande
linjedragning som kommissionen omfattat i
friga om verksamheten med spel om pengar,
enligt vilken ocksd all slags verksamhet med
automater som ger vinst i pengar skall sko-
tas helt och héllet med ensamritt. De intres-
seorganisationer som foretridde medierna
forholl sig negativt till forslaget om mark-
nadsféringslotterier.

Inrikesministeriet tillsatte den 11 oktober
1996 ett projekt for att bereda en totalreform
av lotterilagstiftningen. Som utgangspunkt
for arbetet lades det betinkande som kom-
missionen for spel om pengar avgett samt de
utlitanden man erhdllit om betidnkandet. For-
slagen till forfattningar skulle utarbetas i
form av en regeringsproposition.

Samtidigt tillsatte inrikesministeriet en
styrgrupp for att leda och folja berednings-
arbetet. Styrgruppens uppgift var att behand-
la linjedragningar som gillde projektet samt
andra viktiga stillningstaganden. Till med-
lemmar av styrgruppen forordnades foretri-
dare for inrikesministeriet, finansministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hilsovdrdsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt handels- och in-
dustriministeriet.

Styrgruppen for lotterilagsprojektet be-
gransade sitt arbete till att gilla endast ut-

kastet till lotterilag. Styrgruppen behandlade
inte den allminna motiveringen, inte heller
detaljmotiveringen i regeringens proposition.

Projektet skulle slutféra sitt arbete fore
den 31 oktober 1997. Tidsfristen forlingdes
dock forst till den 31 december 1997 och
dérefter till den 28 februari 1998.

Styrgruppen {or lotterilagsprojektet upprit-
tade ett protokoll &ver sitt arbete, och som
bilaga till det ingick ett utkast till lotterilag.
Styrgruppen uppnddde inte enighet. Foretra-
darna for justitieministeriet, handels- och
industriministeriet, finansministeriet och un-
dervisningsministeriet 1lit foga anteckning
om avvikande mening till styrgruppens pro-
tokoll.

Regeringens proposition med forslag till
lotterilag samt till vissa lagar som har sam-
band med den har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Underlag for be-
redningen har varit det betinkande som av-
getts av kommissionen for spel om pengar
samt utldtandena om betinkandet och det
forslag till lotterilag som var bilaga till det
protokoll som upprittades av den av inrikes-
ministeriet tillsatta styrgruppen for lotteri-
lagsprojektet.

5.2. Utlatanden

Utldtande om inrikesministeriets utkast till
regeringens proposition med forslag till lot-
terilag samt till vissa lagar som har samband
med den begirdes av 89 instanser, bl.a. av
olika ministerier, av siddana instanser som
foretrader myndighets- och féretagsverksam-
het samt formdénstagare, av penningspels-
sammanslutningar samt av politiska partier.
Sammanlagt 73 instanser avgav utldtanden.

I utldtandena ansigs en reform av lotterila-
gen behovas. Forslagen ansdgs i allménhet
gd i ratt riktning. Konkurrensverket, sddana
mtresseorganisationer som foretrider den
privata automatbranschen och de organisa-
tioner som foretrdder ndringslivet har dock
forhallit sig reserverat till det forslag enligt
vilket ~penningspelsverksamheten alltjaimt
skall anordnas pa ensamrittsbasis.

I det utkast till lotterilag som var bilaga
till begdran om utldtande foreslogs att vissa
spelautomater och spelanordningar skall in-
losas till staten. Organisationer som repre-
senterar néringslivet och justitieministeriet
ansag att det inte fanns tillrdckligt tungt vé-
gande skil for en inlosning. I regeringens
proposition foreslds inte lingre nigot inlos-
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ningsforfarande.

Foretag och intresseorganisationer som
representerar medierna har forhallit sig kri-
tiskt till definitionen pd lotteri och har forut-
satt att den dndras sa att medierna har moj-
lighet att anordna vissa avgiftsbelagda tdv-
lingar och spel som inbegriper mgjligheten
att fi en vinst med penningvirde.

Justitieministeriet och i synnerhet Europa-
rittsenheten vid ministeriet konstaterade i
sitt utldtande att de foreslagna definitionerna
pé vadhéllnings- och totospel ar problema-
tiska med tanke pd den EG-rittsliga prin-
cipen om icke-diskriminering, eftersom defi-
nitionerna av spel delvis kan vara overlap-
pande.

Jord- och skogsbruksministeriet samt Cen-
terpartiet i Finland har ansett att sddana vad-
héllningsspel som galler hasttivlingar bor
anordnas pé ett sitt som avviker fran forsla-
get s att ritten att anordna dessa spel kon-
centreras till en enda tillstindshavare.

6. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Enligt 18 § i forslaget till lotterilag intas i
statsbudgeten varje ar anslag som uppskattas
motsvara avkastningen frdn penningspels-
sammanslutningarna samt vissa poster som
influtit frdn vinstmedlen. Den féreslagna
lagen bor darfor trdda i kraft frén budget-
drets borjan, dven om lagforslaget inte be-
handlas som en proposition som ansluter sig
till statsbudgeten.

Propositionen innehdller inte nigra be-
stimmelser om forverkandepafoljder. Det
foreslds att alla bestimmelser om férverkan-
depafoljder tas in i strafflagen. Eftersom for-
verkandepdfoljder dr nodviandiga i friga om
lotteriforseelser och lotteribrott, dr det 6nsk-
vért att regeringens proposition gillande re-
videringen av lagstiftningen om férverkande-
pafoljder behandlas sd att den kan trida i
kraft fore den foreslagna lotterilagen.

6.2. 3 § lagen angdende riittighet att idka
néring

I 3 § lagen angdende rittighet att idka ni-
ring finns en forteckning 6ver de niringar
om vilka bestims sdrskilt genom lag eller

forordning. Avsikten har varit att paragrafen
uttommande skall ange de niringar i fraga
om vilka sirskilda bestimmelser har utfar-
dats om idkandet. I denna proposition fore-
slds bestimmelser som giller vissa niringar.
I det foreslagna 28 § 2 mom. lotterilagen
sdgs att uppgifter som hinfor sig till det
praktiska anordnandet av ett varulotteri far
utforas endast av den som erhdllit varulotte-
ritillstdnd eller en i varulotteritillstindet pa
ansOkan forordnad fysisk person, samman-
slutning eller stiftelse som avses i 1 § 1
mom. lagen angdende rittighet att idka na-
ring. I 56 § foreslds bli bestamt att tillstdnd
att mot avgift till aliminhetens férfogande
stilla spelautomater och spelanordningar
som ger varuvinster skall beviljas av polisin-
rittningen i hiradet. Enligt den foreslagna
58 § lotterilagen och den forslagna 7 § lagen
om forstroelseanordningar skall inrikesminis-
teriet forordna kontrollorgan som skall féreta
besiktningar och ge godkinnanden for rik-
neverk for kontroll av penningrorelsen.

Med stéd av vad som anfoérts ovan kan det
anses att propositionen fOrutsitter att om-
nimnanden av de néringar som avses ovan
fogas till 3 § lagen angdende rittighet att
idka ndring. Vid beredningen av proposi-
tionen har dock beaktats vad grundlag-
sutskottet konstaterat i sitt utlitande (GrUU
40/1996 rd) till ekonomiutskottet om rege-
ringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om virdeandelssystemet
och till annan lagstiftning om en nationell
virdepapperscentral (RP 192/1996 rd). En-
ligt grundlagsutskottet dr den mojlighet till
reglering pa forordningsnivd som foreskrivs
i det inledande stycket till 3 § lagen angden-
de rittighet att idka néring inte tillborlig ef-
ter reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Utskottet anser att forteckning-
en i paragrafen kan kompletteras enbart i
grundlagsordning.

En komplettering av forteckningen i 3 §
lagen angaende rittighet att idka néring kan
sdledes inte komma pa frdga i den ordning
som 66 § riksdagsordningen anger. Forteck-
ningen torde kunna kompletteras senare i
samband med reformen av den niringsritts-
liga regleringen, om den 6ver huvud taget
langre anses nddvindig. I propositionen for-
slds darfor inte att 3 § lagen angdende rittig-
het att idka ndring skall dndras.
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6.3. Samband med internationella
overenskommelser och forpliktelser

Ovan ndmnda dverenskommelse om spel
pa fartyg, som Finland och Sverige har in-
gdtt 1979, giller automatspel pa passagerar-
fartyg i reguljar linjetrafik mellan ldnderna.
Overenskommelsen har senast dndrats
genom en Sverenskommelse som ingdtts den
25 maj 1997. Enligt 6verenskommelsen for-
binder sig vardera fordragsslutande parterna
att i enlighet med sin lagstiftning pd sitt sj6-
territorium tillita automatspel pa passagerar-
fartyg i reguljar linjetrafik mellan Finland
och Sverige, om spelet pd den andra partens
sjoterritorium bedrivs enligt dir gillande
bestimmelser. Overenskommelsen giller i
praktiken endast penningautomatverksamhet.

Eftersom 6verenskommelsens bestimmel-
ser utan att precisera nagon sdrskild forfatt-
ning endast dr kopplade till lagstiftningen i
allméiinhet, varmed avses vid ifrigavarande
tidpunkt gallande bestimmelser om auto-
matspel, behdver Overenskommelsen inte
andras pa grund av lagforslaget.

Betriffande lotteriverksamhet finns inga
andra Overenskommelser som #4r bindande
for Finland.

6.4. Europeiska gemenskapens regelverk
om lotteriverksamheten

6.4.1. Allmant

Lagstiftningen om lotteriverksamhet har i
alla Europeiska unionens medlemsldnder
varit en uppgift pd nationell nivd, eftersom
Europeiska unionen saknar lagstlftnmg som
uttryckligen skulle gilla lotterier. Det finns
dock vissa direktiv 16r specialomriden som
dessutom tangerar lotteriverksamheten, si-
som ridets sjitte direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rérande omséttningsskatter - Gemen-
samt system for mervirdeskatt: enhetlig be-
rikningsgrund, nedan mervirdesskattedirek-
tivet, radets direktiv 88/361/EEG for genom-
forandet av artikel 67 i fordraget, Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/7/EG om
konsumentskydd vid distansavtal samt radets
direktiv 75/368/EEG om atgirder for att
frimja det effektiva utovandet av etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahélla
tjanster inom diverse branscher, nedan direk-
tivet om etableringsfrihet och Frihet att till-
handahélla tjinster. Amsterdamfordraget av
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den 2 oktober 1997 om éndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upp-
rittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med den upptar
inte ndgot omnimnande av lotteriverksam-
het.

En allmén forutsittning for tillimpningen
av gemenskapsritten ar att verksamheten
kan anses utgora sidan ekonomisk verksam-
het som avses i artikel 3 i Amsterdamfor-
draget. Vissa av unionens medlemsstater har
framfort som sin synpunkt, att anordnandet
av lotteriverksamhet inte 6ver huvud taget
skall rdknas som sddan ekonomisk verksam-
het som avses i Amsterdamfordraget, efter-
som verksamheten i de flesta medlemsldnder
antingen 1 princip dr forbjuden eller ar till-
dten 1 endast mycket begrinsad omfattning.
EG-domstolen har dock bl.a. i sina domar i
friga om Dona (C-13/76, 10 och 12 punk-
terna i domen) och Steymann (C-196/87,
punkt 10 i domen) konstaterat att ndr det 4r
friga om att tillhandahdlla eller importera
tjdnster som utférs mot varor eller vederlag
anses det alltid utgéra sidan ekonomisk
verksamhet som avses i férdraget. Aven lot-
teriverksamhet skall enligt domstolens asikt
riknas som ekonomisk verksamhet i fordra-
gets mening. Domstolen har intagit en enty-
dig stindpunkt till denna friga i fallet
Schindler, for vilket det foljer en ndrmare
redogérelse langre fram.

Av betydelse med tanke pd gemenskaps-
ritten 4r dessutom huruvida anordnandet av
lotterier riknas som att tillhandahdlla varor
eller tjinster, med andra ord om man i fri-
gor som ansluter sig till anordnande av lot-
teri skall tillimpa Amsterdamfordragets arti-
kel 28 om fri rérlighet for varor eller artikel
49 om fri rorlighet for tjanster.

I Amsterdamfordraget definieras begreppet
tjinster med en negativ nyans. Enligt artikel
50 i fordraget avses med tillhandahdllande
av tjinster prestationer som normalt utfors
mot ersittning och som inte omfattas av be-
stimmelserna om fri rorlighet for varor, ka-
pital eller personer.

Artiklarna giéllande frihet att tillhandahélla
tjinster och etableringsritt grundar sig pa
principen om nationellt bemotande och sik-
tar siledes inte pd fullstindig fri rorlighet
for tjinster. Medlemsstaten har i regel ratt
att bestimma vilken frihet foretag verk-
samma inom landets omrdde har att idka
affdrer samt villkoren for att driva affars-
rorelse, bara man med dessa villkor och be-
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gransningar inte direkt eller indirekt diskri-
minerar andra medlemslidnders medborgare.
I detta fall skiljer sig bestimmelserna om fri
rorlighet for tjanster i Amsterdamfordraget
fran bestimmelserna om fri rorlighet for var-
or i fordraget. EG-domstolen har t.ex. i sin
dom om Reisebiiro Broede (C-3/95, 28
punkten i domen) och Kraus v. Land Baden-
Wuerttemberg (C-19/92, 32 punkten i do-
men) stillt fyra villkor for framtida in-
skrankningar enligt artikel 59 i Romfordra-
get sd, att inskrdnkningar kan anses tillitna
nér foljande villkor uppfylls:

1. inskriankningar maste kunna motiveras
med tvingande skil i anknytning till allmént
intresse,

2. 1nskrankmngen skall bidra till att saker-
stilla att ett efterstrivat mil kan uppnas,

3. inskrinkningen skall tillimpas utan dis-
kriminering och

4. inskrankningen fir inte vara stringare
an vad som krévs for att uppni ett efterstri-
vat mal.

I fallet Schindler har EG-domstolen kon-
staterat att vid anordnande av lotteri dr det
friga om att tillhandahdlla tjanster enligt
Romfoérdragets mening. 1 fallet Schindler
gillde det import av lottsedlar i anslutning
till ett penninglotteri. Av domen torde man
dock kunna gora den generaliseringen att
anordnande av alla slags lotterier kan i ge-
menskapsritten tolkas som tillhandah&llande
av tjinster. Vid lotterier ir det friga om en
verksambhet, i vilken man deltar mot betal-
ning och dir man har mojlighet att erhilla
vinster. Lotteriarrangdren kan riknas som
ndgon som tillhandahéller tjinster och som
den som mottar tjinsterna, dvs. deltagaren,
betalar ett vederlag for rétten att delta.

Den som tillhandahéller tjénster kan for
anordnande av lotteri anvinda sig av manga
slags hjdlpmedel, sdsom t.ex. lottsedlar,
olika slags lottningsapparater och spelauto—
mater. Nar det giller forséljning och import
av dessa redskap for anordnande av lotteri
kan det vara oklart huruvida det ér friga om
forsiljning och import av varor eller tjdnster.
I fallet Schindler ansig domstolen att det vid
import av lottsedlar inte var friga om import
av varor, eftersom importen av lotterna en-
dast mdste tolkas som en enskild detalj i
arrangemangen for att genomfora lotteriet.
Domstolen framholl i sin motivering att im-
port och distribution av lottsedlar inte utgor
ett sjalvindamél i verksamheten, utan det ar
verksamhet i syfte att gora deltagande i lot-

teriet mojligt. Importen av lotter kan enligt
domstolens uppfattning alltsd inte betraktas
som en angelagenhet separat frin det lotteri
som importen av lotter var forknippad med.
I domen gillande Ilotterilagstiftningen i
Finland (C-124/97), for vilken redogors
nirmare nedan, har domstolen dock
konstaterat (punktema 25 och 26) att en
sddan nationell lagstiftning som den som ir i
friga kan hindra den fria rorligheten for
varor, eftersom den offentligrittsliga
foreningen med tillstdnd enligt lagen 4r den
enda som kan hdlla spelautomater till
begagnande mot betalning och har ratt att
sjalv tillverka sddana automater. Eftersom
gemenskapernas domstol dock inte har nigra
tillrdckligt  exakta uppglfter om hur
lagstiftningen i friga paverkar importen av
penningautomaterna, kan domstolen inte
uttala sig om frigan huruvida artikel 30 i
fordraget (artikel 28 i Amsterdamfordraget)
utgdr hinder for tillimpningen av en siadan
lagstiftning.

Enligt subsidiaritetsprincipen, som genom
Maastrichtfordraget av den 7 februari 1992
fogades till Romfordraget i artikel 3 b, skall
gemenskapen pd de omrdden dir den inte
ensam &r behorig i Overensstimmelse med
denna princip vidta en dtgird endast om och
i den mén som mdlen for den planerade 4t-
girden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och dirfér, pa
grund av den planerade dtgirdens omfattnmg
eller verkmngar battre kan uppnds pa ge-
menska sniva. Gemenskapen skall inte vidta
ndgon atgird som gir utover vad som dr
nodvindigt for att uppnd malen i Romfor-
draget.

Medlemsstaterna har sdledes enligt subsi-
diaritetsprincipen bibehdllit sin huvudsakliga
behdrighet att reglera ritten att anordna lot-
terier och stilla villkor for verksamheten.
Det dr emellertid klart att medlemsstaterna
mdste iaktta de allminna bestimmelserna i
fordraget nir de utdvar denna bestimman-
deritt. Det finns stora variationer nir det
giller vilka lotterier som ér tillitna i unio-
nens medlemslidnder. Att lagstiftningen om
lotterier har sd skiftande innehdll kan anses
ha sin grund i de olika sociala, ekonomiska
och administrativa uppfattnmgarna om att
tillata lotterier som rdder i medlemsstaterna.
Regleringen av lotteriverksamhet i de olika
medlemsstaterna har endast det gemensamt
att avkastningen fran lotterier i regel huvud-
sakligen kanaliseras till allmidnnyttiga dnda-
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mdl och att verksamheten regleras for att
skydda sambhillsordningen och folkhilsan.
Anordnandet av lotterier kraver i regel ocksa
tillstdnd. Med hjilp av tillstdndsfoérfarandet
forsoker man forhindra att den som anordnar
lotteri forfar pd ndgot sitt som dr menligt
for samhaillet.

Nir nationell lotterilagstiftning utarbetas
giiller det att komma ihdg gemenskapsrittens
proportionalitetsprincip, enligt vilken lag-
stiftningen objektivt sett skall vara nédvin-
dig for att man skall uppnd de mél som for-
mulerats for respektive lagstiftning. Eventu-
ella inskrdnkningar skall std i ritt proportion
till uppstillda mal och uppnidda resultat.
Begransningarna fir inte vara striktare 4n
vad som behovs for att det efterstrivade ma-
let skall nés.

6.4.2. Utredning om lotteriverksamheten
samt Europeiska kommissionens &t-
girder

Europeiska kommissionen har mottagit ett
stort antal klagomal om hinder for integra-
tionen pi lotterimarknaden. Storbritannien
har redan 1986 limnat en begiran om att
kommissionen utreder lotterisektorns still-
ning pd den gemensamma marknaden. Aven
EU-parlamentariker har frdgat kommissionen
hur den dmnar forhélla sig till regleringen av
marknaden och begrinsningarna av den fria
rorligheten i friga om lotteriverksamheten.
Vissa privata lotteribolag har likaledes fram-
stallt krav pd att det utfirdas gemen-
skapsbestimmelser om lotteriverksamheten.

Kommissionen beslot hosten 1989 ge det
divarande tredje generaldirektoratet (DG
II), som handhade konkurrensirenden, i
uppdrag att reda ut liget pé lotterimarknaden
inom gemenskapen. Som grund for utred-
ningen bestillde kommissionen av ett eng-
elskt konsultbolag (Coopers & Lybrand Eu-
rope) en undersokning om situationen pd
lotterimarknaden, sdvil ur rittslig som ur
ekonomisk synvinkel. En undersokning i tre
delar under namnet "Gambling in the single
market, a study of the current legal and mar-
ket situations" blev klar 1 juni 1991,

Endast knapphidndiga uppgifter om hur
generaldirektoratets arbete avancerade gavs
offentlighet. Generaldirektoratet arrangerade
dock tillfdllen for medlemsstaternas rege-
ringar och olika intressegrupper att bli hor-
da. Den centrala frigan for sektorns var om
lotterifunktionerna 6ver huvud taget omfatta-

des av integrationen, och ifall de gjorde det,
pa vilket satt principen om frihet 1 Romfor-
draget kunde tilldmpas.

Generaldirektoratet fick sin utredning klar
i augusti 1992. Utredningen har inte publi-
cerats. | samband med utredningsarbetet be-
redde kommissionen ett forslag till direktiv,
som successivt skulle ha frigjort lotterimark-
naden.

Kommissionen hade utgdende frdn utred-
ningen intagit den stindpunkten att lotteri-
verksamhet dr sidan verksamhet som avses i
Romférdraget och giller naringsverksamhet
enligt allmédnna regler som bygger pd 6mse-
sidigt erkdnnande. Kommissionens uppgift
var att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning som betydligt avvek frn varandra.
Genom forslaget avs%g man att skapa moj-
ligheter for spelbolagen att verka i ett annat
medlemsland dven pd annat sitt in genom
att grunda systerbolag samt ge spelbolagen
frihet baserad pd 6msesidigt erkdnnande att
tillhandahdlla penningspel 1 ett annat med-
lemsland. Kommissionen planerade att tillta
lotteriverksamhet 6ver granserna for att pd
detta sitt frimja konsumenternas mojligheter
att vilja den form av lotterier de o6nskar.
Kommissionen bedomde dock att konsumen-
ten inte skulle kunna spara i storre omfatt-
ning genom att lotterimarknaden blev fri.
Den nytta som den fria marknaden for med
sig skulle troligtvis komma endast spelbola-
gen till godo.

Medlemsstaternas  stéllningstaganden till
kommissionens forslag var enhilliga och
synnerligen skarpa. De ville ovillkorligen
behélla lagstiftningsritten pd nationell niv4.
Medlemsstaternas fraimsta argument mot har-
monisering av lotteriverksamheten var upp-
ritthdllandet av allmin ordning och sikerhet,
sd kallad public order-grund. Medlemsstater-
na framholl att i bakgrunden till nationell
lagstiftning om lotteriverksamhet samt harav
foranledda begrinsningar av den fria rorlig-
heten for tjanster ligger ett behov av att

1. skydda konsumenterna mot oegentlighe-
ter och andra faror som en olaglg lotteri-
verksamhet for med sig,

2. genom lagstiftning och tillsyn minska
risken for att penningspelsfunktionerna ham-
nar i brottslingars hiander och att de utnyttjas
for brottsliga dndamadl, inklusive penning-
tviitt,

3. genom lagstiftning férhindra okat kring-
gdende av skatt,

4. genom lagstiftning begrinsa det allmén-
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na utbudet pd lotterier och de satt, pa vilka
utbudet hanteras for att forhindra ett dver-
drivet spelande och for att forhindra att ett
overdrivet spelande fir negativa sociala och
hilsomissiga foljder, samt

5. genom lagstiftning sérja for att avkast-
ningen fran lotterierna anvinds till dandamél
som samhillet godként.

Kommissionen meddelade vid toppmotet i
Edinburgh i december 1992 att den, med
beaktande av den i artikel 3 b i férdraget om
Europeiska unionen faststillda subsidiari-
tetsprincipen, inte har for avsikt att bereda
ndgon lagstiftning om lotteriverksamheten.
Kommissiondren for den inre marknaden
Bangemann meddelade samtidigt att kom-
missionen dock ansag att lotterier skall anses
utgora sddana tjanster som avses i Romfor-
draget. I meddelandet pdpekades att i och
med att integrationen gar vidare och tekno-
login bereder viag for nya marknader, uteslu-
ter kommissionen inte mojligheten att ta fra-
gan till ny beddmning.

6.4.3. Fallet Schindler

Lotteriverksamhetens karaktir och gemen-
skapsréttens tillimplighet har dryftats vid det
mest kinda fallet 1 friga om lotteriverksam-
het i EG-domstolen, Schindlermailet. EG-
domstolen meddelade pd begiran av hogsta
domstolen i Storbritannien ett for-
handsavgdrande om gemenskapsrittens till-
limplighet gillande en tvist mellan ombuden
for det tyska lotteribolaget Siiddeutsche
Klassenlotterie (SKL) Gerhart och Jorg
Schindler och Storbritanniens tullmyndighe-
ter.

De sjilvstindiga ombuden for SKL Ger-
hart och Jorg Schindler sinde per post frin
Nederlidnderna till Storbritannien reklam for
ett lotteri som SKL anordnat i Tyskland
samt svarskuponger, med vilka man kunde
bestilla lotter till sagda lotteri. Tullen i
Storbritannien beslagtog lotterimaterialet
med motiveringen att det utgjorde material
som pi basis av Storbritanniens Revenue
Act (lag om mottagande av forsindelser)
och Lotteries and Amusement Act (lotteri-
och nojeslag) var forbjudet. I de ndmnda
rittsakterna forbjuds importen av lotter, skri-
velser och anmailningsblanketter som an-
sluter sig till ett lotteri som anordnas i ett
annat medlemsland. Vid tidpunkten for be-
slaget var det ocksd enligt Storbritanniens
lagstiftning forbjudet att arrangera riksom-

fattande inhemska lotterier. Forst 1994 blev
det tilldtet att anordna riksomfattande in-
hemska lotterier i Storbritannien (National
Lottery). Gerhart och Jorg Schindler ansdg
att Storbritanniens ovan niamnda rittsakter
stod i strid med artikel 30 eller tminstone
med artikel 59 i Romférdraget.

De tvd Schindler ansdg att det inte kan
utgéra nigon fara fér det engelska samhil-
lets grundldggande intressen att importera
lotter. Importen av lotter kan inte ha nigon
inverkan pd den allminna ordningen och
moralen i Storbritannien, eftersom lotterierna
dr lagliga i Tyskland. Moralen kan inte hel-
ler bli lidande dirfor att reklam for lotterier
ar tilldten 1 Storbritannien. Forbudet mot att
anordna utlindska lotterier var enligt de tva
Schindler med tanke pa konsumentskyddet
overdrivet och grundidst édven darfor att
Storbritannien samtidigt planerade att starta
ett riksomfattande lotteri.

Tullvisendet i Storbritannien ansig att lot-
ter eller material med reklam for dessa inte
kan riknas som sddana varor som avses i
Romfordraget. Enligt tullens svar kan artik-
larna 30 och 59 i Romfordraget inte tillim-
pas pd det importférbud som giller i Storb-
ritannien, eftersom forbudet galler alla stora
lotterier oberoende av ursprungsland. Tull-
visendet konstaterade att importférbudet
harmonierade med Storbritanniens lotterilag-
stiftning, som begrinsar anordnandet av lot-
terier av socialpolitiska skl samt for att for-
hindra fusk och oegentligheter.

Vissa medlemsstater framforde i sina utld-
tanden att anordnandet av lotteri pd grund av
sin speciella karaktdr inte 6ver huvud taget
kan anses utgora sddan ekonomisk verksam-
het som avses i Romfordraget. Medlemssta-
terna motiverade sin uppfattning bl.a. med
att det i medlemsstaterna av tradition anting-
en har varit helt forbjudet att anordna lotteri
eller sd har verksamheten dtminstone varit
kraftigt begrinsad. I flera medlemsstater ar
lotterier tillitna endast pa sd sitt att staten
sjilv anordnar dem eller i form av mycket
begriansad verksamhet som staten kontrolle-
rar. Medlemsstaterna ansﬁg dessutom att lot-
terierna inte stoder sig pa ndgon som helst
ekonomisk relation med en prestation, efter-
som de alltid helt eller delvis baserar sig pd
slumpen. Enligt medlemsstaternas uppfatt-
ning skall anordnande av lotteri frimst anses
utgéra underhéllning eller spel och inte ni-
gon ekonomisk verksamhet. Aven av social-
politiska skdl samt for att bekdmpa oegent-
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ligheter och brottslighet skall enligt med-
lemsstaternas mening bestimmelser om
anordnande av lotterier meddelas pi na-
tionell niva.

I samband med fallet Schindler meddelade
en del av medlemsstaterna som sin uppfatt-
ning att lotterier skall tolkas som tillhanda-
héllande av tjanster enligt artikel 60 i Rom-
fordraget.

Enligt ett utlitande frdn kommissionen till
EG-domstolen vid rittegdngen skall anord-
nande av lotteri anses utgdra sddan ekono-
misk verksamhet som avses i Romfordraget.
Lotterna siljs och kops kommersiellt i syfte
att erhdlla ekonomisk vinning. Den detaljen
att avkastningen fran lotterier ofta anvinds
till statens utgifter eller allménnyttiga dnda-
mal, har enligt kommissionen inte nigon
storre betydelse. Distributionen av lotter ut-
gor en viktig inkomstkilla for ombuden.
Kommissionen var av den &sikten att be-
stimmelserna i Romfordraget ocksa ror lot-
teriverksamhet, eftersom lotteri 4r en verk-
samhet med kommersiella tjinster. Kommis-
sionen menade att bestimmelserna i Storbri-
tanniens gillande lagar begridnsar den fria
rorligheten for tjdnster. Enligt kommissionen
kan inskrinkningarna inte motiveras med ett
behov av att uppritthdlla den allminna ord-
ningen, eftersom redan myndigheterna i
Tyskland kontrollerade anordnandet av lotte-
riet pd vederborligt sitt.

Enligt domstolens beslut skall denna verk-
samhet anses utgoéra tillhandahdllande av
tjanster i den mening som avses i artikel 60
i Romfordraget, om till en medlemsstat in-
fors material i form av reklam och lotter i
det syfte att personer bosatta i medlemssta-
ten skall ha mojlighet att delta i lotterier
som anordnas i en annan medlemsstat. Im-
port idr sdledes verksamhet som hénfors till
tillampningsomradet for artikel 59 i Romfor-
draget. Enligt beslutet betyder sidana be-
stimmelser i nationell lagstiftning, som i
likhet med Storbritanniens lotterilagstiftning
forbjuder anordnandet av lotteri pa en viss
medlemsstats omride, inskrinkning i den
fria rorligheten for tjénster. I beslutet kon-
stateras dock att bestimmelser som begréin-
sar den fria rorligheten for tjanster kan moti-
veras med socialpolitiska aspekter samt syf-
tet att forhindra otillitna metoder och oe-
gentligheter och kan sdledes inte anses std i
konflikt med bestimmelserna i Romférdra-
get om fri rorlighet for tjinster.

Domstolen ansdg att pd grund av lotteri-

verksamhetens speciella karaktir 4r det mo-
tiverat att varje medlemsstat har tillricklig
provningsritt nar den preciserar krav som
med beaktande av sociala och kulturella sir-
drag i det egna samhillet tillimpas for att
skydda dem som deltar i spel och samhills-
ordningen. Sddana krav kan enligt domsto-
len gilla i vilken form lotterier fir anordnas,
spelinsatsernas  belopp eller anvind-
ningssyftet med vinsterna fran spelen. De
inskrankningar eller férbud som medlemssta-
terna meddelat far dock inte vara av diskri-
minerande natur.

Domstolen konstaterade att en omstindig-
het som ligger till grund for nationell lag-
stiftning &r att avkastningen fran lotterierna i
betydande omfattning anvinds till dndamal
som inte syftar till ekonomisk vinning och
ligger i allménhetens intresse, sdsom till so-
cial och vilgorande verksamhet samt till att
beframja idrott och kultur. Enbart denna mo-
tivering kan enligt domstolen dock inte an-
ses vara avgorande.

6.4.4. Ovriga av EG-domstolen behandlade
rattsfall i anslutning till lotterier

Utover EG-domstolens avgorande i fallet
Schindler finns det ndgra andra rittsfall som
ror anordnande av lotteri. I fallet Giinther
Berkholz mot Finanzamt Hamburg-Mitte-
Altstadt (C-168/84), som gillde tolkningen
av mervirdesskattedirektivet, ar speciellt 19
punkten i det svar som domstolen gav pa en
begiran om forhandsavgérande av intresse. I
fallet var det friga om huruvida hallandet av
penningautomater till allméinhetens begag-
nande pd fartyg i trafik utanfor statens terri-
torialvatten skall anses utgéra sddan verk-
samhet som forsiggar frdn ett etablerat af-
farsstille enligt artikel 9 i mervirdesskatte-
direktivet. Av domstolens svar framgdr in-
direkt att domstolen betraktar anordnandet
av lotteri med hjilp av penningautomater
som ekonomisk verksamhet. I domstolens
svar stir det ocksd indirekt att ldsa att den
anser att hdllandet av penningautomater in-
nebir att tillhandahdlla tjinster.

I fallet Ladbroke Racing Limited, som be-
handlats i gemenskapens forstainstansritt,
gillde det frigan om artiklarna 85 och 86 1
Romfordraget ar tillimpliga pd konkurrens-
begransning foranledd av den nationella lag-
stiftningen. I fallet gav den engelska vad-
hillningskoncernen Ladbroke Racing Ltd in
ett klagomdl om den verksamhet som fran-
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ska staten och tio franska vadhiilningsbolag
samt en kartell bestdende av dem, Pari Mu-
tuel Urbain (PMU), bedriver. Enllgt Ladbro-
ke Racing Ltd hindrar den franska lagstift-
ningen om ensamritt i praktiken fransmin-
nen frin att sld vad om resultaten i utlind-
ska idrottstdvlingar. Bolaget framhdller att
rddande praxis bygger péd fransk lag, enligt
vilken anordnandet av totospel utanfér hist-
banorna ir ett monopol fér en kartell som
utgors av bolagen med ensamritt, vilket le-
der till att denna kartell missbrukar sin do-
minerande marknadsstillning.

Kommissionen hade forkastat klagomdlet
frin Ladbroke Racing Ltd pa den grund att
artiklarna 85 och 86 i Romfordraget enligt
kommissionens 4sikt inte var tillimpliga pd
arrangemanget, eftersom arrangemanget inte
hade ndgon nédvindig effekt pa den gemen-
samma marknaden. Forstainstansritten upp-
hivde kommissionens beslut och konstatera-
de att kommissionen forst borde ha under-
sokt huruvida lagstiftningen i Frankrike har-
monierar med artiklarna 85 och 86 i Rom-
fordraget och forst direfter ha fattat beslut
om artiklarna konkret dr tillimpliga pd ar-
rangemanget.

Kommissionen gjorde forstainstansrittens
beslut stridigt, varvid den ansdg att konkur-
rensbegrinsningen direkt var foranledd av
den nationella lagstiftningen och inte av vil-
ka dtgdrder kartellen av sammanslutnmgar
med ensamritt vidtog pd marknaden.
Kommissionen fornyade sin dsikt om att
artiklarna 85 och 86 inte ar tillampliga i fal-
let. EG-domstolen godkinde till denna del
kommissionens syn pa saken i det avgdrande
den meddelade i november 1997 (kombine-
rade drendena C-359/95 och C-379P). I av-
gorandet konstaterade domstolen att artiklar-
na 85 och 86 endast rér konkurrensbegrins-
ningar som foretag genomfort pd eget initia-
tiv. Sdledes kan ifrigavarande artiklar enligt
domstolens uppfattning inte tillimpas direkt
pa konkurrensbegrinsning som foranleds av
den nationella lagstiftningen. EG-domstolen
dterforvisade drendet for ny behandling i
forstainstansritten.

I juni 1997 meddelades dom i malet Ve-
reinigte Familiapress Zeitungsverlags- und
vertriecbs GmbH mot Heinrich Bauer Verlag
(C-368/95). Det tyska tidningsforlaget gav 1
Tyskland ut en tidning som innehdll ett kor-
sord. De som hade l6st korsordet ritt fick
delta i en lottdragning, dir priset var 500
tyska mark. Tidningen inneholl ytterligare

tvd andra tivlingsuppgifter, dir priserna var
1 000 och 5 000 tyska mark. I varje num-
mer av tidningen ingick reklam for tivling-
arna i féljande nummer.

Tidningen sdldes ocksd i Osterrike. Ett
osterrikiskt tidningsforlag vickte atal mot
den tyska tidningen, for att denna skulle be-
ordras att upphora med forsiljningen i Os-
terrike av sddana publikationer dir lisarna
utlovas mgjlighet att delta i lotteri.

Den osterrikiska lagen om otillborligt for-
farande vid konkurrens (Gesezt tiber unlau-
teren Wettbewerb 1992) nekar att utlova
konsumenten ndgot pd kopet utan vederlag
vid forsiljning av varor eller formedling av
tjanster. Forbudet hindrar i praktiken ocksd
tidskifternas forlaggare fran att vid forsilj-
ningen av en tidning lova konsumenterna
mojlighet att delta i lottdragning. Konkur-
renslagstiftningen i Tyskland innehdller inte
motsvarande forbud. Den osterrikiska dom-
stolen limnade in en begiran enligt artikel
177 om att EG-domstolen meddelar ett for-
handsavgoérande om tolkningen av artikel 30
i Romfordraget i detta fall.

Osterrikiska regeringen och kommissionen
ansdg i sina utlitanden att man genom for-
budet strivade efter att sdkerstilla att den
6sterrikiska pressen forblir pluralistisk, efter-
som sma tidningsforlag hade blivit tvungna
att upphora med verksamheten ifall anord-
nandet av lottningar tillats. Det var tidigare
tillitet att anordna lotterier i pressen, vilket
ledde till en hdrd konkurrens mellan tid-
ningsforlagen om vem som kunde erbjuda
lisarna det mest lockande lotteriet och den
storsta huvudvinsten. Tidningar med llten
upplaga skulle inte ha klarat sig linge pa en
sadan marknad. Det foreldg fara for att kon-
sumenterna skulle boérja kopa dagstidningar
bara for lotteriets skull och tycka att mojlig-
heten att vinna i lotteriet var viktigare dn
publikationens &vriga innehdll. Osterrikes
regering och kommissionen bad i sina utla-
tanden att domstolen fister uppmirksamhet
vid att pressen i Osterrike var mycket kon-
centrerad.

Domstplen ansdg i sitt avgorande att for-
budet i Osterrikes lagstiftning tvingar forlag
som hor hemma i andra medlemsstater att
dndra innehdllet i de tidningar de ger ut.
Enligt domstolens 4sikt &dventyras genom
forbudet mojligheterna for den tidning som
ar objekt for tvisten i ritten att komma in pa
marknaden i en annan medlemsstat och dar-
med begrinsas den fria rorligheten for varor.
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Domstolen ansdg att forbudet i Osterrikes
konkurrenslagstiftning utgor en sadan atgard
med motsvarande verkan som avses i artikel
30 i Romfordraget.

Domstolen framholl vidare i sin motive-
ring att den i sitt tidigare Schindleravgoran-
de ansdg det motiverat att de nationella
myndigheterna har tillrdckligt stor prov-
ningsritt att precisera villkoren for den som
anordnar lotteri pa grund av lotteriverksam-
hetens speciella karaktir. Domstolen var
dock av den dsikten att Schindleravgorandet
inte kunde tillimpas i den foreliggande tvis-
ten, som gillde lotteriverksamhet i liten ska-
la och att det darfor inte existerade ndgot
behov av att skydda samhillsordningen.

Domstolen godkinde i motiveringen till
sitt avgorande den uppfattningen, att det kan
vara motiverat att begrinsa den fria rorlighe-
ten for varor for att bibehdlla en pluralistisk
press. Domstolen hénvisade dock till sin
tidigare praxis i friga om publikationer och
konstaterade att eventuella inskridnkningar
skall st i ritt proportion till den nytta som
efterstrivas och vara nédvindiga for att ma-
let skall uppnas.

For sikerstillande av att de ovan stillda
kraven uppfylls uppmanar EG-domstolen
den nationella domstolen att kontrollera hu-
ruvida det rader en situation dar de tidningar
som anordnar lotterier konkurrerar med and-
ra tidningar. Den nationella domstolen bor
ocksd undersoka om lotterierna utgor ett re-
ellt lockbete for konsumenten att kopa tid-
ningen och dirigenom pdverkar efterfrigan.
Den nationella domstolen skall bedéma vil-
ket ekonomiskt virde produkten som kom-
mit pd kopet har for konsumenten genom att
den fister uppmirksamhet pd alla faktorer
som kan paverka kopbeslutet, t.ex. reklamen
for ett lotteri, den sannolika mojligheten att
vinna, vinsternas storlek samt i vilken om-
fattning kunskaper och férdigheter spelar in
for att man skall ha framgang i lotteriet.
Den nationella domstolen skall utgdende
frin en analys av den nationella tidnings-
marknaden bedoma om det i fallet i friga ar
motiverat att begrinsa den fria rorligheten
for varor och i vilken omfattning inskridnk-
ningarna skall vidtas.

Italienska Consiglio di Stato har genom ett
beslut den 20 januari 1998 beslutat begira
ett férhandsavgorande i malet Questore di
Verona mot Diego Zenatti. Begidran om for-
handsavgorande har givits in till EG-dom-
stolens registratorskontor den 13 mars 1998

och inforts i domstolens register som édrende
nummer (C-67/98).

I mélet formedlade Diego Zenatti italien-
ska kunders vad gillande utldndska idrotts-
tavlingar till den engelska byrin for for-
medling av vadhallning, SSP Overseas Bet-
ting Limited. Verksamheten avbrots med
stod av italiensk lagstiftning. I Consiglio di
Statos begidran om forhandsavgérande an-
hdlls om svar pd frigan om Italiens lagstift-
ning angdende vadhallning strider mot be-
stimmelserna om fri rorlighet for tjanster i
Romfordraget, om man beaktar att den itali-
enska lagstiftningen innehdller socialpolitis-
ka mdlsattningar och att man med lagstift-
ningens hjilp strivar att férhindra otillborligt
forfarande.

Domstolen ordnade ett muntligt horande i
drendet den 10 mars 1999. De sju medlems-
stater som var ndrvarande, dven Finland, och
kommissionen ansdg enhilligt att de italien-
ska bestimmelserna om begrinsning av
anordnandet av vadhdllning star i samklang
med gemenskapsritten, eftersom begrins-
ningarna har sin grund i socialpolitiska skl
samt forebyggande av svek och brott.

Domstolens generaladvokat Fennelly av-
gav sitt forslag till avgoérande den 30 maj
1999. Enligt generaladvokaten forbjuder ge-
menskapsratten begriansningar i frdga om
tillhandahdllet av vadhdllningstjinster, om
begrinsningarna inte kan motiveras med ett
allmint intresse. Beddmningsgrunden ett
allmént intresse dr inte nodvandigtvis den-
samma 1 alla medlemsstater. De sociala och
kulturella sirdragen i varje medlemsstat
samt olika forhdllningssitt till spelverksam-
het 4r omstindigheter som kan beaktas vid
bedémningen.

Fennelly konstaterar dessutom att pd grund
av sin ekonomiska karaktir ir insamling av
medel for ett socialt sett nyttigt indamal inte
en godtagbar grund for en dylik begrins-
ning. Skyddande av konsumenterna fran be-
drégeri ar ett godtagbart mal i enlighet med
allmint intresse, men endast om den na-
tionella domstolen konstaterar att konsumen-
terna inte skyddas tillrickligt med de ritts-
regler som tillampas pa vadhallningsarrango-
rerna i Storbritannien. Férmedling av vad-
héllningstjanster kan ocksd begrinsas av so-
cialpolitiska orsaker i syfte att begrinsa mo-
raliska och ekonomiska skadeverkningar.
Milet bor dd kunna nds med hjilp av be-
gransningarna och de far inte vara stringare
an vad som ir nodvindigt for att malet skall
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nds. Det strider mot ett sidant socialpolitiskt
mal, om inte ocksi idrottsorganisationer,
som har privilegier att arrangera vadhill-
ning, forutsitts striva efter att begrinsa ef-
terfrdgan pa vadhdlining.

EG-domstolen meddelade sitt avgorande i
drendet den 21 oktober 1999. Enligt beslutet
utgor vad som i Romfordraget bestims om
frihet att tillhandahdlla tjinster inget hinder
for nationell lagstiftning av den typ som den
italienska, enligt vilken vissa institutioner
ges ensamritt att ordna vadhdllning vid
idrottstavlingar, om denna lagstiftning fak-
tisk 4r motiverad pa grund av de socialpoli-
tiska mal genom vilka man stravar efter att
begriansa de skadliga verkningarna av sidan
verksamhet och om de begransningar som
uppstdlls genom lagstiftningen inte dr oské-
liga dtgirder i forhallande till dessa mal.
6.4.5. Vissa fall inom den finlindska lotte-
riverksamheten som behandlats i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddets och Europeiska
gemenskapernas institutioner

Den med stod av artikel 108 i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
(nedan EES-avtalet) inrittade sjilvstindiga
tillsynsmyndigheten EFTA Surveillance Aut-
hority (nedan ESA) meddelade i december
1994 ett beslut som gillde Finlands lag om
forstroelseautomater (426/1976) och EES-
avtalets bestimmelser om konkurrens. I be-
slutet konstaterades att Finlands lag om for-
stroelseautomater stod i konflikt med artikel
59.1 i EES-avtalet s4 till vida att i lagen be-
stimdes om Penningautomatféreningens en-
samritt att hilla forstréelseautomater till all-
minhetens begagnande mot betalning. I
ESA:s beslut forpliktades Finland att si
snabbt som mojligt vidta alla behovliga &t-
girder inom forvaltning och lagstiftning for
att eliminera de motstridiga bestimmelserna.
Beslutet ledde till att det gavs en ny lag om
forstroelseanordningar (164/1995). Genom
denna lag upphivdes Penningautomatfére-
ningens ensamritt for forstréelseautomater.

ESA:s beslut giller inte penningauto-
matverksamhet, men i motiveringen till be-
slutet hinvisas ocksi till penningautomat-
och penningspelsverksamheten. I motive-
ringen till punkt 7 i beslutet framhélls att
forstréelseautomater och penningautomater
skiljer sig frdn varandra pd si sitt att pen-
ningautomater kan betala vinster i form av

pengar eller annan forman med penningvar-
de, medan forstroelseautomater endast erbju-
der spelaren rent tidsfordriv utan ndgon moj-
lighet till vinst. ESA gor gillande att mark-
naden med forstroelseautomater bor anses
tangera den egentliga marknaden med pen-
ningspel, men dock som en separat marknad.
Enligt ESA kan sidana aspekter, som inne-
bar att det skulle vara motiverat att bibehalla
ovillkorlig ensamritt i friga om penningspel,
t.ex. moraliska, religiosa och kulturella
aspekter, faran for brott och bedrigeri, pen-
ningspelens stillning i egenskap av drivfji-
der bakom en 6kad konsumtion som kan ha
skadliga konsekvenser sévil pd det individu-
ella som samhilleliga planet samt det fak-
tum att man genom organiserad penning-
spelsverksamhet kan fi in betydande sum-
mor till att finansiera vilgdrenhet eller an-
nan allménnyttig verksamhet, inte kan till-
lampas pa forstroelseautomater.

EG-domstolen har nyligen avgjort frigan
om den ensamritt fér penningautomatverk-
samhet som beviljats i finldndsk lagstiftning
kan godkénnas enligt gemenskapsritten. Det
engelska bolaget Cotswold Microsystems
Limited (nedan CMS) och det finska bolaget
Oy Transatlantic Software Limited (nedan
TAS) avtalade i januari 1996 om att CMS
levererar TAS penningautomater, som TAS
placerar ut for allminhetens begagnande.
Det finska bolaget skulle ha ensamritt att
foretrdda det engelska bolaget i Finland.
TAS placerade tio penningautomater av mar-
ket Golden Shot till allménhetens begagnan-
de mot betalning i Jyvidskyld och Hel-
singfors. Apparaterna var si kallade
fruktspel och gav hogst 200 mk i vinst. Ett
spel kostade 1-5 mk.

Myndigheterna beslagtog apparaterna och
yrkade pa straff for den finska foretagaren
for lotteribrott. Foretagaren fornekade atalet
pa den grund att i Golden Shot -automaterna
ir mojligheten att vinna inte huvudsakligen
baserad pd slumpen, utan grundar sig i hog
grad pd spelarens firdigheter, och dirfor kan
automaterna inte hanforas till lotterilagens
tillimpningsomrdde. For det andra ansig
foretagaren att dtalet skall forkastas eftersom
det grundar sig pd finsk lotterilagstiftning,
som strider mot bestimmelserna 1 Romfor-
draget om fri rorlighet for varor och tjinster.

I underritten doémdes foretrddaren for TAS
till boter for lotteribrott och automaterna
domdes forlorade till staten.

Vid madlets behandling i hovritten i mars
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1997 beslot Vasa hovritt begira att EG-
domstolen meddelar ett férhandsavgorande i
drendet enligt artikel 177 i Maastrichtfordra-
get. Hovritten stillde foljande frigor till
domstolen:

1. Skall EG-domstolens avgdrande den 24
mars 1994 i fallet C-275/92 Her Majesty's
Customs and Excise v. Gerhart Schindler
and Joerg Schindler tolkas sd att det kan
anses motsvara det nu aktuella fallet (jimfor
EG-domstolens avgorande den 6 oktober
1982 i fallet 283/81 Srl Cilfit and Lanificio
di Gavardo SpA v. Ministry of Health) och
att bestimmelserna i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen i detta
fall skall tolkas pd samma sitt som i det
forstnimnda fallet?

For det fall att svaret pd den forsta frigan
ir helt eller delvis negativt stiller hovritten
foljande tillaggsfragor:

2. Giller bestdimmelserna om fri rorlighet
for varor och tjinster i fordraget (artiklarna
30, 59 och 60) ocksd sddana spelautomater
som det nu ar fraga om?

3. Om svaret pa den andra frigan ir ja-
kande,

a) staller artiklarna 30, 59 eller 60 eller
ndgon annan artikel i fordraget hinder for att
Finland begrinsar anordnandet av ifrigava-
rande verksamhet med spelautomater att
handhas av Penningautomatféreningen med
ensamritt, oberoende av om inskrinkningen
ror sdvil inhemska som utlindska spelar-
rangorer lika och

b) finns det i artiklarna 36 och 56 i fordra-
get eller i ndgon annan artikel ndgra grunder
som berdttigar till en begrdnsning enligt ett
bemyndigande i lotterilagen eller i bered-
ningen av denna eller pd nigra andra grun-
der, och kan det vid bedomningen av denna
friga ha betydelse hur stora vinster spelau-
tomaterna betalar och i vxlken grad mojlig-
heten att vinna baserar sig pad slumpen eller
spelarens fardigheter?

Kommissionen samt Nederldndernas, Bel-
giens, Spamens Storbritanniens, Ostemkes,
Portugals, Sveriges, Tysklands och Finlands
regeringar limnade skriftliga inlagor i mélet.
Domstolen anordnade den 30 juni 1998 ett
muntligt forhér 1 saken. Vid forhoret var
forutom de nidmnda medlemsstaterna dess-
utom Luxemburg och kommissionen repre-
senterade. Medlemsstaterna och kommissio-
nen var ense om att fallet Schindler kan
tillimpas dven pd mdlet i friga och att Fin-
lands lagstiftning sdlunda inte kan anses std
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i strid med gemenskapslagstiftningen.

Enligt generaladvokat La Pergolas forslag
till avgorande av den 4 mars 1999 stir en
sddan nationell lagstiftning i strid med arti-
kel 90.1 och artikel 50 i fordraget som be-
viljar en offentligrittslig férening liknande
Pennmgautomatforemngen emsamritt  att
tillhandahalla spelautomattjinster, om detta,
med hénsyn till det sitt p vilket monopolet
har ordnats i praktiken och hur verksam-
heten bedrivs, leder till att begrénsningarna i
frdga om tillhandahéllandet av tjinsterna inte
ar konsekventa, tillborliga och ratt avvagda i
forhallande till deras samhillspolitiska mél
och mdl som syftar till att forebygga bedri-
geri och vilka de nationella myndigheterna
har aberopat som motivering till lagstiftning-

en i friga.

EG-domstolen meddelade sitt beslut i
drendet den 21 september 1999. Domstolen
avgjorde Vasa hovritts fridgor som foljer:
Fordragets bestimmelser om friheten att till-
handahalla tjinster utgor inte hinder for en
sddan nationell lagstiftning som den finska
lagstiftningen, enligt vilken en enda offent-
ligrattslig forening har ensamritt att till be-
gagnade hilla penningautomater med beak-
tande av de allménnyttiga dndamil som den
grundas p4.

I motiveringen till domen konstaterar dom-
stolen att det i malet dr friga om en be-
gransning av friheten att tilthandahdlla tjins-
ter (punkt 29). Domstolen anser dock att
begrinsningen ir befogad eftersom den gil-
lande lagstiftningen syftar till att begrinsa
utnyttjandet av manniskors spelbegir, undvi-
ka riskerna for brott och bedréigerier till
foljd av motsvarande verksamheter och en-
dast tillata dessa for att insamla medel for
vilgorenhet eller allminnyttiga Z4ndamal
(punkt 32). Domstolen konstaterar dessutom
att den finska lagstiftningen som beviljar
endast en viss offentligrittslig forening till-
stdnd att bedriva penningautomatverksamhet
och forbjuder alla andra att bedriva verk-
samheten inte ir diskriminerande eftersom
det inte 4r friga om ndgon diskriminering pa
grund av nationaliteten och eftersom den
tillimpas pd samma sitt pd de aktérer som
kan vara berérda av en sddan verksambhet,
oberoende av om de &r etablerade i Finland
eller i nigon annan medlemsstat (punkt 28).

Beslutet ar av vittgdende betydelse for de
lotterier och penningspel som anordnas i
medlemsstaterna inom Europeiska unionen, 1
beslutet konstaterar domstolen klart att dven
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om domen i mélet Schindler ror anordnandet
av lotterier, dr dessa oOverviaganden, sdsom
for ovrigt framgdr av lydelsen av punkt 60 i
domen, dven tillimpliga pd jaimforbara spel
med pengar (punkt 15).

6.4.6. Forutsittningarna for sammanslut-
ningar med statligt monopol samt
generella verksamhetsbetingelser for
sddana sammanslutningar enligt Eu-
ropeiska gemenskapens konkurrens-
regler

Artikel 82 i Amsterdamfordraget forbjuder
missbruk av den dominerande marknadsstall-
ning som ett eller flera foretag innehar pa
den gemensamma marknaden eller inom en
betydande del av denna om missbruket ar
dgnat att paverka handeln mellan medlems-
staterna. Ett foretag som har ensamritt till
en viss ekonomisk verksamhet pd den ge-
mensamma marknaden eller inom en bety-
dande del av denna, innehar i den mening
som framgdr av artikel 82 en dominerande
stillning pa marknaden. Ett féretag som ver-
kar redan pa en medlemsstats omrade verkar
utan tvivel inom en betydande del av den
gemensamma marknaden. Sisom framgdr av
det ovan relaterade fallet Ladbroke Racing
Ltd kan fordragets artiklar med férbud mot
konkurrensbegriansningar dock tillimpas en-
dast pd konkurrensbegrinsningar som fore-
tagen infort pd eget initiativ.

Inom Europeiska gemenskapen har foretag
som innehar ensamritt eller andra sérskilda
rittigheter, foretagens stillning samt frigan
om det dr berittigat att sddana foretag over
huvud taget existerar forst pd 1990-talet bli-
vit foremal for kommissionens sirskilda in-
tresse, trots att bestimmelser med regler for
monopol funnits med redan i férdraget om
ypprittandet av Europeiska gemenskapen.
Anda fram till slutet av 1980-talet tolkades
bestimmelserna om ensamritt allmént sd, att
endast siddana handelsmonopol for import
och export av varor som avses i artikel 37 i
Romfordraget var forbjudna. Det ansdgs att
artikel 86 1 Romférdraget kunde tolkas sa,
att det till och med forvéntades att medlems-
staterna hade nationella monopol upprittade
genom lag.

Sadana statliga sammanslutningar med
ensamritt eller sédrskilda rattigheter, som
namns i artikel 86.2 i fordraget, 4r samman-
slutningar som tillhandahdller tjinster av
allmint ekonomiskt intresse samt sa kallade

fiskala monopol. Tankegangen i artikel 86 ar
att det inte fir bli omdjligt att tillimpa ge-
menskapsrittens dvriga bestimmelser for att
medlemsstaten har tagit en viss verksamhet i
sitt speciella beskydd, antingen genom att
bedriva den sjdlv eller genom att bevilja ni-
got eller nigra foretag ensamritt eller sir-
skilda rittigheter. 1 artikeln beviljas dock
ovan namnda statliga sammanslutningar med
ensamritt eller sérskild ratt, ratt att avvika
fran tillimpningen av bestimmelserna i for-
draget, speciellt bestimmelserna om konkur-
rensregler.

Kommissionen har i sin XXII rapport om
konkurrensen 1992 ingdende redovisat for
gemenskapens intressen pa de skyddade sek-
torerna. I kommissionens praxis for 1990-
talet uppfattas systemet med statliga mono-
pol som ett system, som i och med att det
baserar sig pd de nationella marknaderna
strider mot gemenskapens grundprinciper.
Tolkningen av artikel 90 bor skérpas.

EG-domstolen har i ett flertal avgéranden
framhéllit att det inte i sig strider mot ge-
menskapsritten att bevilja monopol. I fallet
Sacchi (C-155/73), som gillde sindning av
tv-reklam, konstaterade EG-domstolen att
beviljande av sddan statlig ensamritt som
nidmns i artikel 90 i Romfordraget inte star i
konflikt med bestimmelserna om konkurrens
i fordraget. Emellertid skall aven samman-
slutningar med ensamritt vara underkastade
reglerna for konkurrens i Romfordraget i
den man det inte hindrar att uppgifter som
tilldelats dem fullgdérs. Endast om det blir
tekniskt eller ekonomiskt omdjligt att full-
gora sammanslutningens sirskilda uppgifter i
ovrigt eller om sammanslutningen inte ling-
re har moijlighet att fullgora sina uppgifter
effektivt och ekonomiskt, kan det bli friga
om att befria den frdn att iaktta vissa be-
stimmelser. Ensamritt som beviljats en sam-
manslutning far dock aldrig leda till diskri-
minering pa grund av nationalitet. Det &r
tillitet att bevilja monopol, forutsatt att det
sker av andra dn ekonomiska skil och i ritta
proportioner till de efterstrivade malen, ar
av offentligt intresse och syftar att uppritt-
hilla ordningen. Enligt domstolens uppfatt-
ning i fallet Sacchi var syftet med att genom
lag bevilja italienska rundradion monopol
for radio- och televisionssdndningar att tryg-
ga den allmédnna ordningen. Det fanns alltsi
en annan idn ekonomisk grund foér monopo-
lets existens. Samma standpunkt kommer
ocksd fram i domstolens avgoérande i fallet
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Télémarketing (C-311/84) samt i fallet Cor-
beau (C-320/91).

I det fall som gillde att 6ppna den franska
teleterminalmarknaden (Frankrike mot kom-
missionen C-202/88) konstaterade domstolen
att trots att artikel 90 i Romfordraget erkén-
ner existensen av vissa statliga sam-
manslutningar med ensamritt f6r att ombe-
sorja speciella uppgifter, innebdr detta er-
kinnande inte automatiskt att varje sddan
ensamritt eller sarskild rattighet nédvindigt-
vis dverensstimmer med Romfordragets be-
stimmelser. For att fi en uppfattning om i
vilken man dessa monopol eller sirskilda
rittigheter Overensstimmer med gemen-
skapsritten maste de bedomas i belysning av
andra regler i fordraget, som artikel 90.1
hédnvisar till.

Undantaget, som artikel 90.2 tilldter, kan
sdledes tillimpas endast om det dr nédvin-
digt for att statliga sammanslutningar skall
kunna skéta uppgifter som anfértrotts dem.
Denna forutsittning dr egentligen en variant
av proportionalitetsprincipen, som 4r en av
de viktigaste principerna att iaktta vid till-
limpningen av s gott som alla undantags-
bestaimmelser 1 Romfordraget.

I fallet Mediawet II (C-353/89) framholl
domstolen att en nationell lagstiftning som
forpliktar ett radiobolag att forlita sig till ett
inhemskt foretags tjinster vid distributionen
av sina program, utan tvivel hinfor sig till
siddana inskrankningar som ir férbjudna en-
ligt artikel 59 i Romfordraget, ifall de inte
kan anses motiverade med tanke pa offent-
ligt intresse. I motiveringen till fallet rakna-
de domstolen upp kategorier av beslut som
den i sin tidigare beslutspraxis héllit for ex-
empel pd offentligt intresse. Det offentliga
intresset befrimjas enligt domstolens mening
av fackliga krav pd dem som tillhandahaller
tjinster samt av begrinsningar i syfte ait
skydda andligt kapital, arbetstagare, konsu-
menter, nationalférmogenhet sdsom konst
och historia samt av staten faststillda in-
skrinkningar som giller nationella kulturarv
inom arkeologi, historia och konst.

Verksamheten hos sammanslutningar som
verkar med st6d av ensamritt eller sirskilda
rittigheter som staten beviljat far de facto
inte leda till diskriminering eller ett resultat
som stdr i strid med konkurrensreglerna i
gemenskapsritten. En sammanslutning som
verkar med ensamritt fir inte diskriminera
sina handelspartner i verksamheten. Det kan
anses utgdra diskriminering om foretaget

t.ex. erbjuder sdmre villkor i handeln med
vissa partner eller vigrar att driva handel
med nagot foretag.

Missbruk av dominerande stillning pd
marknaden, ensamritt som utvidgas utan
grund eller utdkas med tjinst som inte nod-
vindigtvis omfattas av ensamritten riknas
som verksamhet som stdr i strid med kon-
kurrensritten.

En form av missbruk av dominerande
stallning pd marknaden kunde vara att den
sammanslutning som innehar monopolet inte
uppfyller kraven i efterfrigan pa marknaden.
Till exempel skall en riksomfattande sam-
manslutning med ensamritt uppfylla kraven
i efterfrigan inom ett omrdde som omfattar
hela landet.

Med tanke pd gemenskapens konkurrens-
regler dr det motiverat att sammanslutningar
verkar med ensamritt endast, nir systemet
med ensamritt dr inriktat pd att uppni et
mdl som dr viktigt och av offentligt intresse.
Endast sidana funktioner som ar nédvindiga
for att uppnd malet kan omfattas av ensam-
ritten. En sammanslutning som utévar verk-
samhet med ensamritt far inte ta in i sin af-
farsverksamhet sddana tjinster som inte di-
rekt ansluter sig till de sirskilda uppgifter
sammanslutningen anfértrotts genom be-
stammelser 1 lagstiftningen.

Sammanslutningar som erhdllit ensamritt
far inte i skydd av sin monopolstillning
overfora ekonomiska resurser som samman-
slutningen forvirvat till ett annat verksam-
hetsomrdde si att verksamheten for andra
foretag i denna bransch forhindras eller for-
svaras. Ensamritten fir inte heller forenas
med sddana uppgifter som inte omfattas av
monopolsammanslutningens sérskilda upp-
gifter och som andra naringsidkare ar for-
bjudna att utdva.

6.4.7. Forutsittningarna for att monopol
som beviljats penningspelssamman-
slutningar skall godkannas enligt ge-
menskapsritten

Europeiska gemenskapens uppgifter finns
uppriknade i artikel 2 i fordraget. Dessa ut-
gors av en harmonisk och vil avvigd ut-
veckling av néringslivet inom gemenskapen
som helhet, en hallbar och icke-inflatorisk
tillvixt som tar hinsyn till miljén, en ho
grad av ekonomisk konvergens, en hog niva
1 frdga om sysselsittning och socialt skydd,
en hojning av levnadsstandarden och
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livskvaliteten samt ekonomisk och social
sammanhallning och solidaritet mellan med-
lemslinderna. Den fria konkurrensen, inre
marknaden och marknadsekonomin som sé-
dan utgdr endast medel for att nd ndmnda
mal. De kan inte ses som sjilvstindiga mal i
gemenskapens verksamhet. Konkurrensen
och den fria rorligheten for varor och tjins-
ter inom gemenskapens omrdde kan alltsd
begransas, om inskridnkningarna blott och
bart har som syfte att trygga de mdil som
ingdr i artikel 2.

Genom domen i fallet Schindler och i fal-
let géllande penningautomatverksamheten i
Finland har EG-domstolen antagit principen
att den fria rorligheten for lotterier liksom
for ovriga tjinster kan begrinsas enligt arti-
kel 56 och 66 i Romférdraget. Domstolen
har i sin dom for lotteriernas del godkint
socialpolitiska skil samt strdvan att forhin-
dra otillborligt forfarande och oegentligheter
som godtagbara grunder for inskrinkningar.
Enligt domstolen kunde anordnandet av lot-
terier pd ovan nimnda grunder till och med
vara helt forbjudet. Av domen i mailet
Schindler kunde man dra den slutsatsen att
dven sddana lotterier som anordnas med en-
samréitt och utgdr mindre inskrdankningar i

den fria rorligheten for tjanster dr verksam-
het som ir godtagbar enligt gemenskapsritt-
en. I domen C-124/97 konstaterar domstolen
uttryckligen att ensamritt dr tilldten i syfte
att sikerstilla ovan ndmnda allminnytliga
madl.

I korthet kan det konstateras att den en-
samritt och de sdrskilda rittigheter som sta-
ten beviljar penningspelssammanslutningar-
na i lotteriverksamheten é&r tilltna enligt ge-
menskapsritten, om

1. alternativet till att bevilja ensamritt ha-
de varit att forbjuda verksamheten helt och
hillet och ensamritt var enda sittet for att
utéva ifrigavarande verksambhet,

2. av de medel som stod till buds det val-
da dr det som minst begrinsar konkurrensen,

3. ensamritten inte omfattar ndgot sidant
element som kan sirskiljas som en verksam-
het oppen for konkurrens och

4. den verksamhet eller de tjinster som
utovas med ensamritt inte kan ersittas med
ndgon annan verksamhet eller service.

Uppgifter som med ensamritt anfortrotts
sammanslutningar bor framgi av lagstift-
ningen sd tydligt som mojligt och utan mot-
stridigheter. Sammanslutningarnas verksam-
hetsomrdden fir inte ha overlappande funk-
tioner.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Lotterilagen

Den foreslagna lotterilagen innehdller 10
kapitel med sammanlagt 69 paragrafer. 1
detaljmotiveringen till flera av paragraferna
ingdr en beskrivning av motsvarande géllan-
de lag eller forordning. Trots att framstill-
ningssittet i viss man har utvidgat den redan
synnerligen omfattande propositionen, har
forfarandet dock ansetts vara dndamalsenligt.
Eftersom det finns rikligt med forfattningar
som giller lotterier, har den gillande lag-
stiftningen behandlats endast i stora drag i
avsnittet om nuldget i detaljmotiveringen.
Den gillande lagstiftningen om lotterier dr
ocksa synnerligen splittrad och bestimmel-
serna om lotterier ingér huvudsakligen i for-
fattningar pd ligre &n lagnivd. Framstill-
ningssattet har darfor ansetts vara motiverat,
Det valda framstillningssittet syftar ocksd

till att underlitta forstaelsen av motiveringen
till de bestimmelser som foreslas.

Lagen om &ndring av 38 § Regeringsfor-
men for Finland (976/1995), lagen om &nd-
ring av lagen om statsradet (977/1995) och
lagen om dndring av lagen om statsbudgeten
(978/1995) tradde i kraft den 1 januari 1996.
Lagstiftningen giller sittet att reglera antalet
ministerier, grunderna for inrdttandet av dem
och fordelningen av verksamhetsomridena
mellan dem.

I riksdagens svar pd regeringens proposi-
tion med forslag till lag om 4ndring av lagen
om Regeringsformen for Finland (RP
306/1994 rd), ingér ett uttalande enligt vilket
riksdagen forutsitter att sddana dndringar av
verksamhetsomridden som giller uppgifter
for ett visst ministerinm och som stiftats i
lag vinner laga kraft genom en andring av
lagarna i friga samt en klar organisering av
forvaltningen och information till medbor-
garna om &dndringarna. Statsradet har som ett
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principbeslut gett en anvisning om bered-
ningen av dndringar i ministeriernas verk-
samhetsomriden och av verksamhetsomra-
desbestimmelser (13.12.1995). Anvisningen
innebdr att befogenhetsbestimmelser som
finns ndgon annanstans dn i reglementet for
statsridet skall utformas si att de inte tar
stillning till vilket ministerium som har
hand om édrendet.

Grundlagsutskottet har till sitt betinkande
med anledning av regeringens proposition
med forslag till ny Regeringsform for Fin-
land (GrUB 10/1998) fogat ett forslag till
utlatande, enligt vilket riksdagen forutsitter
att regeringen gar in for en sadan lagbered-
ningspraxis att respektive ministeriums be-
horighet i lagférslagen anges med hjilp av
ministeriets namn och inte genom det oklara
begreppet "vederborande ministerium". De
punkter i gillande lagar som bygger pa detta
begrepp skall preciseras i limpligt samman-
hang.

Pa grund av grundlagsutskottets utldtande
indrade statsradet sitt principbeslut av den
13 december 1995 genom ett principbeslut
som statsrddet den 23 september 1999 gav
som en lagberedningsanvisning. Enligt prin-
cipbeslutet skall ministeriet pa ldmpligt sétt
niamnas i de bestimmelser som giller minis-
teriernas verksamhetsomrdden. Genom be-
stimmelsernas lydelse eller genom en sér-
skild fullmaktsbestimmelse bér man dock
sikerstilla att det ursprungliga syftet med
reformen av regleringspraxis uppfylls.

Enligt anvisningen skall i forsta hand nér
lagar stiftas en sadan praxis iakttas att mi-
nisteriet ndmns vid namn i lagen, men att
samtidigt ett bemyndigande ges att genom
forordning dndra verksamhetsomradet. I and-
ra hand kan ministeriet anges pa ett vagare
sitt genom att man héanvisar till ett bestimt
uppgiftsomrade.

Pa grund av vad ovan anforts anges i para-
graferna det behoriga ministeriet pa det sitt
som grundlagsutskottet foreslagit. I 13 § 1
mom. och 19 §, i vilka samtidigt hinvisas
till flera ministerier, uttrycks dock ministeri-
ernas behorighet genom en hinvisning till
det ministerium som ir behorigt enligt regle-
mentet for statsrddet. For att syftet med
statsrddets reform av regleringspraxis skall
nas foreslds i 67 § i lagforslaget ingd ett
bemyndigande, enligt vilket genom férord-
ning kan bestimmas om de ministerier som
skall skota de uppgifter som enligt denna lag
ankommer pd ministerier.

1 kap. Tillimpningsomride och

definitioner

I kapitlet foreslds bestimmelser om lagens
tillimpningsomrdde, en definition av lotteri
samt definitioner av andra verksamheter och
begrepp som #r nodvindiga for tillimp-
ningen av lotterilagen.

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den gillande
lotterilagen finns inte ndgon bestimmelse
om lagens tillimpningsomrade. I gillande 1
§ 1 mom. anges syftet med lotterier. Enligt
bestimmelsen ma lotteri foranstaltas endast
med tillstind av myndighet i syfte att skaffa
medel for vilgoérenhet eller annat ideellt dn-
damdl. I 1 § 2 mom. bestims om de verk-
samheter som berors av lotterilagen. Enligt
bestimmelsen giller det som bestims om
lotteri ocksd varulotteri, penninglotteri och
vadhdllning samt annan sddan verksamhet
vid vilken den som mot betalning deltar dari
utlovas vinst som bestims genom lottning
eller annan av slumpen beroende forrittning,
likasd kasinoverksamhet samt héllande av
spelautomater och andra spelanordningar
eller spel till begagnande mot betalning, si
att spelaren som vinst kan fi pengar, varor
eller andra forméner med penningvirde eller
spelmarker som kan bytas ut till sidana.

I den foreslagna 1 § uppriknas de verk-
samheter och syften pd vilka lotterilagen
skall tillimpas. Sddana 4r anordnandet av
lotterier samt redovisningen och anvindning-
en av avkastningen fran lotterier. I lagen
foreslds dessutom bestimmelser om tillsynen
over sdvil anordnandet av lotterier som an-
vandningen av avkastningen fran lotterier.

Bestimmelser om anordnandet av lotterier
foreslds i 2 kap.

2 §. Definition av lotteri. I den gillande
lotterilagen ingdr ingen definition av lotteri.
Formerna fér olika lotteriverksamheter har
inte heller faststillts i lagen. Definitionerna
ingdr i de férordningar som utfirdats med
stod av lotterilagen. Detta kan inte anses
vara sakligt eftersom lagens tillimpningsom-
rade pé detta sitt i sjilva verket faststalls pd
lagre niva dn lagnivan. Vissa lotteriverksam-
heter har inte definierats tillrdckligt klart ens
i forordningarna. Detta har medfort vissa
tolkningsproblem, speciellt i friga om vissa
lotteriliknande tavlingar och spel samt i fra-
ga om vissa spelautomater som ger Benning-
vinster. Genom att i lotterilagen pa ett ut-
tommande sitt definiera de verksamheter
som hor till lagens tillimpningsomride for-
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sOker man undanrgja tolkningsproblemen.

Principen i den foreslagna lagen ir att ut-
gingspunkten fortfarande ir att det dr for-
bjudet att anordna lotterier. Fransett vissa i
lagen foreskrivna undantag skall lotterier fa
anordnas endast med tillstand av en myndig-
het. Det skall vara forbjudet och straffbart
att anordna lotterier pd ndgot annat sitt dn
vad som anges i lotterilagen. I lagen bér
lotterier dirfor definieras exakt och med
noggrant utstakade gréinser.

I mom. Enligt det foreslagna momentet
avses med lotteri verksamhet som bedrivs i
syfte att anskaffa medel, dir deltagandet
sker mot vederlag och deltagarna har moj-
lighet att fi en vinst med penningvirde, vil-
ken helt eller delvis baserar sig pd slumpen.
Som vederlag betraktas inte deltagarens pos-
tavgifter, lokal- eller fjarrsamtals avgifter
eller motsvarande kostnader f6r anmélan om
deltagande i lotteriet som inte kommer lotte-
riarangdren till godo.

Enligt definitionen 4r de viktigaste kénne-
tecknen for lotteri vederlag for deltagande,
vinstmojlighet som helt eller delvis baserar
sig pd slumpen och vinst med penningvirde.

Lotterilagens tillimpningsomrade omfattar
lotterier dir deltagandet dr avgiftsbelagt. Ve-
derlaget kan vara en prestation som sker
kontant, med bankkort, med check eller via
tele- eller dataniit.

I lotterier baserar sig erhdllandet av en
vinst alltid p& slumpen. Slumpen ir en sddan
grund for faststillande av vinst som inte kan
piverkas pd forhand. Erhillandet av vinst
beror pd slumpen, om inte ens den kunni-
gaste eller skickligaste spelaren kan utesluta
dess verkan ndr vinsten bestims.

Penning- och varulotterier, bingospel och
gissningstdvlingar ir typiska lyckospel i vil-
ka spelaren inte har mdjlighet att genom
kunskap, skicklighet eller nigon annan erfa-
renhet som han eller hon erhdllit paverka
spelets eller lottningens slutresultatet. Vid
lyckospel faststills vinsten helt av slumpen.

Tippnings- och vadhdllningsspel &r ex-
pertspel. 1 toto-, tippnings- och vadhéll-
ningsspel sker deltagandet innan den idrotts-
tavling eller nigon annan tivling som star
som foremdl for spelet borjar. Nar spelaren
deltar i ett lotteri gissar han eller hon séle-
des spelets slutresultat. Spelarens kunskap
om omsténdigheter som paverkar det evene-
mang som star som foremdl for spelet ir
dock av betydelse. En spelare som har bittre
kunskaper klarar sig sannolikt bittre i sin

gissning 4n en spelare som vet mindre, men
inte nodvindigtvis, eftersom oférutsigbara
omstindigheter alltid hianfor sig till tavling-
ar. I friga om toto-, tippnings- och vadhall-
ningsspel kan det sdledes konstateras att
vinsten alltid delvis faststills av slumpen.

Utanfér den foreslagna lagens tillimp-
ningsomrdde stdr olika idrotts- och kultur-
tavlingar samt dven andra tdvlingar i vilka
vinnaren 4r den som har den bésta kunska-
pen och skickligheten. Sdledes kommer vis-
sa skicklighetsgrenar, t.ex. schack och pil-
kastning, att falla utanfor tillimpningsomra-
det. Detsamma géller ocksd tdvlingar inom
konstens omrade. Lagen tillimpas inte heller
pd t.ex. skonhetstivlingar eller andra liknan-
de bedomningstdvlingar.

Det tredje viktiga igenkinningstecknet for
lotterier 4r den vinst med penningvirde som
deltagarna kan fi. Som vinst med penning-
virde betraktas pengar, spelmarker och
vinstverifikat som kan bytas till pengar, var-
or eller present- eller kopkort som kan bytas
till varor eller tjénster.

Olika lotterier har anordnats i samband
med marknadsféring av konsumtionsvaror.
Enligt 2 kap. 5 § 1 mom. konsumentskydds-
lagen far vid marknadsféring ej utlovas
slumpartad f6rmén, vars erhdllande forutsit-
ter vederlag, kop av konsumtionsnyttighet
eller avgivande av anbud om koép. Mark-
nadsdomstolen har i sin avgorandepraxis
ansett att marknadsforingen har skett enligt
bestimmelserna i 2 kap. 5 § 1 mom. konsu-
mentskyddslagen nir konsumenten beretts
mojlighet att 1 samband med férsiljningen
av produkten med postkort delta i lotteriet.
Postkortsalternativet har tolkats som ett al-
ternativ till deltagande utan vederlag efter-
som den som anordnar lotteriet inte sjilv
drar nytta av forséndelsekostnaderna for kor-
tet.

Enligt 2 kap. 5 § 2 mom. konsument-
skyddslagen giller férbudet i 1 mom. inte
siddana sedvanliga tdvlingsuppgifter i tid-
ningar och tidskrifter som bor anses utgora
tidsfordriv och som nidrmast avser korsord
och med dem jamforbara tivlingar. Bland
dem som 16st tdvlingsuppgifterna utlottas
smd penning- eller varuvinster. Deltagande i
dessa tivlingar forutsitter kop av tidningen.
Deltagandet 1 lottningen sker siledes mot
vederlag. Med stdd av undantagsbestimmel-
sen i 2 kap. 5 § 2 mom. konsumentskydds-
lagen skall det fortfarande vara tillitet att
anordna ocksd sddana lotterier i tid-
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ningar och tidskrifter. Bestimmelser som
motsvarar 2 kap. 5 § | och 2 mom. konsu-
mentskyddslagen ingér i 3 § lagen om otill-
borligt forfarande i naringsverksamhet
(1061/1978).

I synnerhet i tidningar och tidskrifter samt
i elektroniska medier har man borjat anordna
olika tdvlingar och spel dir kunskap och
skicklighet kan ha betydelse nidr man gir
vidare 1 tdvlingen eller spelet, men dir vins-
ten slutligen bestims pd basis av lottning
eller ndgon annan slumpmissig faktor. |
synnerhet i televisionen har man dessutom
ordnat olika tdvlingar och spel dir deltagar-
na har valts slumpmaissigt bland dem som
mot en sirskild avgift ringt ett service-
nummer, Sjilva slutresultatet i tdvlingen har
kunnat bestimmas pa basis av kunskap eller
skicklighet. Dessa verksamheter p&minner
om lotterier eftersom de som fér delta i tiv-
lingen har chans att fi en vinst med pen-
ningvirde. Sadana lotteriliknande tdvlingar
och spel utgor i sig produkter som saluférs.

Deltagandet i dessa lotteriliknande tévling-
ar eller spel sker ofta genom att deltagaren
mot en sdrskild avgift ringer ett servicenum-
mer. De foretag som anordnar tdvlingarna
eller spelen, de foretag som erbjuder tele-
tjanster och telefonbolagen drar nytta av in-
takterna frdn de sérskilda avgifterna.

Enligt lagforslaget skall det inte lingre gé
att anordna sjilvstindiga lotteriliknande tav-
lingar eller spel pd sd sitt att konsumenten
miste betala for deltagandet utdver avgiften
for anméilan om deltagande. Dylika avgifter
ar utgifter som foranleds av deltagande per
post, via tele- eller datanit eller utgifter som
direkt orsakas av ndgot annat informations-
formedlingssitt. Dessa avgifter far inte kom-
ma den som anordnar lotteriliknande tivling-
ar eller spel till godo.

Den som anordnar lotteriliknande tivlingar
eller spel skall sjilv svara for alla andra
kostnader for denna verksamhet. Kostnader-
na foranleds bl.a. av bildandet av ADB- och
teleforbindelser, av bildandet och underhéllet
av register Over deltagarna samt av lott-
ningssystemen och utlimnandet av vinster.
Det skall sdledes vara mojligt att anordna
lotteriliknande tdvlingar eller spel med hjilp
av servicenummer med specialavgift bara
om den som anordnar tivlingarna eller spe-
len sjilv betalar den specialavgift som over-
stiger avgifterns for televerksamhet.

2 mom. 1 den foreslagna bestimmelsen
sdgs att vad som i lotterilagen bestims om

lotteri dven géller bedrivande av kasinoverk-
samhet och stillande av kasinospel, pen-
ningautomater, varuvinstautomater samt and-
ra spelautomater och spelanordningar till
allminhetens férfogande mot vederlag si att
spelaren kan fa en vinst med penningvirde.

Kasinoverksamheten och kasinospelen ut-
gor funktionellt en separat grupp inom lotte-
riverksamheten, I sak dr det friga om lotte-
rier anordnade med séirskilda anordningar
eller annars p4 ett sitt som avviker fran lot-
terier enligt 1 mom.

I kasinon dr det mojligt att bedriva lagligt
hasardspel. I kasinon kan spelinsatserna och
vinsterna vara betydande. Kasinoverksamhet
bedrivs med penningautomater och olika
kasinospel. Kasinospel ar t.ex. roulettspel,
olika kort- och tarningsspel, lyckohjul och
nummerlotterispel samt andra dirmed jim-
forbara spel. Kasinospelen ar i regel lycko-
spel, men de kan ocksd vara spel i vilka
shutresultatet forutom av slumpen ocksd pa-
verkas av spelarens skicklighet.

Enligt det féreslagna momentet avses med
lotteri ocks4 stillande av penning- och varu-
vinstautomater samt andra spelautomater och
spelanordningar till allménhetens forfogande
mot vederlag si att spelaren kan fi en vinst
med penningvérde.

Utmirkande for penning- och varuvinst-
automater samt andra spelautomater och spe-
lanordningar dr att spelaren sjilv anvinder
automaten eller spelanordningen. Deltagan-
det i lotteriet sker siledes med hjilp av en
mekanisk eller elektronisk anordning.

Penningautomaterna 4r i regel automater i
vilka grunden for slutresultatet enbart ir lott-
ning som utférs av ett mikrochips i anord-
ningen och som grundar sig pd en statistisk
algoritm, eller automater i vilka slutresultatet
kan bero pd en kombination av ovan nimn-
da lottning och spelarens kunnande och
skicklighet. Utmérkande for spelautomater ér
ocksa att spelet har ett snabbt tempo. Spelets
slutresultat star klart pd ndgra sekunder efter
insatsen och efter det att anordningen har
startats.

Varuvinstautomater samt andra spelauto-
mater och spelanordningar 4r ofta anord-
ningar i vilka vinsten beror pa en skicklig
hantering av anordningens mekaniska funk-
tion. Anordningarnas funktioner dr dock si-
dana att spelarens skicklighet inte dr det en-
da avgorande utan erhdllandet av en vinst
beror ocksd pa slumpen.

Penning- och varuvinstautomater definieras
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i 3 § i lagforslaget, andra spelautomater och
spelanordningar i 56 §.

Enligt 1 § lagen om forstroelseanordningar
avses med forstroelseanordning en automat
eller anordning som tillverkas for att for
néjesindamal héllas tillginglig for allmin-
heten mot avgift och som inte kan ge anvén-
daren andra vinster 4n nya spel eller ny
speltid. Forstroelseanordningarna hor inte till
lotterilagens tillimpningsomrade.

3 8. Definition av formerna for anordnan-
det av lotterier. 1 paragrafen definieras ut-
tommande olika former for anordnandet av
lotterier. Lotterier fir anordnas endast pd det
sitt som faststills i paragrafen.

I 1 punkten definieras penninglotteri. Med
penninglotteri avses ett lotteri dir pengar
kan vinnas genom lottning.

Penninglotterierna kan delas in i egentliga
penninglotterier och snabbpenninglotterier. I
egentliga penninglotterier sker lottningen
efter det att lottforsiljningen har upphort.

Snabbpenninglotterier anordnas numera
med olika skraplotter. Lottningen har forrét-
tats innan lotterna séljs. Genom att skrapa
skrapytan pa spelverifikatet kontrollerar spe-
laren om lotten har vunnit.

Enligt 4 § 1 punkten i lagen skall med lott
avses en kupong eller ett verifikat i motsva-
rande elektronisk form eller i ndgon annan
dirmed jamforbar form, som utvisar rétt att
delta i ett lotteri. Dérigenom blir det mojligt
att anordna penninglotterier dven pd Internet.

Den foreslagna definitionen motsvarar i
sak den gillande definitionen av penninglot-
teri i tippningsforordningen.

I 2 punkten definieras vadhallningsspel.
Med vadhéllningsspel skall avses ett lotteri
dir spelaren har mojlighet att genom giss-
ning av resultaten vid idrottstavlingar eller
andra tdvlingar, dock inte travtiavlingar, delta
i fordelningen av de penningvinster som be-
stims enligt produkten av den penninginsats
spelaren stéllt och den koefficient som ut-
visar sannolikheten for slutresultatet.

Objekt for vadhdllningsspel kan vara
idrottstidvlingar eller andra tavlingar. Trav-
tiavlingar skall dock inte kunna vara objekt
for vadhdllningsspel. Genom de féreslagna
bestimmelserna sidkerstills att sitten for
anordnande av vadhéallningsspel och totospel
inte 4r likadana.

Objekt for vadhallningsspel kan ocksd vara
olika kulturella tivlingar. Som vadhallnings-
objekt kan daremot inte anvindas t.ex. kom-
munala eller statliga val.

Vadhéllningsspelen kan indelas i spel med
fasta koefficienter och spel med rorliga ko-
efficienter. I vadhallningsspel med fasta ko-
efficienter pdverkar insatserna inte koeffici-
enterna. I vadhdllningsspel med rérliga koef-
ficienter paverkar insatserna i spelobjektet
koefficientens storlek si att ju flera insatser-
na i objektet ir, desto mindre dr koefficien-
ten.

I vadhéllningsspel kan spelaren fa endast
pengar som vinst. Vinstens storlek bestims
enligt insatsen och avkastningen av den ko-
efficient som faststillts for vinstobjektet. Ju
storre insatsen och koefficienten ir, desto
storre dr vinsten.

I 3 punkten definieras tippningsspel. Med
tippningsspel avses ett lotteri dér spelaren
har mojlighet att genom gissning av resulta-
ten vid idrotts- eller travtavlingar samt num-
mer- eller teckenlottning delta 1 fordelningen
av de vinster som spelavgifterna avkastat.

Tippningsspelen karaktiriseras av att spe-
larna pé forhand forsoker gissa slutresultatet
av matcher eller lottningar. Skillnaden mel-
lan vadhéllningsspel och tippningspel ér att
de senare inte har fasta eller rorliga koeffici-
enter.

Den foreslagna definitionen skiljer sig fran
den nuvarande definitionen av tippningsspel
i sak bara sd att i friga om histtivlingar
skall bara travtidvlingar kunna vara objekt
for tippningsspel. Den féreslagna definitio-
nen motsvarar dock nuvarande praxis.

Eftersom det OnLine-system som anvinds
i dag gor det mojligt att spela tippningsspel
pa tavlingsplatsen nistan dnda tills evene-
manget borjar, dr det inte lingre dndamals-
enligt att begrinsa anordnandet av tippnings-
spel sd, att de kan anordnas endast utanfor
tavlingsbanan.

Ocksi i tippningsspel deltar spelaren i for-
delningen av de vinster som inflyter genom
spelavgifterna, dvs. ocksd i dessa spel kan
spelaren som vinst fi endast pengar. Vins-
tens storlek faststélls 1 en vinstklass enligt
hur mycket pengar som pi basis av spelets
regler delas ut i vinstklassen och enligt mel-
lan hur ménga vinnare beloppet i vinstklas-
sen delas. Ju mera pengar det finns att for-
dela i vinstklassen och ju farre vinnare det
finns, desto storre vinst far spelaren.

I 4 punkten definieras penningautomater.
Med en penningautomat avses en spelauto-
mat eller spelanordning som kan ge spelaren
vinst i form av pengar.

Det har ingen betydelse i vilken form spe-
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laren far sin vinst frin automaten. Frin pen-
ningautomaten kan spelaren sdledes som
vinst ocksid fi ett utskrivet vinstverifikat,
elektroniska pengar eller spelmarker i stillet
for kontanta pengar.

Den foreslagna definitionen avviker frin
den gillande definitionen av en penningauto-
mat 1 penningautomatférordningen. Frin en
penningautomat skall spelaren inte kunna fé
vinstverifikat som i ndgon form kan bytas ut
mot varor.

Karakteristiskt fér penningautomater ar att
spelinsatsen, den lottning som maskinen ut-
for och utbetalningen av vinsten ir en fort-
l6pande enhetlig spelhindelse.

Ocksd sddana anordningar dér vinstens
véirde dr mindre 4n insatsen dr penningauto-
mater.

I 5 punkten definieras kasinospel. Med
kasinospel avses roulett-, kort- och térnings-
spel samt andra dirmed jamforbara spel dir
spelaren kan vinna pengar.

Det finns flera varianter av roulett-, kort-
och tirningsspel. Spelen spelas vanligen som
bordsspel 1 kasinon, restauranger och olika
spelhallar. De vanligaste kortspelen dr olika
pokerspel, Black Jack och Punto Banco. Det
vanligaste tdrningsspelet dr Lucky Dice.
Andra spel ar olika lyckohjul (Money Whe-
el) och nummerlottningsspel (Keno).

Karakteristiskt for kasinospel ir i allmén-
het att spelet leds av en spelledare, dven om
vissa kortspel kan spelas utan spelledare.

Den tekniska utvecklingen inom spelbran-
schen dr snabb. Dirfor ar det omajligt att pa
ett tillforlitligt satt forutspd de praktiska for-
merna fér anordnandet av spel. Olika data-
tekniska tillimpningar kommer att bli all-
méinnare ocksd i samband med kasinospel.
Kasinospelen kommer dock ocksd i framti-
den att vara olika tillimpningar av roulett-,
kort-, tirnings-, lyckohjuls- och nummerlott-
ningsspel. I den foreslagna paragrafen defi-
nieras dessa spel med uttrycket "andra déar-
med jamforbara spel'.

I 6 punkten definieras kasinoverksamhet.
Med kasinoverksamhet avses verksamhet
som bedrivs i en for hasardspel godkind,
overvakad lokal genom att penningautomater
och kasinospel stills till spelarens forfogan-
de.

Kasinoverksamheten karaktériseras av att
spelinsatserna och vinsterna kan vara s sto-
ra att spelet blir ett hasardspel. I 17 kap. 16
§ strafflagen (39/1889) sdgs att den som
olovligen anordnar hasardspel eller hller en
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lokal eller ndgot annat utrymme fér hasard-
spel eller som tilldter hasardspel i en inkvar-
terings- eller forpldgnadsrorelse som han
driver, skall foér anordnande av hasardspel
domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Med hasardspel avses enligt bestimmelsen
tippning, bingo, totospel och vadhéllning,
penning- eller varulotterier och kasinoverk-
samhet samt andra motsvarande spel eller
annan motsvarande verksamhet, dir vinstut-
delningen helt eller delvis beror pd slumpen
eller pd hiindelser som &r oberoende av dem
som deltar i spelet eller verksamheten och
dir en eventuell forlust stir i uppenbart
missforhdllande till dtminstone nagon av
deltagarnas betalningsférméga.

I 7 punkten foreslds en definition av toto-
spel. Med totospel avses ett lotteri dir spela-
ren har mojlighet att genom gissning av re-
sultaten vid hasttivlingar delta i fordelning-
en av de vinster som spelinsatserna avkastat,
i enlighet med produkten av en variabel ko-
efficient som utvisar sannolikheten av slutre-
sultatet och spelarens penninginsats.

Totospelen dr totalisatorspel som kinne-
tecknas av att spelarna spelar mot varandra.
De spelare som lyckats gissa det ritta slutre-
sultatet delar pd den andel av spelavgifterna
som delas ut till spelarna. Den andel som
spelaren fir beror pa spelarens insats och
den beridknade koefficienten. Ju storre insats
och koefficient, desto storre vinst.

Den foreslagna definitionen motsvarar den
nuvarande definitionen av totospel.

I 8 punkten definieras varulotteri. Med
varulotteri avses ett lotteri dir deltagaren
genom lottning eller ndgot annat diarmed
jamforbart sitt som baserar sig pd slumpen
kan vinna varor eller present- eller kopkort
som kan véxlas mot varor eller tjdnster. Den
foreslagna definitionen och den definition av
lotteri som féreslds i 2 § 1 mom. motsvarar
i sak den nuvarande definitionen av varulot-
terier.

I 9 punkten definieras gissningstivling.
Med gissningstivling avses ett varulotteri
dér deltagaren har mojlighet att genom giss-
ning angdende gissningsobjektet, dock inte
angdende idrottstivlingar eller andra tavling-
ar, vinna varor eller present- eller kopkort
som kan vixlas mot varor eller tjinster.

Begreppet gissningstdvling har inte defini-
erats 1 den gillande lotterilagstiftningen.
Olika gissningstivlingar med avgiftsbelagt
deltagande diar den som gissat ritt eller
kommit ndrmast far ett pris har dock arran-
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gerats i stora mangder. Ocksd allménnyttiga
sammanslutningar har genom gissningstiv-
lingar skaffat medel for att finansiera sin
verksamhet pd samma sétt som genom varu-
lotterier.

Det dr andamdlsenligt att definiera giss-
ningstidvlingar som varulotterier, eftersom
gissningstavlingens slutresultat faststills
slumpmassigt. Detta undanrdjer den rddande
oklarheten i friga om huruvida gissningstav-
lingar ar helt och héllet forbjudna eller tillat-
na for alla eller tillstindspliktig medelsan-
skaffning avsedd enbart for allminnyttiga
sammanslutningar.

En gissningstivling avviker frdn frage-
sport. I frigesport har frigorna utformats s
att de alitid har ett konstaterbart allmént
godkint ritt svar. Utgdngspunkten ir att na-
gon av deltagarna pa basis av sina kun-
skaper kan ge det ritta svaret. Vid giss-
ningstavlingar ir det daremot friga om en
tivling dir ingen vet det ritta svaret under
tavlingens gang. I gissningstivlingar vet inte
deltagarna vid tavlingségonblicket det ritta
svaret och kan inte heller veta det. Deltagar-
na forsoker gissa det ritta svaret. Den som
gissar det ritta svaret eller kommer ndrmast
det ritta svaret 4r vinnare. Vinnaren fast-
stills alltsd slumpméssigt.

Objektet for gissningstévlingen bor vara en
pa forhand faststilld, exakt och klart avgrin-
sad omstindighet. Som exempel pd objekt
for gissningstavlingar kan ndmnas gissning
av antalet foremdl eller mingden av ett dm-
ne i ett kirl. Vinnaren dr den som gissar ritt
eller kommer nérmast det ritta svaret.

I tippnings- och vadhédllningsspel samt to-
tospel dr objektet for gissningen slutresulta-
ten frdn idrottstavlingar, hasttivlingar eller
andra tévlingar. I dessa spel kan deltagarna
vinna endast pengar. I gissningstiavlingar kan
objektet for gissningen inte vara en tivling
utan endast en omstéindighet och vinsten kan
vara endast varor eller present- och kdpkort
som kan bytas ut mot varor eller tjinster.
Enligt denna definition &r skillnaden klar
mellan gissningstidvlingar och tippnings-,
vadhdilnings- och totospel, vilka spelas som
penningspel.

Med stod av bemyndigandet i 67 § 3
punkten i lagforslaget skall genom forord-
ning bestimmas om forfarandena i anslut-
ning till anordnandet av gissningstivlingar.
Enligt 67 § 10 punkten skall genom forord-
ning bestimmas om gissningsobjektet vid
gissningstivlingar.

I 10 punkten definieras bingospel. Med
bingospel avses ett lotteri déir deltagandet
sker pa en for spelet godkind plats och dir
vinnare dr den som f6rst meddelar att hans
eller hennes bingobricka eller motsvarande
verifikat i elektronisk form upptar de lottade
numren i den ordning som spelreglerna fére-
skriver och dir deltagaren kan vinna varor
eller present- eller kopkort som kan vixlas
mot varor eller tjénster.

Bingospelet ir ett slags nummerlottnings-
spel. I Finland har bingospel anordnats en-
dast med varuvinster. I vissa andra liander
anordnas bingospel ocksd med penningvins-
ter.

Bingospelet avviker frin sedvanliga varu-
lotterier pd ménga sitt. I bingospelet miste
spelaren aktivt f6lja spelets gang for att vin-
na. Han eller hon skall anteckna de utlottade
numren pa spelverifikatet. For att vinna skall
spelaren dessutom vara den forsta att med-
dela att hans eller hennes spelkupong eller
nigot annat motsvarande verifikat 1 elek-
tronisk form har bingo.

Enligt den gillande bingoférordningen ér
forsiljning och distribution av spelkuponger
tilliten endast i den lokal som godkints f6r
spelet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ar det mojligt att spela bingo pad en plats
som godkints for detta. Detta gor det moj-
ligt att anordna bingospel ocksa utanfor lo-
kaler, t.ex. pd idrottsplatser. Bingospel kan
ocksd anordnas med hjilp av en automat. I
sa fall kan spelkupongen ersittas med t.ex.
ett rutfilt pd automatens bildskirm.

I 11 punkten definieras varuvinstautomat.
Med varuvinstautomat avses en spelautomat
eller spelanordning dir spelaren som vinst
kan fa varor.

Enligt férordningen om vissa spelautoma-
ter och andra spelanordningar avses med
varuvinstautomat en spelautomat och annan
spelanordning som tillhandahdlls allménhe-
ten sa att spelaren som vinst kan erhdlla var-
or eller andra formaner med penningvirde
eller spelmarker som kan vixlas till sadana.

Den foreslagna definitionen avviker fran
definitionen i nimnda foérordning. Enligt {or-
slaget 4r vinsten alltid varor. Vinsten kan
inte lingre bestd av andra forméner med
penningvirde eller spelmarker som kan vix-
las till varor eller formaner med penningvir-
de. Dessutom foreslds att varuvinsten finns i
automaten och att spelaren far vinsten ur
automaten. Som tecken pad vinst godkinns
inte vinstverifikat som automaten ger ut.
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1 56 § foreslds bestimmelser som giller
stallandet till forfogande av sddana spelauto-
mater och spelanordningar som avses i for-
ordningen om vissa spelautomater och andra
spelanordningar.

4 §. Ovriga definitioner. 1 paragrafen fore-
slds definitioner av termerna "lott", "pen-
ningspelsverksamhet", "ndjespark" och '"ti-
voli". Lott definieras i 1 punkten. Med lott
avses en kupong eller ett verifikat i motsva-
rande elektronisk form eller i nigon annan
dirmed jamforbar form, som utvisar ritt att
delta i ett lotteri.

Traditionellt har lotten varit ett verifikat i
pappersform, med vilket spelaren har bevisat
sin ritt att delta i ett lotteri. Med lott som
har en form som motsvarar en kupong avses
bl.a. deltagarforteckningen i "listlotterier'.

Nir datatekniken har utvecklats har det
blivit méjligt att delta i lotterier via telefon
eller mikrodator. Uppgiften om deltagarrit-
ten registreras i spelanordnarens datasystem.
Verifikatet Gver spelarens ritt att delta finns
di endast i elektronisk eller nigon annan
dirmed jaimforbar form. Vid behov kan spe-
laren fi ett utskrivet pappersverifikat som
pavisar ritten att delta.

I 2 punkten definieras penningspelsverk-
samhet. Med penningspelsverksamhet avses
anordnandet av sidana lotterier dar spelaren
kan vinna pengar.

Penningspelsverksamhet innebér att pen-
ningautomater och kasinospel mot betalning
star till allménhetens forfogande. Dessutom
innebir den bedrivande av kasinoverksamhet
samt anordnande av penninglotterier, toto-
spel samt vadhallnings- och tippningsspel.

Omréidet for penningspelsverksamhet ut-
vidgas inte. Penningspelsverksamhet fér fort-
farande bedrivas endast med statsradets till-
stdnd. Fér samma penningspel skall endast
ett tillstdnd kunna utfirdas for samma tid.

Bestimmelser om penningspelsverksamhet
foreslds i 3 kap. och om avkastningen frin
penningspelsverksamhet i 4 kap.

I 3 punkten definieras nojespark. Enligt
den foreslagna bestimmelsen avses med no-
jespark ett forlustelsestille vars verksamhet
sker pd ett fast stille och si att den storsta
delen av inkomsterna bestdr av att karusel-
ler, olika bilbanor och berg-och-dalbanor
eller motsvarande anordningar stills till all-
minhetens forfogande mot en avgift.

Med stod av 1 § 2 mom. forordningen om
vissa spelautomater och andra spelanord-
ningar har néjesparker och tivolin beviljats

tillstind att till allminhetens begagnande
mot betalning hdlla sdvial fére den 1 juni
1970 anskaffade spelautomater och spel-
anordningar, dir sdsom vinst kan utfalla var-
or eller andra forminer med penningvirde
eller spelmarker vilka kan vixlas till sidana,
som efter denna tidpunkt anskaffade liknan-
de spelautomater och spelanordningar.

Bestimmelsen limnar i viss min utrymme
for tolkningar i friga om vem som kan f4
tillstdnd, och begreppet ndjespark definieras
inte. Det dr dndamalsenligt att nojesparker
och tivolin alltjamt far stidlla nAmnda spelau-
tomater och spelanordningar till forfogande.
I paragrafen foreslds darfor en definition
bade av nodjespark och av tivoli.

I 4 punkten definieras tivoli. Definitionen
behovs pd de grunder som redogors under 3
punkten. Med tivoli avses ett forlustelsestil-
le som forflyttar sig frdn ort till ort.

Begreppet tivoli omfattar verksamhetens
omfattning, mangsidighet och kontinuitet.
Tivolin bor erbjuda forstréelseverksamheter i
olika former. Karuseller, bilar och dirmed
jamforbara anordningar, forstroelseanord-
ningar, olika framf6éranden och andra liknan-
de ndjen hor traditionellt till tivolins verk-
samhetsform. Definitionen av tivoli motsva-
rar den faktiska verksamheten pad de tivolin
som finns i vart land i dag.

I 62 § foreslds bli bestimt att anordnandet
av lotterier pa andra sitt &n de som namns i
3 § 1—11 punkten och 56 § skall vara for-
bjudet. I 63 § foreslds en hinvisningsbe-
stammelse enligt vilken angdende straff for
brott mot bestimmelser som utfirdats med
stod av denna lag bestdms i 17 kap 16 a §
strafflagen. I strafflagens straffbestimmelse
foreslas bli bestdmt att ett forfarande i strid
med forbudet i 62 § skall straffas som
lotteribrott.

2 kap. Allménna bestimmelser om
lotterier

I kapitlet foreslds bestimmelser som skall
tillimpas pd alla lotterier. Bestimmelserna
giller sdledes forutom penningspelsverksam-
het ocksd de allmdnna grunderna foér anord-
nandet av varulotterier, bingospel och giss-
ningstivlingar samt tillhandahdllandet av
varuvinstautomater. I kapitlet bestims ocksd
om de allménna grunderna for tillsynen Gver
anordnandet av lotterier.

5 §. Rart att anordna lotterier. Med lotte-
rier skaffar man medel genom att vidja till
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minniskornas spellust. P4 grund av att lotte-
rierna pd detta sitt dr moraliskt tvivelaktiga
har de i princip varit forbjudna. Lockelsen
att vinna dr dock sd stor att om det inte
finns lagliga mojligheter att delta i lotterier
uppstdr det en illegal marknad for lotterier, i
synnerhet for penningspel med tonvikt pd
hasardspel. Avkastningen frdn den illegala
spelverksamheten kanaliseras i regel till an-
nan kriminell verksamhet.

Spellusten kan utvecklas till ett tvdngs-
maissigt beroende, som kan fororsaka spela-
ren och hans eller hennes anhdriga sociala,
ekonomiska och hilsomissiga men. Darfor
bor lotterier anordnas sé, att de fororsakar s
sma personliga men som mdojligt.

Lotterierna har ocksd flera positiva drag.
Spel i vilka erhdllandet av vinst uteslutande
grundar sig pa tur eller delvis ocksd pd kun-
nande och skicklighet ar tidsfordriv. Mojlig-
heten att vinna skapar en positiv underhal-
lande spinning. Forutsittningen ar att spel-
insatsen och en eventuell forlust av den inte
utgor en stor ekonomisk risk for spelaren.

Till lotterier hanfor sig etiska, moraliska
och kulturella aspekter, som bor beaktas nir
spelen anordnas. I allménhet ir det inte god-
tagbart att skapa en sddan bild att spelandet
kan ersitta utkomst genom arbete. Tillstin-
det att anordna lotterier bor darfor i forsta
hand basera sig pa deras underhéllningsvér-
de.

Att avkastningen frin lotterier styrs till
allminnyttiga dndamdl har gett en viktig
grund f6r godkinnandet av lotteriverksam-
heten. Enligt gillande lydelse i 1 § 1 mom.
lotterilagen fir lotteri foranstaltas endast for
vilgorenhet eller ndgot annat ideellt dnda-
mal.

I gillande 2 § 1 mom. lotterilagen anges
vilka typer av sammanslutningar som kan
beviljas tillstind att anordna varulotteri. En-
ligt paragrafen kan tillstind beviljas endast
en inhemsk registrerad forening eller sjilv-
standig stiftelse eller annat sddant samfund
som verkar for vilgorenhet eller annat ide-
ellt dndamdl. Med stod av bemyndigandet
att utfirda férordning i 2 § 3 mom. lotterila-
gen anges i 1 § 1 mom. bingoférordningen
vilka sammanslutningar som har ritt att
anordna bingospel. Enligt paragrafen kan
tillstdnd beviljas endast inhemsk registrerad
forening eller sjalvstindig stiftelse eller an-
nat sadant samfund som verkar for sociala,
kulturella eller andra ideella dndamdl. Be-
stimmelser om samfund som kan beviljas

ritt att anordna penningspel finns i 3 § lot-
terilagen.

Enligt gillande lagstiftning skall ett sam-
fund som har ritt att anordna och f tillstdnd
till lotteri ha ett ideellt indamal. Vilgoren-
het samt sociala och kulturella dndamil ir
enligt ovan nimnda bestimmelser olika for-
mer av ideell verksamhet. Till ordet ideell
kan fogas begreppen idealism och idealitet.
Dessa begrepp kan ocksa fogas till vilgéren-
het samt till social och kulturell verksamhet.

Verksamhetens dndamal kan vara sociala
och kulturella trots att de inte allmént frim-
jar samhiilet. Som allminnyttig verksamhet
betraktas verksamhet som é&r till nytta for
vida kretsar. Syftet med allminnyttig verk-
samhet kan sédledes inte vara att skaffa eko-
nomiska férméner for en snav grupp.

Begreppet ideell, som anger ett tilldtet dn-
damal f6r anvindning av medel anskaffade
genom lotteri, 4r inexakt och beskriver inte
tillrdckligt vdl de godtagbara dndamél som
finansieras med lotterimedel. Syftet med de
verksamheter som finansieras med intikterna
av lotterier beskrivs bittre med ordet all-
ménnyttig. Begreppet allménnyttig beskriver
ocksd vil syftet med de sammanslutningar
som kan beviljas tillstdnd att anordna lotte-
rier.

Den viktigaste principen i den foreslagna
lagen ir att lotter1 endast pa de villkor som
anges i lagen skall tillitas som ett medel for
allminnyttiga sammanslutningar att skaffa
medel for att frimja ett allménnyttigt dnda-
mal. Bestimmelser om vissa undantag fran
denna princip foreslds i 56 §.

I 5 § foreslds, med beaktande av de ovan
nimnda synpunkterna, bestimmelser om
ritten att anordna lotterier.

Enligt den foreslagna paragrafen fir lotte-
rier anordnas av registrerade f6reningar,
sjalvstindiga stiftelser eller andra samman-
slutningar med allménnyttigt syfte som har
hemort i Finland. Bestimmelsen om sam-
manslutningar som har ritt till tillstdnd mot-
svarar i sak bestimmelsen om samfund med
ritt att anordna varulotterier och bingospel
enligt 2 § lotterilagen, 2 § forordningen om
varulotterier och 1 § bingoférordningen.

De ovan nimnda sammanslutningarna eller
stiftelserna skall inte som sddana ha ratt att
anordna lotterier. Foérutsittningen dr dess-
utom att sammanslutningens eller den sjilv-
stindiga stiftelsens dndamal dr allménnyttigt.
Staten och kommunerna har inte ratt att
anordna lotterier. Evangelisk-lutherska kyr-
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kan, ortodoxa kyrkosamfundet och deras for-
samlingar har inte heller ritt att anordna lot-
terier. Didremot har forsamlingarnas verk-
samhetskretsar och kristna foreningar ritt att
anordna lotterier.

Med registrerad forening avses en forening
som registrerats enligt 6 § foreningslagen
(503/1989). Med en sjilvstindig stiftelse
avses en stiftelse som grundats enligt 1 kap.
lagen om stiftelser (109/1930). Med annan
sammanslutning avses t.ex. Finlands Réda
Kors, som ir en offentligrittslig forening.
Som annan sammanslutning skall dven be-
traktas partierna i det partiregister som avses
i 1 § partilagen (10/1969) samt kandidaters
stodforeningar i val och andra liknande sam-
fund. Som annan sammanslutning skall dven
betraktas sektioner i registrerade féreningar,
t.ex. sektioner for olika sportgrenar i idrotts-
foreningar. Som annan sammanslutning skall
dessutom betraktas sidana aktiebolag och
andelslag vilkas verksambhet har ett allmén-
nyttigt syfte.

I 22 § inkomstskattelagen (1535/1992)
definieras vad som avses med en allméinnyt-
tig sammanslutning. En sammanslutning ar
allminnyttig dd 1) den verkar enbart och
omedelbart for allmidn fordel i materiell,
andlig, sedlig eller samhaillelig bemaérkelse,
2) dess verksamhet inte enbart giller be-
grinsade personkategorier och 3) den inte
genom sin verksamhet bereder dem som &r
delaktiga i sammanslutningen ekonomisk
formén 1 form av dividend eller vinstandel
eller i form av sddan 16n eller annan gott-
gorelse som dr storre an skiligt. Enligt 23 §
ar en allminnyttig sammanslutning befriad
frdn inkomstskatt.

Vid bedomningen av om en sammanslut-
ning eller en stiftelse dr allminnyttig kan
definitionen i den ovan nidmnda inkomst-
skattelagen anvindas som beddmningsgrund.
En sammanslutning eller en stiftelse som i
sin verksamhet foljer ndmnda principer har
rdtt att anordna lotterier.

Avgorande vid beddmningen av allmin-
nyttigheten dr vad som bestims i samman-
slutningens eller stiftelsens stadgar. Férutom
stadgarna 4r det ocksad skil att beakta hur
sammanslutningen egentligen bedriver sin
verksamhet. Aven om sammanslutningen i
frdga om vissa delar av sin verksamhet inte
ir befriad frin inkomstskatt kan den ha ratt
att anordna lotterier, om intékterna av dess
verksamhet anvinds enbart for att frimja
allminnyttiga dndamal. Sammanslutningen

ar dock inte allmannyttig, om den affirs-
verksamhet den bedriver 4r dess verkliga
huvudsyfte. I regel d4r en sammanslutning
inte allménnyttig nir den i sin verksamhet
konkurrerar med en annan eller andra ni-
ringsidkare. Den niringsverksamhet som en
sammanslutning bedriver bedoms i forhal-
lande till dess allminnyttiga verksambhet.
Om den allminnyttiga verksamhet samman-
slutningen bedriver dr omfattande, innebir
inte ens en betydande néringsverksamhet i
sig att sammanslutningen inte skulle kunna
raknas som allminnyttig. Om sammanslut-
ningens allminnyttiga verksamhet diremot
ar ringa, far dess affarsverksamhet inte vara
betydande.

En i forslaget avsedd allmannyttig sam-
manslutnings verksamhet fir inte koncentre-
ra sig pd anskaffande av medel bara fér en
viss person, utan syftet bor vara att for
frimjande av allmin fordel anskaffa medel
for en vidare personkategori.

En sammanslutning eller en stiftelse &r
inte heller allménnyttig pa det sitt som av-
ses i propositionen, om dess dndamdl ir att
skaffa ekonomiska forméaner for dem som
deltar i dess verksamhet. En sammanslutning
kan sdledes inte dela ut dividend, andra
vinstandelar eller andra gottgorelser. En stif-
telse kan inte betala stipendier eller andra
gottgorelser till dem som verkar for dess
rikning. Till dem som deltar i verksamheten
kan dock betalas ut ett skiligt arvode eller
en skilig 16n.,

Sammanslutningar som bildats for anord-
nande av penningspel bor anses vara sddana
allménnyttiga sammanslutningar som avses i
paragrafen, eftersom hela deras avkastning
anvands for att frimja allminnyttig verk-
samhet.

En allménnyttig sammanslutning eller stif-
telse behover inte vara inhemsk for att ha
ritt att anordna lotterier. For att mojliggora
tillsynen bdér sammanslutningen eller stiftel-
sen dock ha sin hemort i Finland.

Hemortskravet forutsitter i praktiken att
sammanslutningen eller stiftelsen har bildats
enligt finsk lagstiftning.

Som ovan konstaterats dr anordnandet av
lotterier en ekonomisk verksamhet av sir-
skild natur. Lotterier far inte anordnas for att
skaffa vinst till en sammanslutnings eller
stiftelses medlemmar, deligare eller personer
verksamma i deras stille eller personer som
stdr under deras inflytande.

EG-domstolen har i sitt avgérande tullver-
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ket i Storbritannien mot Gerhart och Jorg
Schindler (C-275/92) konstaterat att lotteri-
verksamhet i vinstsyfte som bedrivs av pri-
vatpersoner hor till tillimpningsomradet for
direktivet om etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdlla tjanster. Nér direktivets till-
lampningsomrdde sdledes endast omfattar
lotteriverksamhet som bedrivs av privatper-
soner, faller lotteriverksamhet som bedrivs
av allmédnnyttiga sammanslutningar och stif-
telser som avses i den foreslagna paragrafen
utanfor direktivets tillimpningsomréade.

I det ovan nimnda avgorandet har EG-
domstolen konstaterat att lotteri dr ekono-
misk verksamhet enligt artikel 60 i Romfor-
draget (tjanster) och hor till tillimpningsom-
radet for artikel 59 i fordraget. Domstolen
har konstaterat att moraliska, religiosa eller
kulturella synpunkter, som 1 alla med-
lemsliander hor till lotterier och andra tur-
spel, inte kan limnas utanfor tillsynen. Av
dessa orsaker har medlemsstaterna en omfat-
tande provningsritt i friga om vilka krav
som stills pd sittet att anordna lotterier, in-
satsernas storlek och anvindningen av vins-
ten frin dem i syfte att skydda deltagarna
och, mera allmint, samhéllsordningen utgé-
ende frdn varje medlemslands sirskilda so-
ciokulturella faktorer. P4 si sitt kan staterna
forutom att bedoma om det dr nodvindigt
att begrinsa lotterier ocksd forbjuda dem,
forutsatt att begransningarna inte ar diskri-
minerande.

Med stod av vad som anforts ovan dr det
mojligt att forutsdtta att allmidnnyttiga
sammanslutningar och stiftelser med ratt att
anordna lotterier skall ha sin hemort i Fin-
land, férutsatt att regleringen inte 4r diskri-
minerande.

En allmén princip om att undvika diskri-
minering ingar i artikel 12 i Amsterdamfor-
draget. Artikeln forbjuder diskriminering av
medborgare och juridiska personer i andra
medlemsstater. Medborgare och juridiska
personer i andra medlemsstater fir inte gyn-
nas pa andras bekostnad. Artikeln forbju-
der diremot inte den nationella lagstift-
ningen att ha stringare bestimmelser &n
andra medlemsstater, om bestimmelserna 4r
lika for alla.

Det foreslagna kravet att allmidnnyttiga
sammanslutningar och stiftelser med ritt att
anordna lotterier skall ha sin hemort i Fin-
land ir inte diskriminerande eftersom varken
gemenskapslagstiftningen eller lagen om
stiftelser uppstdller sddana begrinsningar

som avses i artikel 12 i Amsterdamfordraget
i friga om ritten fér medborgare eller juri-
diska personer i Europeiska unionens med-
lemslander eller i stater inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet att bilda sam-
manslutningar eller stiftelser i Finland.

Den féreslagna allminna bestimmelsen
om ritten att anordna lotterier, enligt vilken
lotterier far anordnas endast av registrerade
foreningar, sjilvstindiga stiftelser eller andra
sammanslutningar med allménnyttigt syfte
som har sin hemort i Finland, giller anord-
nandet av sdvil penningsspelsverksamhet
som varulotterier, gissningstdvlingar och
bingospel samt tillhandahillandet av automa-
ter som i regel ger varuvinster.

6 §. Tillstandsplikt for lotterier. Ritten att
anordna lotterier &r alltid begrinsad pda
grund av de moraliska virderingar som hoér
till dem samt for att forhindra bedrigeri och
missbruk. Lotterier ar tillitna endast med
statens tillstdnd som undantag fran ett full-
stindigt forbud mot anordnande. I begrins-
ningen har ocksi ingdtt ett behov av sam-
hillstillsyn over lotterier och av att de be-
tydande intdkterna av dem anvinds pd det
sdtt som dr mest nyttigt for samhillet.

I EG-domstolens ovan nimnda beslut kon-
stateras att lotterier med vilka foretagseko-
nomisk vinst efterstriavas dr ekonomisk verk-
samhet enligt artikel 60 i Romfordraget och
hor till tillimpningsomradet for artikel 59 i
Romfordraget och for direktivet om etable-
ringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjins-
ter. Lotterier dir man inte forsoker na en
foretagsekonomisk vinst dr dock siddana
tjdnster som avses i artikel 60 i Romfordra-
get och som inte hor till tillimpningsomra-
det for direktivet. Enligt beslutet fir utbudet
av dessa tjinster begrinsas i syfte att skydda
samhéllsordningen. I Finland har man ansett
att samhillsordningen bist kan skyddas, om
man foreskriver tillstdndsplikt for anordnan-
de av lotterier.

Tillstdndsforfarandet bor betraktas som
den effektivaste metoden for att overvaka
lotteriverksamheten. Med tillstdndsforfaran-
det kan man ocksa bist se till att de medel
som skaffats genom lotterier styrs till all-
mannyttiga dndamdl. Tillstandsforfarandet
star ocksa i ritt proportion till de uppstillda
maélen.

Trots att anordnandet av lotterier inte be-
traktas som néring enligt 15 § 1 mom. rege-
ringsformen och inte ens i mindre omfatt-
ning kan anordnas i form av yrkesutdvning,
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bor tillstindsplikten for anordnandet av lot-
terier pd grund av de omfattande samhiills-
verkningarna bestdimmas i lag.

1 mom. Det féreslds att lotterier skall fa
anordnas endast med tillstind av en myndig-
het, om inte nigot annat bestims i denna

lag.

%nligt 11 § skall statsradet bevilja tillstind
for penningspelsverksamhet. Lénsstyrelsen
eller polisinrittningen i héradet skall bevilja
tillstdnd for andra lotterier.

Enligt forslaget ar tillstind huvudforutsatt-
ningen for anordnandet av lotterier. Anord-
nandet av vissa lotterier i liten skala tillats
utan tillstdnd av myndighet, nir lamplighe-
ten av att anordna lotteriet kan faststillas pa
ndgot annat sitt. Sddana mindre lotterier kan
under vissa forutséttningar vara varulotterier
som slutférs under ett och samma evene-
mang. Bestimmelser om dylika lotterier
foreslds i 27 § 1 mom, och déarfor hinvisas
det i momentet till eventuella undantag som
nimns senare i lagen.

2 mom. Det foreslds att tillstindet skall
kunna forenas med villkkor som giller lotter-
na, priset pd lotter, forsiljningen av lotter,
lottningen, uttagningen av vinster och andra
villkor som giller anordnandet av lotteriet.
Tillstdndet skall dven kunna forenas med
villkor som giller det andamal for vilket av-
kastningen av lotteriet kan anvindas och
tillsynen over anordnandet av lotteriet. Sdda-
na villkor ir t.ex. villkor som géller tidpunk-
ten och omrddet for anordnandet, det sam-
manlagda antalet lotter samt tiden, platsen
och det sitt pa vilket lottningen sker. Vill-
koret gillande det indamdl for vilket avkast-
ningen av lotteriet kan anvindas &r centralt
hir. Genom villkoren kan tillstindsmyndig-
heterna sikra att lotterierna anordnas som
sig bor.

I 13 § foreslds bestimmelser om sirskilda
villkor och bestaimmelser for penningspel-
stillstand.

7 8. Allmdnna forutsittningar for beviljan-
de av tillstand. Enligt forslaget skall tillstind
kunna ges, om lotteriet anordnas 1 syfte att
skaffa medel som anvinds for att frimja
allminnyttig verksamhet och om det ér dn-
damailsenligt med hidnsyn till allmént intresse
att lotteriet anordnas. Tillstind skall kunna
ges en sammanslutning eller en stiftelse med
etablerad och oklanderlig verksamhet. Har
sokanden underldtit att betala lotteriskatt
eller att limna redovisning, skall nytt till-
stdnd inte f4 ges forrdn skatteresten har be-

talats och redovisningen avgetts till myndig-
heterna.

De allminna forutsittningarna for bevil-
jande av tillstdnd kan indelas i forutsittning-
ar som hidnfor sig till sammanslutningens
verksamhet och fOrutsittningar som héinfér
sig till en dandamadlsenlig anvindning av lot-
teriavkastningen. Forutséttningarna for bevil-
jande av tillstdnd kan ocksd indelas i forut-
sattningar enligt provning och ovillkorliga
forutsittningar.

1 mom. Det foreslds bli bestimt under vil-
ka forutsittningar tillstdnd att anordna lotte-
rier skall kunna ges till sidana sammanslut-
ningar eller stiftelser som avses i 5 §. Enligt
1 punkten forutsitts att lotteriet anordnas i
syfte att skaffa medel som anvinds for att
frimja allminnyttig verksamhet.

Enligt gillande lydelse i 1 § lotterilagen
far lottert anordnas i syfte att skaffa medel
for vilgorenhet eller annat ideellt dndamal.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak den gillande bestimmelsen.

Kinnetecknen for en allminnyttig sam-
manslutning enligt 22 § inkomstskattelagen
bor ocksd beaktas vid bedomningen av all-
ménnyttan av den verksamhet som frimjas
med lotterier. Objektet for verksamheten kan
betraktas som allminnyttigt ndr ombesorjan-
det av det hor till samhillets uppgifter eller
nir det kan anses pdverka forhdllandena i
samhillet. Sddana uppgifter ir t.ex. uppgifter
i samband med sjukvéarden eller social verk-
samhet samt stodjande av vetenskap eller
konst. Som exempel pa verksamhet som pa-
verkar forhdllandena i1 samhaillet kan nimnas
arbetsmarknadsorganisationernas och de po-
litiska partiernas verksambhet.

Objektet for allminnyttig verksamhet 4r i
allménhet ett samhilleligt eller miljomaissigt
fenomen som i regel beror vidstrackta per-
sonkategorier. Objektet fér den allménnytti-
ga verksamheten kan dock ocksd vara en
mindre minniskogrupp, men grunden f{or
grupptillhorigheten bor vara av allmén natur.
Som allminnyttig verksamhet kan siledes
anses t.ex. fraimjandet av vardmojligheterna
for personer som insjuknat i en sillsynt
sjukdom. Att hjilpa en familj eller en med-
borgare som hamnat i trdngma3l dr didremot
inte sddan allménnyttig verksamhet som av-
ses i den foreslagna paragrafen. Enligt 2
punkten forutsétts dessutom att det ar dnda-
malsenligt med hinsyn till allmint intresse
att lotteriet anordnas. Anordnandet av lotte-
rier dr inte en subjektiv rétt for allménnytti-
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ga sammanslutningar.

I lotterilagstiftningen finns inte for nérva-
rande ndgon bestimmelse enligt vilken till-
standsmyndlgheten nér den beviljar tillstind
kan ﬁrova om lotteriet &r andamalsenhgt
med hinsyn till allmént intresse. Tillstinds-
myndigheten har varit tvungen att ge till-
stand, om sokanden har uppfyllt villkoren
for beviljande av tillstdnd och verksamheten
har varit allminnyttig. I praktiken har det
dock forekommit situationer dir man har
dberopat att verksamheten dr allminnyttig
trots att man inte har velat inlemma nya
medlemmar i foreningens verksamhet utover
de medlemmar som varit med om att grunda
foreningen och verksamheten i sjidlva verket
har syftat till att skaffa ekonomiska forma-
ner enbart f6r sammanslutningens med-
lemmar.

Tillstdndsmyndigheten bor ha mojlighet att
gora en helhetsbedomning av om lotteriet ar
andamdlsenligt med hédnsyn till allmént in-
tresse. En helhetsbedomning beh6vs t.ex. nir
flera allménnyttiga sammanslutningar samti-
digt ansoker om tillstind att anordna lotte-
rier for att stdda samma allméannyttiga verk-
samhet. Tv4 tillstdnd skall inte samtidigt fa
beviljas for samma indamdl, om det kan
beddmas att det att lotterierna anordnas sam-
tidigt inte frimjar anskaffningen av medel
utan i stillet medfor att de som anordnar
lotterierna maste konkurrera om samma del-
tagare, vilket innebidr att kostnaderna for
anordnandet av lotterierna 6kar och intékter-
na minskar i motsvarande grad.

Tillstindsmyndigheten bor kunna prova
dndamdlsenligheten ocksd nér t.ex. anvind-
ningen av avkastningen ir etiskt tvivelaktig
eller strider mot god sed. I praktiken kan en
dylik situation uppsta t.ex. ndr sammanslut-
ningen i sig har ett allminnyttigt syfte men
dess metoder for att driva verksamheten ar
moraliskt tvivelaktiga eller rentav lagstridi-
ga.

I 3 punkten forutsitts dessutom att
sokanden skall vara en sammanslutning eller
stiftelse med etablerad och oklanderlig verk-
samhet.

Enligt lag ér det timligen enkelt att grunda
en férening med ett allménnyttigt &ndamal.
Lotteritillstand skall dock inte beviljas en
sddan sammanslutning som inte pdvisat att
dess verksamhet dr stabil och att samman-
slutningen verkligen har bedrivit allménnyt-
tig verksamhet eller dtminstone st6tt sddan
verksamhet. En sammanslutnings verksam-

het kan i regel inte vara stabil, om samman-
slutningen bedrivit verksamhet endast en
kort tid. Sammanslutningen kan pédvisa att
verksamheten dr stabil t.ex. med en verk-
samhetsberittelse eller nigon annan motsva-
rande utredning av vilken forutom omstéin-
digheter som géller sammanslutningens eko-
nomi ocksd framgdr pa vilket sitt samman-
slutningen har verkat for att fullfolja dnda-
mdlet med sin verksamhet.

Lotteritilistdnd skall inte heller beviljas om
sammanslutningens verksamhet inte &r
oklanderlig. Sammanslutningen bor for att
genomfora sitt dndamal bedriva verksamhet
pa ett allmant godtagbart sitt. Med oklan-
derlig verksamhet avses ocksd att samman-
slutningen har skott sina forfattningsbaserade
forpliktelser och att den foljer sina stadgar.
Tillstdnd far inte beviljas t.ex. en samman-
slutning som forsummat sin redovisning el-
ler underltit att hilla de moten som fast-
stéllts i stadgarna.

2 mom. I det foreslagna momentet sigs att
om sokanden har underldtit att betala lotte-
riskatt i tid eller att limna redovisning, skall
nytt tillstdnd inte ges forrdn skatteresten har
betalats och redovisningen avgetts till myn-
digheterna.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser
om redovisning av olika metoder for anord-
nandet av lotterier och om tidsfristen f6r
redovisningen. I 8 § lotteriskattelagen be-
stims om betalning av skatt och redovis-
nmgsskyldlghet Till anordnandet av lotterier
hor sdledes redovisning av lotteriet och be-
talning av lotteriskatt. Bestimmelser om de
administrativa foljderna vid underlitelse att
betala lotteriskatt finns i 10 § lotteriskattela-
gen, enligt vilken skattetilligg faststills for
forsenad prestation. Genom den foreslagna
bestimmelsen sikerstills att lotterier som
anordnats med stdd av ett tidigare beviljat
tillstand ocksd slutforts i friga om redovis-
ning och erliggande av lotteriskatt.

I friga om erlidggande av lotteriskatt giller
den foéreslagna bestimmelsen sdvil pen-
ningspelsverksamhet som andra lotterier.

8 §. Aterkallande av tillstdnd. Lotteriverk-
samheten bor bedrivas s att den ar tillforlit-
lig. Nar tillstdnd beviljats forutsitts att be-
stammelserna foljs vid sdvil anordnandet av
lotteriet som i Gvrigt samt att forfarandet ér
sddant att det inte skadar trovirdigheten for
den som anordnar lotteriet.

Enligt 14 § forordningen om varulotterier
och 8 § bingoférordningen kan tillstdnd &ter-
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kallas, om vid anordnandet av lotterier be-
stimmelserna i lotterilagen eller forordningar
som baserar sig pd den eller villkoren for
tillstdndet inte foljs eller om missbruk fore-
kommer i 6vrigt.

De gillande bestimmelserna om &terkal-
lande av tillstind som beviljats for pen-
ningspelsverksamheter 4r oenhetliga och
bristfalliga. Tillstdind som beviljats for
anordnande av penninglotteri, tippningsspel
och vadhallningsspel kan aterkallas med stod
av 9 § tippningsforordningen och tillstind
for anordnande av totospel kan dterkallas
med stéd av 10 § forordningen om totospel,
om bestimmelserna i lotterilagen eller for-
ordningar som baserar sig pd den eller vill-
koren for tillstindet inte iakttas vid anord-
nandet av spelen eller om missbruk fore-
kommer i 6vrigt.

I den gillande lotterilagen bestims inte om
forutsittningarna for dterkallande av tillstdnd
att hilla penningautomater tillgéingliga. En-
ligt det tillstind som getts for kasinoverk-
samhet kan det ovan namnda tillstdndet ter-
kallas. Det finns dock inga bestimmelser om
forutsattningarna for dterkallandet.

Aterkallande av tillstind att anordna pen-
ningspel kan innebira att den faktiska verk-
samheten upphor for den sammanslutning
som beviljats tillstindet. P4 grund av de
skadliga foljder som ett dterkallande av till-
stindet medfor for tillstandshavaren, och
sirskilt pd grund av de omfattande rittsliga
foljderna av ett dterkallande av penning-
spelstillstind, bor forutsittningarna for ater-
kallande regleras i lag. Det foreslds darfor
att en allmin bestimmelse om forutsittning-
arna for aterkallande av tillstand tas in i la-
gen. Enligt bestimmelsen skall ett tillstind
att anordna lotteri kunna aterkallas, om till-
stdndshavaren i visentlig grad har handlat i
strid med lag eller tillstindsvillkoren eller
om tillstdndshavaren inte lidngre uppfyller
villkoren for erhillande av tillstiand.

Med uttrycket "handlat i strid med lag"
avses i forsta hand att tillstindshavaren har
bedrivit verksamhet i strid med lotterilagen
eller bestimmelser som utfirdats med stoéd
av den. Dessutom avses forfaranden i strid
med andra forfattningar, t.ex. lotteriskattela-
gen. For att ett tillstdnd att anordna ett lotte-
ri skall kunna dterkallas, férutsitts att till-
stdndshavaren i visentlig grad har handlat i
strid med lag eller tillstindsvillkoren. Till-
stindet skall ocksd kunna aterkallas, om till-
stindshavaren inte lingre uppfyller forutsitt-
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ningarna for erhdllande av tillstind.

Det gér inte att uttémmande rikna upp de
forfaranden pa grund av vilka tillstindshava-
ren kan anses ha forlorat sin tillforlitlighet.
Nir tillstdindsmyndigheten 6verviger dterkal-
lande av ett tillstind bor den ha en omfat-
tande provningsritt.

Tillstdindsmyndigheten kan prova om till-
stindshavarsammanslutningens verksamhet
strider mot lag eller tillstdndsvillkoren pa ett
sddant visentligt satt att tillstindet skall ater-
kallas. Aterkallandet forutsétter siledes inte
att sammanslutningens lagstridiga verksam-
het har konstaterats genom ett lagakraftvun-
net avgorande.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak bestimmelserna om aterkallande av till-
stdnd i tippningsforordningen, férordningen
om totospel, férordningen om varulotteri och
bingoforordningen. Regleringen ér ny i friga
om tillhandahéllandet av penningautomater,
anordnandet av kasinospel och kasinoverk-
samheten.

9 §. Andamdlsbundenhet for avkastningen
frdn vissa lotterier. Enligt gillande lydelse i
1 § 1 mom. lotterilagen ma lotteri foranstal-
tas endast med tillstand av myndighet i syfte
att skaffa medel for vilgorenhet eller annat
ideellt indamdl sdsom i lotterilagen stadgas.
I 3 § finns bestimmelser om anvidndningen
av avkastningen frdn penningspel. Nirmare
bestimmelser om anvindningen av avkast-
ningen frdn dessa spel finns i férordningar
och statsradsbeslut samt, fér penninglottspel,
tippningsspel och vadhallningsspel, i special-
lagar. Om anvéndningsindamdlen for intik-
terna av bingospel finns inga nirmare be-
stimmelser.

I2 § 1 mom. lotterilagen bestims indirekt
om det dndamal for vilket intikterna av
varulotterier kan anvéndas. Enligt lagrummet
mad tillstdnd att foranstalta varulotteri bevil-
jas endast inhemsk registrerad férening eller
sjalvstindig stiftelse eller annan sddan
sammanslutning, som verkar for vilgérenhet
eller annat ideellt dndamdl. I 17 § foérord-
ningen om varulotterier ingdr en bestimmel-
se om dndamélsbundenheten for avkastning-
en frén varulotterier. Enligt den skall netto-
vinsten av varulotteri anvindas fér det i till-
stdndet ndmnda syftet eller, d& friga dr om i
3 § 4 mom. i forordningen avsett lotteri, for
forverkligande av foremdlet for samfundets
verksamhet. Med de sistnimnda lotterierna
avses varulotterier som fir anordnas utan
myndigheternas tillstdind. En motsvarande
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bestimmelse om &ndamailsbundenheten for
avkastningen finns ocksd i 9 § lagen om
penninginsamlingar.

1 mom. Enligt det foreslagna momentet
skall avkastningen fran de lotterier som av-
ses i 3 § 8—11 punkten anvindas for det
dndamdl som anges i tillstindet.

Enligt 5 § 2 mom. i lagférslaget skall lot-
terier f4 anordnas endast i syfte att skaffa
medel som anvinds for att frimja allménnyt-
tig verksamhet. Av denna princip framgér
inte i sig for vilka dndamadl avkastningen
frin enskilda lotterier fir anvindas. De all-
ménnyftiga idndamilen kan vara mycket
olika. A andra sidan formar samhillsutveck-
lingen begreppet allminnyttig, vilket kan
leda till att det uppstdr nya syften, for vilka
giller att det dr dndamalsenligt att frimja
dem med lotteriavkastning. Darfér ar det
omdjligt att i forfattningar rékna upp enskil-
da godtagbara anvindningsdndamal. For att
sikerstilla syftet med lotteriet bér myndig-
heterna dock ha mdjlighet att forsdkra sig
om att anvindningsindamadlet for avkast-
ningen fran lotteriet dr allméinnyttigt. Myn-
digheterna bor ocksd kunna forsikra sig om
att avkastningen verkligen anvinds for ett
allminnyttigt andamal. For att sikra dessa
principer om lotterier féreslds i paragrafen
bli bestimt att avkastningen frin sidana lot-
terier ddr vinsten dr varor eller present- och
kopkort som kan bytas till varor eller tjins-
ter skall anvindas for det dndamil som an-
ges i tillstdndet. Bestimmelsen giller varu-
lotterier, bingospel, gissningstivlingar och
varuvinstautomater.

Det dndamdl for vilket avkastningen kan
anvindas faststills enligt vad
tillstdndssokanden framfor i sin ansokan. 1
tillstdndsansdokan bor anvindningsindamadlet
anges sd noggrant att tillstindsmyndigheten
utgdende fran den kan konstatera att dnda-
malet dels ar allminnyttigt, dels &r dnda-
malisenligt med hénsyn till allmént intresse
pa det sitt som foreskrivs i 7 § i lagfor-
slaget. Om det foreslagna dndamadlet inte
overensstimmer med forutsittningarna ovan,
kan tillstind att anordna lotteriet inte bevil-
as.

! 127 § foreslds bestimmelser om varulotte-
rier som fér anordnas utan tillstind enligt
den foreslagna lagen. Avkastningens an-
vindningsindama3l kan séledes inte faststil-
las i tillstdndet. Ocksa for dessa lotterier gil-
ler att avkastningen i enlighet med 7 § i lag-
forslaget skall anvidndas for att frimja all-

ménnyttig verksamhet.

2 mom. I det foreslagna 2 mom. féreskrivs
om forfarandet i sddana fall dir avkastning-
en av en eller annan orsak inte kan anvindas
for det dandamdl som faststillts i tillstidndet.
Det dr mojligt att det inte dr dndamailsenligt
att delvis eller dverhuvudtaget anvinda av-
kastningen frdn Iotteriet for dndamil som
faststillts i tillstdndet. En sddan situation
kan uppstd nir avkastningen fran lotteriet ir
mindre &n berdknat eller storre dn vad som
behdvs for det andamél som faststillts i till-
standet. Ocksa dndrade omstindigheter kan
betyda att det dndamal for vilket avkastning-
en frin lotteriet hade faststillts inte ldngre
existerar.

I det foreslagna momentet sdgs att till-
stindshavaren skall anséka om tillstind hos
tillstindsmyndigheten att dndra det dndamaél
for vilket avkastningen kan anvindas, om
avkastningen frin lotteriet eller en del av
den inte kan anvindas for det dndamal som
anges i tillstdndet eller om detta inte dr 4n-
damdlsenligt pd grund av att forhdllandena
dndrats eller av nigon annan orsak.

Tillstindshavaren bor Gverviga om avkast-
ningen kan anviindas for det dndamil som
faststillts i tillstdndet. Om tillstindshavaren
konstaterar att det som faststillts i tillstindet
inte kan uppfyllas, skall tillstindshavaren
hos tillstdndsgivaren anséka om indring av
anvindningsindamdlet. Vid ansékan om
andring av anvindningsindamadlet bor till-
stdindshavaren samtidigt ange det nya inda-
maélet.

3 mom. Ocksa det nya anvindningsinda-
madlet bor uppfylla de ovan ndmnda kraven
pé allminnyttighet och allmént intresse. Om
dessa forutsdttningar uppfylls, skall till-
stindsmyndigheten enligt det foreslagna 3
mom. ge tillstdnd till dndring av det dnda-
madl for vilket avkastningen skall anvindas.
Det foreslagna forfarandet gor det mojligt att
se till att avkastningen fran lotterier ocksd
vid dndrade forhdllanden anvinds pa det sitt
som avses i 7 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
lagforslaget.

Den foreslagna bestimmelsen giller inte
penningspelsverksamhet. Bestimmelser om
andamalet for avkastningen frdn pennings-
pelsverksamhet foreslds i 4 kap.

10 §. Forbud mot anordnande pa skuld. 1
paragrafen foreslds bli bestimt att lotterier
inte fir anordnas si att deltagande i dem kan
ske pé skuld eller mot pant.

Enligt gillande lydelse i 5 § 2 mom. lotte-
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rilagen dr spel i kasino pd skuld eller mot
pant inte tilldtet. Forbudet giller inte annan
lotteriverksamhet. For att minska de sociala
oldgenheterna ar det dock andamaélsenligt att
utstricka forbudet till att gilla all lotteri-
verksamhet.

Med anordnande av lotterier pa skuld av-
ses att nir en konsument av den som anord-
nar lotteriet eller av dennes representant far
en lott eller ndgot annat verifikat som bevi-
sar konsumentens ritt att delta, betalar kon-
sumenten inte det vederlag som deltagandet
kriver, utan det kvarstdr som skuld for ho-
nom eller henne. Det bor inte heller vara
mojligt att delta i lotterier med kreditkort
trots att skuldforbindelsen inte i detta fall
uppstir mellan den som anordnar spelet och
spelaren utan mellan spelaren och kreditbo-
laget.

l%/led pant avses alla formaner med formo-
genhetsvirde som ges som sikerhet for
skuld. Med kontant betalning jaimstélls bank-
kort sdvil utan som med kredit och checkar.

Det foreslds att det skall vara straffbart att
anordna lotterier i strid med den foreslagna
paragrafen. Straffbestimmelsen foreslds bli
intagen i 17 kap. stafflagen genom en ny 16

as.

3 kap. Penningspelsverksamhet

I kapitlet foreslds bestimmelser som giller
penningspelsverksamhet. I kapitlet foreskrivs
om penningspelstillstdnd, innehavaren av
penningspelstillstind, sérskilda villkor for
penningspelstillstdnd, faststillande av spel-
regler samt av de storsta tillitna spelinsat-
serna 1 penningautomater och i spel som
anordnas i kasinon, sirskilda bestimmelser
om kasinoverksamhet samt sirskilda bestim-
melser om penningautomater och kasinospel.

11 §. Penningspelstillstand. Med pen-
ningspelsverksamhet avses enligt 4 § 2
punkten i lagférslaget anordnandet av sddana
lotterier diar spelaren kan vinna pengar.
Anordnandet av penninglotterier samt tipp-
nings-, vadhdllnings- och totospel ir pen-
ningspelsverksamhet. Till penningspelsverk-
samheten hor tillhandahdllande av penning-
automater, anordnande av kasinospel och
bedrivande av kasinoverksambhet.

Penningspelsverksamheten ir lotteriverk-
samhet av sirskild karaktir. Den mojlighet
att vinna pengar som hér samman med spe-
len gor dem mera lockande f6r konsumenten
dn andra lotterier. P4 penningspel kan man

konsumera stora summor pengar. A andra
sidan kan man f4 stora spelvinster. Anord-
nandet av penningspel ger ocksd mojlighet
till stor avkastning.

Pa grund av att penningspelen vicker all-
mint intresse innefattar de vissa samhille-
liga risker. Oreglerade kan penningspelen ha
skadliga sociala foljder. Reglering behovs
ocksa for att garantera speldeltagarnas ritts-
sakerhet, forhindra missbruk i samband med
spelandet och férebygga kriminell verksam-
het.

Regleringen av penningspelsverksamheten
bor gilla savil penningspelens karaktir som
séttet att anordna dem. Regleringen dr nod-
vandig ocksd for att avkastningen fran pen-
ningspelen skall kunna styras till allmiannyt-
tiga 4ndamdl. Genom reglering ér det ocksd
mojligt att minska Froblemspelandet.

I Finland har tillstdind att anordna pen-
ningspel beviljats tre sammanslutningar med
ensamritt. For att de mal som ndmnts ovan
skall nds dr det dndamadlsenligt att penning-
spelsverksamheten dven i fortsittningen be-
drivs pd ensamrittsgrund.

1 mom. I momentet foreslds bestimmelser
om de rittsliga grunderna for beviljande av
det tillstind som forutsitts for anordnande
av penningspel. Tillstindsplikten motiveras
med behovet att garantera rittssdkerheten for
dem som deltar i penningspelsverksambhet,
forhindra oegentligheter och brott samt min-
ska de sociala men som spelandet véllar.
Tillstdnd att bedriva penningspelsverksamhet
skall kunna beviljas med de begrinsningar
som anges nedan.

Det foreslds att det tillstind som beviljas
for penningspelsverksamhet skall kallas pen-
ningspelstillstind. Penningspelstillstind be-
viljas endast for anordnande av siddana pen-
ningspel som avses i denna lag.

2 mom. I andra momentet foreslas bestim-
melser om vilka penningspel som pd basis
av ett penningspelstillstdnd fir anordnas.
Lotterier som anordnas med penningspelstill-
stdnd utgor en funktionell helhet inom vil-
ken man med ett penningspelstillstind kan
anordna penningspel av samma typ. Pen-
ningspelstillstdnd skall siledes kunna bevil-
jas separat for att 1) anordna pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel, 2) tillhandahdlla penningautoma-
ter, anordna kasinospel och bedriva kasino-
verksamhet samt 3) anordna totospel. Med
stdd av den foreslagna bestimmelsen kan
penningspelstillstind inte beviljas si att till-
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stindshavaren far ritt att anordna pen-
ningspel enligt ndgon annan indelning. Med
denna indelning sikerstills att olika pen-
ningspelssammanslutningar inte anordnar
penningspel av samma typ.

Den foreslagna indelningen av penningspel
overensstimmer med 3 § 5 mom. lotterila-
gen. Enligt forslaget far for var och en verk-
samhet som nidmns i paragrafen fér samma
tid beviljas endast ett tillstind. Med hinsyn
till de olika spelverksamheternas sirdrag &r
indelningen fortfarande dndamalsenlig.

Bestimmelser om de krav som giller dem
som erhéller penningspelstillstdnd foreslas i
5 §. Ocksd den som erhdller penningspels-
tillstdnd skall vara en registrerad férening,
en sjdlvstindig stiftelse eller en annan sam-
mansiutning som har ett allménnyttigt syfte.
Med stod av den foreslagna bestimmelsen
kan Oy Veikkaus Ab fortfarande fa tillstind
att anordna sidana penningspel som avses i
1 punkten och Finlands Hippos r.f. for att
anordna totospel enligt 3 punkten.

Enligt géillande lydelse 1 2 § 1 mom. pen-
ningautomatférordningen behovs statsradets
tilistdnd for att bedriva kasinoverksamhet.
Enligt 1 § 3 mom. penningautomatférord-
ningen kan endast Penningautomatférening-
en beviljas tillstdind. Penningautomatfére-
ningen har inte behovt tillstind av statsradet
for att hélla penningautomater tillgéingliga
och for att anordna kasinospel. Féreningens
ratt till dessa funktioner grundar sig direkt
pa den bestimmelse som ingdri 1 § 3 mom.
penningautomatforordningen. Enligt 2 § 1
mom. penningautomatférordningen ar det
foreningens skyldighet att hos den lokala
polisen anmila tillhandahillandet av pen-
ningautomat innan automaten tas i bruk. Om
chefen for polisdistriktet av sirskilda skil
kriver det, skall tillstdnd for begagnande
sOkas. Med stod av 2 punkten i den fore-
slagna bestimmelsen beviljas Penningauto-
matféreningen forutom for kasinoverksamhet
ocksd penningspelstillstind for att tillhanda-
hélla penningautomater och anordna kasino-
spel.

pFi')r att forhindra olagligt utbud av pen-
ningspel 4r det dndamalsenligt att tillstind
behovs for anordnande av alla penningspel
som ndmns i den foreslagna paragrafen.
Med stod av den foreslagna bestimmelsen
kan tillstindsmyndigheten dock &6verviga
om det foreligger behov av att bevilja till-
stdnd for en penningspelsgrupp eller inte.
Tillstdnd kan beviljas om villkoren for be-

viljande uppfylls.

3 mom. Enligt 3 § 5 mom. i den gillande
lotterilagen fér for envar i paragrafen nimnd
verksamhet (penningspelsverksamhet) for en
och samma tid beviljas endast ett tillstind.
Bestimmelsen har befdst den ensamrittsprin-
cip gillande bedrivande av penningspels-
verksamhet som i sig redan framgir av 2—4
mom. i paragrafen. Det foreslds att en be-
stimmelse med motsvarande sakinnehall tas
in i det foreslagna 3 mom. Bestimmelsen
foreslds vara grundliggande betriffande en-
samréttsprincipen foér bedrivande av pen-
ningspelsverksamhet.

4 mom. Statsradet skall bevilja och ter-
kalla penningspelstillstdnd. Med statsridet
avses statsradets allmidnna sammantride.
Med tanke pa att penningspelsverksamheten
har omfattande samhilleliga verkningar och
att avkastningar av penningspelsverksamhe-
ten arligen tas in i statsbudgeten, ir det allt-
jaimt dndamdlsenligt att tillstdndsprovningen
sker pd hog statlig nivd. Statsradet bor dér-
for betraktas som den lampligaste tillstinds-
myndigheten.

I momentet regleras dessutom ansékan om
tillstdnd och tillstindets giltighetstid. Till-
stindet skall sokas skriftligt. Enligt det be-
myndigande som foreslds 1 67 § 2 punkten
bestims genom forordning om innehdllet i
tillstdndsansokan och utredningar som skall
fogas till ansdkan samt om innehéllet i till-
standsbesluten.

Bedrivande av penningspelsverksamhet
forutsitter betydande investeringar och avi6-
ning av personal. Dirfor bor penningspels-
tillstdnd beviljas for en si ldng tid att till-
stindshavaren har mojlighet att betala sina
investeringar. Av Overvakningsskil och av
skdl som hédnfor sig till tillstindets styr-
ningseffekter dr det dock inte dndamalsenligt
att tillstindet beviljas att gilla tills vidare.
Det foreslds dirfor att penningspelstillstindet
skall gélla for en viss tid. Av ovan nimnda
overvaknings- och styrningsskil fér tillstdnd-
sperioden dock inte vara langre dn fem ar.
Bestimmelsen om en viss tid motsvarar i
sak den nuvarande regleringen.

Enligt gillande lydelse i 9 § tippningsfor-
ordningen och 10 § foérordningen om toto-
spel kan statsrddet efter att ha gett tillstdnds-
havaren tillfille att bli hord aterkalla tillstin-
det, om inte bestimmelserna i lotterilagen
eller i respektive forordning eller villkoren i
tillstdndsbeslutet iakttas vid anordnandet av
lotteri eller om det i 6vrigt forekommer
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missbruk. Tillstind for bedrivande av kasi-
noverksamhet, som beviljats Penningauto-
matforeningen, kan dterkallas i enlighet med
den bestimmelse som ingér i tillstindet. Det
finns inga bestimmelser om forutsittningar-
na for aterkallande.

Under den tid de nuvarande bestimmelser-
na har varit i kraft har det inte varit nodvin-
digt att overviga dterkallande av tillstand.
Statsrddet bor dock ha maojlighet att dterkalla
ett penningspelstillstind som det har bevil-
jat. Statsradet bor ha en omfattande prov-
ningsritt nir det beslutar om &terkallanden.
For daterkallande av penningsPelstillstﬁnd
giller samma forutsittningar for dterkallande
som for annan lotteriverksamhet. Bestdm-
melser om forutsittningarna for dterkallande
av tillstind foreslds 1 8 §. Tillstdnd att
anordna ett lotteri skall kunna dterkallas, om
tillstindshavaren i visentlig grad har handlat
i strid med lag eller tillstindsvillkoren eller
om tillstdindshavaren inte lingre uppfyller
villkoren for erhéllande av tillstdnd.

12 §. Penningspelssammanslutningarna.
Enligt gillande lydelse i 3 § 2 mom. lotteri-
lagen kan tillstind att anordna penninglotte-
ri-, tippnings- och vadhéilningsspel bevilfjas
ett inhemskt bolag som bildats i detta syfte
Tillstindet innehas for ndrvarande av det
statsigda Oy Veikkaus Ab. Enligt 3 § 3
mom. kan tillstdnd att anordna totospel be-
viljas en i Finland verksam centralorganisa-
tion for travsport och hastféradling. Tillstan-
det innchas for nirvarande av Finlands Hip-
pos r.f.. Enligt 3 § 4 mom. kan tillstind att
hilla spelautomater samt andra spelanord-
ningar och spel till begagnande samt att be-
driva kasinoverksamhet beviljas en offentlig-
rittslig forening som har grundats for att
bedriva automatverksamhet. Enligt 1 § 3
mom. penningautomatfoérordningen ir Pen-
ningautomatforeningen den offentligrittsliga
forening som avses 1 lotterilagen.

For att bedriva penningspelsverksamhet
krivs sdrskild sakkunnighet. Penningspels-
verksamheten ér inte heller sedvanlig ekono-
misk verksamhet. Dirfor ar det andamélsen-
ligt att forutsitta att penningspelstillstdnd
kan beviljas endast en sammanslutning som
bildats for bedrivande av penningspelsverk-
sambhet.

1 5 § foreslds att lotterier skall fa anordnas
endast av allminnyttiga sammanslutningar
som har hemort i Finland. Enligt vad som
konstaterats ovan bor ocksd sddana samman-
slutningar som bildats fér anordnande av

penningspel betraktas som allménnyttiga
sammanslutningar.

Medborgarorganisationernas  verksamhet
som aktiverare av medborgarna till social
och kulturell verksamhet &r betydande med
tanke pa sambhillets viktigaste intressen.
Sammanslutningarna 4r ofta beroende av
medborgarnas frivilliga arbetsinsatser och de
producerar tjanster som skulle vara dyra for
samhillet, om de producerades med skatte-
medel. Medborgarorganisationernas medels-
anskaffning bor tryggas ocksi si att all-
ménnyttiga sammanslutningar som erhallit
penningspelstillstind inte far anordna bingo-
spel, varulotterier eller gissningstavlingar el-
ler mot avgift hélla vissa sddana spelautoma-
ter och spelanordningar som avses i 56 § i
lagforslaget tillgdngliga for allménheten.

I mom. 1 det foreslagna momentet be-
stims om de allménna villkor som en sam-
manslutning skall uppfylla for att den skall
kunna beviljas penningspelstillstind. Pen-
ningspelstillstdnd skall under de foérutsitt-
ningar som anges i 7 § kunna beviljas en
sammanslutning som bildats for att bedriva
penningspelsverksamhet. Det foreslds att en
sammanslutning som innehar penningspels-
tillstind kallas penningspelssammanslutning.

I Finland har lotteriverksamheterna tradi-
tionellt indelats si att penningspelsverksam-
het, med undantag av penning- automat- och
kasinoverksamhet, har varit tilliten endast
med statsradets tillstind. Annan lotteriverk-
samhet har fatt bedrivas av vilgorande och
andra ideella medborgarorganisationer med
tillstdnd av polisen eller linsstyrelsen. For
att trygga medborgarorganisationernas me-
delsanskaffning 4r det &ndamadlsenligt att
indelningen bevaras. Det foreslds darfor att
en penningspelssammanslutning inte skall fa
bedriva annan lotteriverksamhet in pen-
ningspelsverksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen gér det moj-
ligt att penningspelstillstind ocksd i fort-
sdttningen beviljas Oy Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatforeningen och Finlands Hippos
r.f. Finlands Hippos r.f. har férberedande be-
slutat att den bildar ett separat aktiebolag for
att anordna de totospel som foreningen nu
anordnar. Den foreslagna bestdimmelsen gor
det mojligt att bevilja penningspelstillstand
ocksd for det aktiebolag som Suomen Hip-
pos r.f. bildar f6r anordnande av totospel.

2 mom. Oy Veikkaus Ab dr en samman-
slutning for vilken bestimmelserna i lagen
om aktiebolag (734/1978) giller. For Fin-
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lands Hippos r.f. giller bestimmelserna i
foreningslagen. Penningautomatforeningen r
en offentligrittslig forening vars organisa-
tionsform och forvaltning regleras i penning-
automatférordningen. Penningautomatforord-
ningen har utfirdats med stod av gillande 7
§ lotterilagen. Nir den nya lotterilagen tré-
der i kraft upphivs penningautomatférord-
ningen. I 2 mom. foreslds darfor ett bemyn-
digande enligt vilket det genom férordning
skall bestimmas om organisationsformen
och forvaltningen for den penningspels-
sammanslutning som bedriver verksamhet
enligt 11 § 2 mom. 2 punkten.

13 §. Villkor och bestimmelser som skall
tas in i penningspelstilistand. En av grunder-
na for systemet med ensamritt i friga om
penningspelsverksamhet dr att de medel som
skaffats genom utnyttjande av minniskornas
spellust kanaliseras till allménnyttiga dnda-
madl. Det ligger i samhillets intresse att ge-
nom forfattningar se till att en si stor andel
som mojligt av avkastningen frin penning-
spelsverksamheten anvinds for dessa idnda-
mal. Dirfér dr det dndamélsenligt att be-
grinsa  penningspelssammanslutningarnas
verksamhet genom att till penningspelstill-
stidndet foga vissa villkor for penningspels-
sammanslutningarnas verksamhet och for
anordnandet av penningspel.

Genom villkoren sdkerstills att penning-
spelssammanslutmngama inte ordnar sin
verksamhet sd, att avkastningen fran spel-
verksamheten, utdver de andelar som utbeta-
las till spelama, direkta kostnader for anord-
nandet av spelen, marknadsforingskostnader,
skatter och lagstadgade avgifter, anvinds for
andra 4n sddana allminnyttiga dndamal som
foreskrivs i lagen.

Enligt gillande lydelse i 6 § 1 mom. pen-
ningautomatforordningen fir Penningauto-
matféreningen inte bilda eller forvirva andra
bolag én sadana som behovs for dess verk-
samhet eller forvirva aktier i dem samt
overldta aktier i dessa bolag till en ny dgare
utan social- och hilsovardsministeriets till-
stind. Begrinsningarna i friga om anvind-
ningen av foreningens interna medel ingdr i
6 § 2 mom. i forordningen. Enligt 8 § giller
dessutom att foreningens medlemmar inte
far ta ut ndgon vinst av dess verksamhet.

Enligt gillande lydelse i 3 § 2 mom. tipp-
ningsforordningen forutsitter beviljandet av
tillstind att det i bolagets bolagsordning be-
stims att bolaget inte fir dela ut dividend
eller vederlagsfri gottgorelse till aktiedgarna.

Oy Veikkaus Ab ir ett bolag som helt igs
av staten. I de gillande tillstdndsvillkoren
for bolaget bestims att dverskottet frin tipp-
nings- och vadhallmngsverksamheten redo-
visas till staten. Enligt tillstindet skall bola-
get ocksd till undervisningsministeriet som
forskottsprestatlon senast den sista dagen i
varje manad redovisa 75 % av det uppskat-
tade overskottet for manaden, dock hogst det
faktiska influtna beloppet. Resten av_over-
skottet betalas efter att resultatrikningen bli-
vit firdig senast den 15 foljande manad. 1
12 kap. 1 § lagen om aktiebolag sigs att
bolagets medel fr utbetalas till aktiedgarna
endast i enlighet med vad som bestams i
lagen om aktiebolag. Enligt 12 kap. 4 § fat-
tar bolagsstimman beslut om vinstutdelning.
Enligt 9 kap. 5 § kan bolagsstimman besluta
om vinstutdelning vid den ordinarie bolags-
stimman, som skall hdllas inom sex ma&-
nader efter utgdngen av rikenskapsperioden.

Det forbud mot att dela ut dividend som
ingdr i tippningsférordningen och bestim-
melserna om redovisningsférfarandet i till-
stindet strider mot de tvingande bestimmel-
serna om vinstutdelning i lagen om aktiebo-
lag. Liknande bestimmelser som de nuva-
rande om forbud att dela ut dividend och

om redov1sn1ng behovs dock alltjimt for att

en dndamalsenlig avkastningsfordelning skall
kunna genomforas. 1 lagen foreslds darfor
bestimmelser om villkoren f6ér forbudet att
dela ut dividend och fér redovisning av av-
kastningen. En bestimmelse om forbud att
dela ut dividend foreslds i 13 § 1 mom. 3
puné(ten och bestimmelser om redovisning i
19 8.
Enligt det tillstind som beviljats Oy Veik-
kaus Ab skall bolaget begransa sin verksam-
het till anordnande av tippning, vadhdllning
och penninglotterier samt till verksamhet
som direkt beror pd detta. I tillstindet 1ngar
ocksd forbud mot bildande av och dverlitel-
se av aktier i dotterbolag samt vissa be-
grinsningar i friga om den interna anvénd-
ningen av medel.

Motsvarande bestimmelser saknas for Fin-
lands Hippos r.f.

Bestimmelser som begriansar verksam-
heten for sammanslutningar som anordnar
penningspel har utfirdats genom férord-
ningar eller pd lagre forfattningsnivd eller i
tillstdnd. Enligt gillande rittspraxis och ve-
dertagen juridisk tolkning skall skyldigheter-
na for sjilvstindiga rdttssubjekt faststillas
med normer pd lagniva.
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De funktionella grinser som foreslds for
penningspelssammanslutningar ir inte bin-
dande for en penningspelssammanslutnin
direkt enligt bestimmelser i lag. P4 lagniva
anges endast vilka villkor som skall ingd i
penningspelstillstdndet.

I de tillstdind som beviljats Oy Veikkaus
Ab for bedrivande av tippnings-, vadhdll-
nings- och penninglotteriverksamhet och
Finlands Hippos r.f. {6r anordnande av toto-
spel ingdr bestimmelser om vilken andel av
spelavgifterna som skall betalas till spelarna
som vinst. Didremot ingdr inga sidana be-
stimmelser i det tillstind som Penningauto-
matforeningen beviljats for bedrivande av
kasinoverksamhet.

I det tillstdind som beviljats Finlands Hip-
pos r.f. ingdr bestimmelser om hur det sam-
manlagda beloppet av penninginsatserna fran
totospelen skall férdelas mellan staten och
tillstandshavaren.

I den foreslagna paragrafen bestims om de
funktioner som begransningarna av pen-
ningspelssammanslutningarnas  verksambet
skall gilla. Dessutom foreslds bestimmelser
om vilka andelar av deltagaravgifterna i vis-
sa penningspel som skall betalas till spelarna
och om fordelningen av det sammanlagda
beloppet av penninginsatserna i totospel
mellan staten och den penningspelssam-
manslutning som har fatt tillstind att anord-
na totospel. De foreslagna begrinsningarna
ar delvis nya.

1 mom. 1 1 punkten foreslds bli bestimt
att till penningspelstillstindet skall fogas ett
forbud enligt vilket penningspelssam-
manslutningar inte fir bilda eller forvirva
andra bolag dn sddana som behovs for dess
penningspelsverksambhet eller forvirva aktier
1 dem eller 6verldta aktier i dessa bolag till
en ny dgare utan tillstdnd av det ministerium
som enligt reglementet for statsrddet skall
behandla drenden gillande fordelningen av
penningspelssammanslutningens avkastning.

Sammanslutningen fir fritt skaffa sddana
bolag eller aktier i dem vilkas verksamhet
ansluter till den penningspelsverksamhet
som avses i det tillstdind som beviljats
sammanslutningen. Ocksd 6verldtelse av
dessa bolag och aktier i dem fir avgoras av
sammanslutningen sjilv.

Tillstdnd krédvs inte t.ex. for bildande av
fastighetsbolag som bildas for att forvalta
sammanslutningens lokaler eller for forvir-
vande av sddana aktier som berittigar till
besittning av lokaler som behdvs for sam-

manslutningens verksambhet.

Sammanslutningarna kan dock ha vilgrun-
dade behov att forvirva eller overlita bolag
som inte hor till dess penningspelsverksam-
het eller aktier i dem. For sddan verksamhet
behdver sammanslutningen dock tillstdnd av
det ministerium som enligt reglementet for
statsridet skall behandla drenden gillande
fordelningen av sammanslutningens avkast-
ning.

I 2 punkten foreslds vissa begrinsningar i
friga om den interna medelsanvindningen i
en penningspelssammanslutning eller dess
dotterbolag. Begrinsningarna dr nédvindiga
for att se till att avkastningen fran penning-
spelsverksamheten till fullt belopp anvinds
for att frimja allminnyttiga dndamil. Be-
gransningarna giller dven penningspelssam-
manslutningens dotterbolag.

Enligt 1 g bokforingslagen (1336/1997) ar
var och en som driver rorelse eller utévar
yrke skyldig att fora bok over denna verk-
samhet. Trots att bestimmelserna i nirings-
skattelagen inte tillimpas pd penningspels-
sammanslutningar kan de i sin bokféring
tillimpa resultatutjimningssystem enligt na-
ringsskattelagen. For att minimera sitt opera-
tiva resultat har de ocksa tillging till andra
ekonomiska och juridiska metoder.,

Penningspelssammanslutningarna  bor ha
mdjlighet att systematiskt planera sin eko-
nomi, men de skall dock skaffa det behoriga
ministeriets tillstdnd till arrangemang som
paverkar sammanslutningens resultat.

Enligt den foreslagna bestimmelsen fir en
penningspelssammanslutning eller dess dot-
terbolag inte utan tillstdnd av det minis-
terium som avses i 1 punkten grunda fonder
eller gora overforingar till ospecificerade
reserver eller dndra deras bokforingskaraktir,
dndra aktiekapitalet, bevilja 1dn eller gora
andra investeringar dn sddana anskaffningar
av anldaggningstillgidngar som verksamheten
forutsitter.

I 3 punkten foreslds begransningar i fraga
om penningspelssammanslutningarnas vinst-
utdelning. En penningspelssammanslutning
skall inte fa dela ut dividend av sin vinst
eller sitt fria egna kapital till aktieigarna
eller dela ut vederlagstria forméner av sin
vinst eller sitt overskott till medlemmarna
eller de anstillda.

Forbudet att dela ut dividend giller pen-
ningspelssammanslutningar i bolagsform.
Forbudet att dela ut overskott giller sam-
manslutningar i féreningsform. Sammanslut-
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ningarna fir inte heller dela ut forméner
utan vederlag till sina deldgare, medlemmar
eller tjanstemén. Forbudet giller dock inte
sedvanliga bemirkelsedagsgdvor eller sed-
vanlig forpldgnad i samband med afférsverk-
samheten.

Det forbud som ingdr i bestimmelsen gil-
ler endast formaner utan vederlag. Dirfor
giller bestimmelsen inte lonesystem och
arvoden i samband med anstillningsforhal-
landena foér penningspelssammmanslutningens
personal.

2 mom. Det foreslds att i det penningspel-
stillstdind som beviljats for att anordna pen-
ninglotterier, tippnings- och vadhéllningsspel
samt totospel skall foreskrivas hur stor andel
av de spelavgifter som lotterierna avkastar
skall betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna skall avrundas samt hur oinlosta
vinster skall fordelas. 1 ett penningspelstill-
stind fér anordnande av penninglotterier
samt tippnings- och vadhéllningsspel skall
dessutom bestimmas om den ersittning som
av forsiljningsintdkterna frdn sddant tipp-
ningsspel som giller resultaten vid travtdv-
lingar betalas till den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel.

Penningspelstillstindet skall innehdlla en
bestimmelse om hur stora andelar av delta-
garavgifterna som skall delas ut till spelarna
som vinst. Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen 4r att trygga en tillricklig andel
av spelens deltagaravgifter for savil sBelare
som penningspelsverksamhetens formansta-
gare. Vinstandelen till spelarna bor vara si
stor att den ur spelarens synvinkel mojliggor
dels en tillrickligt stor huvudvinst, dels en
andamélsenlig spridning av de o6vriga vins-
terna. For formanstagarna dr det viktigt att
den vinstandel som delas ut till spelarna inte
blir si stor att formanstagarnas andel dven-
tyras pd grund av detta.

I penningspelstillstindet skall ingd bestim-
melser om hur de vinster som delas ut i
tippnings-, vadhéllnings- och totospel avrun-
das och om hur de vinster som inte delats ut
skall fordelas. I penningspelstillstdndet skall
;)cksz'i anges hur oinlosta vinster skall forde-
as.

I det foreslagna momentet bestims &dven
om den ersittning som av en siddan pen-
ningspelssammanslutnings forsiljningsintikt-
er som anordnar penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhéllningsspel skall betalas till
den  penningspelssammanslutning  som
anordnar totospel. Ersittningen skall be-

stimmas av en myndighet. Darfor foreslds
att statsradet nir penningspelstilistind bevil-
jas for anordnande av penninglotterier samt
tippnings- och vadhdllningsspel dven skall
bestimma om den ndmnda ersittningen.

3 mom. De foreslagna bestimmelserna
giller kvaliteten pd och omfattningen av
penningautomat-, kasinospels- och kasino-
verksamhet som bedrivs med stdd av ett
penningspelstillstdnd. I ett tillstind som
statsrddet beviljar skall bestimmas om maxi-
miantalen penningautomater och kasinospel
som placeras utanfor ett kasino. Kasino-
verksamheten kan vara forknippad med soci-
ala men och brottslighet, i synnerhet pen-
ningtvitt. Dessa hot kan minskas genom att
det i de penningspelstillstind som beviljas
for att tillhandahdlla penningautomater,
anordna kasinospel och bedriva kasinoverk-
samhet tas in bestimmelser som giller maxi-
miantalet penningautomater och kasinospel
samt antalet kasinon och var de ir beligna,
typerna av kasinospel i kasinona, maximian-
talet penningautomater och kasinospel samt
kasinonas oppettider.

4 mom. Det foreslds att ett penningspels-
tillstdind for anordnande av totospel dess-
utom skall innehdlla bestimmelser om hur
det sammanlagda beloppet av de spelinsatser
som totospel avkastar fordelas mellan staten
och den penningspelssammanslutning som
erhllit tillstdnd att anordna totospel.

I 6 § forordningen om totospel bestims
om fordelningen av influtna medel mellan
staten och tillstdindshavaren. Enligt paragra-
fen tillfaller av det sammanlagda beloppet
av_penninginsatser som inflyter av totospel
minst 15 % staten och tillstandshavaren en-
ligt den fordelningsgrund som faststillts i
tillstdndet samt hogst 85 % i jamna markbe-
lopp till vinnarna 1 vadhaliningen i enlighet
med storleken pa insatserna. De overstigan-
de penningbeloppen tillfaller den forening
eller sammanslutning som ordnat tivlingen.
I de belopp som tillfaller vinnarna i totospel
ingdr lotteriskatt.

I det tillstind som beviljats Finlands Hip-
pos r.f. ingdr som fordelningsgrund en for-
delningstabell for varje totospel. Enligt for-
delningsgrunden stiger statens relativa andel
nir den totala omsittningen Okar och pa
motsvarande sitt sjunker tillstindshavarens
relativa andel ndr den totala omsittningen
Okar. Motsvarande bestimmelser bor ingd i
det tillstdnd som statsrddet ger fér anordnan-
de av totospel.
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14 §. Faststillande av spelregler samt av
de storsta tilldtna spelinsatserna i penning-
automater och i spel som anordnas i kasi-
non. Enligt den gillande férordningen om
totospel faststiller inrikesministeriet pd an-
sokan spelreglerna for totospel. I spelregler-
na skall ingd villkoren fér vinstférdelningen
och 4terbetalningen av insatserna.

Enligt tillstindet att bedriva kasinoverk-
samhet skall i kasinot tillimpas spelregler
som faststillts av Penningautomatférening-
ens styrelse. I friga om penningautomater
och andra kasinospel finns inte nigra be-
stimmelser om faststillande av spelregler.

Enligt det tillstind som beviljats Oy Veik-
kaus Ab faststills spelreglerna for penning-
lotterier, tippnings- och vadhéllningsspel av
Oy Veikkaus Ab:s forvaltningsrdd. I egent-
liga penninglotterier sker lottningen pa det
satt som godkints av inrikesministeriet. I
vissa fall har det dock inte varit entydigt
klart vad som skall anses vara ett forfarande
som hinfor sig till lottning och vad som
skall anses vara ett forfarande som héinfor
sig till spelregler. Det skulle vara dndamadls-
enligt att 13ta bestimmelserna om lottning
ingd i spelreglerna.

For att garantera spelarnas rittssikerhet
och penningspelsverksamhetens allménna
tillforlitlighet samt for att samordna bestim-
melserna om faststillande av spelregler, ér
det motiverat att spelreglerna faststills av en
myndighet.

1 mom. Det foreslds att inrikesministeriet
pd ansokan skall faststilla spelregler for
penningspel. Spelreglerna skall innehélla
bestimmelser om vinstfordelningen och ater-
betalningen av spelinsatserna samt de stérsta
tillitna spelinsatserna i1 penningautomater
och kasinospel. Reglerna foér penninglotteri-,
tippnings-, vadhdllnings- och totospel skall
dessutom innehdlla bestimmelser om lott-
ning.

Eftersom faststidllandet av spelregler &r ett
led i tillsynen Over anordnandet av spelen,
ankommer uppgiften pd det ministerium som
ansvarar for den allménna tillsynen &ver
anordnandet av spelen, dvs. inrikesministeri-
et.

Enligt géllande lydelse i 4 § penningauto-
matférordningen faststiller inrikesministeriet
de storsta tilldtna spelinsatserna i de pen-
ningautomater samt andra spelanordningar
och spel som avses i forordningen. Enligt 2
§ 2 mom. 4 punkten skall spelinsatsernas
maximibelopp faststillas i kasinots tillstind.

292334N

I kasinots tillstind ingdr detaljerade bestdm-
melser om de storsta tilldtna spelinsatserna i
olika spel.

For att minska eventuella sociala men av
spelandet ir det andamalsenligt att de storsta
tillitna spelinsatserna i spelautomater och
kasinospel faststills av en myndighet.

Det foreslds darfor bli bestimt att inrikes-
ministeriet pd ansokan skall faststilla de
storsta tilldtna spelinsatserna fér penningspel
i penningautomater och kasinospel. Regle-
ringen motsvarar i sak 2 och 4 § penningau-
tomatférordningen.

Vinstandelarna frdn olika spel faststills
enligt olika grunder. I tippningsspel faststills
vinstandelarna enligt vinstklasser. I vadhdll-
ningsspel paverkas vinstandelens storlek av
spelarens insats och en koefficient som visar
sannolikheten for tivlingsobjektets stutresul-
tat. For spelarnas réttssakerhet dr det viktigt
att bestimmelserna om vinstfordelningen i
spelen och dterbetalningen av spelinsatserna
ar exakta och stdr till spelarnas forfogande
vid spelogonblicket. Dérfor foreslds att be-
stimmelserna om vinsfordelningen och iter-
betalningen av spelinsatserna skall utgora en
del av spelreglerna for anordnande av pen-
ningspel.

Lottning utgor ett viktigt led i penninglot-
terier. Det giller att underritta spelarna om
hur lottningen genomfors. Enligt det tillstdnd
som beviljats Oy Veikkaus Ab sker lottning-
en vid egentliga penninglotterier pd ett satt
som godkints av inrikesministeriet.

Enligt 7 § tippningsforordningen fér ett
resultat som erhdllits genom lottning inte
anvindas i vadhdllning. Enligt 5 § forord-
ningen om totospel far ett resultat som er-
héllits genom lottning inte anviindas i toto-
spel. Ibland kan slutresultatet frdn en match
som 4r foremal for tippningsspel inte anvin-
das for att faststilla slutresultatet i penning-
spel. En sddan situation uppstdr t.ex. nir en
match som &r féremal for tippningsspel in-
hiberas eller avbryts. I sddana fall ar det in-
damadlsenligt att faststidlla tippningsspelets
slutresultat genom lottning. Lottning kan
diremot inte anvindas i vadhédllningsspel
och totospel 1 en situation dér spelet inhibe-
ras eller avbryts. Om tavlingens slutresultat
av en eller annan orsak inte kan anvindas
bor spelaren dterfd det belopp han har satsat.

For att trygga spelarnas rittssikerhet fore-
slas att spelreglerna for penninglotteri-, tipp-
nings-, vadhdllnings- och totospel skall in-
nehalla bestimmelser om lottning.
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2 mom. Enligt momentet skall allméinhe-
ten, liksom nu, ha tillgang till de faststillda
spelreglerna for penningspelen 1 spelarran-
gorens driftstille och pa de platser dir spe-
len siljs.

15 §. Forhindrande av och forbud mot
spelande i ert kasino. Spelande i kasino ar
forenat med storre risker for sociala men én
andra penningspel. For att forhindra pro-
blemspelande har spelandet i kasino begrin-
sats pa méanga siitt.

Enligt gillande lydelse i 5 § 2 mom. lotte-
rilagen far den som uppenbart 4r yngre idn
18 ar eller paverkad av alkohol eller nigot
annat rusmedel inte ges tilltrade till ett kasi-
no. Spel dr inte tillatet pd skuld eller mot
pant. Den som anordnar spelet har ritt att
forbjuda en person att spela eller att begrén-
sa hans spelande, om han pa sannolika grun-
der misstinks for falskspel eller om spelan-
det uppenbarligen har villat eller hiller pa
att valla honom sociala men av ekonomiska
orsaker eller hilsoskal.

For att forhindra sociala men dr det fort-
farande motiverat att begrinsa spelandet och
i vissa fall helt férhindra det. Forbud mot att
spela pa skuld eller mot pant behover inte
langre ingd i de sirskilda bestimmelserna
om kasinoverksamhet eftersom det i 10 §
foreslds att anordnandet av samtliga lotterier
s att det dr mojligt att delta pa skuld eller
mot pant skall vara férbjudet.

For bedrivande av kasinoverksamhet fér
enligt 11 § i lagforslaget for samma tid be-
viljas endast ett tillstdnd. Ensamritten forut-
sitter att de som koper tjinsten behandlas
lika. Dels for att skydda spelarna mot socia-
la men av spelandet, dels for att forhindra
stérande upptridande och falskspel samt
oegentligheter bor den som bedriver kasino-
verksamhet ha riitt att férvagra spelaren till-
tride till kasinot, avldgsna spelaren eller be-
grinsa hans eller hennes spelande.

I 11 kap. 9 § strafflagen sédgs att den som
i betjining av allminheten utan godtagbart
skal

1) inte betjinar ndgon viss person pa
gingse villkor,

2) forvagrar ndgon tilltrade till tillstall-
ningen eller motet eller avldgsnar ndgon dir-
ifran eller

3) forsitter ndgon i en uppenbart ojimlik
eller visentligt samre stillning &n andra pa
grund av dennes ras, nationella eller etniska
ursprung, hudfirg, sprak, kon, dlder, familje-
forhallanden, sexuella inriktning eller hilso-

tillstdnd eller religion, samhilleliga dsikter,
politiska eller fackliga verksamhet eller ni-
gon annan ddrmed jimforbar omstindighet
skall, om girningen inte skall bestraffas som
diskriminering i arbetslivet, fér diskrimine-
ring domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

Om grunderna for att forbjuda tilltrade
eller begriansa spelandet dr de ovan nimnda
sociala skilen eller godtagbara skil anknutna
till férhindrande av falskspel och oegentlig-
heter, dr férbudet mot tilltride eller begréns-
ningen av spelandet inte diskriminerande pa
ett sddant sitt som avses i strafflagen, trots
att atgiirden riktas mot en person som tillhér
t.ex. en etnisk minoritet.

Medborgarnas jimlikhet fOrutsitter att
grunderna for tilltradesforbud, avligsnande
fran kasino och begrinsande av spelandet
anges i lag. Ocksd for att garantera rattssi-
kerheten for den som bedriver kasinoverk-
samhet bér grunderna for dessa rittigheter
bestimmas i lag.

1 mom. Det foreslds att den som bedriver
kasinoverksamhet inte skall fi ge den som
uppenbart dr yngre dn 18 ar eller paverkad
av alkohol eller ndgot annat rusmedel tilltri-
de till ett kasino eller skall f4 avligsna en
sddan person frén ett kasino.

Den som bedriver kasinoverksamhet bor
kontrollera identiteten och &ldern for dem
som kommer till kasinot. Férbudet motsva-
rar i sak den gillande regleringen. Grunden
for forbudet ar synpunkter i friga om skydd
av barn och unga. Barn och personer under
18 ar far inte ens i sillskap av forildrar eller
vardnadshavare ges tilltride till ett kasino.

En annan ovillkorlig grund for foérbudet
mot tilltrdde &r att personen dr paverkad av
alkohol eller nagot annat rusmedel. Bedom-
ningen av om en person dr paverkad av al-
kohol eller ndgot annat rusmedel gors fran
fall till fall. Bestimmelsen syftar till att for-
hindra odvervigt spelande som leder till
ekonomiska forluster och eventuella stor-
ningar i ordningen till f6ljd av att en person
ar berusad eller piverkad av rusmedel.

Under sddana omstindigheter di den som
bedriver kasinoverksamhet har skyldighet
eller ritt att neka en person tilltride till kasi-
not bér den som bedriver kasinoverksamhet
ocksa pd motsvarande sitt ha skyldighet och
ritt att avligsna en person som redan befin-
ner sig i kasinots lokaler.

2 mom. I momentet foreslds bestimmelser
om grunderna for dvervigande av att hindra
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tilltride till ett kasino, avligsna ndgon frin
ett kasino eller begrinsa spelandet. Den som
bedriver kasinoverksamhet skall ha réitt att
forbjuda en person tilltrdde till ett kasino
eller begriansa hans eller hennes spelande,
om han eller hon pd sannolika grunder miss-
tinks for falskspel, om hans eller hennes
upptridande stor eller pd sannolika grunder
kan misstinkas stora ordningen i kasinot,
om spelandet har villat eller uppenbarligen
héller pa att valla honom eller henne sociala
men av ekonomiska orsaker eller hilsoskil,
eller om han eller hon har begirt att den
som bedriver kasinoverksamheten skall for-
viigra honom eller henne tilltrdde till kasinot
eller begrinsa hans eller hennes spelande.
Inom kasinoverksamheten bor det vara
mdojligt att skydda sig mot falskspel. Enligt
1 punkten skall tilltride till ett kasino kunna
hindras eller spelandet begrinsas om spela-
ren pad sannolika grunder misstédnks for
falskspel. Konstaterat falskspel medfor gi-
vetvis ritt att avlagsna spelaren fran kasinot
eller begrinsa falskspelarens spelande. En
misstanke som baserar sig pd mindre 4n san-
nolika grunder ger didremot inte ritt att be-
grinsa spelandet. Bestdmmelsen &r ny.
Enligt 2 punkten skall tilltrade till ett kasi-
no kunna hindras eller spelandet begrinsas,
om spelarens upptradande stor eller pd san-
nolika grunder kan misstinkas stora ord-
ningen 1 kasinot. Bestimmelsen dr nédvin-
dig for uppritthllandet av ordningen i ett
kasino. Kasinoverksamhetens karaktir med-
for att sdrskild uppmirksamhet bor fistas
vid att bevara ordningen. I ett kasino kan ett
bullersamt eller pd annat sitt stérande upp-
tradande inte tillitas. Det giller att avgora
fran fall till fall om personens upptridande
ar sidant att hans eller hennes tilltride till
kasinot skall férhindras eller hans eller hen-
nes spelande begrinsas. Vid bedémningen
av sannolikheten att en person upptriader
storande giller det att beakta hans eller hen-
nes tidigare upptridande och omstindigheter
i den aktuella situationen. En misstanke som
baserar sig pd mindre 4n sannolika grunder
ger inte ratt att neka tilltrdde, avligsna en
spelare eller begrinsa hans eller hennes spe-
lande. Ocksd denna bestimmelse ar ny.
Hasardspel dr forknippat med risker for
stora ekonomiska forluster. Hasardspelet kan
ocksd utvecklas till ett behov av tvingsspe-
lande, som kan medfora skadliga sociala,
ekonomiska eller hilsomissiga verkningar
for spelaren. Problemspelandets skadliga

verkningar berdr ocksé ofta spelarens famil-
jemedlemmar och sldktingar. De skadliga
foljderna av hasardspelande bér kunna min-
skas redan i kasinot genom att spelandet be-
grinsas.

Det ar svart att pd forhand varsebli pro-
blem som beror pa spelande. Kinnetecken
pé problem till foljd av tvingsspelande kan
inte observeras hos spelaren. Av skil som
hénfor sig till detta eller till spelarens ritts-
sdkerhet kan den som bedriver kasinoverk-
samhet inte utan grund neka spelaren tilltri-
de till kasinot eller begrinsa hans eller hen-
nes spelande. Om det utifrdn den tid eller
det antal spelgdnger spelaren anvinder for
spelande, de belopp som spelaren anvénder
pa spelandet i forhallande till hans eller hen-
nes kinda eller p& goda grunder uppskattade
formogenhet eller utifrdn andra orsaker kan
dras den slutsatsen att spelandet for honom
eller henne medfor eller uppenbarligen kom-
mer att medféra ekonomiskt eller hilsomis-
sigt sett skadliga sociala men, bor den som
bedriver kasinoverksamheten ha ritt att neka
honom eller henne tilltride till kasinot eller
begrinsa hans eller hennes spelande. 1 3
punkten foresids déarfor att den som bedriver
kasinoverksamhet skall ha ritt att férbjuda
en person tilltrdde eller begrinsa hans eller
hennes spelande, om spelandet har véllat
eller uppenbarligen héiller pd att villa honom
eller henne sociala men av ekonomiska orsa-
ker eller hilsoskil. Bestimmelsen motsvarar
den nuvarande regleringen.

Arligen begir flera tiotals personer att den
som bedriver kasinoverksamheten skall neka
dem tilltrdde till kasinot eller begrinsa deras
ritt att spela. Spelarens egen fria vilja att be-
grinsa sitt spelande bor frimjas. Detta gir
bést att genomfora genom ett avtal mellan
spelaren och den som bedriver kasinoverk-
samheten. For att avtalets syfte skall fyllas
ar det andamadlsenligt att avtalets bindande
karaktir faststills genom en bestimmelse i
lagen. I 4 punkten foreslds darfor bli be-
stamt att den som bedriver kasinoverksamhet
skall ha ritt att forbjuda en person tilltride
till kasinot eller begriansa hans eller hennes
spelande, om spelaren sjilv har begirt detta.
Bestimmelsen 4r ny.

3 mom. 1 momentet foreslds bli bestimt
att ett forbud eller en begrinsning som den
som bedriver kasinoverksamhet har utfirdat
med stod av 2 mom. skall gilla minst tre
mdnader och hogst ett dr. Tidsfristerna for
forbud och begrinsningar foreslds gilla alla
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grunder enligt 2 mom. Oftast kommer for-
bud och begrinsningar sannolikt att utfirdas
med stéd av 2 mom. 4 punkten.

Som ovan konstaterats begir flera tiotals
personer drligen att deras tilltrade till ett ka-
sino skall forhindras eller att deras spelande
skall begrinsas. Den som bedriver kasino-
verksamhet och spelaren kan ingd ett skrift-
ligt avtal om forhindrande av tilltride till
kasinot eller om begrinsning av spelandet.
For att forbudet skall paverka personens spe-
lande, bor det gilla tillrickligt linge. A and-
ra sidan fér det inte gélla oskaligt ldnge. Det
foreslds darfor att forbudet skall gilla minst
tre manader och hogst ett ar. Bestimmelsen
ar ny.

16 §. Sdrskilda bestimmelser om penning-
automater och kasinospel. Enligt gillande
lydelse i 3 § 2 mom. penningautomatforord-
ningen far den som inte fyllt 15 4r anvinda
penningautomat endast i ndrvaro av fullvux-
en person av samma familj. Bestimmelsen
syftar till att forhindra barn att delta i pen-
ningspel som sker i automat.

Den gillande bestimmelsen forbjuder den
som inte fyllt 15 4r att spela, om inte en
vuxen medlem av samma familj 4r nirvaran-
de. Bestimmelsen stiller ansvaret for spe-
lande péd ett omyndigt barn. Diremot ir den
som bedriver spelautomatverksamhet enligt
bestimmelsen inte ansvarig for att en min-
derdrig spelar. Bestimmelsen kan inte anses
vara lyckad i detta hiinseende.

Bestimmelsen kan inte heller anses vara
helt lyckad till den del den tillater ett barn
att spela endast i nidrvaro av en myndig per-
son frdn samma familj. I praktiken 4r det
ofta svart att utreda vem som hor till samma
familj.

1 mom. Enligt det foreslagna momentet
skall den som bedriver penningautomatverk-
samhet inte fa stilla penningautomater till
forfogande att spelas pd for nagon som upp-
enbart 4r under 15 ar. Den som bedriver
kasinoverksamhet skall inte fi lita ndgon
som uppenbart dr under 18 &r spela kasino-
spel.

For ndrvarande 4r penningautomaterna i
regel utspridda i olika offentliga utrymmen.
Pa grund av detta kan den som bedriver
penningautomatverksamhet inte utan an-
stringning eller utan stora kostnader sjilva
overvaka de minderdrigas spelande. Trots
detta bor den som bedriver automatverksam-
het ansvara for att spelverksamheten inte
villar sociala men. Spelverksamheten bor

darfor ordnas si att de som 4r under 15 &r
forhindras att spela. Detta kan ske t.ex. ge-
nom att avtalen om placering av automater-
na innehdller villkor enligt vilka den som
hyr placeringsplatsen forbinder sig att éver-
vaka att de som 4r under 15 &r inte spelar pa
automaterna.

I praktiken kan forildrarna inte stindigt
Overvaka barnens verksamhet. Forildrarna
har dock fostrings- och vardnadsansvar for
sina minderdriga barn. Att férbjuda minder-
ariga att spela pd penningautomater ir sile-
des en uppfostrings- och vardnadsuppgift
som ankommer pé fordldrarna.

Av spelarens yttre kan man i regel relativt
tillforlitligt uppskatta hans eller hennes 4l-
der. Om det 4r uppenbart att spelaren inte
har fyllt 15 &r, bor hans eller hennes spelan-
de forhindras.

Den lockelse som beror pad penningauto-
matspelens karaktiar kan medféra att 1 syn-
nerhet barn blir beroende av spelandet. Det
kan inte rekommenderas att barn anvinder
sina ofta knappa penningtillgdngar pa spel.
Beroendet kan leda till att spelpengarna
skaffas med olagliga metoder, och det kan
ocksd medfora andra sociala men. Den foére-
slagna bestimmelsen skiljer sig frin gil-
lande lag sitillvida att den som 1inte fyllt 15
ar inte langre skall fa spela ens i nirvaro av
en fullvuxen medlem av samma familj. Av
tillsynsorsaker och eftersom det inte anses
onskvirt att ungdomar under 15 &r spelar,
foreslds att den som inte fyllt 15 &r inte alls
skall fd spela pd penningautomater.

Penningautomatforeningen har placerat
kasinospel i restauranger och i sirskilda for
detta dndamal avsedda spellokaler. Minder-
drigas ritt att delta i kasinospel har inte be-
griansats i den gillande lagstiftningen. I
praktiken har det med st6d av Penningauto-
matforeningens forbud varit omojligt for en
person under 18 ar att delta i dessa spel. De
ovan namnda skilen i friga om penningau-
tomater forutsitter att en bestimmelse i fré-
ga om spelarens minimidlder tas in i lagen.
Den aldersgrins pd 18 ar som tillimpats i
praktiken ir fortfarande motiverad. I 1 mom.
foreslds dirfor ytterligare bli bestimt att den
som bedriver kasinoverksamhet inte fir 1ita
den som uppenbart dr under 18 &r spela ka-
sinospel.

2 mom. Det foreslds bli bestamt att pen-
ningautomater och kasinospel skall placeras
i en bevakad lokal. De skall inte fa placeras
i en lokal ddr anvindningen av dem kan
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dventyra sikerheten eller stora ordningen.

I den gillande lotterilagstiftningen finns
inga bestimmelser om placeringen av pen-
ningautomater eller kasinospel.

Vid placeringen av penningautomater och
kasinospel giller det att beakta brand- och
andra sikerhetsfaktorer. Eventuella rorliga
delar i anordningen far inte utgora en risk
for den som anvinder anordningen eller for
andra personer i dess nérhet. Anordningen
far inte placeras sé att den utgor ett rorelse-
hinder. For att forhindra att penningautoma-
ten anvdnds i strid med anvisningarna och
for att avvirja att ordningen stors bor pen-
ningautomaten placeras i ett bevakat utrym-
me. Penningautomaten fér inte placeras pé
ett stille diar den pd grund av sin ljudnivi,
sitt klara ljus eller andra egenskaper oskiligt
stor ordningen.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna
om placering av forstroelseanordningar i 4 §
lagen om forstroelseanordningar.

4 kap. Avkastningen frin
penningspelsverksamhet

Med avkastning fridn penningspelsverk-
samhet avses det belopp som arligen hogst
kan delas ut som avkastning frin penning-
spel anordnade av de olika penningspelssam-
manslutningarna.

I kapitlet foreslds bestimmelser om an-
vindningen av avkastningen frin penning-
spelsverksamhet, intagande av avkastningen
i statsbudgeten, redovisning av avkastningen
och outdelad avkastning. I friga om avkast-
ningen frin penningautomater, kasinospel
och kasinoverksamhet bestims dessutom om
beslut om fordelningen av avkastningen och
om understdd som skall delas ut av avkast-
ningen, tillsynen dver anvindningen av un-
derstod samt om ersittning for kostnader for
ledningen och tillsynen.

17 §: Avkastningens dndamal. 1 gillande 3
§ lotterilagen foreskrivs bade vilka samman-
slutningar som fér anordna penningspel och
for vilka iandamal avkastningen skall anvén-
das.

1 paragrafen har anvindningen av avkast-
ningen indelats i tre grupper. Avkastningen
frdn penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel skall enligt 2 mom. anvin-
das for stodjande av idrott och fysisk fost-
ran, vetenskap, konst och ungdomsfostran.
Tillstdndshavare ar det statsigda Oy Veik-
kaus Ab.

Enligt 3 § 3 mom. lotterilagen skall av-
kastningen frin totospel anvindas for frim-
jande av histforadling som sker i Finland
och stodjande av hastsport. Tillstdndshavare
ir Finlands Hippos r.f.

Enligt 3 § 4 mom. skall avkastningen frin
spelauntomater, andra spelanordningar och
spel samt kasinoverksamheten anvindas for
att frimja den allméinna folkhilsan, stédjan-
de av barnskyddet, virden av syn- och hor-
selskadade, stodjande av dldringsvarden,
stodjande av invalidvdrden och utvecklande
av ungdomsfostran, for beredskap for skyd-
dande och rdddande av minniskoliv vid sto-
rolyckor och for anskaffning eller hdllande
av semesterplatser som dr 6ppna for alla
eller for didrmed jamforligt frimjande av
mdojligheterna till semesterfirande samt for
nykterhetsarbete och frimjande av missbru-
karvdrd. Enligt penningautomatforordningen
ir Penningautomatféreningen en sddan of-
fentligrittslig forening som kan beviljas till-
stdnd att bedriva ovan nimnd verksambhet.

1 mom. Det foreslds att avkastningen frin
penninglotterier samt tippnings- och vadhill-
ningsspel skall anvéndas for att frimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och
ungdomsarbete. Genom forordning skall
kunna bestimmas hur avkastningen skall
fordelas mellan dessa dndamal.

Bestimmelser om fordelningen av avkast-
ningen frin penninglotterier samt tippnings-
och vadhdllningsspel finns for nidrvarande i
forordningen om anvindningen av 6verskot-
tet frin penninglotteri- och tippningsspel. I 2
§ sdgs att av avkastningen anvinds drligen
36,6 % for stddjande av idrott och fysisk
fostran samt 8 % for stodjande av Finlands
Nationalopera och 3 % for stédjande av tea-
tern Suomen Kansallisteatteri, dock si att de
vid behov ocksd beviljas tilliggsstdd samt
den dterstdende delen for stodjande av ve-
tenskap, konst och ungdomsfostran.

Sedan 1992 har 2 § 1 forordningen &rligen
temporart dndrats s& att de procentuella an-
delarna i avkastningsfordelningen inte har
faststillts. Riksdagen har till sitt beslut om
godkinnande av statsbudgeten for 1997 fo-
gat ett uttalande (StaUB 46/1996 rd) enligt
vilket dven anvindningen av avkastningen
fran tippnings- och penninglotterispel skall
avgoras permanent i samband med totalre-
formen av lotterilagstiftningen.

Behovet att fordela tippningsvinstmedel
kan variera betydligt under olika tider. Det
ar darfor inte dandamalsenligt att fordelnings-



86 RP 197/1999 rd

proportionen for tippningsvinstmedel anges 1
lag. Enligt forslaget skall genom férordning
kunna bestimmas hur avkastningen skall
fordelas mellan idrott och fysisk fostran,
vetenskap och konst samt ungdomsarbete.

Under de senaste 4ren har tippnings-
vinstmedel med stdéd av bestimmelser i spe-
ciallagarna i friga arligen anvints for vissa
lagstadgade utgifter inom det kulturpolitiska
omridet. Riksdagens statsutskott har i sitt
utldtande (StaUB 13/1996 rd) om regering-
ens berdttelse for 1994 konstaterat att det
under perioden 1992-1994 varit nédvindigt
att overfora tippnings- och penninglotteri-
vinstmedel pa finansieringen av lagstadgade
utgifter for att forbittra balansen 1 den of-
fentliga ekonomin. S4 har ocksi skett 1995
och 1996. Konsekvensen av att vinstmedlen
anvints for alimén tickning av budgeten och
fordelningsproportionerna i forordningen
slopats har framfor allt varit att tippnings-
vinstmedlen for idrott och ungdomsfostran
minskat sdvil proportionellt som i absoluta
tal. Utskottet konstaterade dessutom att fi-
nansieringen av vetenskap och kultur alltmer
sker med tippningsvinstmedel i stillet for
med budgetmedel.

I sitt utlitande har statsutskottet ansett att
det finns behov av att korrigera efterslap-
ningen for idrott och fysisk fostran. Utskot-
tet har dessutom konstaterat att det "utgden-
de frin de ovan ndmnda synpunkterna ar
nodvindigt att avkastningen fran bade tipp-
nings- och penninglotteriverksamheten an-
vinds i dverensstimmelse med lotterilagen.
Utredningar visar att lotterilagen maste dnd-
ras sd att den motsvarar de fordndrade for-
héallandena. I frdga om den fortsatta anvind-
ningen av ovan nimnda medel giller det att
kunna fatta ett linjebeslut, tidtabellen inbe-
gripen, som gor det mojligt att dtergd till
tidigare praxis enligt lotterilagen och forord-
ningarna. Utskottet anser att riksdagen i
olika sammanhang konsekvent bor sti bak-
om sina stindpunkter. Frigan om anvind-
ningen av tippnings- och penningauto-
matvinstmedel ar ett bra exempel pd detta.
Aven om riksdagens klimmar 1 saken fort-
farande giller, har riksdagen vid behandling-
en av de drliga budgeterna godkiint att med-
len far anvéindas for allmén tickning av bud-
geten'.

Det 4r uppenbart att den ekonomiska ut-
vecklingen under de nirmaste dren inte
kommer att vara sadan att det blir mojligt att
gbra upp statsbudgeten utan att anvinda

ocksd tippningsvinstmedel for att balansera
den. De foreslagna momentet hindrar inte att
tippningsvinstmedel dven i fortsittningen
med stod av speciallagar styrs till de lag-
stadgade utgifter som avses ovan. Tipp-
ningsvinstmedel bor dock inte anvindas for
lagstadgade utgifter i storre utstrickning dn
vad som ir motiverat i varje ekonomisk situ-
ation.

Statsutskottet har i sitt utlitande ytterligare
konstaterat att i och med att tippnings- och
penninglotterivinstmedel samt penningauto-
matmedel anvinds for allmin tidckning av
budgeten minskar mojligheterna att i dagens
lige med ensamratt anordna tippning, pen-
ninglotterier och vadhdllning samt bedriva
penningspelsverksamhet och anvinda av-
kastningen fran dessa enligt lotterilagen.

I EG-domstolens avgorande tullverket i
Storbritannien mot Gerhart och Jorg Schind-
ler konstateras att de sidrdrag som hor till
lotterifunktionerna motiverar att statliga in-
stanser har en omfattande provningsritt i
friga om de krav som utgdende frin de so-
ciokulturella sirdragen i landet i friga upp-
stélls pa sittet att anordna lotterier, insatser-
nas storlek och avkastningen frin dem for
att skydda deltagarna samt, mera allmint,
samhillsordningen. P4 sd sitt kan staterna
forutom att beddma om en begrinsning av
olika verksamheter inom lotteriomradet ar
nodvindig ocksi forbjuda dem, forutsatt att
begrinsningarna till sin karaktér inte ar dis-
kriminerande.

Domstolens motivering har allmint, i strid
med statsutskottets sikt, tolkats si att pen-
ningspel kan anordnas med ensamritt obero-
ende av hur spelavkastningen anvinds. I
flera linder, t.ex. i Sverige, intdktsfors av-
kastningen frdn penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel som allmin
tﬁckning i statsbudgeten.

Statsradet avldt den 6 februari 1997 Fin-
lands regerings jimstéilldhetsprogram, enligt
vilket ordinarieséttningen av statsbidrag till
kvinnoorganisationer utreds under 1997. I
jamstilldhetsprogrammet konstateras i detta
hinseende bl.a. att hela samhallet gynnas av
att de finlindska kvinnoorganisationerna pa
ett fullodigt och synligt sitt kan delta i det
internationella och i synnerhet i det europe-
iska samarbetet. Darfor bor férutsittningarna
for kvinnoorganisationerna, deras samarbete
samt mojligheter att paverka frimjas i Fin-
land och inom den internationella verksam-
heten samt det offentliga stodet till dem ut-
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okas.

Vissa kvinnoorganisationer har framfort att
i samband med reformen av lotterilagstift-
ningen bor fordelningsobjekten for avkast-
ningen frin penninglotterier samt tippnings-
och vadhéllningsspel utvidgas si, att ocksa
stodjandet av kvinnoorganisationernas verk-
samhet tas med som fordelningsobjekt.

Kvinnoorganisationerna har Aarligen fétt
stod for sin verksamhet frdn tippningsvinst-
medel. Med tanke pa en jamlik behandling
av allminnyttiga sammanslutningar kan det
inte anses dndamalsenligt att stod till kvin-
noorganisationernas verksamhet fogas till
lagen som ett faststillt objekt for férdelning-
en av avkastningen. Tippningsvinstmedel,
liksom annan avkastning frin penningspels-
verksamhet, bor inte fordelas enligt vem
som bedriver verksamheten utan bidraget
bor basera sig pd den allménnyttiga grunden
for den verksamhet som stéds, oberoende av
kon. Fridn tippningsvinstmedel delas t.ex.
inte ut bidrag till kvinnliga gymnastikorgani-
sationer med motiveringen att medlemmarna
i organisationen ir kvinnor, utan med moti-
veringen att organisationerna bedriver folk-
hilsofrimjande gymnastikverksamhet bland
kvinnor. Kvinnoorganisationerna far siledes
fortsdttningsvis stod fran tippningsvinstme-
del pé basis av den verksamhet de bedriver,
inte darfor att de dr kvinnoorganisationer.

Enligt det foreslagna momentet skall det
fortfarande vara mojligt att genom forord-
ning reglera fordelningen av avkastningen
frdn penninglotterier samt tippnings- och
vadhéillningsspel mellan idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbe-
te.

2 mom. I momentet foreslds att avkast-
ningen frin penningautomater, kasinospel
och kasinoverksamhet skall anvindas for att
framja hilsa och social vilfard.

Den forteckning o6ver anvidndningsobjekt
for avkastningen frdn penningautomatverk-
samhet som finns i gillande 3 § 4 mom.
lotterilagen och som i sin nuvarande form
hérrér frdn 1962 innehdller férdldrade och
gamla begrepp, t.ex. syn- och horselskadade,
invalider och vard. Den ér inte lingre lamp-
lig for det moderna tinkesittet inom social-
och hilsovérdspolitiken.

I den forsta forfattningen om avkastningen
frdn penningautomater, férordningen om
penningautomater (443/1937), faststilldes
vilgorenhet och arbete for forsvar av landet
som understodsobjekt. Forordningen dndra-

des tvd ginger 1945 genom forordningarna
om éndring av férordningen om penningau-
tomater (183/1945 och 1070/1945). Enligt
dessa dndringar skulle avkastningen anvin-
das for folkhilsan och ndrmast barnskydd
samt syn- och horselskadade samt for an-
skaffning och hillande av semesterplatser
avsedda for folkets breda lager.

Genom forordningen om findring av pen-
ningautomatférordningen (227/1960) fogades
ar 1960 aldringsvard och ungdomsfostran till
punkten om folkhilsan. Penningautomatfor-
ordningen #dndrades 1962 genom férord-
ningen om indring av penningautomatfor-
ordningen (193/1962) s£ att 1 den ingick
den nuvarande verksambhetsforteckningen i
dtta punkter. Forteckningen fogades i ofor-
dndrad form till den gillande lotterilagen
och penningautomatférordningen. Genom
lagen om dandring av 3 § lotterilagen
(244/1988) fogades nykterhetsarbete och
fraimjande av missbrukarvard 1988 till 3 § 4
mom. lotterilagen som objekt for penningau-
tomatféreningens avkastning. Samtidigt fo-
gades till verksamhetsforteckningen i 29 §
penningautomatférordningen genom férord-
ningen om indring av penningautomatfor-
ordningen (249/1988) en ny 9 punkt om
nykterhetsarbete och frimjande av missbru-
karvard.

Eftersom det har ansetts att den moderna
maéngsidiga social- och hilsovardssektorn
som utvecklas och bildar nitverk och det
medborgarorganisationsfilt som fungerar
tillsammans med den inte kan klassificeras
enligt vissa funktioner eller minoritetsgrup-
per, t.ex. barn, unga, ldringar och invalider,
har man beslutat foresla ett allmint och om-
fattande uttryck, "att frimja hilsovird och
social vélfard", vilket técker alla de nuvaran-
de stodobjekten. Det kan konstateras att mo-
ment 33.92.50 om penningautomatsbidrag i
statsbudgeten sedan 1998 har rubricerats
"understod till samfund och stiftelser for
flréimjande av hilsa och socialt vilbefinnan-

e'.

3 mom. Enligt det féreslagna momentet
skall avkastningen fran totospel anvindas for
att frimja hastuppfodning och histsport.

Anvindningsobjekten ér, liksom nu, bl.a.
uppfodararvoden, prisunderstéd, investe-
ringsbidrag for travbanor samt doping- och
faderskapsundersékningar.

Den foreslagna bestimmelsen syftar for
sin del till att trygga hasthushdllningen i
Finland. Den férslagna regleringen motsva-
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rar den gillande regleringen.

18 §. Upptagande av avkastningen i stats-
budgeten. Att skaffa inkomster genom att ut-
nyttja ménniskors spellust ér tillitet endast i
begransad utstrickning och enbart for att
skaffa medel for att frimja allminnyttig
verksamhet. Penningspelsverksamhet ar till-
laten endast med statsradets tillstind. Av-
kastningen frdn penningspelsverksamheten dr
ekonomiskt sett betydande. For att se till att
avkastningen anvinds pd ett for samhallet
andamalsenllgt sitt, foreslds att avkastningen
frin penningspel alltjamt tas in i statsbud-
geten, trots att penningspelssammanslutning-
arnas verksamhet inte i 6vrigt hor till statens
budgetekonomi.

Om intagande av avkastningen frn pen-
ningspelsverksamheten i statsbudgeten fore-
skrivs for ndrvarande separat for varje en-
samrattssammanslutning som beviljats till-
stidnd. Bestimmelserna avviker frin varand-
ra. Enligt 1 § forordningen om anvindning
av overskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel skall ett anslag som motsvarar det
sammanlagda beloppet av &verskottet frin
penninglotteri- och tippningsspel anordnade
av aktiebolaget Oy Veikkaus Ab drligen in-
tas i statsbudgeten. I 4 § sdgs dessutom att
amorteringar och rintor pa 14n tas med i
budgeten for att anvindas pa nytt f6r dnda-
mal som nimns i 2 §.

Enligt 29 § 1 mom. penningautomatfor-
ordningen intas i statsbudgeten &rligen ett
anslag som uppskattas motsvara det belopp
av foreningens nettoavkastnmg, vilket under
vederborande rikenskapsdr fordelas i under-
stod. Det belopp som fordelas motsvarar den
av foreningen faststillda kalkylen angiende
nettoavkastningen, vilken korrigerats med
skillnaden mellan den i bokslutet faststillda
nettoavkastningen och foregdende motsva-
rande kalkyl samt okats med de till ny for-
delning returnerade understddsmedlen.

Enligt 11 § 1 mom. férordningen om toto-
spel skall ett anslag som enligt uppskattning
motsvarar statens andel drligen tas in i stats-
budgeten. I friga om totospel finns ingen
bestimmelse om de medel som dtergdr for
ny utdelning.

Om inférandet av sddana anslag i budge-
ten som motsvarar avkastningen anvinds
olika uttryck. For Oy Veikkaus Ab intas i
budgeten ett anslag som motsvarar det sam-
manlagda beloppet av Gverskottet fran de
spel bolaget anordnat. For Penningautomat-
foreningen intas i budgeten ett anslag som

motsvarar det belopp som delas ut under
finansaret i friga. For Finlands Hippos r.f.
intas i budgeten ett anslag som motsvarar
den andel av totospelen som intdktsfors till
staten. Trots skillnader i definitionerna intas
i budgeten drligen det belopp som enligt
uppskattning delas ut som avkastning fran
penningspelen for varje sammanslutning.

Enligt bokforingsforordningen (1339/1997)
bestimmer den bokforingsskyldiga samman-
slutningens form enligt vilket schema sam-
manslutningens resultatrikning uppréttas. Oy
Veikkaus Ab:s resultatrdkning skall upprit-
tas enligt schemat i 1 eller 2 § bokforings-
forordningen. Resultatrikningen fér Finlands
Hippos r1.f. skall upprittas enligt schemat i 3
§ bokforingsférordningen. Penningautomat-
toreningens resultatrakning kan upprittas
antingen enligt 1 och 2 § bokforingsférord-
ningen eller sd som i 3 § bestims om resul-
tatrakningen for ideella sammanslutningar
och stiftelser. Penningautomatforeningens
resultatrikning har upprittats enligt schemat
i 1 § bokforingsférordningen.

For Oy Veikkaus Ab och Penningautomat-
foreningen avses med avkastning som intas i
statsbudgeten rikenskapsperiodens vinst en-
ligt resultatrdkningen. Finlands Hippos r.f.
har férutom anordnande av totospel dven
lagstadgade och andra uppgifter som ger
inkomst. Dessa inkomster tas inte in i stats-
budgeten. For Finlands Hippos r.f. intas i
statsbudgeten drligen endast den andel som
vid anordnandet av totospel tillkommer sta-
ten som en skililnad mellan spelinsatserna
och de vinster som betalats till spelarna. For
de intdkter av penningspelsverksamhet som
intas i statsbudgeten foreslds den gemensam-
ma bendmningen avkastning.

Foér Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos
r.f. motsvarar det anslag som tas in i stats-
budgeten avkastningen under budgetaret. Det
anslag som tas in i budgeten for Pen-
ningautomatféreningen motsvarar den influt-
na avkastningen for det dr som foregér bud-
getdret. Skillnaden beror pé att Penningauto-
matféreningens avkastning inte delades ut
overhuvudtaget 1948. Ocksé for Penningau-
tomatfSreningens del ar det dock friga om
ett anslag som baserar sig pd den uppskatta-
de avkastningen, eftersom den totala avkast-
ningen for hela ret inte ar kiind vid budget-
beredningen.

Det 4r motiverat att ta in avkastningen i
statsbudgeten for att se till att avkastningen
anvinds dndamdlsenligt ur samhéllssynvin-
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kel. Om intagande av avkastning i statsbud-
geten och dirtill hérande redovisningsskyl-
dighet bestims for nirvarande pd forord-
ningsniv4, vilket inte kan anses vara tillrick-
ligt. Enligt gillande réttspraxis och vederta-
gen juridisk tolkning bor skyldigheterna for
sjalvstandiga réttssubjekt faststéillas med nor-
mer pa lagniva.

Bestimmelser kan inte utfirdas med
samma innehdll for olika sammanslutningar.
Detta beror pa att penningspelssammanslut-
ningarna har olika sammanslutningsformer
och uppvisar skillnader i systemen for for-
delning av avkastningen samt pd att utfir-
dandet av bestimmelser med samma inne-
hill forutsitter att avkastningen frdn pen-
ninglotterier, tippnings-, vadhéllnings- och
totospel inte delas ut det &r lagen trader i
kraft. I paragrafen foreslds darfor sadana be-
stimmelser om intdktsforingen som till sitt
innehdll motsvarar de nuvarande bestim-
melserna.

1 punkten. Det foreslds bli bestamt att i
statsbudgeten arligen skall intas anslag som
uppskattas motsvara vinsten under riken-
skapsperioden i friga f6r den penningspels-
sammanslutning som anordnar penninglotte-
rier samt tippnings- och vadhallningspel
samt de amorteringar och rintor som inflyter
fran 1l4n som beviljats av vinstmedlen.

I den gillande tippningsforordningen an-
vinds benimningen nettoavkastning och sta-
tens slutliga andel for den andel som skall
redovisas till staten. I forordningen om an-
viandning av overskottet frin penninglotteri-
och tippningsspel och i Oy Veikkaus Ab:s
tillstdnd anvands bendmningen 6verskott for
vinsten. Med uttryckena avses rikenskapspe-
riodens vinst.

Amorteringar pa 1an beviljade av vinstme-
del utgér avkastning frin penningspelsverk-
samhet, vilken skall anvindas fér dndamal
som féreskrivs i 17 § i lagforslaget. Réintor-
na pa dessa lan utgdér komplementavkastning
p& avkastningen frén penningspelsverksam-
heten. Det édr dndamalsenligt att ocksd rin-
torna anvinds for ovan namnda dndamal.
Rikenskapsperiodens vinst och ovan avsed-
da medel tas med som forslagsanslag i bud-
geten for det ar de uppstir.

Regleringen motsvarar i sak den gillande
regleringen.

2 punkten. Det foreslds bli bestamt att i
statsbudgeten arligen skall intas anslag som
uppskattas motsvara det belopp som skall
delas ut av den uppskattade vinsten under
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foregdende rikenskapsperiod for den pen-
ningsspelssammanslutning som bedriver pen-
ningautomat-, kasinospels- och kasinoverk-
sambhet, skillnaden mellan den i bokslutet for
dret dessforinnan faststillda vinsten och
motsvarande uppskattning samt de medel
som dtergdr for ny utdelning.

Enligt géllande lydelse i 29 § penningau-
tomatférordningen intas i statsbudgeten drli-
gen ett anslag som uppskattas motsvara det
belopp av foreningens nettoavkastning vilket
under vederbdrande rdkenskapsperiod forde-
las i understéd. Med nettoavkastning avses
vinsten for den rikenskapsperiod som fore-
gir budgetaret. For Overensstimmelsens
skull dr det dandamdlsenligt att ocksd i den
foreslagna 2 punkten anvinda ordet "vinst" i
stillet for uttrycket "nettoavkastning'.

Forslaget innebir att man i budgeten ocksé
tar in skillnaden mellan den i bokslutet for
den rdkenskapsperiod som foregdr statens
budgetdr och for dret dessforinnan faststillda
vinsten och motsvarande uppskattning samt
de medel som dtergar {6r ny utdelning, dvs.
fordldrade, dterbetalda och dterkrivda un-
derstod.

Vinsten och ovan nimnda medel intas som
forslagsanslag i budgeten for det ar som fo6l-
jer pa det &r de inflyter.

Regleringen motsvarar i sak den gillande
regleringen.

3 punkten. Det foreslds bli bestimt att i
statsbudgeten drligen skall intas anslag som
uppskattas motsvara den genom férordning
angivna andel av det sammanlagda beloppet
av penninginsatserna som den penningspels-
sammanslutning som anordnar totospel in-
taktsfor till staten for dret i frdga samt de
medel som dtergdr for ny utdelning.

For en sammanslutning som bedriver toto-
spelsverksamhet intas i statsbudgeten endast
den andel som intéktsfors till staten av skill-
naden mellan spelinsatserna frn anordnande
av totospel och de vinster som utbetalas till
spelarna. I statsbudgeten kan inte intas over-
skott frdn annan verksamhet som en sam-
manslutning med totospelsverksamhet bedri-
ver.

I statsbudgeten skall ocksd intas de medel
som dtergdr for ny utdelning. De medel som
atergdr for ny utdelning och den andel som
intdktsfors till staten fér anordnande av toto-
spel intas som forslagsanslag i budgeten for
det ar de inflyter.

Regleringen motsvarar i sak den gillande
regleringen.
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Med de medel som enligt 2 och 3 punkten
skall dtergd till ny utdelning avses sddana
medel som inte anvints for det dndamal for
vilket de beviljats som understéd samt amor-
teringar och réntor pa 1dn som beviljats som
understod.

19 8. Redovisning av avkastningen. 1 den
gillande lotterilagen finns inga bestimmelser
om redovisning av avkastningen. Med stdd
av bemyndigandet att utfirda forordning i
lagens 7 § har for varje penningspelssam-
manslutning bestdmts sirskilt om redovis-
ning av avkastningen.

I 5 § tippningsforordningen bestims om
redovisning till staten av avkastningen frin
penninglotterier, tippnings- och vadhdll-
ningsspel. Enligt bestimmelsen skall net-
toavkastningen redovisas till undervisnings-
ministeriet inom en manad efter det att bok-
slutet har faststillts. For att medel skall kun-
na anvindas for bestimda dndamil under
hela budgetéret foreskrivs i 4 § tippningsfor-
ordningen att i tillstindsbeviset skall ingd
uppgift om de forhandsredovisningar som
skall ldmnas till staten samt slutredovis-
ningsforfarandet for varje rakenskapsperiod.
Enligt tillstdndet for bedrivande av penning-
lotterier, tippnings- och vadhallningsverk-
samhet skall tillstindshavaren, senast den
sista dagen i respektive ménad, férhandsre-
dovisa till underv1sn1ngsm1nlster1et 75 % av
det uppskattade Overskottet fér ménaden,
men dock hogst det verkliga ackumulerade
beloppet. Slutdelen av Overskottet betalas
efter att resultatraknlngen blivit fiardig senast
den 15 dirp4 foljande ménad. Enligt tillstan-
det skall statsandelen redovisas till undervis-
ningsministeriet som statens slutliga andel
senast inom en mdnad efter faststillandet av
bokslutet.

Enligt 30 § 1 mom. penningautomatfor-
ordningen skall Penningautomatféreningen
kvartalsvis inom en manad fran utgingen av
kvartalet i forskott till social- och hélso-
virdsministeriet inbetala ett belopp som
motsvarar foreningens uppskattade nettoav-
kastning for det ifrdgavarande kvartalet. En-
ligt 2 mom. skall nettoavkastningens Over-
skott, efter beaktande av de ovannimnda
forskotten, inbetalas till social- och héilso-
virdsministeriet inom en manad frin det
bokslutet faststilldes.

Enligt 7 § 1 mom. forordningen om toto-
spel skall av den redovisning som avges for
totospel framgd det sammanlagda beloppet
av penninginsatserna och vinstandelen, for-

delmngen av Overskottet mellan staten och
tlllstandshavaren samt andra nddvindiga
uppgifter. Enligt 2 mom. skall redovisningen
tillstallas och statens andel redovisas for jord-
och skogsbruksministeriet inom en mdnad
efter att totospelet anordnats. Om statens
andel inte betalas inom utsatt tid, uppbirs en
drojsmadlsrinta i enlighet med rantelagen

Bestimmelserna om redovisning av av-
kastningen avviker frdn varandra. Skillnader-
na beror dels pd skillnaderna i den spelverk-
samhet som varje sammanslutning som har
ensamritt bedriver, dels pd skillnaderna i
metoderna for fordelnlng av avkastningen.
Metoderna har fungerat och det &r inte dnda-
maélsenligt att 4ndra dem. Det &r dndamadls-
enligt att forfarandet vid redovisning av av-
kastningen alltjimt bestims genom forord-
ning. Eftersom skyldigheten att redovisa av-
kastningen innebir en juridisk skyldighet f6r
penningspelssammanslutningen, bor redovis-
ningsskyldigheten dock foreskrivas i lag.

I paragrafen foreslds bli bestimt att pen-
nmgspelssammanslutnmgen skall redovisa
avkastningen frén penningspelsverksamheten
till det ministerium som enligt reglementet
for statsradet skall behandla drenden gillan-
de fordelningen av sammanslutningens av-
kastning, enligt vad som bestims genom for-
ordning.

Avkastningen fran penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel redovisas
fortfarande till undervisningsministeriet, av-
kastningen fridn penningautomat-, kasino-
spels- och kasinoverksamhet till social- och
hilsovardsministeriet samt avkastningen frin
totospel till jord- och skogsbruksministeriet.

20 §. Beslut om fordelningen av avkast-
ningen. I paragrafen foreslds bli bestimt om
den myndighet som skall besluta om fordel-
ningen av avkastningen frdn penningautoma-
ter, kasinospel och kasinoverksamhet, om ett
férslag om fordelningen av de understod
som skall delas ut och om beredaren av for-
slaget samt om ledningen och 6vervakningen
av beredningen av fordelningsforslaget.
Dessutom foreslds bestimmelser om den
myndighet som skall besluta om férdelning-
en av avkastningen frin totospel och om det
organ som skall bistd vid behandlingen av
fordelningsdrenden.

Avkastningen av penninglotterier samt tippnings-
och vadhallningsspel tas in i statsbudgeten
under moment 29.01.91 inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomride. Avkastning-
en fordelas huvudsakligen enligt statsridets
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beslut om allménna féreskrifter angdende
statsbidrag och —understod. I lagforslaget be-
hovs darfor ingen sirskild bestimmelse gil-
lande beslut om fordelningen av avkastning-
en frin penninglotterier samt tippnings- och
vadhéllningsspel.

1 mom. Enligt 18 § penningautomatfdrord-
ningen har Penningautomatforeningens sty-
relse i uppgift att for statsridet framstilla
forslag om fordelning av understdd. Fore-
ningen liamnar forslaget om fordelning av
understod till social- och hélsovirdsministe-
riet, som foredrar drendet for statsradet. Det
foreslds att forfarandet vid uppgorandet av
fordelningsforslaget forblir oforéindrat.

Skyldigheten att gora upp ett forslag till
fordelning av understdd dr en sérskild upp-
gift som overldmnats till en sjilvstindig juri-
disk person. Forpliktandet bor foreskrivas i
lag.

% momentet foreslds bli bestimt att den
penningspelssammanslutning som bedriver
penningautomat-, kasinospels- och kasino-
verksamhet skall ligga fram ett forslag for
statsrddet om fordelningen av de understod
som skall delas ut av dess avkastning. For-
slaget skall kallas foérdelningsforslag. Stats-
rddet skall besluta om fordelningen av un-
derstoden. Social- och hilsovdrdsministeriet
skall leda och Overvaka penningspelssam-
manslutningen nir den bereder fordelnings-
forslaget till den del det ar friga om forfa-
randen i anslutning till beredningen av for-
delningsforslaget.

I momentets forsta mening avses med
statsridet social- och hilsovardsministeriet. I
momentets andra mening avses med stats-
ridet statsridets allminna sammantride.

Bestimmelsen om Overvakningen av be-
redningen av fordelningsforslaget 4r ny men
motsvarar gillande praxis.

2 mom. Enligt 2 mom. skall jord- och
skogsbruksministeriet besluta om fordelning-
en av de understdd som skall delas ut av av-
kastningen fran totospel. For beredningen av
utdelningen av understdd skall ministeriet
kunna tillsitta ett radgivande organ, vars
sammansittning och uppgifter bestims ge-
nom forordning.

Motsvarande bestimmelser finns for nar-
varande i forordningen om statsunderstod for
frimjande av hastuppfodning och stédjande
av hastsport. Med det ministerium som skall
besluta om fordelningen avses jord- och
skogsbruksministeriet och med radgivande
organ den histhushdllningsdelegation som

avses i 3 § i nimnda foérordning.

P4 samma sitt som for nirvarande skall
om histhushallningsdelegationen ges en sir-
skild foérordning, dir det bestims om dess
sammansittning och uppgifter.

21 §. Outdelad avkastning. Med stéd av
gillande lydelse i 29 § 3 mom. penningauto-
matférordningen dger statsradet ratt att ndgot
ar enligt provning limna hogst 20 % outde-
lat av det anslag som &rligen intas i stats-
budgeten. Det outdelade beloppet skall for-
delas inom de fem nidrmast foljande dren,
antingen i samband med det arligen fordela-
de understodet eller separat. For penninglot-
teri-, tippnings- och vadhallningsspel ingdr
motsvarande bestimmelser 1 5 forord-
ningen om anvindningen av overskottet frin
penninglotteri- och tippningsspel samt for
totospel i 11 § 2 mom. foérordningen om
totospel.

Enligt 18 § i lagforslaget skall i statsbud-
geten varje ar intas anslag som uppskattas
motsvara vinsten for penningsammanslut-
ningarnas penningspelverksamhet eller den
andel som beroende pd penningspelverksam-
heten skall intdktsforas till staten antingen
for finansaret eller for dret dessforinnan. Be-
stimmelsen forutsitter inte att avkastningen
skall fordelas under finansdret i friga. En
indamadlsenlig anvindning av avkastningen
forutsétter att en del av avkastningen kan
limnas outdelad under finanséret for att an-
véindas senare.

Det dr dock inte tilldtet att 1imna alla an-
slag som intagits i budgeten for finanséret
outdelade eller att limna anslagen outdelade
for obestimd tid. Enligt forslaget kan stats-
rddet bestimma att varje dr hogst 20 % av
de anslag som avses i 18 § inte skall delas
ut. Det belopp som inte delats ut skall delas
ut senast inom de féljande fem dren. Sédledes
skall t.ex. de anslag som limnats outdelade
1999 delas ut senast fore utgingen av 2004.

Med statsrddet avses statsrddets allminna
sammantride. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar nuvarande bestimmelser om att
inte dela ut avkastning.

22 §. Anvdndningen av avkastningen av
penningautomater, kasinospel och kasino-
verksamhet. 1 17 § 2 mom. i lagforslaget
konstateras att avkastningen frin penningau-
tomater, kasinospel och kasinoverksamhet
skall anviindas for att frimja hilsa och soci-
al valfard.

I 22 § foreslds bestimmelser om hur av-
kastningen fran penningautomater, kasino-



92 RP 197/1999 d

spel och kasinoverksamhet skall anvindas
for att bevilja understdd till allménnyttiga
sammanslutningar och stiftelser med ritts-
formdiga.

Bestimmelsen i gillande 29 § 2 mom.
penningautomatforordningen, enligt vilken
understéd dock icke ma beviljas for utgifter,
vilkas bestridande enligt lag eller eljest upp-
enbart ankommer pd staten, kommun eller
religiost samfund, foreslds inte ingd i den
foreslagna lotterilagen eller i den penningau-
tomatforordning som skall utfardas med stod
av den. Syftet med bestdimmelsen har ansetts
vara att férhindra dubbel finansiering. Be-
stimmelsen har i praktiken tolkats si, att
understod inte har beviljats om kommunen
enligt lag har en sirskild skyldighet att ord-
na en funktion eller om medborgaren har en
subjektiv ritt till tjansten. Denna princip,
som bor tillimpas ocksa i fortsittningen,
framgdr tillrackligt vil redan av speciallagar-
na.

I mom. Det foreslds att avkastningen fran
penningautomater, kasinospel och kasino-
verksamhet skall anvindas for att bevilja
understod till allmédnnyttiga sammanslutning-
ar och stiftelser med rattsformiga. En be-
stimmelse med samma innehdll ingdr i 29 §
i den gillande penningautomatférordningen.
Eftersom bestimmelsen begriansar de kretsar
som har ritt till understéd, bor den hojas
frin forordningsniva till lagniva.

Det dr motiverat att medlen alltjimt riktas
till organisationer inom social- och hilsovar-
den med beaktande av att organisationerna
med sin verksamhet pd ett betydande sitt
genom information, radgivning, utbildning
och intressebevakning dels forhindrar och
avhjilper sociala och hilsomissiga problem,
dels kompletterar och utvecklar social- och
hilsovardstjinsterna i vért land.

2 mom. Det foreslds att inom ramen for
det anslag som tagits in i statsbudgeten skall
avkastningen av penningautomater, kasino-
spel och kasinoverksamhet kunna anvéndas
dven for utgifter som anges i lagen om re-
habilitering av frontveteraner, lagen om re-
habilitering fér personer som tjénstgjort i
vissa uppdrag under Finlands  krig
(1039/1997) och 6 d § lagen om skada,
adragen i militartjanst (404/1948). Bestim-
melsen &r ett undantag frian den organisa-
tionsprincip som avses i 1 mom.

Penningautomatmedel har sedan Penning-
automatforeningen grundades 1938 anvints
for beviljande av understdd till allménnyttiga

sammanslutningar och stiftelser inom social-
och hilsovirden. Frin detta har man fram
till bérjan av 1990-talet gjort endast f& och
kortvariga avvikelser. P4 grund av den of-
fentliga ekonomins skuldsittning har pen-
ningautomatmede! sedan borjan av 1993 i
tilltagande grad bérjat anvidndas som en del
av balanseringsprogrammet for den offent-
liga ekonomin for utgifter som tidigare fi-
nansierats med statens alimidnna budgetme-
del. Detta har for sin del mojliggjorts av en
kraftig okning av Penningautomatforening-
ens avkastning under 1990-talet. Det har
delvis varit fraga om utgifter som grundat
sig pé sociallagstiftningen och om vilkas be-
lopp riksdagen beslutat, t.ex. utgifter enligt
lagen om rehabilitering av frontveteraner,
och delvis icke foreskrivna utgifter. De se-
nare har varit vissa verksamhetsunderstod
till organisationer enligt provning.

Den finansiering som hor till sparprogram-
met har riktats 4 ena sidan direkt till staten
utan beaktande av forfaringsnormerna i pen-
ningautomatforordningen, a andra sidan till
understodsdugliga organisationer som under-
stod i enlighet med forfaringsbestimmelser-
na i penningautomatforordningen. Pengar
som direkt riktats till staten har styrts till
Statskontoret for rehabilitering av frontvete-
ranen och krigsinvalider.

I anslutning till verkstilligheten av spar-
programmet har lagen om rehabilitering av
frontveteraner sedan borjan av 1994 tempo-
rdrt dndrats ett dr i taget sd, att enligt 5 § 2
mom. kan for kostnader for rehabilitering
enligt lagen och dartill hoérande underhill
ocksd anvindas avkastning frin Penning-
automatféreningen inom grinsen for anslag
som reserverats for dndamalet i statsbudge-
ten. Med stod av ikrafttridelsebestimmelsen
i lagen om édndring av lagen om rehabilite-
ring av frontveteraner (1040/1997) kan av-
kastning fran Penningautomatféreningen an-
vindas for dessa dandamal fram till slutet av
1999. Lagen har 4ndrats genom en lag om
dndring av lagen om rehabilitering av front-
veteraner (1024/1999) si att begrinsningen
av tillimpningen har slopats. Dirtill har ut-
fardats en lag om rehabilitering for personer
som tjanstgjort i vissa uppdrag under Fin-
lands krig. Enligt 8 § i lagen ersitts rehabili-
teringsutgifterna av avkastningen frin Pen-
ningautomatforeningen inom grinserna for
det anslag som reserverats i statsbudgeten
for idndamadlet. Av penningautomatmedel
anviands med stod av statsbudgeten for 1999
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for rehabilitering av frontveteraner 190 milj.
mk och for rehabilitering av personer som
tjanstgjort i vissa uppdrag under Finlands
krig 5 milj. mk samt for driftskostnader for
krigsinvalidernas sjukhem 340 milj. mk med
stdd av 6 d § lagen om skada, adragen i mi-
litartjanst. Anslagen riktas direkt till Stats-
kontoret.

3 mom. De synskadades Centralférbund
r.f. har under 1997 i samarbete med med-
lemsforeningarna och de synskadades biblio-
tek, som uppritthdlls av staten, inlett plane-
ringen av ett gemensamt servicecentralpro-
jekt for synskadade. Projektet torde genom-
foras under de niarmaste dren. Lokalen for
biblioteket for synskadade stir for ca 30
milj. mk av detta projekt pd uppskattnings-
vis 150 milj. mk. Projektets finansierings-
plan utgdr frdn att ocksd lokalerna for det
statliga biblioteket kan finansieras med un-
derstod fridn Penningautomatféreningens av-
kastning. Understodet beviljas De synskada-
des Centralférbund r.f., som hyr ut lokalen
till biblioteket for synskadade. Bibliotekets
driftskostnader inklusive hyreskostnader fi-
nansieras fortfarande med allminna medel i
statsbudgeten.

I momentet foreslds bli bestimt att den
avkastning som avses i 1 mom. kan anvin-
das for grundliggningsutgifter for lokaler
som avses i 5 a § lagen om biblioteket for
synskadade (638/1996).

Bestimmelsen utgor ett undantag frén den
organisationsprincip som avses 1 1 mom.
Till lagen om biblioteket for synskadade har
genom lagen om éndring av lagen om bibli-
oteket for synskadade (835/1998) fogats en
ny 5 a §, dar det siags att for anldggnings-
kostnader for lokaler som biblioteket for
synskadade skall hyra kan anvéndas ett an-
slag som i enlighet med 29 § 1 mom. pen-
ningautomatforordningen 4rligen intas i
statsbudgeten. Eftersom penningautomatfor-
ordningen upphédvs nidr den nya lotterilagen
trider 1 kraft, foreslds att 5 a § 4dndras ge-
nom en lag som trider i kraft samtidigt som
lotterilagen. Paragrafen bor dndras si, att for
grundliggningsutgifter for lokaler som bibli-
oteket for synskadade skall hyra kan anvén-
das ett anslag som i enlighet med 18 § 2
punkten lotterilagen arligen intas i statsbud-
geten.

23 §. Betalning av de understod som delas
ut av avkastningen och tillsyn over anvdnd-
ningen. 1 paragrafen intas en bestimmelse
om betalningen av avkastningen av penning-

automat-, kasinospels- och kasinoverksamhet
samt om tillsynen &ver anviandningen av de
understdd som delas ut av avkastningen av
denna verksamhet och av totospel.

1 mom. Penningautomatféreningen betalar
de understod som delas ut av dess avkast-
ning, fastan det i den gillande penningauto-
matféreningen inte finns ndgon bestimmelse
som forpliktar till detta. Enligt i 32 § pen-
ningautomatforordningen skall foreningen
Overvaka anvindningen av understoden. 1
detta syfte har foreningen ritt att granska
understodstagarnas medelsforvaltning och
bokforing i dess helhet. Social- och hilso-
vardsministeriet skall leda och o6vervaka
Penningautomatfdreningen i dess tillsyns-
uppgift.

Det foreslas att penningspelssammanslut-
ningens ritt att betala de understéd som de-
las ut av dess avkastning samt att 6vervaka
anvindningen av dem bibehdlls of6rindrad.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
den penningspelssammmanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och
kasinoverksamhet betala de understod som
delas ut av dess avkastning och Gvervaka
anvindningen av dem under social- och hil-
sovérdsministeriets ledning och tillsyn. I det-
ta syfte skall sammanslutningen ha ritt att
granska understodstagarnas medelsforvalt-
ning och bokforing i dess helhet.

Den 6vervakningsritt som foreskrivs for
penningspelssammanslutningarna forpliktar
understodstagaren, som ar en sjilvstindig
juridisk person, att tillita att hela dess me-
delsforvaltning och bokféring granskas. Ef-
tersom granskningsritten dr omfattande och
vid behov ocksd giller medelsforvaltningen
och bokforingen for dotterbolag i den
sammanslutning som &r understddstagare bor
saken regleras 1 lag.

Social- och hilsovirdsministeriet, som
skoter uppgifter i samband med férdelningen
av avkastningen frin penningautomat-, kasi-
nospels- och kasinoverksamhet, skall allt-
jimt leda och o6vervaka penningspelssam-
manslutningen i dess tillsynsuppgift.

I momentet foreslds dessutom att nirmare
bestimmelser om betalningen av understod
och om tillsynen 6ver anviandningen av dem
skall utfirdas genom forordning.

2 mom. Det foreslds att jord- och skogs-
bruksministeriet skall 6vervaka anvindning-
en av de understdd som delas ut av avkast-
ningen frén totospel. I detta syfte skall den
ha ritt att granska understodstagarnas hela
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medelsforvaltning och bokféring i dess hel-
het. Niarmare bestdimmelser om betalningen
av understod och om tillsynen &ver an-
viindningen av dem skall utfirdas genom
forordning.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
det forfarande for kontroll som féreskrivs i
13 § forordningen om statsunderstéd for
frimjande av hastuppfodning och stédjande
av héstsport. P4 de grunder som framforts i
motiveringen till 1 mom. bor ocksa tillsynen
Over anviandningen av de understod som de-
las ut av avkastningen frdn totospel regleras
pé lagniva.

3 mom. Det foreslds att angdende tillsynen
over anvindningen av avkastningen frin
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel skall bestimmas sérskilt. Be-
stimmelsen 4r informativ. Bestdmmelser om
tillsynen 6ver anvindningen av avkastningen
frdn penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel finns i statsridets beslut om
allminna féreskrifter angdende statsbidrag
och understdd och i undervisningsminis-
teriets beslut om allméinna villkor for stats-
understod.

24 §. Ersdttning for kostnaderna for led-
ningen och tillsynen. 1 paragrafen foreslds
bli bestimt att den penningspelssammanslut-
ning som tillhandahdller penningautomater,
anordnar kasinospel och bedriver kasino-
verksamhet skall ersétta staten for kostnader-
na for den ledning och tillsyn som féreskrivs
i20 § 1 mom. och 23 § 1 mom.

Enligt gillande lydelse i 32 § 2 mom. pen-
ningautomatfoérordningen skall Penningauto-
matforeningen o6vervaka anvandningen av
understdden samt social- och hilsovardsmi-
nisteriet leda och 6vervaka Penningautomat-
foreningen i dess tillsynsuppgift. Enligt 34 a
§ betalas ersittning till social- och hilso-
vardsministeriet av foreningens medel fér
kostnaderna for Overvakningen i enlighet
med de grunder som finansministeriet fast-
stiller.

Vid social- och hilsovardsministeriet in-
rittades 1985 en Overinspektorstjanst for att
effektivera 6vervakningen av anvindningen
av penningautomatunderstdd. Fram till 1994
debiterades Penningautomatfdreningen en-
dast for resekostnaderna for tjinsteuppdrag.
Penningautomatforeningen debiterades inte
for fasta kostnader eller sdrkostnader som
fororsakats av skotseln av uppgiften.

Vid ingdngen av 1994 boérjade social- och
hilsovardsministeriet debitera Penningauto-

matforeningen for totalkostnaderna for skét-
seln av tillsynen. I kostnaderna ingick alla
fasta kostnader och sidrkostnader enligt prin-
ciperna i lagen om grunderna for avgifter till
staten till sjdlvkostnadspris fér den Overin-
spektor som skoétte Penningautomatforening-
ens drenden som huvudsyssla. Samtidigt
overgick man till nettobudgetering for denna
del. Det érligen debiterade beloppet ir for
nérvarande ca 370 000 mk.

Innan social- och hilsovardsministeriet
borjade debitera kostnaderna till fullt belopp
hade det av finansministeriet begirt en fast-
stillelse av grunderna for debiteringen. Fi-
nansministeriet ansdg dock att ett faststillan-
de inte behdvdes eftersom debiteringen kun-
de ske med stod av lagen om grunderna for
avgifter till staten och for debiteringen be-
hovdes inte fullmakt enligt 34 a § pen-
ningautomatforordningen och dirmed behov-
des inte heller debiteringsgrunderna faststil-
las.

Social- och hilsovardsministeriet har arli-
gen tagit in bestimmelser om debiteringen i
det beslut om prestationer for vilka social-
och hilsovdrdsministeriet och arbetarskyd-
dets distriktsforvaltning uppbédr avgift
(392/1999) vilket det har utfirdat med stéd
av lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Enligt 2 § 4 mom. i beslutet skall Pen-
ningautomatforeningen debiteras for de ut-
gifter som uppstatt av Penningautomatfore-
ningens tillsyn i enlighet med de kostnader
som totalt fororsakats staten.

Av statsekonomiska skl dr det 4ndamdls-
enligt att kostnaderna for ersittning till sta-
ten for tillsynen 6ver anvindningen av av-
kastningen fortsitter enligt nuvarande prin-
ciper.

Ersittningen for tillsynskostnaderna for
anvindningen av avkastningen ir en ekono-
misk skyldighet for Penningautomatfore-
ningen. De ekonomiska skyldigheterna for
en offentligrittslig forening bor foreskrivas
pa lagniva. Nir den foreslagna lagen trader i
kraft upphidvs den nuvarande penningauto-
matférordningen. Penningautomatforord-
ningen har inte till ndgon del utfirdats med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten och erséttningsprinciperna for nimnda
kostnader kan inte entydigt anses ingd i la-
gen om grunderna for avgifter till staten. For
att det inte skall uppsta oklarheter i friga
om huruvida staten ocksd i fortsattningen
kan debitera Penningautomatforeningen for
kostnader som foéranleds av tillsynen over
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anvindningen av avkastningen, foreslds att
en bestimmelse om ersittningen av kostna-
derna skall ingd i lotterilagen. Beloppet av
de kostnader som skall ersittas faststills en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten.

5 kap. Varulotterier

Enligt 3 § 8 punkten i lagforslaget avses
med varulotteri ett lotteri dér deltagaren kan
vinna varor eller present- eller kopkort som
kan bytas ut mot varor eller tjinster.

Enligt gillande lydelse i 1 § 2 mom. {or-
ordningen om varulotterier kan i varulotteri-
er, dir lotternas sammanlagda forsilj-
ningsvirde overstiger 80 000 mk, sisom
vinster férutom varor anvindas hogst 40 mk
stora penningvinster. Lotterier i vilka det ar
mojligt att vinna pengar &r enligt 3 § i lag-
forslaget penninglotterier. Penninglotterierna
ir penningspel. Kommissionen for spel om
pengar foreslog att anordnandet av pen-
ningspel skall ske utgdende fran ensamritt
som ges for varje spelfunktion. Denna prin-
cip ingdr i 11 § i lagférslaget. Det strider
mot denna princip att tillita penningvinster i
lotterier som anordnats med st6d av varulot-
teritillstand. I bestimmelserna om varulotte-
rier i lagforslaget foreslds darfor inte lingre
nigon bestimmelse om penningvinst.

Med anordnande av varulotterier avses i
lagforslaget alla de atgérder som &r noédvén-
diga for att genomfora lotterierna. Siddana
tgiarder dr dtminstone blandande av lotterna
och lottning, forsiljning av lotter, informa-
tion om resultatet av lottningen, Gverlitelse
av vinsterna samt redovisning for lotteriet.
Med tillstindets giltighetstid avses den tid
inom vilken lotterna far siljas.

I kapitlet foreslds bestimmelser om varu-
lotteritillstand, sarskilda villkor for beviljan-
de av tillstdnd, undantagsbestimmelser gil-
lande ritten att anordna och delta i varulot-
terier, det praktiska anordnandet av varulot-
terier, tillsyn 6ver lottning och delgivning av
resultatet av lottningen, redovisning och rit-
telse av redovisningen. I kapitlet foreslds
ocksd en tillimpningsbestimmelse om giss-
ningstivlingar.

Manga medborgarorganisationer har anord-
nat gissningstavlingar dir objektet har varit
t.ex. ett visst antal foremdl eller vissa hin-
delser som hiinger samman med naturfeno-
men. I friga om den gillande lotterilagstift-
ningen star det dock inte entydigt klart att

sddana gissningstivlingar hor till lotterila-
gens tillimpningsomrade. I kapitlet foreslds
att bestimmelserna om varulotterier skall
tillimpas pd  gissningstivlingar.  Be-
stimmelsen undanrdjer oklarheten om till-
lampningsomradet i friga om gissningstiv-
lingar. En utvidgning av bestimmelsen om
lotteritdvlingar till att ocksd gilla gissnings-
tdvlingar uppmuntrar medborgarorganisatio-
nerna att anordna nya spel av samma typ
som varulotterier. Bestimmelsen framjar
déirigenom medborgarorganisationernas
sjilvstindiga medelsanskaffning,.

25 §. Varulotteritillstand. Enligt gillande
lydelse i 3 § forordningen om varulotterier
beviljas tillstdnd att anordna varulotteri inom
ett och samma polisdistrikt av chefen for
polisdistriktet, om lotternas sammanlagda
forsdljningspris dr hogst 20 000 mk. Till-
stdnd att anordna varulotteri inom ett eller
flera ldn beviljas av den ldnsstyrelse inom
vars omrdde den forening, stiftelse eller and-
ra sammanslutning som anséker om tillstand
har sin hemort. Enligt 14 § dr den myndig-
het som beviljat tillstindet behorig myndig-
het for att aterkalla det.

Enligt gillande lydelse i 2 § forordningen
om varulotterier kan tillstind att anordna
varulotterier mot betalning beviljas endast
inhemsk registrerad forening eller stiftelse
eller annan sddan sammanslutning som ver-
kar for vilgorenhet eller annat ideellt dnda-
mal. Enligt den allminna bestimmelse om
ritten att anordna lotterier som foreslas i 5 §
1 mom. fir ocksd varulotterier anordnas av
registrerade foreningar, sjilvstindiga stiftel-
ser och andra sammanslutningar med all-
minnyttigt syfte som har sin hemort i Fin-
land. Dérfor ar det inte lingre nodvindigt att
i den foreslagna paragrafen ta in bestimmel-
ser om sammanslutningar som har ritt till
tillstdnd.

Enligt den foreslagna paragrafen bestims
den behoriga tillstindsmyndigheten i enlig-
het med pa vilket omrdde varulotteritillstin-
det soks. Den behoriga myndigheten for be-
viljande och dterkallande av varulotteritill-
stand bestdms inte langre av det sammanlag-
da forséljningspriset for lotterna utan enligt
tillstindsmyndighetens allménna regionala
befogenhet.

I den foreslagna paragrafen anges férutom
den behoriga myndigheten fér beviljande av
tillstdnd ocksd den behoriga myndigheten for
aterkallande av tillstdnd. Det foreslds att den
myndighet som beviljat tillstdndet pd samma
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sitt som nu ocksd skall vara behérig myn-
dighet for dterkallande av tillstdndet.

Tillstindet skall sokas skriftligt och det
giller liksom nu for viss tid. Tillstidndet
skall kallas varulotteritillstind.

1 mom. Det foreslds att tillstdnd till varu-
lotteri som anordnas inom ett enda hirad
skall beviljas och &terkallas av polisinritt-
ningen i det hirad dér varulotteriet anordnas.

Polisen har ett riksomfattande nit av verk-
sambhetsstillen och den bista lokala sakkun-
skapen for att bevilja och dterkalla varulotte-
ritillstand.

Den foreslagna bestimmelsen avviker fran
den gillande lydelsen i 3 § 3 mom. férord-
ningen om varulotterier pa s satt att poli-
sens befogenhet som tillstindsmyndighet
inte lingre begrinsas av tiden for anordnan-
det av lotteriet eller av lotternas sammanlag-
da forsiljningspris.

2 mom. Tillstdnd till ett varulotteri som
anordnas inom flera hirad eller ett eller flera
ldn skall beviljas och &terkallas av den ldns-
styrelse inom vars omrdde den sammanslut-
ning eller stiftelse som anhéller om tillstdnd
har sin hemort.

Den foéreslagna bestimmelsen motsvarar
den gillande regleringen. Férsla?et Overens-
stimmer med den regionala fordelningen av
befogenheter for statens allminna forvalt-
ningsmyndigheter. Lansstyrelserna beviljar
ocksd for nirvarande tillstdnd for anordnan-
de av varulotterier inom lénet. Linsstyrelser-
na har den bista sakkunskapen for beviljan-
de av tillstdnd idnsvis.

3 mom. Tillstdnd skall sokas skriftligt.
Tillstdnd skall kunna beviljas for hogst sex
mdnader.

Enligt gillande lydelse i 6 § forordningen
om varulotterier beviljas tillstind for hogst
fyra méanader. I praktiken har den faststillda
tiden visat sig vara for kort.

Varulotteritillstdndet och redovisningsfor-
farandet ar de effektivaste dvervakningsme-
toderna i friga om varulotterier. Ritten att
anordna varulotterier bor fortfarande gilla
for en viss tid for att myndigheterna tillrack-
ligt effektivt skall kunna 6vervaka anordnan-
det av lotterier.

Om de utredningar som skall fogas till
varulotterians6kan bestims genom foérord-
ning enligt 67 § i lagforslaget.

26 §. Villkor for beviljande av varulotteri-
tillstand. Bestimmelser om allménna villkor
for anordnande av lotterier foreslds i 7 §.
Anordnandet av lotterier syftar till att skaffa

medel for att frimja allminnyttig verksam-
het. Lotterierna bor anordnas s att de ger
den som anordnar dem vinst. Darfér bor till-
stindsmyndigheterna 6vervaka att lotterier
inte anordnas si att avkastningen gér till
kostnaderna for anordnandet. Tillstindsmyn-
digheterna bor dessutom Overvaka att milen
for avkastningen frin lotterierna inte har
stillts for hogt, utan att de kan uppnis. A
andra sidan forutsitter réttsikerheten for
dem som deltar i varulotterier att minst den
lagstadgade andelen av lotternas sammanlag-
da forsaljningspris delas ut som vinster. For
att det inte i varulotterier skall delas ut vins-
ter med ldgt virde jaimfort med avgiften fér
lotten, foreslds att minimivirdet for den
minsta vinsten faststlls.

I mom. 1 1—3 punkten foreslds bli be-
staimt pa vilka villkor tillstdnd skall kunna
beviljas sddana sammanslutningar eller stif-
telser som avses i 5 §. I 1 punkten forutsitts
for det forsta att de allménna forutséttningar
som foreskrivs i 7 § uppfylls. Enligt 2 punk-
ten forutsitts dessutom att séttet att anordna
lotteriet, lotternas sammanlagda forsaljnings-
pris, vinsternas virde och lotteriets sannolika
avkastning inte str i uppenbart missforhal-
lande till de uppsatta malen.

Tillstdndsmyndigheten kan bevilja varulot-
teritillstind endast i det fall att lotteriet
anordnas pa ett sitt som ger avkastning. S3
kan bedomas vara fallet nir sokanden visar
att lotteriet anordnas under sddana sirskilda
forhédllanden som konstaterats ovan. Varulot-
teritillstdnd far inte beviljas, om Ilotteriet
uppskattas gd med forlust. Tillstind far inte
heller beviljas, om avkastningen frén lotteri-
et endast tdcker kostnaderna f6r anordnan-
det.

Lotteriets avkastning kan pavisas i fri
form. I lotterier pa riksniva och lotterier som
forutsitter vissa kostnader kan t.ex. forsoks-
marknadsforing komma i fraga for att pavisa
avkastningen. Utan sirskilda bestimmelser
har det i praktiken redan i vissa storlotterier
gjorts utredningar genom forsoksmarknads-
foring for att sdkra avkastningen.

Tillstdnd skall inte fa beviljas, om lotteri-
ets sannolika avkastning str i missforhallan-
de till de uppsatta mélen. Regleringen syftar
till att forhindra att det uppstar sddana situa-
tioner i vilka det redan fran borjan star klart
att det avsedda dndamdlet inte kan fyllas
med avkastningen. En sddan situation fore-
ligger t.ex. nir en lokal hilsovardsorganisa-
tion soker varulotteritillstind for att bygga
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ett barnsjukhus enbart med lotteriavkastning-
en. Nir det dr ytterst sannolikt att man inte
med avkastningen fran ett lotteri anordnat av
en lokal organisation bygger ndgot som helst
sjukhus, far varulotteritillstind inte beviljas
trots att den som ansoker om tillstdnd och
avkastningens anvindningsindamdl 6verens-
stimmer med villkoren i 5 och 7 § i lagfor-
slaget.

Med en relativitetsprincip i likhet med den
foreslagna kan man ocksd forhindra de pro-
blem som uppstdr nir det inte dr mojligt
eller inte lonar sig att anvinda avkastningen
for det indamdl som angetts i tillstdndet.

Enligt 3 punkten forutsiitts att vinsternas
sammanlagda virde skall motsvara minst 35
% av lotternas sammanlagda forséljningspris
och att den minsta vinstens virde skall mot-
svara minst lottens pris.

Den foreslagna bestimmelsen tryggar kon-
sumenternas intresse. Genom att binda mini-
mivirdet for lotterivinsterna till lotternas
sammanlagda forsiljningspris och genom att
forutsitta att en enskild vinst skall motsvara
minst lottens pris foérhindrar man dels att
vinsternas andel i ett varulotteri ir liten jim-
fort med det sammanlagda virdet av lotter-
na, dels att vinsterna har ett 1dgt virde eller i
praktiken &r virdelosa.

Vinsternas virde faststills enligt vad som
allmint betalas pd den 6ppna marknaden for
de varor som kan vinnas.

Regleringen motsvarar gillande lydelse i 1
§ 3 mom. foérordningen om varulotterier.

2 mom. Det foreslds att nytt varulotteri-
tillstdnd inte skall f beviljas utan sirskilda
skil, om avkastningen fran de tva foregden-
de varulotterier som den som ansdker om
tillstdnd anordnat under de tre senaste aren
har stdtt i uppenbart missférhillande till den
sammanlagda avkastningen av lottforsilj-
ningen.

Syftet med anordnandet av varulotterier dr
att skaffa medel for att frimja allmidnnyttig
verksamhet. Av sammanslutningar som be-
viljats tillstdnd att anordna varulotterier bor
dirfor forutsittas att de anordnar lotterierna
pa ett sitt som ger avkastning. Sammanslut-
ningar bor inte hindras att forsoka skaffa
medel med hjilp av varulotterier trots att de
tillfalligt misslyckats med att anordna lotte-
rier. Ett upprepat misslyckande kan dock
tolkas som oskicklighet. Om avkastningen
fran varulotterier blir liten eller om varulot-
terierna rentav gir med forlust, kan det vara
en foljd av ett tillfalligt misslyckande som

292334N

beror pd hindelser som inte kunnat forutsi-
gas, men ocksd pd en oeftertinksamt eller
avsiktligt 6verdimensionerad kostnadsstruk-
tur. I det senare fallet kan det siledes vara
frdga om ett oskickligt lotteriarrangemang,
men ocksd om arrangorens forsok att med
lotteriet frimja andra dndamadl an de for vil-
ka tillstindet beviljats. For att forhindra
oskickligt anordnade varulotterier och
oegentligheter i samband med anordnandet
av varulotterier foreslds i paragrafen en be-
stimmelse genom vilken man kan férhindra
anordnandet av lotterier frdn vilka avkast-
ningen blir liten eller sddana som gir med
forlust.

Ocksé varulotteriernas resultat paverkas av
flera faktorer som inte nodvindigtvis kan
forutsdgas. Darfor ir det inte mojligt att som
forutsittning for ett nytt tillstdnd stilla ett
avkastningskrav i exakta belopp eller ett till
den totala forsiljningen exakt anpassat av-
kastningskrav. Av samma orsak kan inte
heller ett minimibelopp faststillas for av-
kastningen frin verksamheten.

Huvudregeln i det foreslagna momentet &r
att nytt varulotteritillstdnd inte far beviljas,
om avkastningen fran de tvd foregdende var-
ulotterier som den som anstker om tillstind
anordnat under de tre senaste dren har stdtt i
uppenbart missforhdllande till den samman-
lagda avkastningen av lottforsiljningen. Om
avkastningen fran de tvd foregdende varulot-
terier som den som ansdker om tillstdnd
anordnat har varit liten eller om verksam-
heten gitt med forlust, 4r det sannolikt att
inte helley ett nytt forsdk ger ett bittre slut-
resultat. A andra sidan skulle det vara oska-
ligt, om verkningarna av forlustbringande
lotterier strickte sig mycket lingt. Eftersom
varulotterier dr en viktig form for allmdnnyt-
tiga sammanslutningar att skaffa medel, bor
forlustbringande varulotterier i detta hénse-
ende inte bedomas for en lingre tid 4n tre
ar. Billighetsskal forutsatter dock att tillstdnd
kan beviljas av sidrskilda skil trots att av-
kastningen i de foregdende lotterierna har
stitt 1 missforhdllande till den totala avkast-
ningen. Sddana sérskilda skil kan vara t.ex.
att anordnandet av lotteriet har avbrutits pa
grund av olycksfall, strejk eller andra om-
standigheter som beror pa force majeure.

27 §. Undantag i frdga om rdtten att
anordna och delta i varulotterier. Enligt gil-
lande lydelse i 3 § forordningen om varu-
lotterier far en inhemsk registrerad férening,
en sjilvstindig stiftelse eller en annan sddan
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sammanslutning, som verkar for vilgorenhet
eller annat ideellt &ndamal, vid ett och sam-
ma tillfille utan tillstdnd anordna antingen
ett enda lotteri eller ett dirmed jimforbart
spel, om lotternas sammanlagda forséljnings-
pris ar hogst 5 000 mk och om férséljningen
av lotterna samt utdelningen av vinsterna
sker vid samma tillfdlle.

Syftet med tillstindsfoérfarandet ar att ge
myndigheterna méjlighet att dvervaka anord-
nandet av lotterier. I sddana fall dd den for-
vintade avkastningen dr liten pd grund av att
lotteriet dr litet och anordnandet sidant att
de som deltar i lotteriet kan konstatera att
det dr tillforlitligt, bor lotteriet ocksa i fort-
sittningen kunna anordnas utan tillstand.

Skolklasser anordnar i dag allméint lotterier
for att finansiera skolutflykter och lagersko-
lor. En skolklass dr dock inte en sddan sam-
manslutning som enligt gillande bestimmel-
ser kan beviljas tillstind att anordna ett
varulotteri. Skolelevernas frivilliga anstring-
ningar for att skaffa medel for att finansiera
ovan nimnda dndamal bor dock inte begrin-
sas genom forfattningar.

Tillforlitligheten vid anordnandet av varu-
lotterier forutsitter att den som anordnar
lotteriet inte paverkar dess slutresultat
genom att sjidlv delta i det. I paragrafen
foresids en bestimmelse om forbud for in-
nehavaren av ett varulotteritillstind att delta
i lotteriet.

1 mom. Det foéreslas att varulotterier dir
lotternas sammanlagda virde inte overstiger
det belopp som anges genom f{orordning och
dir forsiljningen av lotterna och utdelningen
av vinsterna sker vid samma tillstillning
skall f4 anordnas utan tillstdnd enligt 25 § 1
mom.

En allminnyttig sammanslutning bor utan
tillstdnd kunna anordna varulotterier i liten
skala. Forutsittningen ir dock att lotternas
sammanlagda virde inte Overstiger det be-
lopp som bestims genom forordning och att
forsiljningen av lotterna och utdelningen av
vinsterna sker vid samma tillstillning. Drag-
ningen av vinsterna kan ske antingen fore
tillstillningen eller under sjélva tillstillning-
en. Forsiljningen av lotterna och utdelning-
en av vinster skall dock ske vid samma till-
stillning.

Enligt gallande forordning om varulotterier
far utan tillstind anordnas ett varulotteri i
vilket lotternas sammanlagda forsiljningspris
ir hogst 5 000 mk. Denna summa kan anses
vara for 18g. Under nuvarande forhallanden

ar 10 000 mk ett &ndamdlsenligare maximi-
belopp. Maximibeloppet skall anges genom
forordning. I dvrigt motsvarar den foreslag-
na bestimmelse den gillande regleringen.

Det foreslds att de lotterier som avses i
paragrafen bendmns mindre lotterier. Ocksa
1 friga om mindre lotterier giller att avkast-
ningen i enlighet med 7 § 1 mom. 1 punkten
skall anvindas for att frimja allmannyttig
verksambhet.

2 mom. Det foreslés att for att frimja stu-
dierna eller hobbyverksamhet som stdder
studierna skall en skolklass eller en motsva-
rande studiegrupp kunna anordna ett mindre
lotteri, om en myndig person ansvarar for de
uppgifter som hinfér sig till anordnandet av
lotteriet.

En skolklass eller en motsvarande studie-
grupp kan inte anses vara en allminnyttig
sammanslutning enligt 5 § i lagforslaget.
Dirfor kan en skolklass eller en motsvaran-
de studiegrupp inte erhdlla ett varulotteritill-
stdnd enligt 25 §. Studieresor som hor till
skolgdngen, t.ex. klassutflykter och liger-
skolor samt hobbyverksamhet som férsiggar
inom ramen for skolan, kan dock anses vara
allminnyttig till sin karaktiar. Darfor 4r det
andamdlsenligt att denna verksamhet kan
finansieras ocksd med avkastning frdn min-
dre lotterier.

For att trygga ett ostort skolarbete och
minska den ekonomiska risken vid varulotte-
rier foreslas att skolklasser skall fi anordna
endast mindre lotterier enligt 1 mom.

Skoleleverna 4r i regel minderdriga och
sdledes omyndiga. Dirfor kan de inte ansva-
ra for sddana ekonomiska forbindelser som
hor till anordnandet av varulotterier. P&
grund av detta foreslds att forutsdttningen
for att skolklasser skall f4 anordna varulotte-
rier alltid 4r att en myndig person ansvarar
for de uppgifter som hinfor sig till anord-
nandet av lotteriet.

Med en studiegrupp som motsvarar en
skolklass avses t.ex. studiegrupper i medbor-
gar- eller arbetarinstitut samt arskurser for
dem som studerar vid yrkesldroanstalter.

Eftersom styr- och 6vervakningsmekanis-
mer som hor till tillstdndsforfarandet saknas
bor avkastningen frin de lotterier som avses
ovan anvindas endast for att frimja studier
eller hobbyverksamhet som stoder studierna
for skolklasser och motsvarande studiegrup-
per. Avkastningen kan anvindas t.ex. for att
finansiera klassutflykter och lagerskolor eller
for att skaffa hobbyredskap. Nar det bestims
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att avkastningen skall anvindas for att frim-
ja en skolklass eller en motsvarande studie-
grupps studier eller hobbyverksamhet som
stoder studierna blir det mgjligt att se till att
avkastningen inte anvinds for sidana dnda-
mal som strider mot det allménna syfte med
lotterier som anges i 5 § i lagforslaget.

3 mom. Det foreslds att innehavarna av ett
varulotteritillstdnd inte sjilva genom att ko-
pa lotter skall fa delta i1 det varulotteri de
anordnat.

I den gillande lotterilagstiftningen begrin-
sas inte ritten for den som anordnar lotteriet
att sjilv delta i de lotterier han eller hon
anordnat. For att sidkra tillforlitligheten vid
anordnandet av lotterier bor ritten for dem
som anordnar lotteriet att sjilva delta i lotte-
riet begransas genom att de forbjuds att ko-
pa lotter i det varulotteri de anordnat.

De som anordnar varulotterier far ofta lot-
terivinster som donationer. Forbudet hindrar
den som anordnar lotteriet att pdverka vinst-
fordelningen sdrskilt i sidana fall dd forsalj-
ningspriset for de varor som skaffats som
lotterivinster 4r hogre an lotteriets forsilj-
ningsintikter.

Forbudet giller endast den sammanslut-
ning som anordnar lotteriet. Forbudet syftar
inte till att férhindra att t.ex. féreningsmed-
lemmarna eller funktionirerna koper lotter
for egen rikning.

28 §. Det praktiska anordnandet av varu-
lotterier. Enligt gillande lydelse i 7 § for-
ordningen om varulotterier kan i tillstdnd
som beviljats av linsstyrelsen bestimmas att
det praktiska anordnandet av lotterier skall,
pd villkor som uppstillts av penninginsam-
lings- och varulotterinimnden, anfortros bo-
lag, andelslag eller registrerad férening, som
grundas fér sddan verksamhet och godkints
av nimnden. Syftet med bestimmelsen har
varit att med hjilp av varulotterier mojlig-
gora medelsanskaffning ocksd for sddana
sammanslutningar som inte har behovlig
personal eller annan beredskap att anordna
lotterier.

Penninginsamlings- och varulotterinimn-
den har som praktisk anordnare av varulotte-
rier godkidnt medlemsforeningarna i Arpa-
jaiskeskus ry. Enligt ordalydelsen i 7 § for-
ordningen om varulotterier kan som praktisk
anordnare av varulotterier godkidnnas vilket
bolag, andelslag eller vilken registrerad fore-
ning som helst om de har grundats f6r prak-
tiskt anordnande av varulotterier. Den veder-
tagna tolkningen av bestimmelsen har dock

varit att godkdnnande endast kan ges en si-
dan sammanslutning som har ett vilgérande
eller ndgot annat ideellt indamél. Tolkning-
en grundar sig pd den grundliggande linje-
dragningen for ritten att anordna lotterier i
lotterilagen, enligt vilken verksamhet som
sker med utnyttjande av manniskornas spel-
lust endast skall tillatas i begrinsad utstrack-
ning s att de medel som erhdlls anvinds for
allménnyttiga eller andra ideella dndamal.
Under den senaste tiden har ordalydelsen i
7 § forordningen om varulotterier férorsakat
tolkningsproblem. Vissa foretag med aktie-
bolagsform, som bildats for att fd ekonomisk
vinst, har ansett att paragrafen i enlighet
med sin ordalydelse skall tolkas sd att vilket
bolag, andelslag eller vilken registrerad fore-
ning som helst som bildats eller grundats foér
att anordna varulotterier skall kunna fi pen-

ninginsamlings- och varulotterinimndens
godkinnande som praktisk anordnare av
varulotterier.

Riksdagens justiticombudsman har i sitt
beslut den 19 mars 1998 nr 1207/4/97 med
anledning av ett klagomal gillande anord-
nandet av ett varulotteri konstaterat att lotte-
rilagstiftningen kringskér ritten enligt 15 §
regeringsformen att idka niring. Nirings-
verksamheten fir inte begrinsas enbart ge-
nom villkor som tas in i ett forvaltningstill-
stind, utan grunderna for begridnsningarna
bor anges i lag.

Direfter dndrade penninginsamlings- och
varulotterinimnden sin praxis och godkinde
genom ett beslut i december 1998 ett visst
aktiebolag som den som i praktiken anord-
nar ett lotteri.

I férordningen om varulotterier definieras
inte vad som avses med praktiskt anordnan-
de av varulotterier. Ocksa detta har medfort
tolkningsproblem. I vissa fall har samman-
slutningar som beviljats varulotteritillstind,
utan penninginsamlings- och varulotteri-
nimndens godkdnnande ansett det mojligt att
med stdd av befogenheten Sverlita skotseln
av vissa delfunktioner i samband med varu-
lotterier till foretag med aktiebolagsform.
Foretagen har ansett sig vara ombud for de
sammanslutningar som erhdllit varulotteritill-
stdnd och i denna egenskap har de ansett att
de inte behover penninginsamlings- och
varulotterinimndens godkidnnande som den
som i praktiken anordnar varulotterierna.

Till det praktiska anordnandet av varulot-
terier hor manga uppgifter. Sddana ir t.ex.
anskaffning av vinster och lotter, forsiljning
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av lotter, produktion av lottningstjinster och
overldtelse av vinsterna. Sddana uppgifter
kan ocksa vara uppgorande av redovisning
och skotsel av betalningsrorelsen i samband
med lotterier.

Det praktiska anordnandet av varulotterier
och sarskilt nya tekniker i samband med
anordnandet forutsitter en sirskild yrkess-
kicklighet och personal. Allmidnnyttiga sam-
manslutningar saknar ofta sddan yrkeskunnig
personal som behovs for det praktiska
anordnandet av varulotterier. I paragrafen
foreslas darfor bli bestimt att ocksa andra én
tillstdndshavaren skall kunna utféra uppgifter
som hanfor sig till det praktiska anordnandet
av ett varulotteri.

Enligt géllande lydelse i 7 § forordningen
om varulotterier har den som i praktiken
anordnar lotteriet endast kunnat utses for
varulotterier som anordnas i lidnet eller inom
rikets grianser. Efter statens lokalforvalt-
ningsreform har den lokala polisens regiona-
la verksamhetsomriden utvidgats. De nuva-
rande hiaradena omfattar flera kommuner och
befolkningsunderlaget dr betydligt storre dn
den tidigare indelningen i polisdistrikt. Dir-
for ar det dndamadlsenligt att det praktiska
anordnandet av varulotterier kan ges till na-
gon annan in den som beviljats tillstindet,
ocksd i friga om lotterier som anordnas in-
om ett hérad.

I mom. 1 det foreslagna momentet ingar
en definition av det praktiska anordnandet
av varulotterier. Enligt definitionen avses
med det praktiska anordnandet av ett varu-
lotteri att uppgifter i omedelbar anslutning
till det lotteri som anordnas med stéd av
varulotteritillstindet utfors i forvirvssyfte.

Det praktiska anordnandet av ett varulotte-
ri dr enligt forslaget verksamhet i forvirvs-
syfte. Det praktiska anordnandet av varulot-
terier dr en ny form av niringsverksambhet.
Varulotterier skall f4 anordnas endast for an-
skaffning av medel for att frimja allmannyt-
tig verksamhet, men det praktiska anordnan-
det av varulotterier dr utdvande av nirings-
verksamhet. Som praktiskt anordnande av
varulotterier betraktas inte att foreningsmed-
lemmarna siljer lotter i féreningens namn,
eftersom forsiljningen i detta fall inte kan
betraktas som utévande av néringsverksam-
het.

Enligt den foreslagna bestimmelsen syftar
det praktiska anordnandet av ett varulotteri
pd utforande av sddana uppgifter som sker
med stod av ett beviljat varulotteritillstdnd.
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Sokande av varulotteritillstind som ombuds-
uppdrag ir inte praktiskt anordnande av var-
ulotterier, eftersom utforandet av uppdraget
inte grundar sig pd ett beviljat varulotteritill-
stand.

Enligt den foreslagna definitionen skall
uppgifter som hanfor sig till det praktiska
anordnandet av ett varulotteri std i omedel-
bar anslutning till anordnandet av lotteriet.
Praktiskt anordnande av varulotterier &r séle-
des inte t.ex. planering av system for anord-
nande av varulotterier eller lottningsteknik
och forsiljning av dessa som sjilvstindiga
forsdljningsprodukter. Om ovan nidmnda
uppgifter dock hanfoér sig till ett varulotteri
som skall anordnas med stod av ett redan
beviljat varulotteritillstdnd, 4r det friga om
praktiskt anordnande av ett varulotteri.

2 mom. Det foreslds att uppgifter som
hinfor sig till det praktiska anordnandet av
ett varulotteri skall f4 utforas endast av den
som erhdllit varulotteritillstdnd eller en i
varulotteritillstindet pd ansoékan forordnad
fysisk person, sammanslutning eller stiftelse
enligt 1 § 1 mom. lagen angaende rittighet
att idka néring.

I gillande 7 § forordningen om varulotte-
rier sdgs ingenting om huruvida den sam-
manslutning som faststills som den som i
praktiken anordnar varulotterier skall ha ett
vilgorande eller annat ideellt indam3l. Pen-
ningsinsamlings- och varulotterinimnden har
dock i sitt avgorande som foérklaras ovan i
anslutning till 1 mom. ansett att ett vilgo-
rande eller annat ideellt indamdl inte forut-
sitts for godkinnande som den som i prakti-
ken anordnar ett varulotteri.

Nir anordnandet av varulotterier och det
praktiska anordnandet av varulotterier defi-
nieras enligt forslaget dr det inte lingre dn-
damadlsenligt att begrinsa det praktiska
anordnandet av varulotterier till en rittighet
som uteslutande tillkommer allminnyttiga
sammanslutningar. Att faststdlla en sidan
begrinsning ir inte heller dndamélsenligt
darfor att allmédnnyttiga sammanslutningar
ofta saknar den yrkesskicklighet och perso-
nal som behovs for det praktiska anordnan-
det av varulotterier. Det foreslds darfor att
till den som i praktiken anordnar varulotteri-
er skall f4 utses en fysisk person, samman-
slutning eller stiftelse enligt 1 § 1 mom. la-
gen angdende rittighet att 1dka ndring.

Enligt artikel 43.1 stycket i Romfordraget
forbinder sig medlemsstaterna att gradvis
avveckla inskrinkningar for medborgare i en
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medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan
medlemsstats territorium. Bestimmelsen for-
pliktar till att forsétta medborgare i de andra
medlemsstaterna i samma stillning i friga
om idkande av ndringsverksamhet som sta-
tens egna medborgare.

Etableringsritten innefattar bade ritten att
inleda sjilvstindig niringsverksamhet och
riitten att bilda bolag p4 lika villkor som den
mottagande statens lagstiftning foreskriver
for sina egna medborgare. Etableringsritten
ticker ocksa situationer dir en naringsidkare
som har sin huvudort i en medlemsstat grun-
dar en agenturfirma, ett filialkontor eller ett
dotterbolag i en annan medlemsstat. Enligt
artikel 48 i Romfordraget skall ett bolag
som bildats i Overensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt
site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom gemenskapen i friga om
etableringsritten likstéillas med fysiska per-
soner som ir medborgare i medlemsstaterna.
Enligt andra stycket i artikeln avses med
bolag ett bolag enligt civil- och handelslag-
stiftning, inbegripet kooperativa samman-
slutningar samt andra offentligrittsliga eller
privatrattsliga juridiska personer med undan-
tag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Motsvarande etableringsritt har ocksd en
medborgare som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomriadet (EES) och andra
medborgare 4n medborgare i EES-stater, om
de har sin boningsort 1 ett EES-land, samt
sammanslutningar eller stiftelser som bildats
enligt lagstiftningen i ett EES-land.

Uppgifter som héanfor sig till det praktiska
anordnandet av lotterier skall fi utforas en-
dast av en sddan fysisk person, sammanslut-
ning eller stiftelse som forordnats foér upp-
giften. Den som ansoker om tillstdnd bor i
samband med ansokan om varulotteritill-
stdnd begidra att en namngiven person, sam-
manslutning eller stiftelse forordnas att
anordna varulotteriet. Forordnandet medde-
las i varulotteritillstdndet. Forordnandet kan
utfirdas av lansstyrelsen eller hiradets polis-
vasen.

3 mom. I momentet foreslds bestimmelser
om begransningar i friga om utfirdandet av
forordnandet till den som i praktiken anord-
nar ett varulotteri.

Av dem som i praktiken anordnar varulot-
terier krivs att de handlar pa ett tillforlitligt
sitt i sin uppgift. For att minska eventuella
oegentligheter och garantera den allménna
sikerheten vid anordnandet av varulotterier
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foreslds i lagrummet bli bestamt att till den
som i praktiken anordnar ett varulotteri inte
far utses nigon som ir omyndig, en person,
sammanslutning eller stiftelse som pa grund
av sin ekonomiska situation saknar tillrackli-
ga forutséttningar for att utfora uppgiften pa
ett tillforlitligt sitt, eller en person, samman-
slutning eller stiftelse som ar forsatt i kon-
kurs eller en person som meddelats nérings-
forbud eller som av sannolika skél missténks
eller som har blivit domd for ett sddant brott
som dventyrar hans eller hennes trovirdighet
som den som i praktiken anordnar varulotte-
riet.

For att ett foérordnande skall kunna utfir-
das, forutsitts att inte en enda av de om-
stindigheter som nidmns i momentet upp-
fylls. I annat fall far forordnandet inte ges.

Enligt 1 punkten skall till den som i prak-
tiken anordnar varulotteriet inte fi utses den
som 4r omyndig. En omyndig person kan
endast begrinsat idka niringsverksamhet.
Dessutom har en omyndig person som ar
under 18 4r i regel inte den yrkesskicklighet
och kompetens som uppgiften férutsitter. En
omyndig person satt under férmyndarskap
kan dter anses sakna en sddan tillforlitlighet
som forutsitts for att uppgiften skall kunna
skotas med framgdng. Av dessa orsaker kan
en omyndig person inte utses till den som i
praktiken anordnar ett varulotteri.

Enligt 2 punkten skall en person, samman-
slutning eller stiftelse som pa grund av sin
ekonomiska situation saknar tillrdckliga for-
utsittningar for att utféra uppgiften pa ett
tillforlitligt sétt inte fa utses till den som i
praktiken anordnar varulotterier.

Den tillforlitlighet som hénfor sig till det
praktiska anordnandet av varulotterier férut-
sitter att den som utsetts till denna uppgift
ar solvent. I praktiken har det kunnat kon-
stateras att ekonomiska svirigheter ofta ir
orsaken till ekonomiskt missbruk.

Det dr svart att forutse ekonomiska kon-
junkturer. En néringsidkare kan oberoende
av bransch ndgon gang rdka ut for ekono-
miska problem. Noggranna gransvirden for
de ekonomiska férutsittningarna for en per-
son, en sammanslutning eller en stiftelse
som foreslagits som den som i praktiken
anordnar lotteriet kan inte anges. De ekono-
miska forutsdttningarna bor dock vara till-
rackliga i forhallande till kvaliteten och om-
fattningen av den planerade verksamheten,
och den som i praktiken anordnar lotteriet
far inte vara overskuldsatt.
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Den ekonomiska situationen fér den som
foreslds vara den som i praktiken anordnar
varulotteriet kan uppskattas utifrdn fritt for-
mulerade utredningar. Tillstindsmyndigheten
kan ocksd forplikta den som ansdker om
tillstdnd eller den som foreslagits vara den
som i praktiken anordnar varulotteriet att
forete nodvindiga utredningar for att utreda
irendet. En sidan utrednlng kan t.ex. vara
ett intyg av domstol Gver att ndgon rider
over sig sjalv och sin egendom.

Till den som i praktiken anordnar varulot-
teriet bor inte utses en person, sammanslut-
ning eller stiftelse med upprepade betal-
ningsstorningar eller fordringar for utmét-
ning. Mindre betalningsstorningar far dock
inte utgora hinder for ett forordnande. Betal-
ningsstorningarnas storlek bedoms i foérhal-
lande till den ekonomiska situationen som
helhet f6r den som foreslagits for forordnan-
det. Vid bedomningen beaktas ocksd grun-
derna till betalningsstérningen. Tvist om
fordringar ar inte tillrackligt bevis pa betal-
ningsstorningar hos den som péstds vara
gildendr. Enbart en sidan omstindighet att
den som foreslagits som den som i praktiken
anordnar varulotterier har beviljats skuldsa-
nering réknas inte heller som grund for for-
kastande av anstkan om forordnande. En
person som forsatts i ndringsforbud skall
dock inte heller utses till den som i prakti-
ken anordnar varulotterier.

I 3 punkten foreslds bli bestimt att till den
som 1 praktiken anordnar varulotteriet inte
far utses en person, sammanslutning eller
stiftelse som dr forsatt i konkurs eller en
person som meddelats ndringsforbud eller
som i forundersokning av sannolika skél
misstdnks eller som har blivit domd for ett
sddant brott som dventyrar hans eller hennes
trovirdighet som den som i praktiken anord-
nar varulotteriet.

Att bli forsatt i konkurs innebdr fordnd-
ringar i forvaltningen av gildenédrens formo-
genhet. Vid en konkurs ansvarar konkursbo-
et for gildenirens formogenhet och for hans
ekonomiska forbindelser. En person, sam-
manslutning eller stiftelse forsatt i konkurs
bor sdledes inte utses till den som i prakti-
ken anordnar varulotterier. Ett konkursbo
kan diaremot slutféra de uppgifter som hor
till gildendrens forbindelser 1 frdga om det
praktiska anordnandet av varulotterier.

Den tillforlitlighet som hidnfor sig till det
praktiska anordnandet av varulotterier férut-
sitter ocksa att den person, sammanslutning
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eller stiftelse som foreslagits bli férordnad
for uppgiften dven genom sin verksamhet
har pavisat sin oklanderlighet. For denna
uppgift skall didrfor inte fi utses nigon som
meddelats niringsforbud eller som 1 forun-
dersokning av sannolika skdl misstinks for
eller som domts for ett sddant brott som
dventyrar hans eller hennes trovirdighet.

Vilket brott som helst kan inte utgéra hin-
der for ett forordnande. Det brott som den
for vilken forordnande ansoks misstanks for
i en férundersokning eller det brott for vilket
han eller hon domts bor vara sadant att re-
kvisitet eller det sitt pd vilket det begétts
visar att den for vilken foérordnande sokts
inte dr lamplig for uppgiften. 1 synnerhet
ekonomiska brott bér betraktas som dylika
brott. Trafikforseelser kan diremot inte an-
ses utgéra grund for att avsld ansdkan om
forordnande. Vid bedomningen av lamplig-
heten hos den som foreslds som den som i
praktiken anordnar varulotterier giller det
ocksd att beakta om det i det misstinkta
brottet eller det brott som utgdr grund fér en
dom é&r friga om uppsatligt eller forvallat
brott. Vid 6vervigande om forordnande skall
utfirdas beaktas ocksi graden av villande.

29 §. Tillsyn over lottning och underriittel-
se om_resultatet av lotiningen. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om tillsynen 6ver lott-
ningen och blandandet av lotterna vid varu-
lotterier samt om vem som #r skyldig att
delge resultatet av lottningen. 1 paragrafen
foreslas ocksd ett bemyndigande att i friga
om mindre lotterier genom forordning utfar-
da bestimmelser om sittet och tidpunkten
for delgivningen samt om dess innehdll och
bilagor.

1 mom. I det foreslagna momentet sigs att
lottningen och blandandet av lotterna vid
varulotterier skall ske under tillsyn av en
foretridare for polisinrittningen eller nota-
rius publicus i det hirad dar lottningen sker,
med undantag av mindre lotterier.

Lottningen och blandandet av lotterna ir
centrala atgérder i samband med anordnan-
det av lotterier. Lottningen kan ske antingen
innan lotterna borjar siljas eller efter det att
forsdljningen har upphdrt. Om lottningen
sker innan lotterna borjar siljas, blandas lot-
terna sd, att vinstlotterna fordelar sig jamt
bland lotterna men enligt slumpen. Enligt 67
§ 3 punkten i lagforslaget skall bestimmel-
ser om forfarandena i anslutning till anord-
nandet av lotterier utfirdas genom forord-
ning. Med forfaranden i anslutning till
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anordnandet av lotterier avses bl.a. lottning
och blandande av lotterna.

For att garantera rittssikerheten for dem
som deltar i varulotterier bor myndigheterna
Overvaka bdde lottningen och blandandet av
lotterna. Foretriddare for polisvdsendet 14m-
par sig bist for tillsynsuppgifterna, eftersom
polisen har ett vidstrickt och heltickande
nétverk av verksambhetsstillen. For att garan-
tera att tillsynsmyndigheterna kan nas till-
riackligt vil dr det dandamdlsenligt att ocksd
notarius publicus alltjgmt dr en myndighet
som Overvakar lottningarna och blandandet
av lotterna. Enligt 4 § 6 punkten lagen om
notarius publicus (287/1960) idr notarius
publicus skyldig att pd ddrom gjord anhéllan
Overvaka lotteridragningar. Enligt paragrafen
dligger det notarius publicus ytterligare att,
dir det lampligen kan ske, utfora dven andra
liknande uppgifter. For tydlighetens skull
foreslds i paragrafen bli bestdmt att notarius
publicus ocksa har till uppgift att dvervaka
blandandet av lotterna.

Den féreslagna regleringen av lottningen
och blandandet av lotterna giller inte sddana
mindre lotterier som avses 1 27 §. Vid min-
dre lotterier sker forsidljningen av lotterna
och utdelningen av vinsterna vid samma till-
stillning. For anordnandet av mindre lotte-
rier behovs inte heller ndgot myndighetstill-
stdnd. For mindre lotterier giller oftast ock-
sd att lotterna blandas och lottningen forrat-
tas vid den tilistdllning dir lotterna séljs och
vinsterna delas ut. Darfér kan sdledes de
deltagare i lotteriet som &r ndrvarande sjilva
konstatera riktigheten i friga om blandandet
av lotterna och lottningen. P4 grund av de
mindre lotteriernas karaktir och smaskalig-
het 4r inte myndigheternas tillsyn over lott-
ningarna och blandandet av lotterna i syfte
att sikra deras tillforlitlighet nédvindig ens i
sddana fall dd lottningen och blandandet av
lotterna sker innan lotterna siljs.

2 mom. Det foreslas att innehavaren av ett
varulotteritillstind, den som anordnar ett
lotteri enligt 27 § 1 mom. och en i 27 § 2
mom. avsedd myndig person som ansvarar
for anordnandet av ett lotteri skall vara skyl-
diga att underritta dem som deltagit i lotte-
riet om resultatet av lottningen. Niarmare be-
stimmelser om sittet och tidpunkten for un-
derriittelsen samt om dess innehall och bila-
gor skall utfirdas genom férordning.

For dem som deltagit i ett lotteri 4r det
viktigt att f4 veta vem som har vunnit. Vin-
naren behéver information om var och nir
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vinsten kan tas ut. For att se till att informa-
tionen fis foreslds bli bestimt att det an-
kommer pd den som anordnat lotteriet att
underritta deltagarna om resultatet av lott-
ningen. Dirmed idr skyldigheten att under-
ritta en lagstadgad skyldighet i anslutning
till anordnandet av varulotterier.

Skyldiga att ldmna information ir enligt
det foreslagna momentet innehavaren av ett
varulotteritillstind och i friga om mindre
lotterier den sammanslutning som anordnar
lotteriet eller den myndiga person som i fra-
ga om en skolklass eller en motsvarande
studiegrupp ansvarar fér anordnandet.

Bestimmelser gillande underrittelse om
lottningen finns for nidrvarande i 10 § for-
ordningen om varulotterier. Motsvarande be-
stimmelser bor tas in i den forordning som
skall ges med stod av det foreslagna mo-
mentet.

30 §. Redovisning och rittelse av redovis-
ningen. Enligt gillande 11 § forordningen
om varulotterier skall den som beviljats till-
stdnd att anordna varulotteri for lotteriet av-
ge redovisning, som visar den vid lottforsilj-
ningen influtna totalinkomsten, lotteriskat-
tens belopp och betalningsdag, den tidpunkt
dd tiden for lotteriets anordnande utgdr,
agentarvoden, trycknings- och reklamkost-
naderna och funktiondrernas arvoden eller
det arvode som uppburits av den som i prak-
tiken anordnar varulotteriet, samt Ovriga
kostnader och nettointidkten av lotteriet. Av
redovisningen skall dven framga till vem de
influtna medlen har 6verldtits och nir Gver-
latelsen skett eller hur nettointikten pa annat
sdtt har anvints till det 4ndamdl som férut-
satts i tillstindsbeslutet. I paragrafen bestims
ocksd om de handlingar som skall fogas till
redovisningen, om redovisningsforfarandet,
tidsfristen for uppgorandet av redovisningen
och framliggandet av redovisningen.

Enligt 11 § forordningen om varulotterier
skall dven for sddana varulotterier som
anordnas utan tillstdnd of6rdrojligen uppgor-
as redovisning som visar den vid lottforsilj-
ningen influtna totalinkomsten samt kostna-
derna for foranstaltandet och nettointikten.
Paragrafen innehdller dven bestimmelser om
framldggande och uppbevarande av redovis-
ningen.

Utdver anordnandet av varulotterier skall
ocksd avkastningen frin dem alltjamt Gver-
vakas. Avkastningen fran varulotterier skall
avskiljas frén den 6vriga medelsanvindning-
en i den sammanslutning som anordnar var-
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ulotteriet. For att tillstindsmyndigheten skall
4 uppgifter om avkastningen fran varulotte-
rier och vissa andra omstindigheter i sam-
band med anordnandet av varulotterier skall
den som anordnar varulotterier forpliktas att
avge redovisning 6ver varulotteriet till till-
standsmyndigheten.

I den foreslagna paragrafen bestims i fra-
ga om bdde varulotterier som anordnas med
varulotteritillstind och varulotterier som
anordnas utan varulotteritillstdind om redo-
visningsskyldigheten, redovisningsperioden
samt den tid inom vilken innehavaren av
varulotteritillstdnd skall tillstilla myndighe-
ten redovisningen. I paragrafen bestims ock-
sd om rittande av skriv- eller riknefel och
andra smdrre brister. Om redovisningens
innehdll, tidsfrister i anslutning till redovis-
ningen och framliggandet av redovisningen
bestims enligt 67 § i lagforslaget genom
forordning. Bestimmelser om straff for un-
derldtelse av redovisningsskyldigheten fore-
slds bli intagna i 17 kap. 16 a § strafflagen.

1 mom. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen skall den som erhdllit ett varulotteritill-
stind avge redovisning for varulotteriet. Re-
dovisningsperiod ir tillstindsperioden. Re-
dovisningen skall inom fyra manader fran
det att varulotteritillstdndet upphort att gilla
tillstillas tillstindsmyndigheten, som skall
granska den.

Den som erhdllit ett varulotteritillstind ar
redovisningsskyldig fér anordnandet av
varulotteriet. Den som erhéllit tillstdndet kan
inte overfora sitt ansvar att avge redovisning
till den som utsetts som den som i praktiken
anordnar varulotteriet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen for-
lings tiden for anordnande av varulotteri
frdn fyra manader till sex mdinader. Detta
innebdr ocksd att rikenskapsperioden for-
lings eftersom rikenskapsperioden dr lika
lang som tillstdndsperioden.

Enligt gillande 11 § férordningen om var-
ulotterier skall redovisning for varulotteri,
till vilket ldnsstyrelsen beviljat tillstind, in-
om fem méanader efter utgdngen av tiden for
lotteriets anordnande inldmnas till chefen for
det polisdistrikt dér dragningen 4gt rum. Re-
dovisning for ett varulotteri som anordnats
med tillstind av chefen for polisdistriktet,
skall inom tre manader efter utgdngen av
tiden for lotteriets anordnande avges till den
som beviljat tillstdndet.

En redovisningsperiod pa fem ménader for
varulotterier som anordnats med lansstyrel-
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sens tillstind kan anses vara onodigt 1dng.
Tillstdndshavarna kan utan svdrighet avge
redovisningen inom en kortare tid.

I redovisningen utreds ocksd beloppet av
outtagna vinster. Enligt 47 § i lagforslaget
skall vinst frdn varulotterier, med undantag
av de varulotterier som far anordnas utan i
denna lag bestimt tillstind, tas ut inom tre
ménader efter att giltighetstiden for varulot-
teritillstindet gétt ut. Redovisningsperioden
skall sdlunda vara lingre &n den tid under
vilken vinster kan tas ut. Den foreslagna
tiden pa fyra ménader for att avge redovis-
ningen dr dndamalsenlig for bide varulotte-
ritillstdnd som beviljats av lansstyrelsen och
sddana som beviljats av den lokala polisen.

2 mom. 1 momentet bestims om rittelse
av redovisning. Tillstindsmyndigheten kan
forordna att redovisningen skall rittas, om
det forekommer skriv- eller riknefel eller
andra smérre brister i den.

Bestimmelsen i 15 § forordningen om var-
ulotterier, enligt vilken tillstdndsmyndighe-
ten kan forordna att redovisningen skall rit-
tas om den uppvisar smirre oriktigheter eller
bristfilligheter, har ansetts vara inexakt. I
forordningen om varulotterier har inte fast-
stéllts vad som avses med smirre oriktighe-
ter eller bristfalligheter. I praktiken har fel
som skall rittas varit skriv- och riknefel.
Sédana fel kan i regel latt réttas och det &r
darfor inte #dndamalsenligt att krdva att
sysslomannen gor en ny redovisning pa till-
stdndshavarens bekostnad. Redovisningen
kan dven vara behiftad med andra slag av
smirre brister, som kan rittas genom ett rit-
telseforfarande. I sak motsvarar den fore-
slagna bestdimmelsen nuvarande bestimmel-
ser.

3 mom. Enligt momentet skall redovisning
vid varulotterier som avses i 27 § avges utan
drojsmél sedan tillstdllningen har avslutats.
Redovisning skall dock inte behova avges
om lotterna har sélts bara bland personer
som hor till den sammanslutning som anord-
nar lotteriet.

Auv tillsynsskil bor redovisning i regel av-
ges dven for lotterier som avses ovan. Re-
dovisningen behover inte tillstillas myndig-
heten, utan den stannar hos den som anord-
nat lotteriet. I friga om varulotterier dar lot-
terna séljs bara bland medlemmarna i en
sammanslutning kan det didremot anses att
man &dven utan redovisning kan forsikra sig
om att lotteriet anordnas pd ett tillforlitligt
sitt. Den foreslagna regleringen motsvarar
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11 § 6 mom. férordningen om varulotterier.

31 §. Gissningstavlingar. Enligt 3 § 10
punkten i lagforslaget avses med gissnings-
tavling ett varulotteri dir deltagaren har
mojlighet att genom gissning angdende giss-
ningsobjektet, dock inte gillande idrottstiv-
lingar eller andra tivlingar, vinna varor eller
present- eller kopkort som kan vixlas mot
varor eller tjinster.

I lotterilagstiftningen definieras inte be-
greppet gissningstivling for nérvarande.
Olika gissningstavlingar, i vilka deltagandet
sker mot avgift och de som gissat ritt eller
kommit ndrmast det réitta svaret vinner ett
pris, har dock anordnats i stor omfattning.

Gissningstivlingarna jimstills med varu-
lotterier. I bada fallen faststills slutresultatet
slumpmissigt. I sdvil varulotterier som giss-
ningstivlingar kan man vinna varor eller present-
eller koépkort som kan vixlas mot varor el-
ler tjanster.

Gissningstavlingar ir typiskt en smaskalig
metod for lokala féreningar att skaffa medel.
P4 grund av gissningstdvlingarnas natur och
av tillsynsorsaker ar det inte dndamélsenligt
att tilldta att gissningstavlingar anordnas pa
ett storre omrade 4n ett hirad.

P4 grund av att varulotterier och giss-
ningstdvlingar liknar varandra foreslds 1 pa-
ragrafen att de bestimmelser i kapitlet som
giller varulotterier tillimpas ocksa pd giss-
ningstivlingar, med undantag av 25 § 2
mom. och 28 §.

Gissningstavlingar skall fi anordnas endast
lokalt inom ett hdrad. Sdlunda kan 25 § 2
mom. i lagforslaget om varulotterier som
anordnas inom flera hirad eller ett eller flera
ldn inte tillAmpas pa gissningstdvlingar.

P4 grund av det ansprdkslosa formatet for
gissningstivlingar ar det inte dndamdlsenligt
att ge det praktiska anordnandet av giss-
ningstavlingar till ndgon annan in den som
erhallit tillstandet. Darfor tillimpas inte 28 §
i lagforslaget pd gissningstavlingar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen be-
nimns tillstind som beviljas for gissnings-
tivling enligt 25 § 1 mom. i lagforslaget
varulotteritillstdnd. Tillstdndets namn f6ror-
sakar inget missforstind eftersom det i varu-
lotteritillstindet konstateras att tillstindet
beviljas fér anordnande av gissningstivling.

I en forordning som utfirdas med stod av
67 § i lagforslaget skall mera detaljerat be-
stimmas bl.a. om forfarandet vid anordnan-
de av gissningstivlingar och om gissnings-
objektet.
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6 kap. Bingospel

Bingospel ar en medelsanskaffningsmetod
for lokala allminnyttiga sammanslutningar.
Bingospel anordnas regelbundet i hela landet
av 450 sammanslutningar.

Den totala omsittningen och avkastningen
av bingoverksamheten har sjunkit arligen
under 1990-talet. Avkastningen frin bingo-
spel ar forhdllandevis mindre 4n i andra lot-
terier. Detta beror delvis pd att anordnandet
av spelet forutsitter investeringar i spelloka-
ler, spelanordningar och vinster. Bingo som
anordnas som dagligt hallbingospel forutsit-
ter dessutom att ordinarie personal anstills.
Under den senaste tiden har den minskade
avkastningen ocksd varit en foljd av inbor-
des konkurrens mellan dem som anordnar
spelen. P4 grund av konkurrensen har de
som anordnar spelen varit tvungna att betala
en allt stérre andel av spelets avkastning
som vinst till spelarna.

Kommissionen for spel om pengar har
foreslagit att bingospelet skall utvecklas till
en sjilvstindig medelsanskaffningsform en-
bart for medborgarorganisationernas lokalni-
vé, dock utan penningvinster.

Enligt 3 § 10 punkten i lagforslaget avses
med bingospel ett lotteri dér deltagande sker
pé en for spelet godkind plats och dir vin-
nare ir den som forst meddelar att hans eller
hennes bingobricka eller motsvarande verifi-
kat i elektronisk form upptar de utlottade
numren i den ordning som spelreglerna an-
ger.

I kapitlet bestims om bingotillstdnd, sir-
skilda villkor for beviljande av tillstdnd,
faststillande av spelregler och storsta tillitna
spelinsats, spelvinsterna, redovisning, rittel-
se av redovisningen och utldtande om redo-
visningen.

32 §. Bingotillstand. Enligt gillande 1 § 1
mom. bingoforordningen kan tillstdnd att
mot betalning anordna bingospel beviljas
endast inhemsk registrerad forening eller
sjilvstindig stiftelse eller annan sddan
sammanslutning som verkar for sociala, kul-
turella eller andra ideella indamdl. Enligt
den allminna bestimmelsen om ritt att
anordna lotteri som ingdr i 5 § 1 mom. i
lagforslaget fir ocksd bingospel anordnas
endast av registrerade foreningar, sjilvstin-
diga stiftelser eller andra sammanslutningar
med allménnyttigt syfte som har hemort i
Finland. Dérfor ar det inte lingre nédvindigt
att i den foreslagna paragrafen bestimma om
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sammanslutningar som har ratt till tillstdnd.

Enligt 2 § bingoforordningen fir bingospel
anordnas endast i en av chefen for polisdis-
triktet godkind lokal. Spel far inte anordnas
i handelsrorelse, i affirskontor eller pad ut-
skinkningsstille. Enligt 2 mom. fir i spelet
delta endast den som &r nirvarande i spello-
kalen. Enligt 2 § 3 mom. giller vad som
bestims i 1 och 2 mom. inte motionsbingo,
varmed avses spel som till fots eller medelst
lampligt motionsredskap anordnas pd viss
rutt eller visst omrdde. Tillstdnd for mo-
tionsbingo har inte sokts under de senaste
aren.

Syftet med bestimmelserna har varit att
sdkerstilla att bingospel anordnas pa en plats
lamplig for dndamadlet. For att trygga att
bingospelet anordnas p4 ett 1ampligt sitt och
for att minska stérningar vid anordnandet av
spelet, dr det nodvindigt att spelet ocksd i
fortsittningen far anordnas endast med till-
stdnd av polisen. Om de allméinna villkoren
for tillstdnd bestams i 7 § i lagforslaget.

1 mom. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen skall tillstand att anordna bingospel be-
viljas och dterkallas av polisinréittnin%en i
det hirad dir spelet anordnas. Tillstandet
bendmns bingotillstand.

Chefen for polisdistriktet beviljar for nér-
varande tillstand att anordna bingospel. Ef-
tersom polisen har ett riksomfattande néit av
forrittningsstillen och den bista lokala sak-
kunskapen for att bevilja bingotillstind, ar
det indamdlsenligt att polisen ocksa i fort-
sittningen &r lokal tillstindsmyndighet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
3 § bingoférordningen.

2 mom. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen skall bingotillstind sokas skriftligt. Till-
stidnd kan beviljas for hogst tva 4r.

Anordnandet av bingospel forutsitter in-
vesteringar i anordningar och andra investe-
ringar. For att utgifterna for dessa investe-
ringar i anordningar och andra investeringar
skall kunna betalas med avkastningen fran
bingospel, bor giltighetstiden for bingotill-
stindet forlangas fran den gillande maximi-
tiden pd ett ar. Maximitiden for tillstdnd
foreslas forlangd till hogst tva ar.

Om de utredningar som kriavs i samband
med tillstdndsansokan bestims i en forord-
ning som utfirdas med st6d av bemyndigan-
det 1 67 § i lagforslaget.

33 8. Villkor for beviljande av bingotill-
stdnd. 1 den gillande bingoforordningen in-
gér inte utdver de villkor som giller den
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som beviljas tillstind ndgra bestimmelser
om Ovriga forutsittningar for beviljande av
tillstdnd. Den tekniska utvecklingen har gjort
det mojligt att ta i bruk nya lottningsmeto-
der. I och med att de nya teknikerna har ta-
gits i bruk har spelarna inte i praktiken mdj-
lighet att oOvervaka tillforlitligheten vid
anordnandet av spelet. For att sikerstilla
spelarnas rattsskydd bor tillforlitligheten vid
anordnandet av spelet tryggas.

Enligt gillande 9 § 3 mom. bingoférord-
ningen beviljas inte nytt tillstind om inte
annat foranleds av sdrskilda skil, om net-
tointdkterna frdn bingoverksamheten sttt i
uppenbart missforhéllande till de totala in-
takterna eller om verksamheten fortgdende
varit forlustbringande. Bestimmelsen har
syftat till att sdkerstilla att bingospelet ord-
nas sd att det med hjélp av spelet ar mojligt
att skaffa medel f6r frimjande av allminnyt-
tiga dndamdl. Om anordnandet av spelet ger
forlust eller om det inte dr mojligt att med
spelet fi avkastning som kan anvindas for
allminnyttiga dndamdl, skall spelet inte
anordnas.

I den foreslagna paragrafen bestims om
sarskilda villkor for beviljande av tillstind.

1 mom. Enligt 1 punkten i det foreslagna
momentet kan bingotillstind beviljas en
sammanslutning eller stiftelse enligt 5 §, om
de allminna fOrutsittningarna for tillstand
som anges i 7 § uppfylls. Enligt momentets
2 punkt forutsiitts dessutom att den som an-
soker om tillstdnd foreter en utredning om
att de lottningssystem som anvinds nir spe-
let anordnas ar tillférlitliga. Enligt 3 punkten
forutsitts ytterligare att den lokal som har
reserverats for spelet dr lamplig for bingo-
spel.

Med de lottningssystem som anvinds nir
spelet anordnas avses sdvil lottningsanord-
ningar som de lottningsprogram som an-
véinds i dem.

Tidigare skedde utlottningen vid bingospel
enbart med hjilp av mekaniska anordningar.
Nar utlottningen skedde i samma lokal dir
spelarna befann sig kunde spelarna sjilva
konstatera att utlottningen var tilif6rlitlig.
Den tekniska utvecklingen har gjort det moj-
ligt att genomfora lottningen med datateknis-
ka lottningsprogram. Nir utlottningen sker
med hjilp av dator dr det omojligt for spe-
larna 1 spelsituationen och ocksd i 6vrigt i
praktiken att forsdkra sig om utlottningens
tiltforlitlighet, 4ven om de skulle befinna sig
i den lokal dér utlottningen sker.
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Utlottningen kan tekniskt utféras pd manga
olika sitt. Informationen om utlottade
nummer, spelarens bingo samt andra om-
stindigheter i samband med spelets ging
kan férmedlas med flera frdn varandra av-
vikande tekniker. Det ar inte dndamadlsenligt
att begriansa utlottningen till endast ndgra
tekniker genom bestimmelser i lag eller be-
stimmelser pd en ligre niva. Begrinsningar
kunde eventuellt i onddan forsvara ibrukta-
gandet av nya och bittre tekniker och i varje
fall skulle ibruktagandet av nya tekniker all-
tid forutsitta forfattningséndringar.

Spelarnas rittsskydd kan garanteras med
tillricklig sikerhet genom de utredningar
som limnas i samband med tillstindsan-
sokan och med de besok pa platsen som ut-
fors av tillsynsmyndigheten. Dirfor skall de
som soker tillstdnd ldamna utredning Over att
utlottningssystemet ar tillforlitligt, t.ex. med
granskningsintyg som fogas till tillstindsan-
sokan eller pa ndgot annat sitt. Den som
soker tillstindet far sjilv avgora vad som
utreds. Ocksd innehdllet i och formen for
utredningen skall avgoéras av den som soker
tillstdndet. Tillstdndsmyndighetens uppgift dr
att uppskatta om utredningen visar att utlott-
ningssystemet ar tillforlitligt. Om detta inte
kan konstateras enligt den utredning som
limnats, forkastas ansokan.

Bingospel skall anordnas i en lokal eller
annat utrymme som ir dndamdlsenlig med
tanke pa genomforandet av spelet och lim-
par sig som samlingsplats for allminheten.
Nir lokalens eller utrymmets limplighet be-
doms, skall de krav for samlingslokaler be-
aktas som avses i byggbestimmelsesamling-
en El, som miljoministeriet faststillde den
23 maj 1997.

2 mom. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen far nytt bingotillstind inte beviljas utan
sirskilda skil, om avkastningen frdn anord-
nandet av bingospelet har stdtt i uppenbart
missforhdllande till den inkomst som delta-
garavgifterna gett eller om verksamheten har
varit forlustbringande tvad rikenskapsdr efter
varandra.

Bingospelet skall anordnas pé ett sitt som
ger vinst. Kravet pd att verksamheten skall
ge vinst, som &r en forutsittning for bevil-
jande av nytt tillstdnd, styr for sin del till-
stdndshavaren att planera sin verksamhet sd
att den ger avkastning som kan delas ut till
allmannyttiga dndamal.

Bingoverksamhet bedrivs av sammanslut-
ningar vilkas egentliga syfte ir att bedriva
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och frimja allminnyttig verksamhet. Ett
krav pd att verksamheten skall ge vinst, som
en forutsittning f6r beviljande av nytt till-
stdnd, minskar mojligheten till missbruk.

For bingoverksamheten uppbirs inga andra
direkta skatter in lotteriskatt. Denna skatte-
formén kan locka féretag att genom bulvan-
arrangemang bedriva handel med varor i
skuggan av bingospel. Kravet pa att verk-
samheten skall ge vinst, som en forutsitt-
ning for beviljande av nytt tillstind, hindrar
for sin del sddana spekulationer.

Bingospelets resultat paverkas av flera fak-
torer som inte nédvindigtvis kan forutses. I
synnerhet resultatet for den forsta verksam-
hetsperioden kan bli svagt. Verksamhetens
resultat kan variera fran ar till ar. Darfor ir
det inte mojligt att som en forutsittning for
beviljande av nytt tillstind stilla avkast-
ningskrav i mark eller avkastningskrav som
dr exakt anpassade till omsittningen. Av
samma orsak kan inte heller minimibeloppet
for avkastningen frdn verksamheten faststal-
las i mark. Darfor foreslds att en forutsitt-
ning for beviljande av nytt tillstind skall
vara att avkastningen frin verksamheten inte
har statt i uppenbart missférhéllande till den
inkomst som deltagaravgifterna gett.

Billighetsskal forutsitter dock att trots att
avkastningen har stdtt i uppenbart missfor-
héllande till den inkomst som deltagaravgif-
terna gett, kan tillstdnd dock beviljas av sir-
skilda skil. Sddana skil kan vara olycksfall,
strejker eller andra force majeure-skil som
lett till att verksamheten avbrutits.

Att verksamheten gar med forlust kan vara
ett tecken pd ovan beskrivna missbruk men
kan ocksd vara en foljd av illa skott eko-
nomi eller oskicklighet att anordna bingo-
spel. Det &r inte skal att 1ita en forlustbring-
ande verksamhet fortsitta. Ofta dr orsaken
dock att en for stor andel av totalavkastning-
en delas ut som vinst till spelarna. Detta kan
leda till en snedvridning av konkurrensen
mellan sammanslutningar som anordnar
bingospel pa ett sitt som kan dventyra moj-
ligheterna for alla som bedriver bingoverk-
sambhet att genom bingospel skaffa medel att
anviindas fo6r allmdnnyttiga dndamal.

Bingoverksamheten kan tillfilligt gd med
forlust och antalet forlustvisande bokslut kan
under flera rikenskapsperioder vara flera én
ett. En upprepad forlustbringande verksam-
het visar dock att det med den bingoverk-
samhet som bedrivs inte gir att skaffa medel
for att finansiera den allménnyttiga verksam-
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het for vilken blngotlllstandet beviljats. Dar-
for foreslds att nytt tillstdnd inte fir beviljas,
om verksamheten har varit férlustbringande
tvd rikenskapsar efter varandra.

34 §. Faststillande av spelregler och stors-
ta tilldtna spelinsats. For att sikerstilla ett
riktigt anordnande av bingospel foreslds att
polisinrittningen i det hdrad inom vilket
bingospelet anordnas pa ansokan skall fast-
stilla spelregler for bingospel och den stors-
ta tillatna spelinsatsen. Spelreglerna skall
dessutom innehdlla bestimmelser om lott-
ning.

I gillande 6 § bingoforordningen bestims
att i ett beslut varigenom tillstind att anord-
na spel beviljas, skall nimnas bl.a. de avgif-
ter som skall uppbéras hos spelarna. Syftet
med bestimmelsen &r att sikerstilla att spe-
larna fir samma bemoétande vid inkasse-
ringen av spelavgifter och att spelavgifterna
inte slumpmaissigt kan bli oskéligt hoga.
Spelarna bor ocksd skyddas mot oskaligt
hoga spelinsatser. Dirfor foreslds att till-
stindsmyndigheten faststiller den storsta
tillatna spelinsatsen. I sak motsvarar bestim-
melsen nuvarande bestimmelser.

Ett visentligt led i bingospelet ar lott-
ningen av siffer- och bokstavskombinationer
i den vinstgivande bingoraden. Lottningen
kan i praktiken ske pd manga olika sitt. Det
enklaste séttet dr att utlottningen sker med
en lottmngsanordmng som drivs for hand.
Lottningen kan ocksa utféras med ett adb-
baserat lottmngsprogram For att trygga spe-
larnas rittsskydd bor i spelreglerna for bing-
ospel ingd bestimmelser om lottningen.

Spelreglerna och de storsta tillitna spelin-
satserna faststills i samband med beviljandet
av bingotillstind. Om tillstindshavaren on-
skar dndra spelreglerna eller hoja den storsta
tillatna spelinsatsen, skall polisinrittningen i
hidradet pd ansokan faststilla ocksd de dnd-
rade spelreglerna och den nya storsta tilldtna
spelinsatsen.

Spelarnas rittsskydd forutsitter att de kan
ta del av spelreglerna innan de deltar i ett
spel. Darfor skall de spelregler som fast-
stéllts enligt den foreslagna paragrafen héllas
tillgidngliga for allmidnheten avgiftsfritt pd
spelplatsen.

35 §. Vinster i bingospel. 1 paragrafen be-
stims om mdjlighet att dela ut vinst i form
av rdtt till ett nytt spel och om begrinsning
av maximivirdet av de vinster som delas ut
till deltagarna.

1 mom. Enligt den foreslagna bestimmel-
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sen kan i bingospel vinsten, utéver vad som
bestims i 3 § 10 punkten, ges i form av ritt
till ett eller flera nya spel.

Enligt 3 § 10 punkten i lagforslaget kan
som vinst i bingospel delas ut varor eller present-
eller kopkort som kan vixlas mot varor el-
ler tjinster. Enligt gillande 1 § 2 mom.
bingoférordningen delas i spelet ut vinster
som den som vinner enligt eget val kan ta ut
i form av varor eller ritt till nya spelom-
gangar. Uttagning av vinst i form av nya
spelomgéngar bendmns ritt till fortsatt spel.
Riitt till fortsatt spel bor tilldtas ocksa i fort-
sittningen, eftersom de Okar spelets avkast-
ning i och med att antalet utdelade vinster i
form av varor minskar.

En sdsom ritt till fortsatt spel erhdllen ritt
till ett eller flera nya spel skall enligt lagfor-
slagets 47 § 2 mom. utnyttjas inom ett ir
efter att det resultat som berittigar till vinst
uppnatts.

2 mom. Enligt momentet skall maximivir-
det av de vinster som delas ut till spelarna
inte fa overstiga 75 % av totalforsilningen
under kalendermanaden I den procentuella
andelen skall dven ingd virdet av nya spel
som getts som ritt till fortsatt spel.

I den gillande bingoférordningen begrin-
sas inte maximivérdet av de vinster som de-
las ut. Detta har lett till en osund konkurrens
dir vissa arrangérer av bingospel har betalat
en sé stor andel av spelavgifterna till spelar-
na att verksamheten inte langre varit 16nsam.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att sikerstilla att bingospel ir lonsamt
samt att man genom bingoverksamhet lyckas
samla in medel for allminnyttiga &ndamal.

36 §. Redovisning och rittelse av redovis-
ningen. Forutom anordnandet av bingospel
géller 6vervakningen ocksd avkastningen av
spelen. Forutsattnmgen for att bevilja ett
nytt tillstind &r att verksamheten har varit
ekonomiskt 16nsam. Avkastningen av bing-
overksamheten skall avskiljas fran den ovri-
ga medelsanvindningen i en sammanslutning
som bedriver bingoverksamhet. Darfor dr de
som bedriver bingoverksamhet skyldiga att
till tillstindsmyndigheten avge redovisning
over sin verksamhet.

Enligt gillande 7 § 1 mom. bingoférord-
ningen skall tillstdndshavaren for den i till-
stdndsbeslutet angivna rikenskapsperioden
avge redov1sn1ng over bingoverksamheten.
Enligt 6 § far ridkenskapsperioden omfatta
hogst tre manader. Enligt 7 § 3 mom. skall
redovisningen tillstillas tillstindsmyndighe-
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ten inom en mdnad frin det rikenskapspe-
rioden utgdr. Enligt 9 § kan om redovisning-
en behiftas av smirre fel eller brister, den
som beviljat tillstdndet férordna om att redo-
visningen skall rittas.

Sammanslutningar som anordnar bingospel
ar enligt 1 § bokforingslagen bokférings-
skyldiga. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punk-
ten revisionslagen (936/1994) skall pa
sammanslutningar som anordnar bingospel
ocksa tillimpas revisionslagen.

P4 bingoverksamheten skall fortsittnings-
vis tillimpas bokfoéringslagen och revi-
sionslagen. Det skall dock alltjimt vara &n-
damdisenligt att avge redovisning for be-
domning av den allménna tillsynen O6ver
bingoverksamheten och av forutsittningarna
for beviljande av nytt tillstdnd.

I mom. Enligt det foreslagna momentet
skall tillstindshavaren avge redovisning fér
anordnandet av bingospel for den redovis-
ningsperiod som tillstindsmyndigheten be-
stimmer. Redovisningsperioden foreslds vara
hogst sex manader. Redovisningen skall in-
om en manad efter redovisningsperiodens ut-
ging tillstillas tillstindsmyndigheten, som
skall granska den.

Bingotillstdndet skall enligt det foreslagna
32 § 2 mom. beviljas for hogst tvd ar. P4
grund av férldngningen av tillstindets giltig-
hetstid 4r det dndamélsenligt att forlinga
ocksa redovisningsperioden fran tre ménader
till sex manader. Forldngningen &r motiverad
ocksd darfor att en tidsfrist pa tre méanader i
praktiken har visat sig vara for kort. Om
bingotillstindet beviljats for tvd dr, kommer
vid Overvigande av om ett nytt tillstdnd kan
beviljas, redovisningen frén tre redovisnings-
perioder att std till forfogande. Arrange-
manget ger vidare mojlighet att uppskatta
betydelsen av sdsongvariationer som paver-
kar resultatet samt utvecklingen av resultatet
frin verksamheten. Sélunda kommer det att
vara mojligt att pd ett sitt som mindre sys-
selsdtter  tillstdndshavare och  tll-
stdndsmyndigheter f& en tillforlitlig bild av
bingoverksamhetens l6nsambhet.

Redovisningen skall inom en méinad efter
att redovisningsperioden upphort tillstillas
tillstindsmyndigheten. En tidsfrist pd en m4-
nad for att avge redovisning dr tillracklig.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
denna del gillande bestimmelser.

2 mom. 1 momentet bestims om rittelse
av redovisning. Tillstindsmyndigheten foére-
slds kunna forordna att redovisningen skall
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rittas om det férekommer skriv- eller rakne-
fel eller andra smiérre brister i den.

Bestimmelsen i 9 § bingoforordningen,
enligt vilken tillstindsmyndigheten kan for-
ordna om att redovisningen skall rittas om
redovisningen behéftas av smirre fel eller
brister, dr inexakt. I bingoférordningen de-
finieras inte vad som avses med smirre fel
eller brister. I praktiken har fel som f6rord-
nats att rittas varit skriv- och réknefel. I sak
motsvarar den foreslagna bestimmelsen nu-
varande bestaimmelser.

37 §. Utlatande om redovisningen. Enligt
den gillande bingoférordningen uppgor till-
stdndshavaren redovisningen. I 7 § bingofor-
ordningen bestims om innehéllet i redovis-
ningen. Redovisningen skall avges i enlighet
med ett av inrikesministeriet faststillt formu-
ldr, och till den skall fogas de av till-
stindshavaren valda revisorernas revisions-
berittelse och utldtande angdende bingoverk-
samheten, en utredning varav framgar belop-
pet av den lotteriskatt som erlagts for vins-
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