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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphiivande av lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen och om éindring av 6 § i polisfor-
valtningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen upphivs. Samtidigt upphavs den hiradsindelning som anvints som grund for om-
radesindelningen inom statens lokalfoérvaltning. Lagen &r foraldrad. Lagen och héradsindel-
ningen tillimpas inte langre allmént inom den statliga forvaltningen. Pa grund av att lagen upp-
hévs foreslds det att nddvindiga dndringar gors i polisférvaltningslagen. Det foreslas att polis-
forvaltningslagen &ndras sa att polisinréttningarnas distrikt i stéllet for att motsvara hiradsin-
delningen ordnas sé att distriktet for en polisinrittning bestar av ett eller flera landskap eller
kommuner. Distrikten dndras inte jamfort med nuldget.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 maj 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid finansministeriet har det i samarbete med inrikesministeriet beretts en lag om upphdvande
av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen (126/1992). 1 den
lagen foreskrevs om grunderna for hiradsforvaltningen, men storsta delen av lagens innehéll
upphévdes 2007 nir hiradsforvaltningen avvecklades (1187/2007). I lagen bevarades endast
héradsindelningen och de paragrafer som géller lagens syfte. Enligt den regeringsproposition
(RP 82/2007 rd) som giller det forslaget ska haradsindelningen bevaras, eftersom héaradsindel-
ningen utgor en teknisk bas for polisens, utsokningsmyndigheternas, aklagardmbetets samt ma-
gistraternas omradesindelning och dérfor behovs den fortséttningsvis. Enligt regeringsproposit-
ionen i fraga &r avsikten dock att utreda behovet av samt formen for en hiradsindelning eller
annan lokal omradesindelning i framtiden. Enligt propositionen ska behovet av de bestimmelser
som forblir i kraft omprovas i ett senare skede av den nyinledda reformen av regionforvalt-
ningen och nir lokalférvaltningens reformprojekt, t.ex. PARAS-projektet och den arbetsgrupp
som utreder den statliga lokalforvaltningen, har framskridit och reformernas effekter pé lokal-
forvaltningen har klarlagts. Upphévandet av lagen bereddes vid finansministeriet 2012. Pa
grund av andra mer bradskande beredningsuppgifter genomfordes projektet inte da.

Lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen tillimpades senast vid
utgéngen av 2020, nir statsradets beslut om dndring av 2 § i statsradets beslut om hiradsindel-
ningen (1038/2020) utfardades. Statsrddets beslut om hiradsindelningen (1464/1992) ar ur-
sprungligen fran 1992 och det hade éndrats senast 2007 fore den senaste dndringen. Orsaken till
den senaste dndringen var den éndring av beslutet om landskapsindelning som tradde i kraft den
1 januari 2021. Haradsindelningen och landskapsindelningen ansags forutsitta samordning sé
att ett hdrad inte ar beldget inom tva olika landskap. I samband med beredningen av beslutet om
hiradsindelning hade det pa nytt blivit uppenbart att det finns ett behov att dndra eller upphiva
den gillande lagstiftningen om hiradsindelning. De bestimmelser som géller lagens tillimp-
ningsomrade &r foraldrade och lagen &r pa det hela taget vilseledande med tanke pa den faktiska
regionala organiseringen av statsforvaltningen. Lagen har inte &ndrats sedan héradsforvalt-
ningen upphivdes 2008 och det har visat sig vara svart att tillimpa den i nulédget.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte for perioden 1.2—5.3.2021 en arbetsgrupp for att utreda behovet av
lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen och den hiradsindelning
som grundar sig pa den. Arbetsgruppen fick till uppgift att utreda fordelarna och nackdelarna
med den géllande lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen och
den héradsindelning som grundar sig pa den samt &dndringsbehoven.

I enlighet med beslutet om tillsdttande utredde arbetsgruppen vilka réttsliga, administrativa,
ekonomiska och verksamhetsrelaterade konsekvenser det skulle ha om lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen upphévdes och hiradsindelningen avvecklades.
Samtidigt skulle arbetsgruppen foreslé alternativa sitt att foreskriva om polisinrédttningarnas och
Grénsbevakningsvasendets omradesindelning.
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I arbetsgruppen ingick foretrddare for finansministeriet, inrikesministeriets olika avdelningar,
Polisstyrelsen och Griansbevakningsvisendet. Arbetsgruppen horde justitieministeriet om kon-
stitutionella frdgor som géller den statliga lokalfoérvaltningen.

Arbetsgruppen gick i enlighet med sitt uppdrag igenom alternativa sétt att foreskriva om polis-
inrdttningarnas och Gransbevakningsvisendets omradesindelning. Arbetsgruppen beslutade f6-
resld att den tekniskt och i sak foraldrade lagen om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen upphévs och att nddvédndiga dndringar gors i forfattningar inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomréde. Arbetsgruppen bedomer att upphdvandet inte har négra konse-
kvenser for andra forfattningar.

Arbetsgruppen behandlade utkasten till fOreslagna &dndringar i1 polisforvaltningslagen
(110/1992), statsrddets forordning om polisinrittningarnas distrikt (415/2013) och statsradets
forordning om gransbevakningsvésendet (651/2005). Som lagtekniskt sett mest fungerande al-
ternativ beddmdes séddana modeller diar myndigheternas verksamhetsomraden faststills i for-
fattningar s att de baserar sig pa landskap och kommuner. Arbetsgruppen kom ocksé fram till
att det vore mojligt att upphiva lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalfor-
valtningen och samtidigt upphéva hiradsindelningen och att det vore motiverat att gora detta
genom sa tekniska forfattningsandringar som mojligt s att verksamhetsomrédenas geografiska
grinser inte dndras.

Arbetsgruppen kartlade konsekvenserna av upphavandet av lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalforvaltningen och upphivandet av haradsindelningen och kom fram till att
om reformen genomfors i den form som arbetsgruppen foreslar, bedoms upphévandet av lagen
inte ha ndgra administrativa, ekonomiska eller verksamhetsrelaterade konsekvenser eller kon-
sekvenser for tillgodoseendet av de sprikliga rittigheterna. Upphdvandet av lagen kan allmént
beddmas skapa klarhet i bestimmelserna om den statliga administrativa indelningen och i viss
man létta pa den administrativa bordan nir beredningen av beslut om hiradsindelning som till
sina konsekvenser blivit obetydliga upphor.

Regeringspropositionen baserar sig pé arbetsgruppens forslag. Lank till arbetsgruppens prome-

moria.

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss under tiden 28.5—6.8.2021. Utlatande om pro-
positionen begirdes av justitiekanslersdmbetet, alla ministerier och statsradets kansli, Polissty-
relsen, polisinrittningarna, Gransbevakningsvasendet, skyddspolisen, Nodcentralsverket, Fin-
lands Kommunfoérbund rf, landskapsforbunden, Statens regionindelningsdelegation, Finlands
Polisorganisationers Forbund rf, Poliisilakimiehet ry, Poliisihallinnon P&éllikot ja Asiantuntijat
ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjé- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajarjestd6 PUSH ry, Suo-
men Nimismiesyhdistys ry, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL rf, Befélsforbundet rf, Grinssédkerhetsunionen rf,
Suomen Konepaillystoliitto—Finlands Maskinbefélsférbund—Finnish Engineers”Association ry
och Upseeriliitto ry.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
Lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen géller enligt lagens 1 §

1 mom. utvecklandet av den statliga lokalforvaltningen och av omradesindelningen inom den.
Enligt 1 § 2 mom. tilldmpas lagen pa omradesindelningen inom polis-, &klagar- och utséknings-
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visendet samt, enligt vad som foreskrivs sérskilt, p4 omradesindelningen inom den 6vriga stat-
liga lokalforvaltningen. Enligt lagens 2 § 4r malet att forbéttra de erbjudna tjansternas kvalitet
och medborgarnas rittssikerhet, att trygga tjénsternas tillginglighet for alla pa lika villkor och
i tillrdcklig mén i olika delar av landet samt att skapa forutsittningar for koncentration av de
olika funktionerna, dverforing av beslutanderitt till lokal niva och produktion av tjdnster pa ett
ekonomiskt sétt. Vidare ska enligt paragrafen nér tjansterna och medborgarnas rattssikerhet
forbéttras iakttas 17 § i grundlagen och vad som behdvs for att tjansterna och réttssékerheten
for samiskspréikiga ska kunna ordnas rattvist. [ 3 § foreskrivs det om hiradsindelningen. Enligt
paragrafen indelas lédnen i1 hdrad med iakttagande av kommungrénserna. Statsradet beslutar om
indelningen. Nér hirad bildas ska beaktas de olika omradenas sdrdrag, sdsom invanarantalet,
invanartitheten, utstrackningen, trafikforbindelserna och sprakforhillandena s att det skapas
forutsattningar for att nd de mal som ndmns i 2 §. Lagens 4—7 §, som gillde haradsdmbetena,
har upphévts. Enligt lagens 8 § stadgas det sérskilt om organiserandet av uppgifterna inom land-
skapet Aland.

Den egentliga hiradsforvaltningen (hdradsdmbetena) avvecklades genom de dndringar som
gjordes i lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen fran och med
ingangen av 2008. I och med den omorganisering av &klagarvdsendet som tradde i kraft 2011
(lagen om é&klagarvédsendet 439/2011) har indelningen i hérad inte ldngre anvénts som grund for
indelningen i verksamhetsomriden for dklagardmbetena, utan verksamhetsomradena bildades
av en eller flera kommuner sé att &mbetsverkens verksamhetsomraden i huvudsak foljer land-
skapsindelningen. D& magistraterna och Befolkningsregistercentralen slogs ihop och bildade
den riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid ingdngen av 2020
och i och med reformen av utsdkningsvasendet (trddde i kraft den 1 december 2020) ar polisva-
sendet den enda statliga myndighet, som ndmns i lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen och vars verksamhet regleras (6 § i polisforvaltningslagen) att den
ska f6lja lokalforvaltningens omrddesindelning, ndmligen hdradsindelningen. I 16 § i statsradets
forordning om gransbevakningsvésendet foreskrivs det ocksa om gransbevaknings- och sjobe-
vakningssektionernas verksamhetsomraden med utgangspunkt i hdradsindelningen.

Lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen &r foréldrad i fraga om
sakinnehdllet. Haradsindelningen har inte lingre den betydelse som den har haft i tiden. Den
statliga administrativa indelningen utformas inte lingre genom tillimpning av den lagen. De
statliga myndigheternas verksamhetsomrédde omfattar nufortiden hela riket eller s& dr behorig-
heten regional. Aven polisinréttningarnas (11 st.) distrikt, med undantag f6r Nyland, foljer land-
skapens granser och bestér av ett eller flera landskap. Polisinrattningen i Helsingfors dr den enda
polisinrdttningen vars distrikt omfattar ett hdrad. Haradet bestar av Helsingfors stad. Faststil-
landet av distrikten som hirad fordunklar begripligheten betrdffande grunderna for omrédesin-
delningen och transparensen.

De bestdmmelser som géller tillimpningsomradet for lagen om grunderna for utvecklande av
den statliga lokalforvaltningen &r ocksa tekniskt foraldrade och forfattningen ar vilseledande i
sin helhet. I lagen beaktas bland annat inte den indragning av ldnsstyrelserna som verkstélldes
i samband med reformen av regionforvaltningsverken 2010. Det gjordes inte heller nigra &nd-
ringar i lagen nér bestimmelserna om aklagarvésendets och utsokningsvésendets organisation
dndrades, trots att verksamhetsomrédena for dessa myndigheter inte ldngre bildas utgaende fran
hiradsindelningen och lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen
inte heller i dvrigt tillimpas pa dem. De bestimmelser som géller hiaraderna férdunklar begrip-
ligheten i de beslut om omrédesindelning som de tekniskt hor samman med ocksa i fraga om
polisen och Grinsbevakningsvésendet.
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Enligt 6 § 1 mom. i polisférvaltningslagen organiseras det lokala polisvésendet hiradsvis sa att
distriktet for polisinrattningen omfattar ett harad eller flera. I anslutning till den lokala polisens
strukturreform dndrades paragrafen om den lokala polisen (RP 58/2009 rd) den 1 januari 2010
sé att omndmnandena av polisinrdttningarna i héradet &ndrades till polisinrdttningarna. Denna
polisinréttning ska enligt momentet ocksa se till att den medborgarservice som hér samman med
polisens uppgifter finns tillgidnglig i lika utstrackning och dr av samma kvalitet inom distriktet.
Genom forordning av statsradet foreskrivs det om sédana polisinrittningar vilkas distrikt om-
fattar flera harad. En polisinréttning kan ha regionala enheter. Genom forordning av statsradet
foreskrivs det om de regionala enheternas distrikt. I 6 § 2 mom. i spréklagen (423/2003) fore-
skrivs det om de regionala enheternas sprékliga status. Inrikesministeriet beslutar om place-
ringsorterna for polisinrattningens verksamhetsstéllen. Inrikesministeriet har meddelat ett beslut
om placeringsorterna for polisinrdttningarnas verksamhetsstéllen (476/2016).

Enligt 6 § 2 mom. i polisforvaltningslagen ska vid bildandet av en polisinréttning vars distrikt
omfattar flera hirad hénsyn tas till de olika omrédenas sérdrag, sdsom invanarantalet, in-
vanartitheten, utstrackningen, trafikforbindelserna och sprakforhallandena samt omradesindel-
ningens inverkan pa den i 6 § i spraklagen avsedda sprakliga statusen for en myndighet.

I statsrddets forordning om polisinrédttningarnas distrikt faststills for varje polisinréttning vilka
hirad som hor till polisinrattningens distrikt. Det finns sammanlagt 11 polisinrittningar. Aven
om distrikten tekniskt sett har bildats utifran hiradsindelningen, bestér i praktiken omradet for
polisinréttningen i Sydvéstra Finland av landskapen Egentliga Finland och Satakunta, omradet
for polisinrattningen i Tavastland av landskapen Egentliga Tavastland och Paijanne-Tavastland,
omrédet for polisinréttningen i Sydostra Finland av landskapen Kymmenedalen och Sédra Ka-
relen, omradet for polisinréttningen i Osterbotten av landskapen Sédra Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Osterbotten, omradet for polisinrdttningen i Inre Finland av landskapen Mel-
lersta Finland och Birkaland, omradet for polisinrittningen i Ostra Finland av landskapen Norra
Karelen, S6dra Savolax och Norra Savolax, omrédet for polisinréttningen i Uledborg av land-
skapen Norra Osterbotten och Kajanaland samt omradet for pohsmrattnlngen 1 Lappland av
landskapet Lappland. I landskapet Nyland finns tre polisinréttningar. Det &r inte ldngre motive-
rat att faststélla polisinrdttningarnas distrikt enligt hdradsindelningen. Endast distriktet for po-
11s1nrattn1ngen i Helsingfors bestar av ett hdrad, som i sin tur bestar av en kommun, Helsingfors
stad. De Ovriga polisinrittningarnas distrikt bestar av flera, rentav manga, hérad. Enligt 1 § 3
mom. i lagen om landskapsindelning (1159/1997) ska, om inte nagot annat foljer av sarskilda
skal, verksamhetsomradena for statens regionfc')rvaltningsmyndigheter grunda sig pa landskaps-
indelningen s att verksamhetsomradet utgors av ett eller flera landskap.

De i 6 § i polisforvaltningslagen avsedda regionala enheter som hor till polisinrdttningen har
enligt gillande forfattningar bildats av hérad. I statsradets forordning om polisinrdttningarnas
distrikt foreskrivs det om regionala enheter vid polisinréttningen i Véstra Nyland, polisinritt-
ningen i1 Osterbotten och polisinrittningen i Sydvéastra Finland samt om deras distrikt. Enligt
motiveringen till regeringens proposition som géller 6 § i polisforvaltningslagen (RP 58/2009
rd) har de regionala enheterna inréttats for att trygga den svensksprakiga servicen och avsikten
ar inte att de ska ha nagon regional behdrighet, utan de verksamhetsmaéssiga och personaladmi-
nistrativa behorighets- och chefsforhallandena utformas inom hela polisinréttningens omrade
utgdende fran substanslinjerna. Enligt motiveringen, pa det sétt som anges narmare i reglemen-
tet for polisinréttningen, ska den regionala enheten ansvara for att den medborgarservice som
hor samman med polisens uppgifter finns tillginglig i lika utstrackning och &r av samma kvalitet
inom distriktet. Den sprakliga statusen for polisinréttningarnas regionala enheter bestdms enligt
6 § 2 mom. i spraklagen. De regionala enheterna har bildats av tvésprékiga harad dar svenska
ar majoritetssprék. De ar till sin sprékliga status tvdsprékiga enheter med svenska i majoritet
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och har svenska som arbetssprak. I enlighet med det har det ocksa foreskrivits om krav pa sprak-
kunskaper vid de regionala enheterna, de omfattas saledes av de krav pd sprakkunskaper som
géller &mbetsdistrikt med svenska som majoritetssprk. Enligt 16 a § 3 mom. i polisforvalt-
ningsforordningen (158/1996) giller att vid en sddan regional enhet inom en tvésprakig polis-
inrdttning dir majoritetens sprak &r ett annat 4n majoritetens sprak i polisinrittningen, r sprak-
kunskapskravet for en tjanst som polisman goda muntliga och skriftliga kunskaper i befolk-
ningsmajoritetens sprak inom dmbetsdistriktet for den regionala enheten, samt ndjaktiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i det andra spraket.

12 § 1 mom. i lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen faststills
att malet med lagen é&r att forbédttra de erbjudna tjédnsternas kvalitet och medborgarnas réttssé-
kerhet, att trygga tjénsternas tillgdnglighet for alla pa lika villkor och i tillrdcklig mén i olika
delar av landet samt att skapa forutsédttningar for koncentration av de olika funktionerna, 6ver-
foring av beslutanderitt till lokal niva och produktion av tjanster pé ett ekonomiskt sétt. Enligt
2 § 2 mom. ska nér tjénsterna och medborgarnas rittssdkerhet forbéttras 17 § 1 grundlagen iakt-
tas och vad som behdvs for att tjdnsterna och réttssédkerheten for samiskspréakiga ska kunna
ordnas réttvist. Bestimmelsen i 2 mom. dr informativ, utan nigra egna réttsverkningar. De
sprakliga réttigheterna och de samisksprakigas rattigheter tryggas med stod av annan lagstift-
ning. Enligt dagens sitt att formulera bestimmelser bor det inte ens i ldgre lagstiftning hanvisas
till grundlagen.

Trots att syftena med géllande 2 § &r ritt generellt utformade, har paragrafen och dess syften
avgransats endast till lokalforvaltningen for de statliga myndigheter som ndmns i 1 § som géller
lagens tillimpningsomrade och omfattar séledes inte i storre utstrickning hela statsforvalt-
ningen. Dessutom har den paragraf som géller syftena ursprungligen varit kopplad till harads-
forvaltningen, som inte ldngre existerar. Daremot har lagens syften ansetts ligga till grund for
hiradsforvaltningen men dven for hdradsindelningen och dérfor ansags det motiverat att l14ta
dem vara i kraft dven efter att hiradsforvaltningen avvecklades (RP 82/2007 rd). Inom Aklagar-
myndighetens och Utsokningsverkets forvaltning finns det inte lingre nadgot samband med hé-
radsindelningen och inte heller i 6vrigt med lagen om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen. Bestimmelser om Aklagarmyndighetens forvaltning finns i lagen om
Aklagarmyndigheten (32/2019) och om utsdkningsvisendets forvaltning i utsdkningsbalken
(705/2007). Pa dessa tillimpas inte lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen ens i fraga om 2 §, trots att dessa statliga myndigheter fortfarande ndmns i lagen.

Indelningen av den lokala polisen i distrikt utférs med stéd av 6 § i polisférvaltningslagen. Vid
bildandet av en polisinréttning vars distrikt omfattar flera hirad ska enligt bestimmelsen hénsyn
tas till de olika omradenas sirdrag, sdsom invanarantal, invanartithet, utstrickning, trafikfor-
bindelser och sprakforhdllanden. Hénsyn ska ocksé tas till omraddesindelningens inverkan pa
deni 6 § i spraklagen avsedda sprikliga statusen for en myndighet. Polisinréttningarnas distrikt
har med undantag for Helsingfors utvidgats sa att de omfattar flera hérad, i praktiken ett eller
flera landskap. Polisinrdttningen i Lappland omfattar t.ex. alla hdrad inom landskapet i fraga,
dvs. Enare-Utsjoki, Kemi, Kittil4, norddstra Lappland, Lapska armen, Ranua-Posio, Rovaniemi,
Sodankyléd, Torned och Tornedalens hirad, dvs. hela landskapet Lappland. 6 § i polisforvalt-
ningslagen ar en specialbestimmelse for utformningen av den lokala polisens distriktsindelning,
enligt vilken polisinréttningarnas distrikt bildas. Bestimmelserna i 2 § i lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalfoérvaltningen tillampas inte langre pa polisvdsendet.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att fortydliga de strukturella bestimmelserna som giller statsfor-
valtningen genom att upphéva den tekniskt och i sak fordldrade lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen. Av den anledningen utfors ocksé nddvéindiga dndringar
i polisforvaltningslagen, utfirdas en ny statsradsforordning om polisinréttningarnas distrikt och
dndras statsrdets forordning om grinsbevakningsviasendet. Mélet dr att underlédtta samord-
ningen av olika typer av regional indelning hos staten genom att avveckla hédradsindelningen,
som blivit obehovlig i den regionala indelningen. Att myndigheternas verksamhetsomraden i
fortsattningen ska grunda sig pa landskap och kommuner i stéllet for pa hirad framjar tydlig-
heten och samverkan nér det géller den administrativa indelningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I denna proposition foreslas det att den tekniskt och i sak fordldrade lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen upphévs. Haradsindelningen som blivit obehov-
lig ska laggas ned. Den statliga administrativa indelningen och servicestrukturen utformas inte
langre genom tillimpning av den lagen som ger en vilseledande bild av ldget i friga om lagstift-
ningen och statsforvaltningens struktur. Den hiradsindelning varom regleras i den lag som f6-
reslas bli upphdvd utgoér grund endast for indelningen i polisinrattningarnas distrikt enligt po-
lisforvaltningslagen och for indelningen i gréns- och sjobevakningssektionernas verksamhets-
omraden enligt statsradets forordning om grinsbevakningsvéasendet. P4 andra d4n ovan nimnda
myndigheter tillimpas inte hdradsindelningen eller den lag som foreslés bli upphévd till 6vriga
delar heller. Genom samma lag upphivs ocksa statsrddets beslut om hiradsindelningen jimte
senare dndringar, som utfardats med stod av 3 § 1 mom. 1 lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalforvaltningen som enligt forslaget ska upphdvas. Aven om statsradsbeslutet
efter det att lagen upphévts inte langre har ndgon egen faktisk betydelse, ar det for tydlighetens
skull motiverat att genom en uttrycklig bestimmelse om upphivande sikerstélla att det forvalt-
ningsbeslut som publicerats i forfattningssamlingen inte heller formellt forblir i kraft.

Samtidigt ska behdvliga dndringar i de ovan ndmnda forfattningarna inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade utforas. I denna proposition ingéar ett forslag till 4ndring av 6 § 1 polisfor-
valtningslagen. I 6 § 1 mom. ska hinvisningarna till hiraden strykas. Det lokala polisvisendet
ska inte ldngre heller forfattningstekniskt ordnas enligt hiarad. Det foreslés att polisinréttningar-
nas distrikt ordnas sa att ett distrikt bestar av ett eller flera landskap eller kommuner. Bestdm-
melser om indelningen i landskap och hur den faststélls finns i lagen om indelningen i vilfards-
omraden och landskap (614/2021). Enligt ikrafttridandebestimmelsen i den lagen tillimpas la-
gen om landskapsindelning, som upphivts genom den lagen, och statsradets beslut om land-
skapsindelning som fattats med stdd av den lagen till utgdngen av 2022. Den kommunala indel-
ningen grundar sig pa kommunstrukturlagen (1698/2009) och de beslut av statsradet som fattas
med stod av den.

Liksom nu é&r fallet ska enligt momentet en polisinréttning se till att den medborgarservice som
hor samman med polisens uppgifter finns tillgénglig i lika utstrickning och &r av samma kvalitet
inom distriktet. De bestimmelser som géller polisinrattningarnas regionala enheter ska inte hel-
ler &ndras. Av momentet ska fortfarande framga att en polisinréttning kan ha regionala enheter
och genom forordning av statsradet foreskrivs det om deras distrikt. I 6 § 2 mom. i spraklagen
(423/2003) foreskrivs det om de regionala enheternas sprakliga status. Dessutom foreslas att det
genom forordning av inrikesministeriet foreskrivs om placeringsorterna for polisinréttningarnas
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verksamhetsstillen. Enligt géllande lag beslutar inrikesministeriet om placeringsorterna for po-
lisinrédttningens verksamhetsstéllen, vilket inte uppfyller grundlagens krav. Andringen &r for-
fattningsteknisk.

Det foreslas att 6 § 2 mom. i polisforvaltningslagen éndras sa att ordet hirad ersétts med ordet
kommun. Samtidigt foreslés ocksa att ordalydelsen i momentets forsta mening 4dndras s att den
typ av exempelforteckning som borjar med ordet sésom” stryks. Andringen av ordf6ljden dnd-
rar inte bestimmelsens innehall jAmfort med nuldget. Av det foreslagna momentet framgér att
vid bildandet av en polisinrittning vars distrikt omfattar flera kommuner ska hénsyn tas till
invanarantal, invanartéthet, utstrickning, trafikforbindelser, sprakforhallanden och de olika om-
raddenas sirdrag samt omradesindelningens inverkan pa deni 6 § i spraklagen avsedda sprakliga
statusen for en myndighet.

Efter att lagen har antagits ska dessutom en ny statsradsforordning om polisinréttningarnas di-
strikt utfardas och statsridets forordning om grinsbevakningsvisendet dndras. Storsta delen av
polisinréttningarnas distrikt ska i fortsdttningen omfatta landskapens omréden. Distrikten for de
tre polisinrittningarna inom landskapet Nyland ska dock faststéllas enligt kommunernas gran-
ser. Dessutom ska de regionala enheterna enligt forordningen bestd av kommuner i stillet for
hirad. Eftersom avsikten r att endast gora nddvindiga lagtekniska édndringar och dndringar som
hanfor sig till forfattningsdversyn, utfors inga dndringar i myndigheternas geografiska verksam-
hetsomraden jamfort med nuldget. [ och med dndringarna utvidgas inte polisinrittningarnas eller
deras regionala enheters distrikt till ett annat landskap eller en annan kommun och inskrénks
inte heller.

Utkasten till statsrddsforordningar finns som bilagor till regeringspropositionen.
4.2 Huvudsakliga konsekvenser

I konsekvensbeddmningen har man utnyttjat de beddmningar som utforts av den arbetsgrupp
som finansministeriet tillsatt och som utrett hur nédvandig lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalférvaltningen och den hiradsindelning som grundar sig pa den &r. Enligt
beslutet om tillsdttande skulle arbetsgruppen sarskilt utreda vilka réttsliga, administrativa, eko-
nomiska och verksamhetsrelaterade konsekvenser det fir om lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalfoérvaltningen och héradsindelningen upphévs. Konsekvensbeddm-
ningen baserar sig dessutom pa bedémningar och iakttagelser som gjordes i samband med den
andring 1 hiradsindelningen som genomfordes i slutet av 2020 och som trddde i kraft den 1
januari 2021.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Upphavandet av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen bedoms
inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser. De foreslagna dndringarna &r av teknisk natur. Uppha-
vandet av lagen kan allmént beddmas fortydliga bestimmelserna om den statliga administrativa
indelningen och i viss méan litta pa den administrativa bérdan nir beredningen av héradsindel-
ningsbeslut som till sina konsekvenser blivit betydelselosa slopas, t.ex. i situationer dir land-
skapsindelningen dndras. De ekonomiska konsekvenserna géller endast forvaltningen, inte fo-
retag eller hushéll, och de &r sa begrinsade att det inte dr 4andamalsenligt att presentera nagra
exakta besparingsberdkningar i euro. Besparingen i arbetsvolym kan for den offentliga forvalt-
ningens del under 10 &rs tid bestd av 2 &rsverken, om man réknar med beredningen av beslutet
om hiradsindelning vid finansministeriet och dértill horande av olika aktorer, information, pub-
licering i1 forfattningssamlingen och andra forvaltningsprocessuella atgérder som till arbets-
mangden kan jaimforas med beredningen av en statsradsforordning.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Héradsindelningen och lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen
har forlorat sin betydelse som en allmén grund for den statliga lokalférvaltningen. Den statliga
forvaltningen bygger inte ldngre pé lagen i frdga, med undantag for den lagtekniska kopplingen
mellan héradsindelningen och polisinréttningarnas distrikt och grans- och sjobevakningssekt-
ionernas verksamhetsomriden. Darfor ar konsekvenserna av upphivandet av lagen synnerligen
ringa for myndigheternas verksamhet. Pa grund av upphévandet ska de administrativa omradena
for den lokala polisens och grinsbevakningsvisendets bevakningssektioner faststéllas geogra-
fiskt utifrén landskaps- och kommungranserna. I praktiken forblir de geografiska distrikten for
polisinrdttningarna, de regionala enheter som inréttats for att trygga deras svensksprakiga tjéns-
ter eller verksamhetsomradena for gransbevakningsvasendets bevakningssektioner oférandrade
i statsradets forordningar. Det uppkommer inte heller nagra konsekvenser fér omradesindel-
ningen, myndigheternas uppgifter eller befogenheter som en f6ljd av att lagen upphéavs. Det
administrativa arbetet bedoms vara litet till f6ljd av att &ndringen genomfors. Forslaget bidrar
till att minska den administrativa bérdan i och med att beredningen av hiradsindelningsbeslut
slopas och till att minska de oklarheter som &r forknippade med detta inom forvaltningen och
bland medborgarna. Oklarheter har tidvis forekommit bland annat i form av forfragningar fran
medborgare och media.

Héradsindelningen har varken ndgon funktionell eller ekonomisk betydelse for Nodcentralsver-
kets verksamhet. Nodcentralernas samarbetsomraden bestar redan nu av ett eller flera landskap.

Héradsindelningen fungerar som ett kriterium for gransbevakningsvasendets gransbevaknings-
sektioner, men lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen har inte i
ovrigt tillimpats pd grinsbevakningsvésendet, vars sex bevakningssektioners verksamhetsom-
rade regleras i statsrdets forordning om grinsbevakningsvésendet.

Bestdmmelserna om lagens syfte i 2 § i den lag som foreslés bli upphévd tilldmpas inte ldngre
inom statsforvaltningen, inte ens inom polis-, aklagar- och utsokningsviasendet som ndmns i 1

§.

Niér den lokala polisens distrikt bildades har 2 § i lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen inte tillimpats, utan distrikten har bildats utgdende fran 6 § 1 polis-
forvaltningslagen, som forutsétter att distrikten bildas sa att hansyn tas till deras sérdrag, sdésom
invanarantal, befolkningstéthet, omfattning, trafikférbindelser och sprakforhéllanden och om-
radesindelningens inverkan pa den i 6 § i spraklagen avsedda sprékliga statusen for en myndig-
het. Dessa grunder ska enligt géllande lag tillimpas nér det bildas en polisinrittning vars distrikt
omfattar flera &n ett hiarad. Det &r endast polisinrittningen i Helsingfors som omfattar ett hirad.
Enligt propositionen ska 6 § i polisférvaltningslagen och grunderna for inrdttande av distrikt
med stdd av den tillimpas nir en polisinrittning bildas av flera kommuner &n en. Det 4r endast
polisinréttningen i Helsingfors som omfattar ett hdrad. I propositionen foreslas siledes inte att
grunderna for inrittande av polisinrittningarnas distrikt ska dndras jamfort med nuléget och det
uppstér inga konsekvenser.

Med stdd av 6 § 2 mom. i spraklagen bestdms den sprakliga statusen for en regional enhet vid
en myndighet enligt sprakforhillandena i dess dmbetsdistrikt. I propositionen ingér ett utkast
till statsradsférordning om polisinrattningarnas distrikt och av dess 2 § framgar vilka kommuner
som ingér i de regionala enheternas distrikt. Inom varje regional enhets distrikt finns det till
antalet flera stdder och kommuner déir majoriteten av befolkningen &r svensksprakig och dven
storsta delen av den sammanlagda befolkningen i distrikten &r svensksprakig. Sélunda &r den
sprékliga stéllningen for polisinrittningarnas regionala enheter tvasprakig och majoriteten av
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befolkningen i distriktet dr svensksprakig. Den sprékliga stéllningen for polisinrittningarnas
regionala enheter dndras inte.

Som en lagteknisk dndring kommer inrikesministeriet dessutom att utfarda en forordning i stél-
let for ett beslut om placeringsorterna for polisinréattningarnas verksamhetsstéillen. Avsikten &r
att placeringsorterna forblir desamma och denna proposition har saledes inga konsekvenser for
placeringsorterna for verksamhetsstéllena.

Propositionen har inga konsekvenser for bildandet av verksamhetsomraden for polisen eller
andra statliga myndigheter, placeringen av myndigheter, ordnandet av tjanster eller annan myn-
dighetsverksambhet.

4.2.3 Samhilleliga konsekvenser

Utgangspunkten for lagdndringen &r att servicen inte ska forsdmras i nagot distrikt som en foljd
av propositionen. Enligt forslaget ska de geografiska distrikten for polisinrattningarna, de reg-
ionala enheter som inréttats for att trygga deras svensksprakiga tjanster eller verksamhetsomra-
dena for Gréansbevakningsvisendets bevakningssektioner inte fordndras i statsradets forord-
ningar, och det uppkommer inga konsekvenser for omradesindelningen, myndigheternas upp-
gifter eller befogenheter som en foljd av att lagen upphévs. I enlighet med 6 § i polisforvalt-
ningslagen ser polisinréttningen fortfarande till att den medborgarservice som hér samman med
polisens uppgifter finns tillgénglig i lika utstrdckning och ar av samma kvalitet inom distriktet.
Propositionen har inga konsekvenser for sdkerheten, tillgangen till polisens tjanster eller i ovrigt
for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Av 16 a § 3 mom. i polisforvalt-
ningsforordningen framgar att vid en sddan regional enhet inom en tvasprakig polisinrittning
dér majoritetens sprak &r ett annat &n majoritetens sprak i polisinrattningen, dr sprakkunskaps-
kravet for en tjdnst som polisman goda muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajori-
tetens sprak inom dmbetsdistriktet for den regionala enheten, samt ndjaktiga muntliga och skrift-
liga kunskaper i det andra spréket. I praktiken faststills de regionala enheterna i statsradets for-
ordning enligt kommungrianserna i stillet for enligt harad. De regionala enheternas distrikt for-
blir oféréndrade dven om de regionala enheterna faststills enligt kommungréanser och inte enligt
hiradsgranser. Vid de regionala enheterna iakttas fortfarande kraven pa sprakkunskaper inom
ett &mbetsdistrikt med svensksprikig majoritet. Propositionen har inga konsekvenser for de
svensksprékiga tjdnsterna och inte heller 1 ovrigt for tillgodoseendet av de sprakliga rattighet-
erna.

Upphévandet av hiradsindelningen och lagens 2 § som géller mélen har inga konsekvenser for
bildandet av distrikt for polisen eller verksamhetsomraden for andra statliga myndigheter, pla-
ceringen av myndigheter, ordnandet av tjinster eller annan myndighetsverksamhet. Proposit-
ionen har saledes inte heller nagra konsekvenser for medborgarnas, foretagens eller andra sam-
manslutningars tillgang till myndigheternas tjanster pa lika villkor, tillgodoseendet av de sprak-
liga réttigheterna och andra grundldggande fri- och rattigheter, sikerheten eller effektiviteten i
myndigheternas verksamhet. Propositionen bedoms saledes inte ha nagra samhiélleliga konse-
kvenser.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till den foreslagna regleringen kunde vara en teknisk uppdatering av lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen sa att den motsvarar nuliget. D
skulle man i lagens tillimpningsomrade bland annat stryka hénvisningen till annan verksamhet
an polisvisendet. Det vore nddvéandigt att upphdva lagens 2 § som onddig, eftersom polisfor-
valtningslagen redan innehéller egna sérskilda bestimmelser som ska tillimpas i forsta hand
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och som giller de omstindigheter som ska beaktas nér en polisinréttning bildas. Det finns redan
sarskilda bestimmelser om inrdttande av den lokala polisens distrikt i polisforvaltningslagen
och lagens 2 § tillampas inte langre pa inrédttande av distrikt. Det vore nddvéandigt att i betydande
omfattning dndra 3 § som skulle bli den enda egentliga paragrafen i lagen. Lagens 4—7 § har
redan upphévts. Efter uppdateringen av lagen skulle det finnas véldigt fa tillimpliga bestdm-
melser kvar. Dessa skulle endast gilla polisforvaltningen och &ven i mycket begransad omfatt-
ning. En uppdatering uppfyller inte propositionens syfte, som ér att fortydliga de strukturella
bestammelser som géller statsforvaltningen och att l4tta p4 den administrativa bordan.

6 Remissvar

Sammanlagt inkom 19 utlatanden. Av dessa meddelade 11 remissinstanser att de inte har nagot
att yttra om propositionen. Polisstyrelsens utldtande inneholl utldtanden ocksa fran sex polisin-
rattningar. Remissvaren kan anses vara klart positiva. Justitieministeriet uppgav inte uttryckli-
gen att det understoder propositionen. Justitiekanslern i statsradet omfattar den stdndpunkt som
framgér av propositionen, enligt vilken faststillandet av distrikten enligt hérad fordunklar be-
gripligheten betrdffande grunderna for omradesindelningen och transparensen i grunderna. I
andra utlatanden uppgavs uttryckligen att haraderna kan eller bor frangés och att propositionen
skapar klarhet i situationen samt gér grunderna for omradesindelningen léttare att forsta. Det
gavs inga utldtanden som skulle ha motsatt sig propositionen och i utldtandena papekades det
inte heller att det skulle finnas skil att ompréva ldmnandet av propositionen. Det fanns skél att
gOra vissa preciseringar i motiveringen till propositionen och eventuellt i ikrafttradandebestdm-
melsen i den foreslagna lagen pé basis av det som framforts under remissbehandlingen.

Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att propositionen inte strider mot grundlagen. Héradsin-
delningen tillimpas inte ldngre inom justitieministeriets eget forvaltningsomrade. Justitiemini-
steriet lyfte i sitt utlatande fram en fraga i anslutning till giltigheten for férvaltningsbeslut som
utfardats med stod av den lag som foreslés bli upphévd. Dessutom konstaterade justitieministe-
riet att det 1 propositionen dr nddvandigt att ndrmare lyfta fram den lagstiftning som den 1 pro-
positionen avsedda landskaps- och kommunindelningen grundar sig pa.

Justitiekanslern i statsradet lyfte i sitt utldtande fram frdgan om huruvida konsekvenserna av
upphévandet av 2 § i den lag som foreslés bli upphidvd bor behandlas ndrmare i propositionen,
i synnerhet i forhéllande till 6 § i polisforvaltningslagen, som forblir i kraft. Enligt propositionen
bedoms detta inte forsdmra de sprakliga réttigheterna enligt 17 § i grundlagen. Enligt justitie-
kanslern har de sprakliga réttigheternas betydelse i forhallande till lagforslaget dock inte beskri-
vits ndrmare i det avsnitt som géller tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och rittigheterna.
I anslutning till detta konstaterar justitiekanslern att en del av den beddmning som géller de
grundldggande fri- och rattigheterna (konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga rattig-
heterna och andra grundlaggande fri- och rittigheter) ingar 1 avsnittet Forslagen och deras kon-
sekvenser. Det vore motiverat att komplettera det avsnitt som géller lagforslagets forenlighet
med grundlagen med en sddan bedomning.

Polisstyrelsen och polisinrittningarna ansdg i sina utlatanden att propositionen &r vird att un-
derstdda och motiverad. Polisstyrelsen anser att slopandet av hdraderna kan ha aterverkningar
pa de regionala enheterna. Polisstyrelsen anser det motiverat att det i samband med den forfatt-
ningsdndring som ska genomforas sdkerstills att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i fortsatt-
ningen dven med beaktande av de regionala enheternas sprakliga siardrag.

De landskapsforbund som yttrat sig om propositionen Norra Osterbottens forbund och Norra
Savolax forbund understoder propositionen. Norra Savolax forbund konstaterar dessutom att
syftet med lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen, sa som det
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formuleras i lagens 2 §, bor kvarstd sdsom en riktgivande princip for organisering och utveck-
lande av den statliga regional- och lokalférvaltningen. Utvecklingen i friga om tillgingligheten
till tjanster som medborgarna behover och sékerhetsmyndigheternas responstider ska foljas upp
kontinuerligt, och de fér inte heller forsdmras i och med dndringar i grunderna for faststéllandet
av granserna for verksamhetsomradena.

Pé basis av utlatandena har det gjorts vissa dndringar i propositionen. I synnerhet pa basis av de
frdgor och kompletteringsbehov som justitiekanslern i statsraddet lyfte fram i sitt utlatande har
propositionens beskrivning av nuldget preciserats i frdga om tillimpningsomradet for 2 § i den
lag som foreslas bli upphévd. I propositionen beskrivs ndrmare att paragrafen i fraga inte langre
ska tillampas pa dklagar- och utsdkningsvisendet och inte heller pa den lokala polisen. Till
denna del har ocksa konsekvensbedomningarna i propositionen preciserats och sarskilt det av-
snitt dir propositionens forhallande till grundlagen och fragor som géller lagstiftningsordning
beskrivs. Samtidigt har beskrivningen preciserats i anslutning till 6 § i polisférvaltningslagen
och till dess foretrdde i fraga om tillimpningen i forhallande till 2 § i den lag som foreslés bli
upphévd.

I den foreslagna polisforvaltningslagen har ordalydelsen i 6 § 2 mom. dndrats jaimfort med det
forslag som séndes pé remiss sé att grunderna for bildandet av ett distrikt for den lokala polisen
ar tillampliga pé alla polisinréittningar som omfattar flera kommuner, inte enbart pa sddana po-
lisinrédttningar som bestér av flera landskap. Den nuvarande ordalydelsen i 6 § inkluderar alla
polisinrdttningar som omfattar flera 4n ett hdrad. Det dr endast polisinrittningen i Helsingfors
som bestar av ett hdrad. Avsikten med propositionen har inte varit att &ndra tillimpningsomradet
for grunderna for bildandet av en polisinrittning som avses i 6 § i polisforvaltningslagen. Dess-
utom har motiveringen preciserats sa att propositionen inte medfor dndringar i friga om omra-
dena for polisinrittningarna och deras regionala enheter som inrdttats for att garantera de
svensksprékiga tjansterna.

Motiveringen till propositionen har preciserats genom att det i enlighet med justitieministeriets
utldtande har lagts till relevanta hinvisningar till de lagar som besluten om indelning i de i
polisforvaltningslagens 6 § avsedda kommuner och landskap grundar sig pa.

Med anledning av justitieministeriets utlatande har det till 1 § i forslaget till lag om upphdvande
av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen fogats ett 2 mom.
genom vilket det av tydlighetsskél framgar att de med stod av den lag som foreslés bli upphéavd
utfardade beslut om héradsindelning ocksd upphdvs. Om det inte utfardas ndgon separat be-
stimmelse om upphédvande skulle dessa beslut vid upphévandet av sjélva lagen forbli betydel-
selosa men eventuellt tekniskt i kraft.

Pé basis av utlatandet frdn Norra Savolax landskapsforbund har inga dndringar gjorts i propo-
sitionen. 2 § i lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalfoérvaltningen som styr
syftet och mélen ska inte utgora nagon allmén grund for ordnandet av statsférvaltningen. Be-
stimmelsen i friga som &r kopplad till haradsforvaltningen och hiradsindelningen tillaimpas inte
langre pa grund av att hiradsdmbetena avvecklats och lokalpolisens distrikt utvidgas till avse-
virt storre distrikt som skulle motsvara ett flertal hirad. Lagen om grunderna for tillgdngen till
statliga tjanster och placeringen av funktioner (728/2021), som trader i kraft vid ingangen av
2022, utgor emellertid for sin del sddan allmén lagstiftning som foreslas i landskapsférbundets
utlatande och ska beaktas vid beslutsfattande om tillgangen till statliga myndigheters tjénster
och placeringen av funktioner. Lagen forutsétter bland annat att sddana beslut som géller till-
géngen till statliga tjénster och placeringen av enheter och funktioner ska fattas s& att jimlik-
heten, de sprékliga réttigheterna och andra grundldggande fri- och réttigheter tillgodoses och att
tillgdngen till statliga tjdnster ska svara mot olika kundgruppers servicebehov pa ett sitt som
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tillgodoser de grundlidggande fri- och réttigheterna. Enligt lagen ska dessutom statens regionala
nérvaro framja livskraften och sdkerheten i olika delar av landet. Lagen forutsitter att myndig-
heterna pa forhand beddmer verkningarna av beslut om placering av enheter och funktioner och
om tillgangen till tjdnster vid enheterna i forhallande till lagens syften.

7 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

I forslaget till andring av 6 § i1 polisforvaltningslagen ingér ett bemyndigande att utfarda forord-
ning. [ lagens 6 § 1 mom. foreskrivs det att bestimmelser om polisinrdttningarnas distrikt utfar-
das genom forordning av statsradet. Forslaget motsvarar den géllande bestimmelsen, dock med
den skillnaden att polisinréttningarnas distrikt inte langre ska ordnas utgéende fran hérad, utan
sa att polisinréttningens distrikt bestér av ett eller flera landskap eller kommuner. P4 motsva-
rande sitt som i géllande lag ska det fortfarande av momentet framga att bestimmelser om de
regionala enheternas distrikt ska utfirdas genom forordning av statsradet. Gillande lagstiftning
eller den lagstiftning som &ndras i1 propositionen forutsétter inte att det utfors dndringar i de
geografiska distrikten for polisinréttningarna eller for deras regionala enheter som inréittats for
att trygga svensksprakiga tjanster. Distrikten ska till sina geografiska granser motsvara de nu-
varande. Ett utkast till en statsradsforordning finns som bilaga till denna proposition.

Efter att propositionen har godkénts dr det meningen att ocksa statsrddets forordning om gréns-
bevakningsvisendet ska éndras s att ocksé de i den forordningen foreskrivna gransbevaknings-
sektionernas och sjobevakningssektionernas verksamhetsomraden faststills utifran hdradernas
stillning som landskap och kommuner sa att bevakningssektionernas verksamhetsomraden inte
andras geografiskt jamfort med nuldget. Det dr frdga om en teknisk dndring. Ett utkast till en
statsrddsforordning finns som bilaga till denna proposition.

Dessutom kommer inrikesministeriet i stéllet for ett beslut att utfirda en férordning om place-
ringsorterna for polisinrdttningarnas verksamhetsstillen. Denna proposition har inga konse-
kvenser for placeringsorterna for verksamhetsstillena.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2022.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om upphévande av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen ska samtidigt som lagen trader i kraft de med stéd av 3 § i lagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen utfirdade statsrddsbesluten ocksé upp-
hévas. Genom detta hénvisas till statsrddets beslut om héradsindelningen jémte dndringar. Aven
om statsradets beslut efter det att lagen upphévts inte langre har nagon egen faktisk betydelse,
ar det av tydlighetsskdl motiverat att genom en uttrycklig bestimmelse om upphavande séker-
stélla att ett beslut om héradsindelning som, d&ven om det har publicerats i forfattningssamlingen,
inte ens formellt forblir i kraft.

9 Verkstillighet och uppféljning
Pé grund av propositionens ringa faktiska konsekvenser bedoms den inte medfora nagra bety-
dande andra atgéirder i anslutning till verkstéllandet 4n en dndring av de forordningar av stats-

radet som utgor bilaga till propositionen. Propositionen beddms inte forutsdtta nagon sarskild
uppfoljning eller bedomning i efterhand.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslds det att lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen som blivit obehdvlig upphévs. Samtidigt upphévs den hédradsindelning som fore-
skrivs i lagens 3 §. Det foreslas att 6 § i polisforvaltningslagen dndras s att polisinrdttningarnas
distrikt i stéllet for att delas in enligt hdrad ordnas sé att polisinridttningens distrikt bestar av ett
eller flera landskap eller kommuner.

I enlighet med 119 § i grundlagen kan staten ha regionala och lokala myndigheter utover de
enheter som hor till centralférvaltningen. Syftet med denna allmédnna bestdmmelse i grundlagen
ar att mojliggora en flexibel utveckling av statsforvaltningen (RP 1/1998 rd, s. 173/1I). Grun-
derna for statens regional- och lokalfoérvaltning ska bestimmas genom lag. Med dessa grunder
avses den allménna strukturen hos regional- och lokalforvaltningen, som t.ex. grunderna for den
administrativa indelningen (bl.a. (GrUU 29/2006 rd, GrUU 5/2008 rd, GrUU 21/2009 rd).
Grundlagen fOrutsétter inte, i motsats till den konstitution som foregick den, att det utfardas
bestdmmelser om héradsindelningen. Det &r inte heller nodvéandigt att staten i praktiken har
lokalforvaltningsmyndigheter pa vilka haradsindelningen eller motsvarande allménna indelning
av statlig lokalforvaltning tillimpas. Sett ur ett grundlagsperspektiv behéver det inte finnas na-
gon allmén lag om strukturerna inom den statliga lokalférvaltningen, om en sidan inte i prakti-
ken tilldmpas p& omradesindelningen inom lokalférvaltningen.

De statliga myndigheternas verksamhetsomrade omfattar nufortiden hela riket eller sa ar beho-
righeten regional och grundar sig i regel pa landskapsindelningen. Polisvdsendet 4r den enda
statliga myndighet som ndmns i lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalfor-
valtningen och vars verksamhet pd lagniva foreskrivits att den ska folja omradesindelningen
inom lokalforvaltningen, ndmligen hiradsindelningen. I praktiken bygger ocksé polisens lokal-
forvaltning pa landskapsindelningen. Polisinrdttningarnas (11 st.) distrikt, med undantag for
Nyland, foljer landskapens grianser och omfattar ett eller flera landskap. Polisinrédttningen i
Helsingfors &r den enda polisinréittningen vars distrikt omfattar en kommun (Helsingfors stad)
och samtidigt ocksa ett harad.

I propositionen foreslas det att 6 § i polisforvaltningslagen &ndras sa att polisinrittningens di-
strikt omfattar ett eller flera landskap eller kommuner. Séledes foreskrivs det fortfarande pa
lagniva om grunderna for ordnandet av den lokala polisverksamheten, pa det sitt som grundla-
gens 119 § forutsatter.

Enligt 122 § i grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstriva en indelning i sinse-
mellan forenliga omraden sé att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att
erhalla tjénster pad det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Enligt 1 § i lagen om land-
skapsindelning ska, om inte ndgot annat foljer av sirskilda skél, verksamhetsomradena for sta-
tens regionforvaltningsmyndigheter grunda sig pa landskapsindelningen sé att verksamhetsom-
radet omfattar ett eller flera landskap. Ifall behorigheten inte &r riksomfattande har statsforvalt-
ningens verksamhetsomraden i regel bildats enligt landskapsindelningen for att sikerstélla att
omradena &r sinsemellan forenliga.

Hela Fastlandsfinland ar uppdelat pa 11 polisinrittningar. I praktiken kan polisinrdttningarnas
befogenheter betecknas som regionala, inte lokala. Genom propositionen fullgdrs i enlighet med
grundlagens 122 § skyldigheten att nir forvaltningen organiseras efterstrdva en indelning i
sinsemellan forenliga omraden, eftersom distrikten for de polisinréttningar som redan nu i regel
ar verksamma inom ett eller flera landskap i praktiken ocksé enligt lag binds till landskapsin-
delningen, med négra undantag som grundar sig p4 kommunindelningen. Faststéllandet av di-
strikten som hdrad fordunklar begripligheten betraffande grunderna for omradesindelningen och

15



RP 217/2021 rd

transparensen i grunderna. I propositionen forbéttras forvaltningens transparens och begriplig-
het.

Genom propositionen fullgdrs ocksa den i grundlagens 122 § avsedda skyldighet att nér forvalt-
ningen organiseras ska en sddan indelning i omraden efterstrivas att den finsk- och svenskspra-
kiga befolkningens mdjligheter att erhélla tjénster p& det egna spréket tillgodoses enligt lika
grunder och propositionen inverkar inte heller negativt p4 de sprakliga réttigheter som fore-
skrivs i 17 § 1 grundlagen. Enligt forslaget ska i enlighet med 6 § i polisforvaltningslagen polis-
inrdttningen fortfarande se till att den medborgarservice som hér samman med polisens uppgif-
ter finns tillgdnglig i lika utstrdckning och dr av samma kvalitet inom distriktet. Bestimmelsen
i fraga éndras inte i propositionen. Enligt propositionen ska distrikten for polisinréttningarna
och de regionala enheter som inréttats for att trygga deras svensksprakiga service faststillas
genom forordning av statsradet enligt kommungrénserna i stéllet for enligt hiarad, och deras
distrikt ska inte heller &ndras. Av 16 a § 3 mom. i polisforvaltningsférordningen framgér att vid
en sadan regional enhet inom en tvasprakig polisinrittning dér majoritetens sprék ar ett annat
an majoritetens sprak i polisinrattningen, ar sprakkunskapskravet for en tjanst som polisman
goda muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom dmbetsdistriktet
for den regionala enheten, samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket.
Vid de regionala enheterna iakttas fortfarande kraven pa sprakkunskaper inom ett dmbetsdistrikt
med svensksprakig majoritet. Propositionen har inga konsekvenser for de svensksprakiga tjéns-
terna och inte heller i 6vrigt for tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna.

I och med att lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen upphavs,
upphévs ocksa 2 § som géller lagens mal och med stod av vilken det i tiden faststédlldes hur
hiradsforvaltningen ska bildas. Senare har det kunnat anses ha ett samband med héradsindel-
ningen. Bestimmelserna om lagens syfte i 2 § i den lag som foreslés bli upphavd tillimpas
emellertid inte ldngre inom statsforvaltningen, inte ens inom polis-, dklagar- och utsékningsva-
sendet som nidmns i 1 §. Inom Aklagarmyndighetens och Utsdkningsverkets forvaltning finns
det inte langre ndgot samband med héradsindelningen och inte heller i 6vrigt med lagen om
grunderna for utvecklande av de statliga lokalforvaltningen. Aven om det lokala polisvdsendet
har ett samband med héradsindelningen, har 2 § i lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen inte tillimpats vid bildandet av distrikt, utan distrikten har bildats
med stod av 6 § i polisforvaltningslagen. Hiradsindelningen fungerar som ett kriterium for
gransbevakningsvisendets grinsbevakningssektioner, men lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalforvaltningen har inte i dvrigt tillimpats pa grinsbevakningsvisendet, vars
sex bevakningssektioners verksamhetsomrade regleras i statsradets forordning om grénsbevak-
ningsvésendet. Hinvisningen i 2 § 2 mom. till grundlagen och till tryggandet av de samiskspra-
kigas rittigheter har ocksa i 6vrigt varit av informativ karaktir, utan rittsverkningar. Réttighet-
erna i fraga tryggas med stod av grundlagen och annan lagstiftning.

Upphévandet av hdradsindelningen och 2 § som géller malen for hdradsindelningen har inga
konsekvenser for bildandet av distrikt for polisen eller verksamhetsomraden for andra statliga
myndigheter, placeringen av myndigheter, ordnandet av tjénster eller annan myndighetsverk-
samhet. Propositionen har séledes inga konsekvenser for tillgdngen till myndigheternas tjanster,
tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna och andra grundldggande fri- och rattigheter, sa-
kerheten, medborgarnas rattsliga stdllning eller jamlikheten, och den beddms inte heller ha
nagra andra konsekvenser som anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna.

Det anses inte finnas ndgot hinder for slopandet av hdradsindelningen med hénsyn till grundla-

gens bestdmmelser. Vid tolkningen av konstitutionen utgér man frén flexibilitet. I praktiken
finns det inte ldngre nagon statlig lokalforvaltning enligt vilken rikets omrade har delats in i
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mindre administrativa verksamhetsomriden dn de verksamhetsomraden som betraktas som reg-
ionala. Eftersom det inte ldngre finns ndgon lokalférvaltning i den bemirkelse som avses i lagen
om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen, kan lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen upphdvas. P4 de grunder som anges ovan kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphéivs lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvalt-

ningen (126/1992).
De med stdd av 3 § i den lag som upphivs utfiardade statsradsbesluten upphivs ocksa.

28
Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om #dndring av 6 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 6 §, sddan den lyder i sin svenska sprakdrakt i
lagarna 497/2009 och 503/2013 och i sin finska sprakdrikt i lag 860/2015, som foljer:

6§
Den lokala polisen

En polisinréttning ska se till att den medborgarserv1ce som hor samman med polisens uppgif-
ter finns tillgidnglig i lika utstrackning och &r av samma kvalitet inom distriktet. Polisinréttning-
arnas distrikt ordnas si att ett distrikt bestér av ett eller flera landskap eller kommuner. Bestim-
melser om polisinrittningarnas distrikt utfardas genom forordning av statsrddet. En polisinratt-
ning kan ha regionala enheter. Bestimmelser om de regionala enheternas distrikt utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser om de regionala enheternas sprakliga status finns
16 § 2 mom. i spraklagen (423/2003). Bestimmelser om placeringsorterna for polisinrattningens
verksamhetsstéllen utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

Vid bildandet av en polisinrittning vars distrikt omfattar flera kommuner ska hénsyn tas till
de olika omridenas invanarantal, invanartéthet, utstrickning, trafikforbindelser, sprakforhallan-
den och andra sdrdrag samt omradesindelningens inverkan pd den i 6 § i spraklagen avsedda
spréakliga statusen for en myndighet. Tjansterna som polischef for de polisinrittningar som laggs
ned dras in och en ny tjédnst som polischef for polisinrittningen inrdttas. Den ovanndmnda po-
lischefstjansten vid polisinrittningen far forsta gangen tillséttas utan att tjdnsten ledigforklaras.
Den som innehar en polischefstjdnst som dras in ska omplaceras i uppgifter som motsvarar
personens yrkesskicklighet och formaga.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av 6 § i polisférvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 6 §, sddan den lyder i sin svenska sprakdrékt i
lagarna 497/2009 och 503/2013 och i sin finska sprakdrékt i lag 860/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
63§

Den lokala polisen

Det lokala polisvisendet organiseras hd-
radsvis sd att distriktet for polisinrdttningen
omfattar ett hirad eller flera. Denna polisin-
rattning ska ocksa se till att den medborgarser-
vice som hor samman med polisens uppgifter
finns tillgénglig i lika utstrickning och &r av
samma kvalitet inom distriktet. Genom for-
ordning av statsrddet foreskrivs det om sdd-
ana polisinrdttningar vilkas distrikt omfattar
flera hdrad. En polisinrittning kan ha region-
ala enheter. Genom forordning av statsradet
foreskrivs det om de regionala enheternas di-
strikt. I 6 § 2 mom. i spréklagen (423/2003)
foreskrivs det om de regionala enheternas
sprékliga status. Inrikesministeriet beslutar
om placeringsorterna for polisinrédttningens
verksamhetsstéllen.

Vid bildandet av en polisinrittning vars di-
strikt omfattar flera Adrad ska hénsyn tas till
de olika omrddenas sdrdrag, sasom invéna-
rantalet, invanartdtheten, utstrickningen, tra-
fikforbindelserna och sprakforhallandena och
omradesindelningens inverkan pa den i 6 § i
spraklagen avsedda sprakliga statusen for en
myndighet. Tjénsterna som polischef for de
polisinréttningar som lédggs ned dras in och en
ny tjanst som polischef for polisinréttningen
inréttas. Den ovan ndmnda polischefstjansten
vid polisinréttningen far forsta gdngen besit-
tas utan att tjansten ledigforklaras. Den som

20

Féreslagen lydelse
6§

Den lokala polisen

En polisinréttning ska se till att den medbor-
garservice som hor samman med polisens
uppgifter finns tillgénglig i lika utstrackning
och ir av samma kvalitet inom distriktet. Po-
lisinrdttningarnas distrikt ordnas sd att ett di-
strikt bestar av ett eller flera landskap eller
kommuner. Bestimmelser om polisinréttning-
arnas distrikt utfirdas genom foérordning av
statsradet. En polisinréttning kan ha regionala
enheter. Bestimmelser om de regionala enhet-
ernas distrikt utfardas genom forordning av
statsrddet. Bestimmelser om de regionala en-
heternas sprakliga status finns 1 6 § 2 mom. i
spréklagen (423/2003). Bestimmelser om pla-
ceringsorterna for polisinrittningens verk-
samhetsstillen utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet.

Vid bildandet av en polisinrittning vars di-
strikt omfattar flera kommuner ska hiansyn tas
till de olika omradenas invanarantal, in-
vanartithet, utstriackning, trafikforbindelser,
sprakforhédllanden och andra sdrdrag samt
omradesindelningens inverkan pa deni 6 § i
spraklagen avsedda sprakliga statusen for en
myndighet. Tjénsterna som polischef for de
polisinréttningar som ldggs ned dras in och en
ny tjanst som polischef for polisinréttningen
inrdttas. Den ovanndmnda polischefstjansten
vid polisinrdttningen far forsta gangen tillsét-
tas utan att tjansten ledigforklaras. Den som
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

innehar en polischefstjanst som dras in ska innehar en polischefstjanst som dras in ska
omplaceras i uppgifter som motsvarar perso- omplaceras i uppgifter som motsvarar perso-
nens  yrkesskicklighet —och  formaga. nens yrkesskicklighet och férméga.
(28.6.2013/503)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om polisinrittningarnas distrikt

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 6 § 1 mom. i polisforvaltningslagen
(110/1992), sadant det lyder i lag /20 :

1§

Polisinréttningen i Helsingfors har Helsingfors stad som sitt distrikt.

Polisinréttningen i Vistra Nyland har stiderna Esbo, Grankulla, Hango,

Hogfors, Lojo och Raseborg samt kommunerna Ingé, Kyrkslatt, Sjundea och Vichtis

som sitt distrikt.

Polisinrattningen i Ostra Nyland har stdderna Borgd, Hyvinge, Kervo, Lovisa, Traskidnda och
Vanda samt kommunerna Askola, Borgnis, Lapptriask, Mintsédld, Morskom, Nurmijérvi,
Pukkila, Sibbo och Tusby som sitt distrikt.

Polisinréttningen i Sydvéstra Finland har landskapen Egentliga Finland och Satakunta som
sitt distrikt.

Polisinréttningen i Tavastland har landskapen Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavastland
som sitt distrikt.

Polisinréttningen i Syddstra Finland har landskapen Kymmenedalen och Sédra Karelen

som sitt distrikt.

Polisinrittningen i Osterbotten har landskapen Mellersta Osterbotten, Sédra Osterbotten och
Osterbotten

som sitt distrikt.

Polisinrattningen i Inre Finland har landskapen Birkaland och Mellersta Finland som sitt di-
strikt.

Polisinrittningen i Ostra Finland har landskapen Norra Karelen, Norra Savolax och Sodra
Savolax som sitt distrikt. )

Polisinréttningen 1 Uledborg har landskapen Kajanaland och Norra Osterbotten som sitt di-
strikt.

Polisinrattningen i Lappland har landskapet Lappland som sitt distrikt.

28
Vid polisinréttningen i Vistra Nyland finns en regional enhet, som har stdderna Hangé och
Raseborg samt Ingd kommun som sitt distrikt. Vid pohsmrattnmgen i Osterbotten finns region-
ala enheter som har stdderna Jakobstad, Kasko, Kristinestad, Nykarleby och Nérpes samt kom-
munerna Korsholm, Korsnis, Kronoby, Larsmo, Malax, Pedersére och Vora som sina distrikt.
Vid polisinréittningen i Sydviéstra Finland finns en regional enhet som har Pargas stad och
Kimitodns kommun som sitt distrikt.

38§
Denna forordning tréder i kraft den 20 .
Genom denna forordning upphévs statsrddets forordning om polisinréittningarnas distrikt
(415/2013).
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Statsradets forordning
om indring av 16 § i statsridets forordning om griinsbevakningsvisendet

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsrddets forordning om grinsbevakningsvésendet (651/2005) 16 §
2 mom., sddant det lyder i férordning 122/2015, som foljer:

16 §
Forvaltningsenheternas verksamhetsomrdden

Verksamhetsomréden for bevakningssektionerna ar foljande:

1) till verksamhetsomradet for Sydostra Finlands gransbevakningssektion hor landskapen
Kymmenedalen, S6dra Karelen och Sédra Savolax; vattenomradet Pyhdjarvi i Parikkala kom-
mun inom landskapet Sodra Karelen hor dock till verksamhetsomradet for Norra Karelens
griansbevakningssektion, och Kotka stad och Pyttis kommun i landskapet Kymmenedalen samt
havsomrédena i Fredrikshamns stad och Vederlax kommun hor dock till verksamhetsomradet
for Finska vikens sjobevakningssektion,

2) till verksamhetsomradet for Norra Karelens gransbevakningssektion hor landskapen Norra
Karelen och Norra Savolax samt vattenomradet Pyhédjarvi i Parikkala kommun inom landskapet

Sodra Karelen,

3) till verksamhetsomradet for Kajanalands grinsbevakningssektion hor landskapet Kajanal-
and samt frdn landskapet Norra Osterbotten stdderna Kuusamo och Pudasjarvi samt Taivalkoski

kommun,

4) till verksamhetsomradet for Lapplands gransbevakningssektion hor landskapet Lappland,;
stdderna Kemi och Torned samt Keminmaa, Simo och Tervola kommuner hér dock till verk-
samhetsomradet for

Vistra Finlands sjobevakningssektion,

5) till verksamhetsomrédet for Finska vikens sjobevakningssektion hor landskapen Egentliga
Tavastland, Nyland och Piijanne-Tavastland samt frdn landskapet Kymmenedalen Kotka stad,

Pyttis kommun samt havsomradena inom Fredrikshamns stads och Vederlax kommuns om-
rade,

6) till verksamhetsomrddet for Vistra Finlands sjobevakningssektion hér landskapen Birka-
land, Egentliga Finland, Mellersta Finland, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten, Sata-
kunta, S6dra Osterbotten, Aland och Osterbotten, frén landskapet Lappland stiderna Kemi och
Torned samt kommunerna Keminmaa, Simo och Tervola; stiderna Kuusamo och Pudasjérvi
samt Taivalkoski kommun i landskapet Norra Osterbotten hor dock till verksamhetsomradet
for Kajanalands griansbevakningssektion.

Denna forordning trider i kraft den  20.
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