HE 87/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi raittiustydlain 3 ja
10 §:n ja toimenpiteistii tupakoinnin viihentiimiseksi annetun lain
27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rait-
tiustyolakia ja toimenpiteistd tupakoinnin
vihentdmiseksi annettua lakia. Ehdotuksen
mukaan raittiustyolakiin lisattdisiin sdinnos
nykyisin asetuksessa sdddetystd pdihde- ja
raittiusasiain neuvottelukunnasta. Raittius-
tyolakia ehdotetaan muutettavaksi myos si-
ten, ettd kidyttdsuunnitelman valmistelussa ja
toimeenpanossa voitaisiin kiyttdd  asian-
omaisen hallinnonalan viranomaisia ja lai-
toksia sekd yksityisid. Kéayttdsuunnitelma
koskee valtion talousarvioon vuosittain piih-
teiden kdytostd aiheutuvien haittojen eh-
kaisemistd tarkoittavaan toimintaan otettavaa
midrirahaa.
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Kun muu kuin viranomainen valmistelee ja
toimeenpanee kdyttosuunnitelmaa, timéan
tulisi ehdotuksen mukaan noudattaa hallinto-
menettelylakia, viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia, asiakirjain ldhetté-
misestd annettua lakia, kielilakia ja saamen
kielen kiyttimisestd viranomaisissa annettua
lakia. Myds toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annettuun lakiin ehdotetaan
lisdttdviksi sddnnos ndiden samojen lakien
noudattamisesta kiyttosuunnitelman valmis-
telussa ja toimeenpanossa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jéilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Raittiustyolaissa (828/1982) ei ole sdin-
noksiid pidihde- ja raittiusasiain neuvottelu-
kunnasta. Piihde- ja raittiusasiain neuvotte-
lukunnasta annettu asetus (1017/1991) on
annettu niin sanottuna omaperdisend asetuk-
sena ilman laissa olevaa nimenomaista val-
tuutusta. Perustuslain 80 §:n mukaan asetuk-
sia voidaan antaa vain perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Tédmdén vuoksi raittiusty6lain 3 §:44n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sii-
detdéin pidihde- ja raittiusasiain neuvottelu-
kunnasta ja annetaan valtuutus siidtdd sen
asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd
valtioneuvoston asetuksella.

Raittiustydlain 10 §:n mukaan valtion tulo-
ja menoarvioon on vuosittain otettava mii-
raraha, joka vastaa vihintddn neljaikymmen-
td pennid kutakin edellisend vuonna maassa
henkikirjoitettua asukasta kohti, kiytettivik-
si pdihteiden kaytostd aiheutuvien haittojen
ehkdisemistd tarkoittavaan toimintaan sosiaa-
li- ja terveysministerién vuosittain vahvista-
man kéyttdsuunnitelman mukaisesti. Mo-
menttia ehdotetaan  korjattavaksi muun
muassa siten, etti sanojen ‘valtion tulo- ja
mer}oarvio" tilalle otetaan "valtion talousar-
vio''.

Raittiustydlain 10 §:ssi ei ole, pdinvastoin

kuin toimenpiteistd tupakoinnin vihentimi-
seksi annetussa laissa (693/1976), jiljempi-
nd rupakkalaki, sddnnoOksid siitd, ettd kayt-
tosuunnitelman valmistelussa ja toimeen-
panossa voidaan kdyttidd viranomaisten lisik-
si myds muuta asiantuntemusta.
_ Tupakkalain 27 §:n mukaan valtion tulo-
ja menoarvioon on vuosittain otettava mii-
riraha, joka vastaa vihintdlin 0,45 prosenttia
tupakkavalmisteveron arvioidusta vuotuisesta
tuotosta. Titd maidrdrahaa kdytetddn tupa-
koinnin ehkdisytyohon, terveyskasvatukseen
sekd tupakkalain 7 luvussa tarkoitettuun ja
terveyskasvatusta tukevaan tutkimukseen,
seurantaan ja toimintaan tupakoinnin vihen-
tamiseksi ministerion vuosittain vahvistaman
kayttdsuunnitelman mukaisesti.

Raittiustydlain ja tupakkalain mukaisista
madrdrahoista valmistellaan yksi yhteinen
kdyttosuunnitelma. Perustuslain 124 §:n mu-

kaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
gerusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
allinnon vaatimuksia. Tdmin vuoksi myos
raittiusty6lain 10 §:44n ehdotetaan otettavak-
si uusi 2 momentti, jonka mukaan kiyt-
tosuunnitelman valmistelussa ja toimeen-
panossa voitaisiin sopia hallintotehtivien
antamisesta asianomaisen hallinnonalan. vi-
ranomaiselle ja laitokselle sekd yksityiselle.
Valmistelussa ja toimeenpanossa voitaisiin
siis kdyttdd esimerkiksi alan kansanterveys-
jirjestdjd, asiantuntijoita tai ostopalveluja.
Toimeenpanolla tarkoitetaan muun muassa
sopimuksen tekemisti hankkeen toteuttajan
kanssa ja mdidrdrahan maksatusta kayt-
tosuunnitelman hyviksymisen jilkeen.
Voimassa olevissa raittiustyolaissa ja tu-
pakkalaissa ei ole sddnnoksid keskeisimpien
viranomaisten menettelyi koskevien sdados-
ten soveltamisesta, kun julkisia hallintotehté-
vid hoitaa muu kuin viranomainen. Sosiaali-
ja terveysministerié on kﬁyttﬁnﬁrt Terveyden
edistimisen keskus ry:td apuna kédyttosuunni-
telman valmistelussa ja toimeenpanossa.
Terveyden edistimisen keskus ry on yksi-
tyisoikeudellinen yhdistys, jota viranomais-
ten menettelyd koskevat sdddokset eivit kos-
ke ilman erityistd soveltamisalasdinndsti.
Hyvin hallinnon vaatimusten tdyttdmiseksi
keskeisimpien viranomaisten menettely kos-
kevien sdddosten noudattaminen on tarpeel-
lista kiyttdsuunnitelman valmistelussa ja toi-
meenpanossa. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd
hallintomenettelylakia (598/1982), asiakirjain
lahettimisestd annettua lakia (74/1954), kie-
lilakia (148/1922) ja saamen kielen kaytta-
misesti viranomaisissa annettua lakia
(516/1991) on noudatettava kiyttdsuunnitel-
man valmistelussa ja toimeenpanossa.
Nykyisin tupakkalaissa ja raittiustyolaissa
ei ole sdinnoksid yksityisoikeudellisen yh-
teison luottamus- ja toimihenkildiden vai-
tiolovelvollisuudesta eikd asiakirjojen julki-
suudesta. Terveyden edistimisen keskus ry:n
luottamus- ja toimihenkil6t voivat saada tie-
toja hanke-esitysten tekijoiden ja hankkeita
toteuttavien yhteisjen taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta tai yk-
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sityisen henkilokohtaisia oloja koskevasta
seikasta. Tillaiset tiedot eivit ole julkisia,
minkd vuoksi niitd olisi kisiteltiva luotta-
muksellisina.

Valtion virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 17 §:ssd. Saiannoksen mukaan
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) ja
muussa laissa sdddetiddn. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sidde-
tdén vaitiolovelvollisuuden perusteista.

Vaitiolovelvollisuus  koskisi Terveyden
edistdmisen keskus ry:n luottamus- ja toimi-
henkil6itd silti osin, kun toimihenkil6t val-
mistelevat ja toimeenpanevat kiyttdsuunni-
telmaa ja luottamushenkilét osallistuvat sitd
koskevaan paitoksentekoon. Vaitiolovelvol-
lisuuden sisdltd mairdytyisi samansisiltoi-
seksi kuin viranomaisen palveluksessa ole-
van vaitiolovelvollisuus,

Kiyttosuunnitelmaehdotuksen valmistelua
ja taytintoonpanoa on pidettivd julkisena
tehtdvidnd. Julkinen luotettavuus edellyttis,
ettd kansalaisilla on mahdollisuus saada tie-
toja n#ihin tehtiviin liittyvistd asioista sa-
moin edellytyksin kuin muistakin viran-
omaistehtivistd. Toisaalta salassa pidettivistd
asiakirjoista ei saisi antaa tietoja kukaan

Terveyden edistdmisen keskus ry:n palveluk-
sessa oleva siitd riippumatta, mikd hinen
tehtdviinsd yhdistyksessd on. Tamén vuoksi
tupakkalakiin ja raittiustyolakiin ehdotetaan
otettavaksi sdinnos, jonka mukaan kayt-
tdsuunnitelmaa valmistelevan ja toimeen-
panevan yksityisoikeudellisen yhteisén ja
henkilon on noudatettava viranomaisten tot-
minnan julkisuudesta annettua lakia. ]

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
Nykyinen kiytinto siddnneltdisiin yksityis-
kohtaisemmin lain tasolla perustuslain uudis-
tuksen vuoksi.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministeridssd. Esityksestd on pyy-
detty lausunto Terveyden edistimisen keskus
ry:Itid ja oikeusministeriolta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

raittiustyélain 3 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind marraskuuta 1982 annetun raittiusty$lain (828/1982) 10 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 1276/1987, seki

lisdtdign 3 §:44n siitd lailla 273/1991 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimii tdmén lain mukaisissa asioissa paihde-
ja raittiusasiain neuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tdvistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

10 §

Valtion talousarvioon on vuosittain otetta-
va médriraha piihteiden kdytostd aiheutuvi-
en haittojen ehkéisemistd tarkoittavaan toi-
mintaan sosiaali- ja terveysministerion vuo-
sittain vahvistaman kiyttosuunnitelman mu-
kaisesti. Mdardraha on vihintdin 40 pennid
kutakin edellisend vuonna maassa henkikir-
joitettua asukasta kohti.
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Kayttosuunnitelman valmistelussa ja toi-
meenpanossa voidaan sopia hallintotehtdvien
antamisesta asianomaisen hallinnonalan vi-
ranomaiselle ja laitokselle sekd yksityiselle.
Kun edelld tarkoitettua kiyttdsuunnitelmaa
valmistelee ja toimeenpanee yksityisoikeu-
dellinen yhteis6 tai henkil, tamin on nou-
datettava hallintomenettelylakia (598/1982),

asiakirjain ldhettdmisestd annettua lakia
(74/1954), kielilakia (148/1922), saamen
kielen kiyttimisestd viranomaisissa annettua
lakia (516/1991) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Tama laki tulee voimaan
kuuta

pdiviani

Laki

toimenpiteistéi tupakoinnin viihentiimiseksi annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pdivind elokuuta 1976 annetun

lain (693/1976) 27

Edelld 1 momentissa tarkoitettua mairira-
haa kdéytetddn tupakoinnin ehkiisytyohon,
terveyskasvatukseen sekd 7 luvussa tarkoitet-
tuun ja terveyskasvatusta tukevaan tutkimuk-
seen, seurantaan ja toimintaan tupakoinnin
vidhentdmiseksi sosiaali- ja terveysministeri-
6n vuosittain vahvistaman kiyttosuunnitel-
man mukaisesti. Kiyttosuunnitelman valmis-
telussa ja toimeenpanossa voidaan sopia hal-
lintotehtdvien antamisesta asianomaisen hal-
linnonalan viranomaiselle ja laitokselle sekd

Naantalissa 16 pdivénd kesikuuta 2000

:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

yksityiselle. Kun edelld tarkoitettua kayt-
tosuunnitelmaa valmistelee ja toimeenpanee
yksityisoikeudellinen yhteisé tai henkild,
tamén on noudatettava hallintomenettelylakia
(598/1982), asiakirjain lihettimisesti annet-
tua lakia (74/1954), kielilakia (148/1922),
saamen kielen kiyttdmisestd viranomaisissa
annettua lakia (516/1991) ja viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).
Timi laki tulee voimaan  pdivini

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite

Laki

raittiustyélain 3 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini marraskuuta 1982 annetun raittiusty6lain (828/1982) 10 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 1276/1987, seki

liscitcicin 3 §:44n siitd lailla 273/1991 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Valtion tulo- ja menoarvioon on vuosittain
otettava:

1) médriraha, joka vastaa vihintdéin nel-
jidkymmentd pennidi kutakin edellisend
vuonna maassa henkikirjoitettua asukasta
kohti, kiytettaviksi pidihteiden kidytostid ai-
heutuvien haittojen ehkiisemistd tarkoitta-
vaan toimintaan sosiaali- ja terveysministe-
rién vuosittain vahvistaman kayttosuunnitel-
man mukaisesti; seki

Ehdotus

38

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimii tdmdn lain mukaisissa asioissa pdihde-
Ja raittiusasiain neuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tavistd sdddetdiin valtioneuvoston asetuksella.

10 §

Valtion talousarvioon on vuosittain otetta-
va mddrdraha pdihteiden kiytosti aiheutuvi-
en haittojen ehkdisemistd tarkoittavaan toi-
mintaan sosiaali- ja terveysministerién vuo-
sittain vahvistaman kdyttosuunnitelman mu-
kaisesti. Mddrdraha on vdhintddn 40 pennid
kutakin edellisend vuonna maassa henkikir-
Joitettua asukasta kohti.

Kdayttosuunnitelman valmistelussa ja toi-
meenpanossa voidaan sopia hallintotehtd-
vien antamisesta asianomaisen hallinnonalan
viranomaiselle ja laitokselle sekd yksityisel-
le. Kun edelli rarkoitettua kdyttosuunnitel-
maa valmistelee ja toimeenpanee yksityisoi-
keudellinen yhteisé tai henkilé, tdmdn on
noudatettava hallintomenettelylakia
(598/1982), asiakirjain ldhettdmisestd annet-
tua lakia (74/11954), kielilakia (148/1922),
saamen kielen kdyttamisestd viranomaisissa
annettua lakia (516/1991) ja viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Tdma laki tulee voimaan  pdivind
kuuta
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Laki

toimenpiteistéi tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitdksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentimiseksi 13 pdivana elokuuta 1976 annetun

lain (693/1976) 27

Voimassa oleva laki

:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Ehdotus

27 §

Edelld 1 momentissa tarkoitettua maira-
rahaa kéytetdén tupakoinnin ehkiisyty6hon,
terveyskasvatukseen sekd 7 luvussa tarkoi-
tettuun ja terveyskasvatusta tukevaan tutki-
mukseen, seurantaan ja toimintaan tupakoin-
nin vihentimiseksi asianomaisen ministerién
vuosittain vahvistaman kiyttosuunnitelman
mukaisesti. Kdyttosuunnitelman valmistelus-
sa ja toimeenpanossa voidaan kayttad hyvék-
si asianomaisen hallinnonalan viranomaisia
ja laitoksia sekd muuta alan asiantuntemusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua mairira-
haa kidytetddn tupakoinnin ehkiisytyohon,
terveyskasvatukseen sekd 7 luvussa tarkoitet-
tuun ja terveyskasvatusta tukevaan tutkimuk-
seen, seurantaan ja toimintaan tupakoinnin
vihentdmiseksi sosiaali- ja terveysministeri-
on vuosittain vahvistaman kayttosuunnitel-
man mukaisesti. Kiyttosuunnitelman valmis-
telussa ja toimeenpanossa voidaan sopia hal-
lintotehtivien antamisesta asianomaisen hal-
linnonalan viranomaiselle ja laitokselle sekd
yksityiselle. Kun edelld tarkoitettua kdyt-
tosuunnitelmaa valmistelee ja toimeenpanee
yksityisoikeudellinen yhteiso tai henkilé, td-
mdn on noudatettava hallintomenettelylakia
(598/1982), asiakirjain lihettidmisesti annet-
tua lakia (74/1954), kielilakia (148/1922),
saamen kielen kdyttimisestd viranomaisissa
annettua lakia (516/1991) ja viranomaisten

toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta



