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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir iindring av 4 och
11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Det foreslas att den sirskilda jaimkningsperioden och den berdknade inkomst som hénger sam-
man med den temporart inte ska tillimpas. Dessutom foreslas det att arbetsloshetsforméanen pé

basis av ansokan fortfarande temporirt ska kunna betalas ut 1 forskott for hogst sex manader.

Lagen avses trida i kraft den 1 december 2021 och gélla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Covid-19-pandemin och de begransningsatgirder som vidtogs for att bekdmpa den minskade
véaren 2020 avsevirt den ekonomiska verksamheten i samhéllet. Detta hade en omfattande in-
verkan pé foretagens verksamhetsforutsdttningar och foretagen klarade inte av att anpassa sin
verksambhet till de fordndrade forhéllandena utan atgérder for att minska arbetskraften. Detta
ledde till en snabb 0kning av antalet arbetslosa arbetssokande och personer som ansdkte om
arbetsloshetsforméan. Till f6ljd av situationen gjordes det i den lagstiftning som géller utkomst-
skydd for arbetslosa snabbt flera temporéra &dndringar i syfte att stirka den ekonomiska stéll-
ningen for dem som blivit arbetslosa eller permitterade.

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 32/2020 rd) pa regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om temporar dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor (RP 38/2020 rd) att rege-
ringen omedelbart utreder hur behandlingen av utkomstskyddsférmaner kan goras smidigare
och sikerstiller att arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten kan verkstilla formanerna
pa sa sitt att formanerna kan betalas ut med en gng. Lagen om temporira undantag fran lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa pa grund av covid-19-epidemin (315/2020) tradde i kraft den
11 maj 2020. I lagen gjordes det dndringar i juni 2020 och lagens giltighetstid har senare for-
langts ett flertal gdnger. Lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa pa grund av covid-19-epidemin giller till och med den 30 november 2021.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Under beredningen av proposit-
ionen har ocksa Finlands néringsliv rf, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf, Foretagarna i Finland rf,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation 1f och Folkpensionsanstalten getts mojlighet att kom-
mentera propositionen skriftligen.

Alands landskapsregering och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet har hérts.

Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av grundad anledning
forkorta tiden for lamnande av utlatande fran sex veckor. De foreslagna &dndringarna &r av bety-
delse sarskilt med tanke pé verkstilligheten av utkomstskyddet for arbetslosa och de som betalar
ut arbetsloshetsforman har haft mojlighet att delta i beredningen redan fore den egentliga re-
missrundan. P& grund av detta och beredningstidtabellen har det ansetts att det finns grundad
anledning att avvika fran det som anges om remisstidens langd.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
En sdrskild jamkningsperiod och berdknad inkomst
Som jémkningsperiod betraktas i regel en period om en manad eller fyra pa varandra foljande

kalenderveckor, beroende pé personens lonebetalningsperiod. En sa kallad sérskild jédmknings-
period anvénds ndr den sedvanliga jamkningsperioden omfattar sddana tidsperioder for vilka
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den sokande har ratt till full arbetsloshetsforman eller for vilka han eller hon inte har réatt till
arbetsloshetsforman.

Jamkningen av arbetsloshetsforméner gjordes smidigare genom lagen om temporira undantag
frén lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin, som tradde i kraft
den 11 maj 2020, sa att den sa kallade sirskilda jamkningsperioden och den berdknade 16n som
hianger samman med den slopades temporért. Jaimkningsperioden och ansdkningsperioden for
forménen dr undantagsvis alltid fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor eller en manad, dven
om perioden innehéller dagar for vilka det inte finns ndgon férmansrétt. Alla de Ionedagsenliga
16ner som betalats under de fyra pé varandra foljande kalenderveckorna eller manaden i fraga
och den arbetstid som ligger till grund for I6nen beaktas vid jimkningen av forménen, 4ven om
16nen har betalats en dag da personen inte har rétt till arbetsloshetsformaner.

Slopandet av den sérskilda jamkningsperioden och den berdknade 16nen upplevs ha gjort verk-
stélligheten av utkomstskyddet for arbetsldsa léttare. Enligt de synpunkter som fatts frén verk-
stédllighetsorganisationerna har de kontakter till kundtjénsten som beror pa jamkning minskat
och de formansbeslut som giller jimkad forman upplevts som réttvisare och begripligare dn
tidigare. Ocksa antalet besvér upplevs ha minskat under den tid som undantagen har tillimpats.

Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut dvs. sd kallat forskottsbetalningsforfarande

Under de undantagsforhéllanden som covid-19-pandemin orsakade foreskrevs det temporart om
undantag fran 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, dér det foreskrivs om utbe-
talning av arbetsloshetsforman utan beslut (lag 315/2020). Nar den som betalar ut arbetsloshets-
forménen bedomer att ansdkan inte kan behandlas i enlighet med 11 kap. 1 a § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa utan ogrundat drojsmal och att ett beslut inte kan meddelas i
enlighet med 1 a § 2 och 3 mom. i det kapitlet, kan den pa eget initiativ pa basis av ansokan
betala ut arbetsloshetsforméanen i forskott utan att meddela ett beslut. Forskott kan fa vara betalt
for sammanlagt hogst sex manader i stéllet for de sedvanliga tva ménaderna. Andringen gjordes
eftersom ett mer omfattande och effektivare utnyttjande av forskottsbetalning antogs underlétta
ordnandet av utkomstskydd via systemet med utkomstskydd for arbetslosa nir antalet ansok-
ningar kraftigt okat.

Mojligheten till forskottsbetalning ar till nytta inte bara i krissituationer utan ocksa vid hantering
av den normala sdsongsvariationen i antalet ansokningar. Utnyttjandet av undantagsbestimmel-
sen om utvidgad forskottsbetalning bedoms ha forblivit relativt litet. Den som betalar ut arbets-
16shetsformanen har alltid rétt att tillimpa provning vid utbetalning i forskott, och bestimmel-
sen forpliktar inte den som betalar ut formanen att betala forskott.

3 Mailséttning

Syftet med denna proposition ér att temporért goéra det mojligt att betala forskott péd forménen
for en langre tid 4n normalt och ocksd genom att temporirt avvika fran vissa bestimmelser om
jamkning av arbetsloshetsforméner forenkla verkstilligheten av utkomstskyddet for arbetslosa
och pa sa sétt minska den arbetsméngd som behandlingen av formansansékningar medfor. Med
hjdlp av dessa bestdimmelser, som &dr avsedda att vara temporéra, har man enligt Folkpensions-
anstalten och arbetsloshetskassorna kunnat frimja en snabb och ur stodtagarnas synvinkel trans-
parent beslutsverksamhet. Avsikten ér att under giltighetstiden foér de temporéira undantagen
nédrmare bedoma om det skulle vara &andamalsenligt att foreskriva permanent om dessa undantag
som forenklar forménshandlaggningen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att den sdrskilda jamkningsperioden och den berdknade inkomsten
inte ska tillimpas fram till den 31 december 2022. Dessutom foreslas det att det undantag som
géller utbetalning av arbetsldshetsformén utan beslut ska fortsétta till och med den 31 december
2022. Arbetsloshetsforméanen ska fortfarande temporart kunna betalas ut i forskott for hogst sex
ménader.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det ér svart att berékna vilka konsekvenser slopandet av sirskild jdmkningsperiod och av be-
raknad arbetsinkomst har for forménsutgifterna eftersom de sérskilda jamkningsperioderna och
uppgifterna om vilka dagar de personer som hor till malgrupperna far arbetsinkomster inte fram-
gér av materialet om betalning av arbetsloshetsforméaner. Andringen leder till att dagpenningen
minskar en aning i situationer dér en person far arbetsinkomster som vid tillimpningen av en
séarskild jaimkningsperiod inte ska beaktas vid jimkningen. P4 motsvarande sétt leder dndringen
till att dagpenningen 6kar en aning i situationer dér berdknad arbetsinkomst inte anvénds vid
jamkningen. Dessa effekter géiller enskilda jaimkningsperioder, och formansnivéan forandras inte
langvarigt for nadgon. Eftersom effekterna pa forméansnivan till stor del tar ut varandra och ef-
tersom endast enskilda jamkningsperioder paverkas kan den totala effekten pa forménsutgif-
terna sannolikt bedomas bli liten.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Syftet med de temporéra undantag som géller jamkning av arbetsloshetsformaner har varit att
minska den arbetsmidngd som behandlingen av féormansansokningar medfor for att arbetslos-
hetsformén ska kunna betalas snabbare till dem som ansdker om forman och de sékandes for-
sorjmng pa sa vis tryggas. Likasé tryggar utbetalning av arbetsloshetsformaner i forskott for-
sorjningen via systemet med utkomstskydd for arbetslosa i en situation dér det egentliga beslutet
inte kan meddelas inom den normala behandlingstiden.

Som det konstaterades ovan leder slopandet av sérskild jaimkningsperiod och av berdknad ar-
betsinkomst till att det jamkade formansbeloppet under enskilda jdmkningsperioder minskar for
vissa personer och okar for andra. Effekten av dndringen dr mycket mattfull, i regel ett engangs-
belopp pa négra tiotal euro. Konsekvenserna inom malgruppen blir nira nog slumpmaéssiga ef-
tersom de beror pa vilka dagar arbetsinkomsterna betalas ut och hur jamkningsperioden tids-
massigt hanfor sig till dem. Denna slumpmassighet dr dnda inte en f6ljd av att den sérskilda
jamkningsperioden slopas utan beror i forsta hand pa att beaktandet av arbetsinkomsterna i sam-
band med den sérskilda jamkningsperioden beror pa hur utbetalningen av inkomsterna infaller
tidsméssigt.

Formansbeloppet paverkas for de personer som ocksé far arbetsinkomster utover arbetsldshets-
formanen, och effekten dr i regel storre ju hogre arbetsinkomsterna ér. Andrmgen far siledes
inte konsekvenser for de formanstagare som har den svagaste stéllningen pa arbetsmarknaden.
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4.2.3 Konsekvenser for organisationer

Den sérskilda jaimkningsperioden och den berdknade inkomst som hénger samman med den har
inte tillimpats sedan maj 2020. Vid verkstélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa anses
detta ha bidragit till att forménshandldggningen blivit enklare och att antalet kundbetjénings-
kontakter i anslutning till jimkning har minskat liksom antalet besvér éver forméansbeslut.

De som betalar ut arbetsloshetsformaner har gjort manga nyanstéllningar under den tid som
undantagsbestimmelserna har varit i kraft. De nyanstéllda har utbildats i verkstallighet i enlig-
het med undantagslagarna. Om den sérskilda jamkningsperioden och den berdknade inkomsten
igen borjade tillimpas skulle det krdva omskolning av de anstéllda.

5 Remissvar

Under beredningen av propositionen har ocksa Finlands néringsliv, Kommun- och vélfardsom-
raddesarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava, Fore-
tagarna i Finland rf, Arbetsloshetskassornas Samorganisation och Folkpensionsanstalten getts
mojlighet att kommentera propositionen skriftligen.

Alands landskapsregering och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet har horts.

Skriftliga kommentarer limnades av Finlands niringsliv, Kommun- och vélfardsomradesarbets-
givarna KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Folkpensionsanstalten, Akava
och Arbetsloshetskassornas Samorganisation.

De som gav utldtande om propositionen ansag att den i huvudsak var &ndamélsenlig och vérd
att understoda. Finlands néringsliv rf anser att det inte finns grunder for att forldnga giltighets-
tiden for undantagen.

6 Specialmotivering
4 kap. Jiamkade och minskade arbetsloshetsférmaner

9 §. Tempordrt undantag som gdller jadmkning. Paragrafen dr ny. Enligt den foreslagna paragra-
fen ska den sérskilda jamkningsperioden och den berdknade inkomsten inte tillimpas mellan
den 1 december 2021 och den 31 december 2022.

Jamkningsperioden och ansokningsperioden for formanen ska alltid vara fyra pa varandra f6l-
Jande kalenderveckor eller en manad, 4ven om perioden innehaller dagar for vilka det inte finns
nigon férménsritt. Andringen innebir att alla de l6nedagsenliga Ioner beaktas som betalats un-
der de fyra pé varandra f6ljande kalenderveckorna eller manaden i fraga och att den arbetstid
som ligger till grund f6r l6nen beaktas vid jamkningen av forménen, d&ven om lonen har betalats
for en dag da personen inte har rétt till arbetsloshetsformaner. Om det i mitten av en jadmknings-
period eller under tva pd varandra foljande jimkningsperioder infaller en tid da personen inte
har rétt till arbetsloshetsformaner, ska det betalas en jaimkad formén for den tid under jimk-
ningsperioden som inte omfattas av detta hinder.

Den foreslagna édndringen motsvarar det som foreskrivs i 2 § 1 punkten i lagen om temporéira
undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin.
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11 kap Bestammelser om verkstillighet

8 §. Utbetalning av arbetsloshetsformadn utan beslut. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att moj-
ligheten att betala ut arbetsloshetsformanen i forskott utvidgas temporért. Forskott kan f& vara
betalt for sammanlagt hogst sex méanader i stéllet for tvd manader enligt de géllande bestdmmel-
serna. Huruvida forskott betalas ut provas och bedéms alltid av den som beviljar arbetsloshets-
forménen.

7 Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft den 1 december 2021 och gélla till och med den 31 december 2022.

Lagen ska enligt forslaget tillampas vid betalning av arbetsloshetsformaner for ansdkningspe-
rioder som borjar den 1 december 2021 eller dérefter, dock senast den 31 december 2022.

Lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-
19-epidemin géller till och med den 30 november 2021 och den innehéller de temporéra undan-
tagsbestimmelser vars giltighet foreslas bli forlingd genom denna lag. Enligt lagens ikrafttra-
dandebestimmelse ska den tillimpas pa betalning av arbetsloshetsforméner for ans6kningspe-
rioder som borjar senast den 30 november 2021. Avsikten &r att undantagen ska tillimpas utan
avbrott.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett minniskovérdigt liv rétt till oundgéinglig forsérjning och omsorg. Med stdd av 19 §
2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin grundlaggande forsorj-
ning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar
var och en som behover grundlaggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet som det
allménna genom lag ar skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa sociala
risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU
55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundlaggande forsorjning bor vara
sé tdckande att inga grupper ldmnas utanfor systemen och ddarmed blir lidande (RP 309/1993 rd,
s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I). Utkomstskyddet for arbetslésa utgor
en sadan grundliggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa tillgodoses den ritt att vid arbetsloshet fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se till exempel GrUU
25/2013 rd).

Grundlagens 19 § tryggar inte som sadan bevarandet av formaner pa uttryckligen nuvarande
niva och forutsitter inte att de hojs enligt den allménna kostnadsnivan (se till exempel GrUU
55/2016 rd, s. 3—4, GrUU 11/2015 rd, s. 2—3). Vid dimensioneringen av de sociala rattighet-
erna har det ansetts att det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som &lagts lagstiftaren
att den sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att
man kan ta hinsyn till den rddande situationen inom samhillsekonomin och de offentliga finan-
serna vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (se till exempel
GrUU 58/2016 rd, s. 2, GrUU 34/1996 rd, s. 2—3).
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Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett
krav pa juridisk likabehandling och faktisk jimlikhet. I bestimmelsen ingér ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhets-
bestammelsen kriaver dnda inte att alla méinniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhallandena ar likadana.

Jamlikhetbestimmelsen géller ocksa lagstiftaren. Vissa ménniskor eller minniskogrupper far
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Jam-
likhetsaspekter spelar en viss roll sé&vil nar medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom
lag som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt 4r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund
av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fraimja
faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se &ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). I grundlagsutskottets
praxis har det vedertaget betonats att jidmlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta grénser for
lagstiftarens provningsrétt ndr man efterstrivar reglering som forutsétts av samhéllsutveckl-
ingen (se till exempel GrUU 28/2009 rd, s. 2/II, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s.
2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11).

16 § 2 mom. i grundlagen ingar ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skél far sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, ésikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
Forteckningen &r dock inte uttémmande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pé grund
av nagon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhiéllelig stdllning och egendom (se RP 309/1993 rd, s. 47, se dven till exempel
GrUU 53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte kan
tryggas pa samma sétt, inte ens nir det ar friga om sarbehandlande faktorer som géller arbets-
16sa (GrUU 43/2001 rd, s. 3, GrUU 32/2000 rd, s. 2, GrUU 32/1997 rd, s. 3—4, GrUU 17/1996
rd, s. 2—3, GrUU 17/1995 rd, s. 2). Segregeringen maste dock anses godtagbar med hiansyn till
de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 27/2009 rd, s. 2, GrUU 42/2004 rd, s. 2, GrUU
46/2002 rd, s. 6—7). Att till exempel gynna en viss persongrupp i friga om utkomstskyddet for
arbetslosa har varit mdjligt, om det inte &r godtyckligt eller oskiligt (GrUU 64/2010 rd, s. 2/1I).

I denna proposition foreslas nér det géller jaimkning av arbetsloshetsformaner en fortséttning av
det tempordra undantaget fran anvindningen av omvandlad berdknad inkomst och av sérskild
jamkningsperiod. Enligt forslaget ska den inkomst som jaimkningen grundar sig péa beaktas till
det betalda beloppet utan att omvandlas till berdknad inkomst, om inkomsten har betalats under
en kortare jamkningsperiod &n normalt.

Syftet med de foreslagna éndringarna ar att temporért gora forutséttningarna for erhéllande av
arbetsloshetsforméaner mindre strikta, sa att den arbetsméngd som behandlingen av ansdkningar
medfor kan minskas och behandlingen paskyndas i vissa fall. P4 grund av de foreslagna dnd-
ringarna kan dagpenningsbeloppet for en del av de sdkande vara hogre dn berdknat enligt de
géllande bestimmelserna, medan nivan pa dagpenningen kan vara lidgre for andra. Enligt de
nuvarande bestimmelserna om en sérskild jimkningsperiod beaktas vid jaimkning inte de in-
komster som har betalats under den tid ett hinder foreligger. Enligt forslaget jaimkas dessa per-
soners inkomster temporart med arbetsloshetsformanen, varvid arbetsloshetsformanens belopp
ar lagre dn berdknat enligt de nuvarande bestimmelserna. Med tanke pa likabehandlingen av
dem som ansoker om arbetsloshetsforman innebér forslaget att alla sokandes inkomster jédmkas
temporért enligt samma bestimmelser.
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De undantag som giller jimkning av arbetsloshetsforméner foreslds bli tillampade si att be-
stimmelserna, nir dndringarna tréder i kraft, tillimpas under den ansdkningsperiod som borjar
efter den 30 november 2021. Till denna del har det sékerstillts att de redan géllande undantags-
bestimmelserna kan tilldimpas utan avbrott nir denna lag trider i kraft. Nér giltighetstiden eller
tillimpningen upphdr ska undantagen fortfarande tillimpas under en period som har borjat un-
der giltighetstiden eller tillimpningen. Till denna del paverkas forménsbeloppet for den som
ansoker om utkomstskydd for arbetslosa av hur ansdkningsperioderna infaller i forhéllande till
tillimpningen av undantagen. Det &r frdga om en s& smidig tillimpning som mojligt av dessa
undantag sé att de tempordra undantag som gors i den géllande lagen inte fordréjer behandlingen
av formansansokningar i éndringsskedet.

Syftet med dndringarna &r att trygga den rétt till social trygghet som den som ansdker om ar-
betsloshetsforman har under arbetsldshetstiden genom att férsnabba och forenkla behandlingen
av ansOkningar om arbetsloshetsformaner. De foreslagna dndringarna kan inte anses vara pro-
blematiska med hansyn till 6 § 2 mom. eller 19 § 2 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas det ett undantag till den bestimmelse i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa som gor det majligt att 1 forskott utan beslut betala ut arbetsloshetsformaner pé basis
av ansokan. Undantaget géller den tid for vilken féormanen har kunnat betalas i forskott. Det
foreslas att forlingningen av denna tid fran tvd manader till sex ménader fortsitter. Syftet med
forslaget &r att under krisen se till att de som ansdker om utkomstskydd snabbare far hjélp via
systemet for utkomstskydd. Enligt bestimmelsen kan den som beviljar arbetsloshetsforman, nér
den bedomer att behandlingen av ansdkan kommer att dra ut pa tiden, pa eget initiativ i forskott
utan beslut betala ut en arbetsloshetsforman. Liksom vanligt forutsatter utbetalningen i forskott
att vissa forutséttningar uppfylls. En forutséttning ar att en person som ar beréttigad till arbets-
16shetsforman har gjort en ansdkan och har fatt ett positivt arbetskraftspolitiskt utlatande i dren-
det. I friga om den som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning ar det dessutom av betydelse
att arbetsvillkoret har kunnat uppfyllas under tiden som medlem i arbetsloshetskassan. Pa detta
sitt sdkerstills att de personer som har kunnat uppfylla rétten till inkomstrelaterad dagpenning
far forskott fran arbetsloshetskassan. Den som beviljar arbetsloshetsformanen kan efter det i
forskott betala ut arbetsloshetsformanen, vilket 1 denna situation ocksa kan ske automatiskt fran
verkstillarens system for utbetalning av arbetsloshetsformaner. Den som beviljar arbetsloshets-
féormanen ska senare meddela sokanden ett beslut om férmanen, dér det férskott som betalats ut
dras av fran den arbetsldshetsformén som beviljas.

P& dem som verkstéller arbetsloshetsformaner tillimpas allmédnt de administrativa bestimmel-
ser som tillimpas pa behandlingen av drenden inom den offentliga forvaltningen, sdsom for-
valtningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
lagstiftningen om dataskydd pa det sitt som foreskrivs dér. Vid beredningen av denna proposit-
ion har det bedomts att forslaget dr forenligt med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) och artikel 22.1 i den samt med dataskyddslagen (1050/2018). I den be-
stimmelse som mdjliggor forskottsbetalning &r det inte fridga om sadant automatiskt beslutsfat-
tande pa individniva som avses i den allmidnna dataskyddsférordningen. Daremot ar det fraga
om att i tillrdckligt god tid fa 1 19 § 2 mom. i grundlagen avsedd tryggad forsorjning vid arbets-
16shet. Tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen forutsétter att sokanden har ansokt om
arbetsloshetsforméan hos den som verkstéiller arbetsloshetsformanen, att sékanden har fatt ett
positivt arbetskraftspolitiskt utldtande i drendet och, i friga om sokande av inkomstrelaterad
dagpenning, att hans eller hennes arbetsvillkor har kunnat uppfyllas under medlemskapet i ar-
betsloshetskassan. Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter dessutom att den som verkstéller
arbetsloshetsformanen bedomer den eventuella behandlingssituationen f6r ansékan och om det
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finns grund for att borja betala ut arbetsloshetsformanen i forskott for att trygga sdkandens for-
sorjning. Den som verkstéller arbetsldshetsforménen kan ocksa utnyttja automatisering vid be-
démningen av forutsittningarna for forskottsbetalning. Den som beviljar arbetsloshetsforman
ska stréva efter att behandla drendet utan drojsmal och i enlighet med 11 kap. 3 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ge ett beslut om en arbetsloshetsformén. Endast detta beslut &r ett
beslut pa individniva om ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Andring i detta beslut far sokas
genom besvir i enlighet med 12 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 4 och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 8 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 473/2009, och

fogas temporirt till 4 kap. en ny 9 § som foljer:

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsformaner

9§
Tempordrt undantag som giller jimkning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i detta kapitel ska vid jimkning bestimmelserna i 2 §
4 mom. och 4 § 2 mom. inte tillimpas mellan den 1 december 2021 och den 31 december 2022,
ndmnda dagar medréknade.

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

8§
Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut

Forskott kan fa vara betalt for ssmmanlagt hogst sex manader. Forskottet avdras fran en abets-
16shetsforméan som beviljas senare och avdraget gors ndr forménen betalas. Forskottet kan ocksa
betraktas som forskottsbetalning pa nagon annan arbetsloshetsforman som beviljas senare.
Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan kan da kvitta beloppet av en formén som i for-
skott betalats till ett for stort belopp mot en forman som beviljas senare.
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Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2022.

Denna lag tillimpas vid betalning av arbetsloshetsformaner for ans6kningsperioder som bor-
jar den 1 december 2021 eller dérefter, dock senast den 31 december 2022.

Lagens 11 kap. 8 § 2 mom. ska tillimpas vid betalning av en arbetsloshetsforman ockséa nir
ansokan kommit in fore ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 4 och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 8 § 2 mom.,

sédant det lyder i lag 473/2009, och

fogas temporirt till 4 kap. en ny 9 § som foljer:

Gdllande lydelse

11 kap.

Bestiimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av arbetsloshetsfrmdan utan be-
slut

Forskott kan fa vara betalt for sammanlagt
hogst tvd ménader. Forskottet avdras fran en
arbetsloshetsforman som beviljas senare och
avdraget gors ndr formanen betalas. Forskottet
kan ocksa betraktas som forskottsbetalning pa
nagon annan arbetsloshetsformén som bevil-
jas senare. Folkpensionsanstalten eller arbets-
l6shetskassan kan da kvitta beloppet av en for-
mén som i forskott betalats till ett for stort be-
lopp mot en formén som beviljas senare.

Féreslagen lydelse
4 kap.

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

98§
Tempordrt undantag som giller jadmkning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
detta kapitel ska vid jaimkning bestimmel-
sernai?2 § 4 mom. och 4 § 2 mom. inte tilldm-
pas mellan den 1 december 2021 och den 31
december 2022, nimnda dagar medréiknade.

11 kap.

Bestiimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av arbetsloshetsformdn utan be-
slut

Forskott kan fa vara betalt for sammanlagt
hogst sex manader. Forskottet avdras frén en
abetsloshetsforman som beviljas senare och
avdraget gors ndr formanen betalas. Forskottet
kan ocksa betraktas som forskottsbetalning pa
nagon annan arbetsloshetsformén som bevil-
jas senare. Folkpensionsanstalten eller arbets-
loshetskassan kan da kvitta beloppet av en for-
mén som i forskott betalats till ett for stort be-
lopp mot en férmén som beviljas senare.
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Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2022.

Denna lag tillimpas vid betalning av ar-
betsloshetsformdaner for ansékningsperioder
som bérjar den 1 december 2021 eller ddref-
ter, dock senast den 31 december 2022.

Lagens 11 kap. 8 § 2 mom. ska tillimpas vid
betalning av en arbetsloshetsformdan ocksd
ndr ansékan kommit in fore ikrafitrdidandet av
denna lag.



