RP 97/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av bilagan till lagen om
tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om tobaksaccis dndras.

Enligt forslaget hojs skatten pa cigaretter, rulltobak, pip- och cigarettobak samt pa cigarrer och
cigariller med i genomsnitt 27,1 procent. Hojningarna genomfors under tre ars tid i sex etapper
sa att den forsta hojningen gors vid ingadngen av november 2024, den andra vid ingéngen av juli
2025, den tredje vid ingéngen av 2026, den fjirde vid ingéngen av juli 2026, den femte vid
ingédngen av 2027 och den sjitte vid ingangen av juli 2027. Skatten pa andra produkter som
omfattas av tobaksaccisen, sasom vitskor for elektroniska cigaretter och nikotinpésar, hojs inte.

Till f6]jd av hdjningarna beréknas priserna pa cigaretter och rulltobak sammanlagt stiga med i
genomsnitt 24,5 procent. Priset pa pip- och cigarettobak berdknas stiga sammanlagt med i
genomsnitt 22,7 procent och priset pa cigarrer och cigariller med 18,3 procent. Jimfort med en
situation dér skatterna inte hojs berdknas de foreslagna skattedndringarna oka statens inkomster
av tobaksaccisen med cirka 150 miljoner euro per &r nir alla dndringar har tritt i kraft.

I frdga om 2024 beaktas dndringen i uppskattningen av intdkterna frén tobaksskatten i nésta
tilliggsbudgetproposition for 2024.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november 2024. Den tillimpliga accistabellen dndras med ett
halvt &rs mellanrum frén den 1 juli 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (Statsradets publikationer
2023:58) hojs tobaksaccisen, dvs. punktskatten pad tobak, under regeringsperioden med
sammanlagt 100 miljoner euro. Enligt planerna ska hojningarna genomforas 2026 och 2027.

Varen 2024 beslutade regeringen vid ramforhandlingarna om planen for de offentliga finanserna
2025-2028 (Finansministeriets publikationer 2024:29) att punktskatten pa tobak ska hojas med
50 miljoner euro 2025 utdver vad som beslutats tidigare. Senare faststilldes det att hojningen
ska trdda i kraft den 1 november 2024. Hojningen ar en del av atgédrderna for att balansera de
offentliga finanserna.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utldtanden om propositionen begérdes av vissa ministerier, myndigheter och nédringslivet,
organisationer som  representerar  handelsbranschen och  skattebetalarna  samt
hilsoorganisationer. Begidran om utldtande publicerades dessutom pa finansministeriets
offentliga webbplats. Begédran om utltande och de yttranden som kom in finns i den offentliga
tjénsten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM040:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

I lagen om tobaksaccis (1470/1994) definieras de tobaksprodukter som ska beskattas och
foreskrivs det om grunderna for paforande av accis. Punktskatt tas ut pé cigaretter, cigarrer och
cigariller samt pip- och cigarettobak. Pip- och cigarettobak delas skattetekniskt in i tva olika
produktgrupper, dvs. finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter, nedan rulltobak, och annan
pip- och cigarettobak. Punktskatt tas d&ven ut pa andra produkter som innehaller tobak och pé
cigarrettpapper.

Vid ingangen av ar 2017 utvidgades punktskatten till att gdlla ocksa vétskor for elektroniska
cigaretter. Skatten omfattar bade nikotinfria och nikotinhaltiga vitskor. Fran ingangen av 2022
omfattas ocksa tobaksprodukter avsedda for upphettning av punktskatten pa tobak.

Forsdljningen av nikotinpésar, dvs. nikotinprodukter som forpackats i1 portionspasar,
avreglerades varen 2023 till foljd av en dndring av tolkningen av ldkemedelslagen (395/1987).
Produkterna har dérefter funnits pd marknaden som tobakssurrogat enligt tobakslagen
(549/2016), utan begransningar av det slag som foreskrivs for tobaksprodukter i tobakslagen.
Nikotinpédsar innehaller inte tobak, men de motsvarar till anvindningssitt och utseende
traditionell tobak for anvindning i munnen, dvs. snus, vars forsiljning inte ar laglig i Finland.
Trots att de ndrmare bestimmelserna om nikotinpasar i tobakslagen fortfarande var 6ppna, blev
nikotinpdsar och andra rokfria nikotinprodukter som har en ndra likhet med sadana
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punktskattepliktiga vid ingangen av 2024. Enligt Overgéngsbestimmelsen i lagen om
tobaksaccis tillimpas skatten frdn och med den 1 juli 2024 ocksd pa saddana rokfria
nikotinprodukter som har frislappts for konsumtion under 2023 efter det att regeringens
proposition ldmnades till riksdagen, vilket i praktiken innebér att det under forsta hélften av
2024 i huvudsak har funnits endast tobaksaccisfria produkter till salu. Syftet med bestimmelsen
var att forhindra en situation dér det pd marknaden ldnge skulle finnas bade icke-beskattade och
beskattade nikotinprodukter. Regeringens proposition RP 38/2024 rd om é&ndring av
tobakslagen, som ockséd omfattar bestimmelserna om nikotinpésar, ldimnades till riksdagen den
18 april 2024. Enligt den propositionen ska det for rokfria nikotinprodukter foreskrivas bland
annat en nikotingrins och de smaktillsatser som tillits i dem ska begrinsas. Till 6vriga delar
foreskrivs det om dem i stor utstrdckning pd motsvarande sétt som om tobaksprodukter och
nikotinvétskor, vilket bl.a. innebér tillstindsplikt for detaljhandel samt f{orbud mot
distansforsiljning och begriansningar i fraga om privat import.

Enligt det mal som skrivits in i lagen om tobaksaccis ar syftet med tobaksaccisen bl.a. att frimja
de hélsopolitiska mal om vilka det foreskrivs i tobakslagen. Malsittningen med tobakslagen &r
att anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehéller &mnen
som ér giftiga for ménniskor och orsakar beroende ska upphora. Detta har ocksé utgjort grunden
for att skattebasen for tobaksaccisen har utvidgats till nya produkter som kommit p&4 marknaden,
sdsom vitskor for elektroniska cigaretter samt nikotinpédsar. Syftet med skatten dr att hoja
priserna och pa sa sétt forebygga de oldgenheter som konsumtion av produkterna orsakar.

Punktskatten pé tobak faststélls som en virderelaterad skatt, alltsi som en procentandel av
produktens detaljhandelspris, och dven som skatt per enhet, alltsd som skatt pa basis av antal,
milliliter eller gram. Med detaljhandelspris avses det detaljhandelspris som den skattskyldige
har uppgett. For de billigaste cigaretterna, rulltobak, cigarrer och cigariller samt for rokfria
nikotinprodukter som inte dr i vétskeform tas det ut en minimiskatt per enhet istillet for skatt
baserad pa priset och skatt per enhet. For vétskor for elektroniska cigaretter, tobaksprodukter
avsedda for upphettning och rokfria nikotinprodukter i vétskeform tas endast ut skatt per enhet,
och andra produkter som innehaller tobak samt cigarrettpapper beskattas endast med en skatt
som dr bunden till priset.

Skattestrukturen for cigarrer grundade sig fram till utgédngen av 2017 endast pd den
virderelaterade delen av skatten, men frdn ingdngen av 2018 har cigarrerna haft en
skattestruktur som likt cigaretternas grundar sig pa vérderelaterad skatt, skatt per enhet och
minimiskatt. Syftet med &ndringen var att forenhetliga beskattningen av tobaksprodukter sa att
det inte genom att utnyttja skattestrukturen for cigarrer gar att pa marknaden ha cigariller som
liknar cigaretter men é&r lindrigare beskattade én dem.

Punktskatten pa tobak har hojts varje ar fran och med 2009 med undantag for 2011, 2013 och
2024. Aren 2016-2023 hojdes skatten halvérsvis. Under de senaste 4ren har skattehdjningarna
i huvudsak genomforts genom en hdjning av punktskatten pé tobak per enhet d& den
virderelaterade skatten redan varit hog. Dessutom har minimiskattenivan hojts.

Aren 2022 och 2023 hojdes skatten pa rulltobak och cigarrer samt cigariller betydligt mer &n
skatten pa cigaretter. Mélséttningen var att reagera pa de foregaende arens 6kade konsumtion
av dessa produkter genom att skirpa beskattningen av dem mer an beskattningen av cigaretter
och att pa det séttet minska skatte- och prisskillnaderna mellan produkterna.

Skatten pa vétskor for elektroniska cigaretter och tobaksprodukter avsedda for upphettning har
inte hojts sedan punktskatten pa dem infordes 2017 och 2022. Genom den punktskatt pa
nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter som tridde i kraft 2024 efterstrivades enligt
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regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering en arlig intékt av tobaksaccisen
pa 50 miljoner euro.

Sedan ingangen av juli 2023 utgor skatten per enhet pa cigaretter 9,43 cent per styck och den
vérderelaterade skatten 52 procent av detaljhandelspriset. Skatten pé cigarrer och cigariller &r
12,58 cent per styck och den véirderelaterade skatten utgor 34 procent av detaljhandelspriset. Pa
pip- och cigarettobak &r skatten per enhet 10,75 cent per gram, medan 48 procent av
detaljhandelspriset tas ut som vérderelaterad skatt. Pa rulltobak &r skatten per enhet 8,05 cent
per gram, medan 52 procent av detaljhandelspriset tas ut som virderelaterad skatt. Skatten pa
andra produkter som innehdller tobak samt péd cigarrettpapper utgdér 60 procent av
detaljhandelspriset. Pa elektroniska cigaretter tas det ut en skatt pa 30 cent per milliliter vétska.
Skatten pa tobaksprodukter avsedda for upphettning dr 30 cent per gram. Den skatt per enhet
for andra rokfria nikotinprodukter &n nikotinprodukter i vitskeform som triddde i kraft vid
ingdngen av 2024 dr 10 cent per gram och den vérderelaterade skatten dr 10 procent av
detaljhandelspriset. Rokfria nikotinprodukter i vétskeform har endast en skatt per enhet pa 30
cent per milliliter.

Minimiskatten pa cigaretter dr 35,36 cent per styck och péd rulltobak 27,37 cent per gram.
Minimiskatten pé cigarrer och 01gar111er ir densamma som pa cigaretter, dvs. 35 ,36 cent per
styck, och pa rokfria nikotinprodukter som inte &r i véitskeform 14 cent per gram. Det finns ett
hilsopolitiskt mal med minimiskatten, i och med att man genom den garanterar att skatt till ett
bestamt eurobelopp tas ut for de billigaste produkterna oberoende av deras pris. I praktiken har
minimiskatten pa cigaretter sedan juli 2023 tillimpats nér priset pa cigaretter varit ldgre &n 9,98
euro per 20 stycken. Minimiskatten tillimpas pé rulltobak nir priset pa en pase tobak péa 30
gram &r ldgre dn 11,15 euro. Minimiskatten pé cigarrer och cigariller tillimpas & sin sida pa
produkter vars pris ér lagre 4n 67 cent. Minimiskatten pé rokfria nikotinprodukter som har annan
form an vétskeform géller t.ex. produkter som kostar mindre &n 4,80 euro per 12 gram.

Bestammelser om beskattnings- och skatteuppbdrdsforfarandena samt skattekontroll i fraga om
tobaksbeskattningen finns 1  punktskattelagen (182/2010) och i lagen om
beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016).
Punktbeskattningen, inklusive tobaksbeskattningen, och dess skattekontroll hor till
Skatteforvaltningens uppgifter. Tullen handhar dock tillsynen 6ver punktbeskattningen samt
brottsundersokningen. Dessutom ansvarar Tullen i vissa situationer for beskattningen av
punktskattepliktiga produkter som importeras fran omraden utanfér Europeiska unionen.

Regeringen 6verldmnade den 30 maj 2024 regeringens proposition RP 61/2024 rd till riksdagen,
enligt vilken den allménna mervérdesskattesatsen och skattesatsen for forsékringspremieskatt
hojs fran 24 procent till 25,5 procent. Hojningen av den allm@nna mervirdesskattesatsen
bedoms utdver en allmén prishéjning ocksd Oka tobaksaccisens belopp och intdkterna av
tobaksaccisen, eftersom tobaksaccisens vérderelaterade skatt baserar sig pa detaljhandelspriset.
Propositionen berdknas Oka statens intdkter av tobaksaccisen med cirka 11 miljoner euro pa
2025 érs nivd, med beaktande av effekten pa efterfragan. Skattehdjningen tradde i kraft den 1
september 2024.

Lagstiftningen i Europeiska unionen

Europeiska unionens harmoniserade punktskattelagstiftning géllande tobak omfattar cigaretter,
cigarrer och cigariller, rulltobak samt annan pip- och cigarettobak. Andra produkter som
innehéller tobak, vétska for elektroniska cigaretter, cigarrettpapper, tobaksprodukter avsedda
for upphettning och rokfria nikotinprodukter omfattas inte av unionens lagstiftning, men en
nationell punktskatt tas ut for dem i Finland.



De bestimmelser om harmoniserad punktskatt pd tobak som &ar forpliktande for
medlemsstaterna ingar i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror, nedan tobaksskattedirektivet. Medlemsstaterna kan pa nationell
niva fritt reglera sin skatteniva och skattestruktur utifran sina egna politiska premisser, bara de
iakttar de minimiskattenivaer som faststéllts for tobaksvaror i direktivet, direktivets definitioner
samt Ovriga bestdimmelser om beskattningen och dess struktur. For Finlands del &r det
nuvarande direktivets begransningar inte av sérskilt stor betydelse, eftersom de skattenivéer som
Finland tillimpar ar betydligt hogre én till exempel de minimiskattenivier som faststills i
direktivet. Enligt direktivet dr det dock inte mojligt att exempelvis ha separata skattenivaer for
cigariller och andra cigarrer. Darfor har det ocksé i Finland faststéllts en enhetlig skattestruktur
och skattenivd for punktskatten pa dessa, trots att det med anledning av produkternas olika
karaktér och prissittning skulle finnas grunder for att behandla dem olika i skattehdnseende.

Europeiska kommissionen publicerade i februari 2020 en utvérderingsrapport om
tobaksskattedirektivet ddir kommissionens syn pa nuldget i fraga om direktivet presenterades
utifrdn en utredning. Sommaren 2020 antogs radets slutsatser, enligt vilka medlemsstaterna
uppmanade kommissionen att fortsidtta beredningen utifran utvérderingsrapporten. Enligt
rapporten har de bindande minimiskattenivaerna for cigaretter och rulltobak i direktivet haft
effekt endast i de fA medlemslinder dir skattenivderna ursprungligen var laga. De har ocksa haft
en oansenlig inverkan pa den inre marknadens funktion. Skillnaderna i skattenivd mellan
landerna har 6kat, &ven om miniminivderna har forhindrat en dnnu storre differentiering. De
stora prisskillnaderna har lett till en stor resandeinforsel, vilket har lett till att skatteintdkterna
overforts fran ett land till ett annat och till negativa konsekvenser for folkhélsan i
destinationslandet for inforseln. I rapporten konstateras att differentieringen mellan lénderna i
friga om skattenivderna bor speglas ocksd mot de utmaningar som man stétt pad vid
granskningen av radets direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG dar kvantitativa referensnivaer for inforsel for enskilda
personers eget bruk faststélls. Direktivet har senare ersatts av radets direktiv (EU) 2020/262 om
allménna regler for punktskatt (omarbetning), dir de kvantitativa referensnivaerna ar de samma
som tidigare. Rokning har inte minskat i den omfattning som forvéntades i samband med den
foregdende dndringen av tobaksskattedirektivet. En av de orsaker som anges i rapporten ir en
forskjutning av konsumtionen mellan tobaksvaror som beskattas pé olika sétt, sirskilt mellan
cigaretter och rulltobak. I rapporten ndmns ocksa sa kallade nya produkter som det géllande
direktivet inte omfattar, till exempel vétska for elektroniska cigaretter och tobaksprodukter
avsedda for upphettning, samt konsumtionen av snus i de nordliga EU-linderna. Enligt
rapporten dr ocksa egentlig smuggling fortfarande ett stort problem, och det behovs kraftfullare
atgérder for att bekdmpa den. Ratobak som anvénds for olaglig tillverkning av tobaksprodukter
ar ett problem i de flesta EU-lander. Kommissionen har meddelat att den bereder ett forslag till
andring av tobaksskattedirektivet, som dock dnnu inte har lamnats.

2.2 Praxis
Priser pé tobaks- och nikotinprodukter

Genom flera skattehdjningar som genomforts fran och med ingangen av 2009 har en mattlig
och stegvis prisstegring pa tobaksprodukter efterstrdvats. Skattehdjningarnas sammanlagda
inverkan pé priserna har dnda varit stor, vilket beror pé att punktskattens andel av priserna pa
tobaksprodukter ar betydande. Priset pa cigaretter bestar i genomsnitt av cirka 90 procent skatt
nir mervirdesskatten beaktas. Efter att den senaste skattehdjningen som triadde i kraft den 1 juli
2023 overfordes till priserna, har det genomsnittliga priset pa ett paket med 20 cigaretter stigit
till 6ver 10,20 euro efter att ha varit nagot pa fyra euro ar 2008.
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Den relativa hojningen av priserna pa rulltobak har varit storre. Egenrullade cigaretter &r
fortfarande billigare dn fabrikstillverkade cigaretter, vilket beror pa att fabrikstillverkade
cigaretter ar en produkt med hogre foradlingsgrad och pa att beskattningen av fabrikstillverkade
cigaretter ar strdngare. Efter att de senaste skattehOjningarna genomforts uppskattas en
egenrullad cigarett kosta cirka sex euro for 20 stycken, inklusive filter och cigarrettpapper,
beroende pa hur mycket rulltobak som ldggs i cigaretten, medan priset &r 2008 var drygt en och
en halv euro. Skatternas andel av priset dr for ndrvarande, med mervirdesskatten beaktad, i
genomsnitt cirka 92 procent.

Aven skattebelastningen pa cigarrer och cigariller bedéms ha mer 4n tredubblats under aren
20092023 som en f6ljd av skattehdjningarna. Eftersom den andel av cigarrernas pris som
utgors av punktskatten pa tobak dndé ursprungligen varit klart ldgre &n motsvarande andel av
t.ex. cigaretternas pris, har skattehdjningarna inneburit en relativt sett mattfullare prisstegring.
For nérvarande &r skatten pa cigarrer och cigariller med mervirdesskatten beaktad i genomsnitt
cirka tva tredjedelar, men priserna varierar avsevért. I medeltal kostar cigarrer och cigariller
cirka 93 cent per styck, men prisfluktuationen &r anmérkningsvért stor.

Vitskor for elektroniska cigaretter kom in pd marknaden i storre utstrdckning och borjade
omfattas av tobaksbeskattningen i Finland 2017. Beskattningen har inte dndrats efter detta och
det finns fortfarande mycket fa uppgifter om fordndringar i priserna pé vétskor for elektroniska
cigaretter.

Enligt skattedeklarationsuppgifterna finns det inga tobaksprodukter avsedda for upphettning pa
den finldndska marknaden.

Nér forsédljningen av nikotinpasar avreglerades 2023 var prisnivan pé dem cirka fem till sju euro
per dosa. Mingden, vikten och nikotininnehéllet i dosorna varierade dock avsevrt.
Tobaksaccisen uppskattades till exempel hoja priset pa ett genomsnittligt paket pa 12 gram med
ett pris pa cirka sex euro med 2,5 euro med beaktande av mervirdesskattens inverkan. Det ar
dock dnnu inte mdjligt att bedoma tobaksaccisens inverkan pa priserna, eftersom den tillimpas
forst fran och med den 1 juli 2024 pa rokfria nikotinprodukter som frisldppts for konsumtion
under 2023. De skattskyldiga nér det géller tobaksprodukter dverldter vanligen stora méngder
produkter till konsumtion innan skatten tréder i kraft, vilket i praktiken innebér att det under
arets forsta halft i huvudsak har funnits endast tobaksaccisfria produkter till salu.

Konsumtionen av tobaksprodukter

Cigaretter utgjorde 2023 den klart storsta delen av skattebasen for tobaksprodukter, métt i
mangden tobaksprodukter cirka tva tredjedelar. Rulltobakens andel dr knappt en femtedel och
andelen cigarrer och cigariller en dryg tiondel.

I Finland konsumerades enligt uppskattningar cirka 2,9 miljarder cigaretter 2023. Den
skattepliktiga konsumtionen av cigaretter, métt i stycken, har néstan halverats under de senaste
tio &ren och under de senaste tre dren har den minskat med cirka en femtedel.

Ar 2023 konsumerades cirka 0,6 miljoner kilogram rulltobak eller pip- och cigarettobak.
Produkter som beskattas i skatteklassen for pip- och cigarettobak utgjorde en andel pé ungefér
en halv procent av detta. Som pip- och cigarettobak beskattas ocksé till exempel tobak for
vattenpipa. Den skattepliktiga konsumtionen har under de senaste tre aren minskat med omkring
en sjattedel, vilket 4r samma som forédndringen jamfort med tio ar innan.



Ar 2023 konsumerades cirka 120 miljoner cigarrer och cigariller. I friga om den skattepliktiga
konsumtionen av cigarrer och cigariller har det inte funnit nagon langvarig nedatgaende trend i
likhet med konsumtionen av cigaretter och rulltobak. Sérskilt under 2017 &6kade den
skattepliktiga konsumtionen avsevért nir billiga cigariller som pdminner om cigaretter och som
utnyttjade skattestrukturen for cigarrer och cigariller kom in pa marknaden. Konsumtionen
minskade dock strax efter den skatteédndring som trédde i kraft vid ingangen av 2018 nér en
minimiskatt som motsvarar den pa cigaretter infordes pd cigarrer och cigariller. Den
skattepliktiga konsumtionen har minskat med lite pa tio procent under de senaste tre aren.

Konsumtionen av cigarrer och cigariller samt rulltobak uppskattades ha borjat 6ka sérskilt under
2020. Detta bemdttes genom att skattehdjningarna éren 2022 och 2023 betonades mer pa dessa
produktgrupper dn pa andra tobaksprodukter. Konsumtionen av bade cigarrer och cigariller samt
rulltobak har direfter borjat minska.

Den skattepliktiga konsumtionen av elektroniska cigaretter #r tills vidare ritt liten. Ar 2023
beskattades cirka 9,7 miljoner milliliter vétskor for elektroniska cigaretter, vilket var ndgot mer
dn aret innan. Av dessa var storsta delen nikotinhaltiga vétskor, eftersom nikotinfria vétskor for
elektroniska cigaretter har anmélts till beskattning endast i sma méngder.

Finland ér tills vidare ett av de f4 EU-lander dér det inte &r lagligt att sdlja tobaksprodukter
avsedda for upphettning.

Forséljningen av nikotinpésar avreglerades i april 2023 till f61jd av en dndring av tolkningen av
lakemedelslagen, varefter marknaden fortfarande héller pé att utvecklas och det &nnu inte finns
exakta statistiska uppgifter om dess storlek.

Det finns endast sddana uppgifter om anvéndningen av snus som innehaller tobak som baserar
sig pa enkétundersokningar. Enligt Institutet for hélsa och vélfards tobaksstatistik var andelen
20—64-aringar som snusar dagligen fyra procent och andelen som snusar sporadiskt tre procent
ar 2022. Enligt en enkétundersdkning har snusning blivit vanligare under de senaste aren. Ar
2023 anvinde 5 procent av ungdomarna i aldern 14-20 ar snus dagligen och 4 procent
sporadiskt.

Skattebasen for punktskatten pé tobak har i sin helhet pa ldngre sikt sjunkit betydligt i enlighet
med malen. Den minskade konsumtionen av tobaksprodukter kan i huvudsak anses bero pa de
prisstegringar som skett till foljd av skattehdjningarna och pé andra tobakspolitiska atgarder
vars syfte varit att minska konsumtionen.

Skatteintdkter

Pa grund av skattehdjningarna har skatteintéikterna av punktskatten pa tobak okat betydligt. Fore
de skatteh6jningar som paborjades 2009 var skatteintikterna 630 miljoner euro, medan de 2023
steg till 1 156 miljoner euro, varav cigaretternas andel var cirka 80 procent. Hur skatteintékterna
utvecklas varierar lite frdn &r till ar beroende p& hur aktdrerna forbereder sig infor
skattehdjningar, alltsa dverlater produkter fran ett skattefritt lager till skattepliktig konsumtion
fore hojningen. Ar 2021 inflot skatteintikter enligt kontantprincipen endast for 11 manader pa
grund av senareliggningen av forfallodagen for skatten. Sdsom framgar av figur 1 har
tobaksaccisens andel av bruttonationalprodukten under de senaste aren héllits p4 ungefir samma
niva.



Figur 1. Utvecklingen i fraga om intikterna frin punktskatten pa tobak
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Resandeinforsel och smuggling

Hojningar av priserna pa inhemska tobaksprodukter skapar létt incitament savil till skattefri
resandeinforsel som till smuggling och 6vrig gra inforsel som faller utanfor beskattningen,
eftersom prisskillnaden i forhéllande till tobaksprodukter som siljs i ndromradena é&r stor, vilket
ocksd framgar av figur 3 i avsnitt 5.2. Tills vidare har dock den konsumtion som inte
statistikfors, dvs. konsumtionen av tobaksprodukter som inte beskattas i Finland, varit relativt
stabil.

Den cigarettkonsumtion som inte statistikfors uppskattas utgora cirka 16—18 procent av den
totala konsumtionen, varav resandeinforselns andel uppskattas utgdra cirka 13 procent. Det
finns endast grova uppskattningar av smugglingen, men dess storleksklass har under &rens lopp
uppskattats till cirka 3—5 procent av den totala konsumtionen.

Enligt en undersokning om resandeinforseln' forde resenérer ar 2023 in cirka 351 miljoner
cigaretter fran utlandsresor. Méngden importerade cigaretter har minskat frén ar 2006 i enlighet
med minskningen av den skattepliktiga konsumtionen, och férhéllandet mellan dem har hallits
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pa ungefdr samma niva under de foregdende 10 dren. P4 grund av coronapandemin och
reserestriktionerna minskade resandeinforseln 2020-2022, vilket syntes som en nistan
motsvarande Okning i1 den skattepliktiga konsumtionen. Resandeinforseln dédmpas av
tobakslagens begransning som baserar sig pa varningstexter, och enligt vilken en resenér endast
far fora in 200 cigaretter som saknar finsk- och svensksprakiga varningstexter i landet. Inférseln
av tobaksprodukter begrinsas dessutom av att tobaksprodukter far foras in frén linder utanfor
EES-omradet bara i samband med resor som varar mer dn 24 timmar.

Ockséa smugglingen av cigaretter kan pa basis av observationer i nuldget anses vara under
kontroll, men det finns en potentiell risk for 6kad smuggling. Smugglingen av tobak organiseras
av internationella aktdrer, och stora prisskillnader kan létt f& den att 6ka. Tidigare har det
uppskattats att det har kommit mycket fa forfalskade cigaretter till Finland. Enligt Tullens
observationer har situationen dock fordndrats till denna del under de senaste aren, nir lagligt
tillverkade cigaretter sedan varen 2019 har omfattats av skyldigheten att tobaksprodukter ska
vara spéarbara i hela Europeiska unionen. Observationerna fran bade Finland och Europa tyder
pa att den illegala tillverkningen av tobaksprodukter som vanligen bestar av forfalskade
produkter har 6kat och att smugglingen av dem har o6kat ocksé till Finland. Smugglingen av
lagligt tillverkade cigaretter verkar ddremot ha minskat betydligt pd EU-nivé jamfort med tiden
innan cigaretterna borjade omfattas av skyldigheten att tobaksprodukter ska vara sparbara.

Samtidigt som resandeinforseln av cigaretter har minskat pd samma sétt som den skattepliktiga
forsaljningen, har resandeinforseln och den olagliga formedlingen av snus okat pa lang sikt.
Precis som med cigaretter, var mdngderna snus som fordes in av resenérer enligt undersdkningar
smé 2020-2022, vilket forklaras av att resandet minskade till foljd av coronapandemin och
reserestriktionerna. Precis som snus, himtar resenirer med sig ocksa nikotinpésar, som dven
bestdlls via internet. Det finns dnnu inga jimforbara forskningsdata om utvecklingen av
resandeinforsel eller internetkdp av nikotinpasar.

Hilsomissiga och sociala konsekvenser av tobaksrokning

Tobaksrokning dr en av de visentligaste riskfaktorerna i fraga om sjuklighet och fortida
dodlighet. Det bedoms att varannan tobaksrokare dor i fortid pd grund av tobaksrelaterade
sjukdomar och forlorar ungefar tio levnadsar jamfort med dem som inte roker. Trots att
tobaksrokningen har minskat betydligt framfor allt p4 2000-talet orsakade den exempelvis 2020
cirka 4 600 dodsfall i Finland. Hélso- och sjukvérdskostnaderna pé grund av rokning
uppskattades 2020 uppga till cirka 341 miljoner euro och de samhélleliga kostnaderna for
rokning till sasmmanlagt cirka 1,3 miljarder euro.

Ar 2022 rékte 12 procent av ménnen och 11 procent av kvinnorna i aldern 20-64 ar dagligen.
Det finns skillnader mellan olika skolstadier i friga om hur vanligt det &r att unga roker. Ar
2023 rokte 5 procent av eleverna i arskurs 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen dagligen,
2 procent av forsta och andra arets gymnasiestuderande och 14 procent av de yrkesstuderande.
Ar 2021 rokte 5 procent av universitetsstuderandena dagligen och 8,5 procent av
yrkeshogskolestuderandena dagligen.

Snusning dr vanligast bland mén i dldern 20-34 ar, av vilka 11 procent uppgav 2022 att de
snusar dagligen. Bland kvinnor forekommer snusning i ringa utstrackning. gr 2023 anvénde
fem procent av ungdomarna i aldern 14-20 ar snus dagligen: 2 procent av flickorna och 7
procent av pojkarna. Vid yrkesldroanstalter anvéinde 17 procent av pojkarna och sju procent av
flickorna snus dagligen.
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Nikotinpasar har saluforts fritt sedan april 2023, och darfor finns det dnnu inga exakta uppgifter
om hur vanligt det dr att nikotinpasar anvands. Enligt undersdkningen anvénde 8 procent av
mannen i aldern 20—64 ar och 2 procent av kvinnorna i samma alder nikotinpasar dagligen eller
sporadiskt ar 2022. Den dagliga anvidndningen var klart mindre. Bland ungdomar anvénde ar
2023 fyra procent av pojkarna inom den grundldggande utbildningen och fem procent av de
yrkesstuderande pojkarna nikotinpasar dagligen, och i andra grupper var anvéndningen mer
sporadisk.

Den regelbundna anvindningen av elektroniska cigaretter har i Finland forblivit liten bland den
vuxna befolkningen, medan den har 6kat klart bland unga, dar anvindningen av elektroniska
cigaretter har fordubblats fran 2021 till 2023. Ar 2023 uppgav 16 procent av de unga att de
anvénder elektroniska cigaretter dagligen eller sporadiskt.

Finlindarnas genomsnittliga hélsotillstind har under de senaste aren fOrbéttrats i ménga
avseenden, men de socioekonomiska hélsoskillnaderna &r stora. Rokning &r en central faktor i
detta. Det ar betydligt vanligare att [agutbildade personer roker én att hogutbildade gor det, dven
om rokningen under de senaste &ren har minskat ocksd bland ldgutbildade. Enligt
Statistikcentralens inkomstférdelningsundersdkning &r rokning klart allmédnnare i hushéll som
hor till de ldgre inkomstklasserna.

2.3 Bedomning av nuliiget

Punktskatten pa tobak har hojts aren 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015, samt halvarsvis aren
2016-2023. Skattehdjningarna har motiverats sdvil med statsfinansiella som med hélsopolitiska
skal. Syftet med skattehdjningarna har varit att dstadkomma en maéttlig prisstegring pa
tobaksprodukter och dérigenom forebygga tobaksrelaterade skador. Dessutom bidrog till
exempel de betydande héjningarna av tobaksskatten pé rulltobak och cigarrer samt pa cigariller
2022 och 2023 till att den tempordra okningen av konsumtionen av dem bdrjade minska.
Avsikten har varit att dimensionera hdjningarna sa att tobaksprodukternas prisstegring inte leder
till att den inhemska forséljningen i betydande utstrickning ersitts med resandeinforsel som inte
omfattas av beskattningen eller med smuggling.

Genom atgdrder som paverkar tobaksprodukternas priser och beskattning kan man effektivt
paverka tobaksrokningen bland befolkningen. Fastin man med hjélp av beskattningen kan bidra
till att minska tobaksrokningen och de skador den orsakar, dr det dock vid faststéllandet av nivan
pa tobaksbeskattningen viktigt att ta i1 betraktande att en prisstegring pd inhemska
tobaksprodukter skapar incitament béade till resandeinforsel och till gra import, pé grund av att
prisskillnaden i forhallande till tobaksprodukter som séljs i ndromrddena dr stor. For stora
hojningar pa en gang kan leda till en okontrollerbar Okning av resandeinfoérseln och
formedlingen av illegala tobaksprodukter och dérigenom till att skattebasen blir smalare och att
skatteintikterna minskar utan positiva hélsoeffekter.

Den politik i friga om punktskatten pa tobak som baserar sig pa regelbundet genomforda
skatteh6jningar sedan 2009 har varit lyckad med tanke pd malen. Konsumtionen av bide
cigaretter och rulltobak har minskat avsevirt och skatteintdkterna har 6kat med over en halv
miljard euro motsvarande respektive mal for skatteintikterna. Eftersom malet ar att
anvindningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter ska upphdra kommer
intékterna av punktskatten pa tobak pé lang sikt att minska avsevart.

Den gra och den illegala marknaden for traditionella tobaksprodukter som omfattas av
tobaksaccisen har enligt utredningar inte vuxit och i Finland kan dessa konstateras fortfarande
vara under kontroll. Det bor dock noteras att resandeinforselns andel av hela
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cigarettkonsumtionen fortfarande dr férhallandevis stor. Dessutom har resandeinforseln och den
olagliga férmedlingen av snus dkat pa ldng sikt.

Utover skattehdjningarna har skattebasen utvidgats till nya tobaks- och nikotinprodukter som
kommit ut p4 marknaden i enlighet med malen i lagen om tobaksaccis och tobakslagen. Av de
nya produkterna uppstélldes i regeringsprogrammet ett arligt intdktsmal p& 50 miljoner euro for
tobaksaccisen pé nikotinpésar. Det ar &nnu svart att bedoma skattens konsekvenser for priset pa
nikotinpasar, pd forbrukningsméngderna, resandeinforseln eller den olagliga férmedlingen.
Dessutom haller nikotinpasar forst pa att komma inom ramen for de ndrmare bestimmelserna
och begrinsningarna i tobakslagen, vilket ocksé kan inverka pd dessa saker. Det har varit
svérigheter med att f4 de vétskor for elektroniska cigaretter som finns pd marknaden att bli
omfattade av tobaksaccisen, sérskilt nér det géller nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering hdja punktskatten pa tobak med 100 miljoner euro 2026 och 2027. Ett ytterligare
mal &r att i enlighet med rambeslutet hoja punktskatten pé tobak med 50 miljoner euro 2025.

Genom skattehdjningarna striavar man utdver skatteintékter efter att &stadkomma en prisstegring
pa tobaksprodukter och dédrigenom forebygga tobaksrelaterade skador. I sittet att genomfora
skattehdjningarna beaktas det dock hur den inhemska prisstegringen paverkar resandeinforseln,
smugglingen och Ovriga grd marknader. En okontrollerad 6kning av resandeinforsel och
smuggling riskerar att &dventyra de statsfinansiella och hélsomissiga mélen med
tobaksbeskattningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

I propositionen foreslés det att punktskatten pa tobak hojs sa att skattehdjningen motsvarar mélet
for skatteintdkterna i regeringsprogrammet och rambeslutet. Enligt forslaget hojs skatten pa
cigaretter, rulltobak, pip- och cigarettobak samt pa cigarrer och cigariller med i genomsnitt 27,1
procent. Hojningarna koncentreras till skatten per enhet och minimiskatten. Cigaretternas andel
av skattehojningen avses vara 114 miljoner euro och andelen for rulltobak 27 miljoner euro. De
genomsnittliga skattehdjningarna och deras inverkan pé priset pa olika tobaksprodukter nér
hojningarna har genomforts fullt ut sammanfattas i tabell 1. I friga om tobaksprodukter som
omfattas av mervérdesskatten hojs dessutom tobaksaccisen till f6ljd av den hdjning av
mervirdesskatten som tradde i kraft den 1 september 2024, samt eventuellt ocksa nér priset pa
den tobaksaccisfria andelen av tobaksprodukterna stiger i enlighet med den allménna
prisstegringen. Minimiskattehdjningarna ska dimensioneras s& att den procentuella
skattehdjningen for de billigaste tobaksprodukterna &r minst lika stor som den &r for andra
produkter med beaktande ocksd av hur hdjningen av mervérdesskatten och den allménna
prishdjningen inverkar pd deras tobaksaccisbelopp.

Tabell 1. De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak och deras inverkan pa
priserna

12



Hojning av
Prisstegring | tobaksaccisen Prisstegring med
Okning av Hojning av | till £61jd av med beaktande beaktande av
skatteintikterna, | punktskatten | hdjningen av | av hojningen av | hdjningen av
milj. € pa tobak tobaksaccisen | mervardesskatten | mervirdesskatten
Cigaretter 114 27,1 % 24,5 % 29,9 % 28,3 %
Rulltobak 27 27,3 % 24,5 % 30,5 % 28,8 %
Pip- och 30,3 %
cigarettobak 0,2 27,3 % 22,7 % 26,4 %
Cigarrer 28,9 %
och
cigariller 9 27,1 % 18,3 % 20,7 %
Sammanlagt 150

Det foreslas att hdjningen av tobaksaccisen genomfors i sex etapper. Den forsta hjningen gors
i borjan av november 2024, den andra vid ingéngen av juli 2025, den tredje vid ingangen av
2026, den fjarde vid ingangen av juli 2026, den femte vid ingangen av 2027 och den sista vid
ingdngen av juli 2027. Genom att genomfOéra mattliga skattehdjningar halvarsvis blir
uppfoljningen av skattehdjningarnas effekter enklare 4n om en betydande engéngshoéjning
skulle genomforas.

Det foreslés att skatten per enhet pé cigaretter ska hdjas stegvis fran 9,43 cent till 12,67 cent per
styck 1 enlighet med tabell 2. Den virderelaterade skatten pa cigaretter foreslas kvarsta
ofordndrad och utgdra 52 procent av detaljhandelspriset. Minimiskatten pa cigaretter hojs
stegvis fran nuvarande 35,36 cent till 46,16 cent per styck. Minimiskatten kommer i praktiken
att tillimpas pé sddana cigarettpaket med 20 cigaretter som kostar mindre &n 12,89 euro. For
nirvarande omfattas cirka en femtedel av cigaretterna av minimiskatten.

Tabell 2. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigaretter under héjningens olika faser

Period Skatt per enhet Minimiskatt
cent/ st. cent/ st.
1.11.2024-30.6.2025 9,97 37,16
1.7-31.12.2025 10,51 38,96
1.1-30.6.2026 11,05 40,76
1.7-31.12.2026 11,59 42,56
1.1-30.6.2027 12,13 44,36
1.7.2027- 12,67 46,16

Skatten per enhet for rulltobak foreslas stegvis hojas fran 8,05 till 10,69 cent per gram i enlighet
med tabell 3. Den virderelaterade skatten pa rulltobak foreslas kvarstd ofordndrad och utgora
52 procent av detaljhandelspriset. Minimiskatten pa rulltobak kommer stegvis att hojas fran
nuvarande 27,37 cent till 35,89 cent per gram. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas
pa sadana paket med rulltobak som kostar mindre dn 14,54 euro for 30 gram. Minimiskatten
omfattar for ndrvarande endast en mycket liten mangd rulltobak.

Tabell 3. Skatten per enhet och minimiskatten pé rulltobak under héjningens olika faser
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Period Skatt per enhet Minimiskatt
cent/g cent/g
1.11.2024-30.6.2025 8,49 28,79
1.7-31.12.2025 8,93 30,21
1.1-30.6.2026 9,37 31,63
1.7-31.12.2026 9,81 33,05
1.1-30.6.2027 10,25 34,47
1.7.2027— 10,69 35,89

Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak foreslas bli stegvis hojd fran 10,75 cent till 15,31
cent per gram, medan den virderelaterade skatten forblir oférandrad, dvs. 48 procent, i enlighet
med tabell 4.

Tabell 4. Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak under hojningens olika faser

Period Skatt per enhet
cent/g
1.11.2024-30.6.2025 11,51
1.7-31.12.2025 12,27
1.1-30.6.2026 13,03
1.7-31.12.2026 13,79
1.1-30.6.2027 14,55
1.7.2027— 15,31

Skatten per enhet for cigarrer och cigariller foresléas bli stegvis hojd fran 12,58 cent till 18,82
cent per styck i enlighet med tabell 5. Den vérderelaterade skatten forblir oférdndrad, dvs. 34
procent. Det foreslas att minimiskatten pé cigarrer och cigariller ska hojas fran 35,36 cent till
46,16 cent per styck sé att skattebeloppet per styck dr detsamma som for de cigaretter som
omfattas av minimiskatten. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas pa produkter som
kostar mindre &n 80,42 cent per styck. For ndrvarande omfattas cirka 5 procent av cigarrer och
cigariller av minimiskatten.

Tabell 5. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigarrer och cigariller under hojningens
olika faser

Period Skatt per enhet Minimiskatt
cent/ st. cent/ st.
1.11.2024-30.6.2025 13,62 37,16
1.7-31.12.2025 14,66 38,96
1.1-30.6.2026 15,70 40,76
1.7-31.12.2026 16,74 42,56
1.1-30.6.2027 17,78 44,36
1.7.2027— 18,82 46,16

Det foreslas att skatten pa vétska for elektroniska cigaretter inte ska hojas utan att den hélls pa
en niva av 30 cent per milliliter. Faststidllandet av skattenivan nér skatten infordes var forenat
med osédkerhetsfaktorer och skattenivén &r fortfarande hog jaimfort med andra europeiska stater.
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Det viktigaste med tanke pa beskattningen av vitskor for elektroniska cigaretter &r att
konsumtionen av dem i sd hog grad som mojligt ska omfattas av beskattningen, vilket hittills
har varit problematiskt. Till exempel har endast sm& mingder nikotinfria vétskor for
elektroniska cigaretter regelbundet blivit omfattade av beskattningen.

Aven skatten pa tobaksprodukter avsedda for upphettning forblir 30 cent per gram. Hittills har
det inte gjorts nagra skattedeklarationer for sddana produkter i Finland.

Nikotinpasar borjade omfattas av skatten vid ingdngen av 2024 och inga dndringar foreslas i
tobaksaccisen pad dem. Det finns néstan inga uppgifter om konsekvenserna av den nyligen
inférda skatten, eftersom marknaden for laglig forsdljning av nikotinpasar &nnu inte &r
etablerad. Enligt 6vergéngsbestimmelsen i lagen om tobaksaccis tillimpas skatten pa rokfria
nikotinprodukter som frislédppts for konsumtion i slutet av 2023 fran och med den 1 juli 2024.
Detta innebér att det i praktiken under forsta hilften av 2024 i huvudsak endast har funnits
tobaksaccisfria produkter som frislappts for konsumtion under 2023. Inte heller de
konsekvenser som de bestimmelser i tobakslagen som &r under behandling i riksdagen har for
produkternas pris eller konsumtion &r dnnu ké&nda. Dessutom har kanalerna for olaglig
formedling av snus, som liknar nikotinpésar, etablerats, vilket kan via den inhemska prisnivan
eller regleringen inverka pa hur stor andel av konsumtionen som kommer att vara inhemsk
skattepliktig forsdljning.

Det behovs mer information om utvecklingen av den skattepliktiga konsumtionen,
resandeinforseln och olagliga formedlingen av vitskor for elektroniska cigaretter,
tobaksprodukter avsedda for upphettning och rokfria nikotinprodukter innan eventuella
andringar goOrs 1 beskattningen av dem. Vid behov kan #andringar foreslds i en
regeringsproposition som ldmnas senare.

Ocksé skatten pa andra produkter som innehéller tobak och pa tobakspapper foreslas forbli
oforandrad och utgora 60 procent av detaljhandelspriset.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Till foljd av de foreslagna skattehdjningarna berdknas statens intéikter av punktskatten pé tobak
oka med sammanlagt 150 miljoner euro betraktat enligt konsekvenserna pé nivéan for slutet av
2027 jamfort med en situation dir skattesatserna inte skulle dndras. Skattehdjningarna fér fullt
genomslag enligt kontantprincipen pé skatteintdkterna 2028. Dessutom kommer det att den
forsta skattehdjningen genomfors redan den 1 november 2024 i stillet for vid ingdngen av 2025
sannolikt att pd grund av upplagring skjuta skatteintikter fran 2025 till 2024 enligt
kontantprincipen. De produkter som lagras beskattas enligt de géllande skattegrunderna for
2024 och skatteintdkterna av dem uppgar uppskattningsvis till cirka 400-500 miljoner euro.
Beloppet av den skatteintdkt som dverfors dr forenat med osdkerhet och beror pa i vilken méan
de skattskyldiga lagrar produkter. Om upplagringsméingden till exempel 4r mindre dn vanligt,
overfors farre skatteintdkter fran 2025 till 2024 och en stoérre mingd tobaksprodukter kommer
att beskattas med hogre skatt.

Det ér allmint ként att de skattskyldiga vidtar forberedelser infor skattehdjningarna, och man
forsoker forutse omfattningen och konsekvenserna av den upplagring som foregar hojningarna.
I motsats till vad som &r fallet i fraga om andra punktskatter, kan de skattskyldiga nér det géller
tobaksprodukter inte genom upplagring Oka vinsten fran sina produkter, eftersom den
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viarderelaterade punktskatten pé tobak ska betalas for det pris som tobaksprodukter séljs for till
konsumenterna. Enligt lagen om tobaksaccis ska den skattskyldige dessutom innan
tobaksprodukter som beskattas vardebaserat eller med minimiskatt frisldpps for konsumtion i
Finland forse produkterna med prisetiketter som fésts pa detaljhandelsférpackningarna under
ett skyddsholje eller med sadan text som trycks pa detaljhandelsforpackningen och av vilket
detaljhandelspriset framgar av. Upplagringen péverkar bara tidpunkten for den prisstegring och
den skatteintdktsokning som foljer av skattehdjningarna, vilket kan beaktas da det bestdms nér
hojningarna av punktskatten pa tobak ska trdda i kraft.

Skatteintdktskalkylerna dr i vilket fall som helst forknippade med osdkerhet. En storre
minskning av konsumtionen &n véntat eller andra effekter pd marknaden for tobaksprodukter
kan leda till att effekten pa skatteintékterna blir mindre &4n vad som forutsetts eller far genomslag
senare dn berdknat. Om diremot den statistikforda, dvs. den skattepliktiga, konsumtionen av
tobaksprodukter inte minskar i1 enlighet med fOrvéntningarna eller om priserna pé
tobaksprodukter okar mer &n vintat, kommer skatteintidkterna att 6ka mer &n berdknat.
Skatteintdkterna enligt kontantprincipen av punktskatten pa tobak har varierat fran kalenderar
till kalenderar enligt hur aktérerna tidsméssigt har planerat den upplagring av produkter som
foregér skattehdjningar och hur lagernivéerna har dndrats.

Uppskattningen av intdkterna av tobaksaccisen forsvaras ocksa av att det d&nnu inte finns
uppgifter om férbrukningen av nikotinpasar eller om hur skatten och éndringen av tillgdngen
paverkar den skattepliktiga konsumtionen. Det dr ockséd mojligt att den 6kade konsumtionen av
nikotinpésar ersitter konsumtionen av andra produkter som omfattas av tobaksaccisen och
dérigenom minskar tobaksaccisens totala avkastning. A andra sidan dr det mojligt att
nikotinpasar ocksa ersitter snusforbrukning, som inte omfattas av skatten. Dock &r ocksé
parallellanvdndning av olika tobaks- eller nikotinprodukter vanlig, och anvéndningen av en viss
produkt ersitts inte nédvindigtvis med en annan produkt, utan flera produkter kan i storre
utstrackning anvéndas parallellt.

Som en f6ljd av skattehdjningarna uppskattas genomsnittspriset pa cigaretter med beaktande av
den forvintade inflationen och mervérdesskattehdjningen som tridde i kraft den 1 september
2024 stiga med mer &n 2,9 euro per paket med 20 cigaretter, dvs. i genomsnitt till ndrmare 13,20
euro, vilket framgar av figur 2. P4 grund av de faktorer som beskrivs ovan skulle priserna i euro
for cigaretter dndras ungefar lika mycket i alla prisklasser — for den dyraste tiondelen med cirka
fem cent mer per ask én for de billigaste cigaretterna. Vid prisuppskattningarna har man utgétt
fran att skattehdjningarna far fullt genomslag pa priserna, vilket &r sannolikt med beaktande av
den stora andel av priset pa cigaretter som punktskatten pa tobak utgdr samt erfarenheter om de
tidigare skattehdjningarnas inverkan pé priserna.

Figur 2. Utvecklingen av genomsnittspriserna for cigaretter och rulltobak samt den
forutsedda prisutvecklingen till foljd av de foreslagna skattehdjningarna
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Sésom framgér av figur 2 kommer priset pa en pase rulltobak att stiga med sammanlagt ndrmare
3,4 euro per 30 gram, vilket omvandlat till cigaretter innebér cirka 1,7 euro per 20 stycken
beroende pa hur mycket rulltobak som finns i en cigarett. Priserna pa cigarrer och cigariller
stiger sammanlagt med i genomsnitt nidstan 20 cent per styck, men variationen ar dock stor.

Pa grund av de foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak berdknas fordndringen av
konsumentprisindexet pa grund av skattehdjningen pé arsniva vara cirka 0,3 procentenheter
storre &n utan hojningar. De foreslagna skattedndringarna har en viss inverkan pé intékterna av
andra skatter inom den offentliga ekonomin, och dessutom okar de foreslagna skattedndringarna
de indexbundna utgifterna for inkomstoverforing. De foreslagna skatteéndringarnas stirkande
inverkan pa den offentliga ekonomin beréknas vara cirka 80 miljoner euro 2027.

I uppskattningarna av skatteintdkterna har utvecklingen av skattebasen for olika
tobaksprodukter beaktats. Sérskilt den skattepliktiga konsumtionen av cigaretter antas enligt
uppskattningarna minska ocksa utan skattehdjningar. Till f6ljd av skattehdjningarna uppskattas
den skattepliktiga konsumtionen minska ytterligare. Vid bedomningen av férdndringen har man
anvént en priselasticitet pa -0,38 for efterfragan pa tobaksprodukter. Den grundar sig pa resultat
av en undersokning som genomforts utgdende fran inhemskt material (Friman 2017:
Savukkeiden verotus ja kysynnén hintajousto Suomessa) och den ér i linje med internationella
forskningsresultat. Nér detaljhandelspriserna pé tobaksprodukter stiger p&4 grund av
skatteh6jningarna berdknas konsumtionen av cigaretter minska med néstan 8 procent jAmfort
med en situation utan skattehdjningar. Uppskattningen ar osdker pa grund av den uppskattade
elasticitet som anvénts och som inte nédvandigtvis motsvarar framtida dndringar nir marknaden
for tobaks- och nikotinprodukter fordndras. En del av minskningen av konsumtionen kan
dessutom ske pa lédngre sikt, eller den kan ersittas med 6kad skattefri resandeinforsel, smuggling
och annan gra import som faller utanfor beskattningen, vilket innebér att minskningen av den
totala konsumtionen kan bli mindre.

Prisfordndringarna  kan ockséd leda till att konsumtionen &verfors mellan olika
tobaksproduktgrupper. Som en foljd av skattehdjningarna stiger prisskillnaden ocksa i
forhallande till snus som séljs pa den illegala marknaden, vilket innebér att konsumtionen till
vissa delar kan overforas fran tobaksprodukter som séljs som skattepliktiga i Finland till snus.

De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak har olika konsekvenser for aktérerna inom
tobaksindustrin, beroende péd foretagens marknad. Marknaden for tobaksprodukter dr mycket
koncentrerad savil i Finland som internationellt, och till exempel inom marknaden for cigaretter
finns det i praktiken ett fital aktorer i Finland. Betydande skattehdjningar som genomfors med
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tita intervaller kan leda till en situation dir marknaden for tobaksprodukter koncentreras
ytterligare. Detta kan ocksé péverka aktorernas verksamhetsforutséttningar i Finland.

Genomforandet av de prisédndringar som skattehdjningarna medfor orsakar vissa kostnader och
administrativt arbete for aktorerna.

De uppdateringar i informationssystem som hanfor sig till genomforandet av skattedndringarna
medfor ringa kostnader av engangsnatur for Skatteforvaltningen och Tullen.

Samhalleliga konsekvenser

Konsumtionen av tobaksprodukter forvantas minska till f6ljd av skattehdjningarna. Nyttan av
de minskade hélsorisker som en minskad konsumtion medfoér kommer dock att realiseras forst
pa lang sikt. I och med att tobaksrokning &r vanligare i de ldgre socialgrupperna, kan den
minskade tobaksrokningen antas jamna ut hilsoskillnaderna mellan olika socialgrupper.
Undersokningar har ocksé visat att konsumtionen bland unga minskar mer &n bland vuxna nir
priset pa tobaksprodukter, sérskilt de billigare, stiger. Den minskade konsumtionen kan forsvaga
lonsamheten for forsiljare av tobaksprodukter.

Hojningen av skatten pa tobaksprodukter kan leda till 6kad smuggling, eftersom prisskillnaden
mellan tobaksprodukter i Finland och ndromradena &r stor. En dkad prisskillnad kan dessutom
leda till en 6kning av sddan inforsel dir tobaksprodukter som genom resandeinforsel lagligen
forts in 1 landet formedlas vidare illegalt inom landet.

Punktskatten pa tobak dr en regressiv skatt, vilket innebar att andelen betalad skatt i proportion
till de disponibla inkomsterna &r hogre i de ldgre inkomstklasserna &n i de hogre. Tobaksrokning
ar dessutom vanligare i de ldgre socialgrupperna, och skattehdjningen har séledes relativt sett
en storre inverkan pa kdpkraften i de ldgre inkomstklasserna. Den hér typen av statiska kalkyler
beaktar dock inte skattehdjningens inverkan pa huruvida rokningen minskar eller upphor.
Séledes beaktas inte de positiva effekter pa vélbefinnandet och pa de disponibla inkomsterna
som uppkommer till foljd av den minskning av rokningen som efterstrivas genom
skattehdjningarna.

Skattehdjningarnas inverkan pé inkomstskillnaderna har bedomts pa basis av Statistikcentralens
konsumtionsundersokning frén ar 2016. De foreslagna hojningarna motsvarar ungefédr 0,4
procent av de disponibla inkomsterna i den lagsta inkomstdecilen. I den hogsta inkomstdecilen
motsvarar hojningarna i genomsnitt cirka 0,02 procent och i hushéllen i genomsnitt cirka 0,1
procent. De foreslagna skattehdjningarna ir till sin karaktér regressiva, vilket innebér att de
paverkar de disponibla inkomsterna i hushall med ldgre inkomster mest. Dessa berdkningar ar
dock forenade med betydande osékerhetsfaktorer, eftersom méngden konsumerad tobak é&r
mycket underrapporterad i konsumtionsundersokningar.

Eftersom en storre andel av rokarna dr mén, kommer de foreslagna skattehdjningarna att i storre
utstrackning berdra méin &n kvinnor.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Tobaksbeskattningen bestar av flera element, och skattehdjningarna kan darfér genomfoéras pa
olika sétt. Det foreslas att skattehdjningarna ska genomforas genom att skatten per enhet hdjs,
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medan den vérderelaterade skatten forblir ofordndrad. Alternativet vore att hdja ocksa den
viarderelaterade skatten. Fordelen med en hojning av den vérderelaterade skatten ar att hojningen
skulle stirka de mekanismer som fér skattebeloppet att stiga nir detaljhandelspriserna stiger.
Ocksa i det fall att den virderelaterade skatten i sig inte hdjs 6kar emellertid dess belopp da
skatten per enhet hojs, eftersom den virderelaterade skatten berdknas pa basis av produktens
slutpris, inklusive skatt. Dessutom &r den vérderelaterade skatten redan i huvudsak hog i
Finland. Vilken struktur som tillimpas pa skattehdjningarna for de billigaste cigaretterna och
rulltobak i den lagre prisklassen samt cigarrer och cigariller har diremot inte ndgon betydelse,
eftersom en fast minimiskatt per enhet tas ut for dessa produkter.

I Finland har det ansetts att man effektivt kan beskatta cigaretter i alla prisklasser med en
skattestruktur som dr baserad pa en kombination av tre element. Varje cigarett beskattas med
skatt per enhet. I en skattestruktur som &r kraftigt baserad pa skatt per enhet &r emellertid
skattens andel av priset mindre ju dyrare cigaretter det adr friga om. Detta anses vara
problematiskt sérskilt pa en marknad som den i Finland, som for de dyrare cigaretternas del ar
mycket koncentrerad. Tack vare den virderelaterade skatten har den relativa skattebelastningen
dven pa dyra cigaretter kunnat hallas hog utan att belastningen pé billiga cigaretter behovt
sdnkas, eftersom man med h]alp av minimiskatten garanterar att skatten pa billiga cigaretter
halls pa en tillrdckligt hog niva med tanke pa hilsopolitiken. For de forménligaste cigaretterna
utgdr det sammanlagda beloppet av punktskatt och mervardesskatt for ndrvarande till och med
95 procent av detaljhandelspriset och for de dyraste cirka 88 procent. En skattemodell med stark
betoning pa priset per enhet skulle & sin sida leda till en betydande hojning av priset pé billiga
cigaretter, vilket i sin tur kunde 6ka incitamenten till resandeinforsel och gra import. P& grund
av den vérderelaterade skatten har punktskatten pa tobak dessutom automatiskt delvis foljt
inflationen ocksa de ar da skatten inte har hdjts. Det bor ocksa noteras att i Finland baserar sig
skattestrukturen for cigaretter redan i nuldget till stor del pa skatt per enhet pa grund av
minimiskatten per enhet. Det kan bedémas att Finlands skattestruktur, som baserar sig pa en
hog skattebelastning i alla priskategorier, fungerar med tanke pa bade tobakspolitiken och
skattepolitiken, eftersom andelen punktskatt pa tobak av slutpriset &r bland de hogsta i Europa.

Skatteforhdjningen kunde ocksa riktas procentuellt pa olika sétt pa olika tobaksprodukter. Den
senaste tidens minskade skattepliktiga konsumtion har varit ndstan lika stor i friga om
cigaretter, rulltobak samt cigarrer och cigariller, vilket talar for skattehdjningar som motsvarar
varandra.

Skatteforhdjningen kunde ocksa riktas till produktgrupper for vilka det inte foreslés att skatten
ska hojas. I avsnitt 4.1 motiveras det varfor punktskatten pa tobak for dessa produktgrupper inte
foreslas bli hojd i detta sammanhang.

5.2 Tobaksbeskattningen i andra EU-léinder

Tobaksbeskattningen varierar avsevért inom EU och skillnaderna har 6kat under de senaste aren
pa grund av skillnaderna mellan medlemsstaterna i fraga om prisniva och tobakspolitik. Ocksé
skillnaderna mellan grannldnder dr stora. Dessutom varierar nivdn pa punktskatten pa olika
tobaksprodukter jamfort med andra tobaksprodukter avsevirt mellan ldnderna.

I fraga om cigaretter varierar punktskattens och mervérdesskattens andel av priset i EU-
medlemslédnderna fran cirka 70 procent till 90 procent. Beskattningens struktur varierar ocksé
avsevirt mellan skatt per enhet och vérderelaterad skatt i och med att den virderelaterade
skatten varierar mellan 1 och 55 procent. Med undantag for tvd lander tillimpas ocksa en
minimiskatt i alla lander. Genomsnittspriset pa cigaretter i Finland 2023 var det tredje hogsta i
EU. Det genomsnittliga priset pa cigaretter 2023 presenteras i figur 3.

19



Figur 3. Det genomsnittliga priset pa cigaretter 2023
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Nar det géller andra tobaksprodukter ér skillnaderna mellan EU:s medlemsstater storre bade i
fraiga om skattenivder och skattestruktur, eftersom de mojliga skatterna per enhet,
vérderelaterade skatterna och minimiskatterna varierar avsevért mellan ldnderna. Skillnaderna
ar ocksé betydande nér det géller hur stora marknaderna for andra tobaksprodukter &n cigaretter
ar 1 olika lander. Skatten pa alla tobaksbelagda produkter i Finland hor till de hdgsta inom EU.

6 Remissvar

Det kom in 19 remissyttranden om propositionsutkastet. Yttranden ldmnades av social- och
hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfiard, Konkurrens- och konsumentverket,
Skatteforvaltningen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira, Tullen,
Alands landskapsregering, Allergi-, Hud- och Astmaforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel
rf, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Osteoporosférbundet i Finland rf,
Skattebetalarnas Centralforbund rf, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Suomen ASH ry,
Suomen Ladkdriliitto - Finlands Lékarforbund ry, Tupakkateollisuusliitto ry, Turism- och
Restaurangforbundet rf och Vapers Finland ry.

Hoéjningen av punktskatten pa tobak fick ett omfattande understdd i yttrandena. Hojningarna
ansags stddja malen for tobakslagen. I vissa utlatanden anségs skatteforhojningarna vara for
stora och det konstaterades att skatteforhdjningarna kan i allt hogre grad 6verfora konsumtionen
fran statistikford till icke statistikford.

I ett utlitande bedomdes det att den olagliga tillverkningen av tobaksprodukter i form av
forfalskade produkter och darmed ocksd smugglingen av dem till Finland har 6kat, samtidigt
som smugglingen av lagligt tillverkade cigaretter verkar ha minskat jaimfort med tiden innan
cigaretterna borjade omfattas av skyldigheterna géllande tobaksprodukters sparbarhet. I ett
annat utldtande bedomdes det att den 6kade andelen forfalskade produkter tyder pa organiserad
brottslighet.
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I nagra utldtanden betonades det att effekterna av tobaksskatten och av dess hdjningar pé
skatteintdkterna, resandeinforseln och den illegala marknaden bor foljas upp noggrant. I vissa
utlatanden foreslogs det att utvecklingen av anvandningen av vatskor for elektroniska cigaretter,
tobaksprodukter avsedda for upphettning och nikotinpésar ska foljas noggrant och att man ska
1ngr1pa i de problem som identifierats vid verkstillandet av beskattningen, och att beskattningen
1 man av mojlighet ska hojas sé snart som mojligt bland annat for att forebygga uppkomsten av
nikotinberoende bland unga. I nagra utlatanden foreslogs det att vitskor for elektroniska
cigaretter och nikotinpdsar omedelbart ska omfattas av skattehdjningarna. 1 ett utldtande
rekommenderades det att skatten pa vétskor for elektroniska cigaretter och nikotinpasar ska
sdnkas jimfort med nuldget bland annat pa grund av att skattenivén dr hog internationellt sett
och pa grund av produkternas roll som alternativ till tobaksrokning. I ett yttrande papekades det
att anvindningen av en viss tobaks- eller nikotinprodukt inte nddvéndigtvis helt och hallet
ersitts med en annan produkt, utan att produkterna i allt hogre grad kan komma att anvindas
parallellt.

I vissa utldtanden ansags det med tanke pa uppfoljningen av konsekvenserna motiverat att
hdjningarna gors i flera etapper. I andra konstaterades det att en storre engadngshdjning kan ha
en storre inverkan pa konsumtionsminskningen och minska de administrativa kostnaderna. I en
del utlatanden ansags tidpunkten for ikrafttridandet av den forsta hdjningen vara problematisk
och man dnskade att den férhandsupplagring av tobaksprodukter som foregér skattehdjningarna
ska begrinsas. I ett utlatande foreslogs det att lagens ikrafttradande skjuts upp till den 1 januari
2025.

I ett utldtande foreslogs det att definitionen av vitska for elektroniska cigaretter i 7 § 3 mom. i
tobaksskattelagen ska utvidgas till att gélla ocksa sddana vitskor som innehéller nikotin och &r
avsedda for forangning och har en nikotinhalt som 6verstiger 20 milligram per milliliter. I ett
utlatande papekades det att om detaljhandelsférpackningar som séljs pa detaljhandelsplatser
maste returneras bakat i leveranskedjan pa grund av dndringar i beskattningen, maste det
sdkerstéllas att kraven pa sparbarhetssystem for tobaksprodukter iakttas. I ett utldtande
betonades den osdkerhet som ar forknippad med uppskattningen av priselasticiteten.

Motiveringen till propositionen har kompletterats pd ndgra stillen med anledning av yttrandena.
Yttrandena ger dock inte anledning till dndringar i lagforslaget pa de grunder som framgér av
propositionen. Fragan om beskattningen av vitskor for elektroniska cigaretter som innehaller
mer dn 20 milligram nikotin per milliliter har en berdringspunkt med tobakslagen, och dérfor
utreds frigan separat tillsammans med social- och hilsovardsministeriet.

7 Specialmotivering

Bilaga. I accistabellen i bilagan till lagen foreskrivs det om den tobaksaccis som betalas for
tobaksprodukter. Accistabellen &ndras i enlighet med forslagen. Eftersom skattehdjningarna
genomfors i sex etapper, foreslas det att till bilagan fogas accistabeller som ska tillimpas under
respektive tidsperiod. Accistabell A ska tillimpas under perioden 1.11.2024-30.6.2025, tabell
B under perioden 1.7-31.12.2025, tabell C under perioden 1.1-30.6.2026, tabell D under
perioden 1.7-31.12.2026, tabell E under perioden 1.1-30.6.2027 och tabell F fran och med
1.7.2027.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 november 2024. Den tillimpliga accistabellen &@ndras
med ett halvt ars mellanrum fran den 1 juli 2025.
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9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen 6kar statens intdkter av tobaksaccisen fran och med 2024. I fraga om 2024 beaktas
andringen i uppskattningen av intdkterna fran tobaksskatten i nésta tilliggsbudgetproposition
for 2024.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sddan bilagan lyder i lag 1131/2023,
som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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ACCISTABELL A

Tillampas 1.11.2024-30.6.2025

Produkt

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pé cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri TA.
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8.
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vétskeform 9.
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter

som inte dr i vitskeform 9A.
Rokfria nikotinprodukter i vatskeform 10.

Produkt-
grupp

24

Cent/
enhet

9,97/st.
37,16/st.

13,62/st.
37,16/st.
13,62/st.
37,16/st.
11,51/g

8,49/g
28,79/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Bilaga

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



ACCISTABELL B

Tillampas 1.7-31.12.2025

Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigaretter

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer

-- Minimiaccis pé cigarrer

-- Cigariller

-- Minimiaccis pa cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter

Cigarettpapper

Andra produkter som innehaller tobak
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig

-- nikotinfri

Tobaksprodukter avsedda for upphettning
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vétskeform

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte &r i vétskeform

Rokfria nikotinprodukter i vétskeform

Produkt-
grupp

25

Cent/
enhet

10,51/st.
38,96/st.

14,66/st.
38,96/st.
14,66/st.
38,96/st.
12,27/g

8,93/g
30,21/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



ACCISTABELL C

Tilldmpas 1.1-30.6.2026

Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigaretter

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer

-- Minimiaccis pé cigarrer

-- Cigariller

-- Minimiaccis pa cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter

Cigarettpapper

Andra produkter som innehaller tobak
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig

-- nikotinfri

Tobaksprodukter avsedda for upphettning
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vétskeform

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte &r i vétskeform

Rokfria nikotinprodukter i vétskeform

Produkt-
grupp

26

Cent/
enhet

11,05/st.
40,76/st.

15,70/st.
40,76/st.
15,70/st.
40,76/st.
13,03/g

9,37/g
31,63/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



ACCISTABELL D

Tillampas 1.7-31.12.2026

Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigaretter

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer

-- Minimiaccis pé cigarrer

-- Cigariller

-- Minimiaccis pa cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter

Cigarettpapper

Andra produkter som innehaller tobak
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig

-- nikotinfri

Tobaksprodukter avsedda for upphettning
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vétskeform

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte &r i vétskeform

Rokfria nikotinprodukter i vétskeform

Produkt-
grupp

27

Cent/
enhet

11,59/st.
42,56/st.

16,74/st.
42,56/st.
16,74/st.
42,56/st.
13,79/g

9,81/g
33,05/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0



ACCISTABELL E
Tilldmpas 1.1-30.6.2027

Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-

priset

Cigaretter 1. 12,13/st. 52,0

-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 44,36/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 17,78/st. 34,0

-- Minimiaccis pé cigarrer 2A. 44,36/st. —

-- Cigariller 2B. 17,78/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 44.36/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 14,55/g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4, 10,25/g 52,0

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 34,47/g —

Cigarettpapper 5. — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —

Rokfria nikotinprodukter som inte &r i

vitskeform 9. 10,00/g 10,0

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter

som inte ar i vatskeform 9A. 14,00/g

Rokfria nikotinprodukter i vétskeform 10. 30,00/ml
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ACCISTABELL F
Tilldmpas fran och med 1.7.2027

Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-

priset

Cigaretter 1. 12,67/st. 52,0

-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 46,16/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 18,82/st. 34,0

-- Minimiaccis pé cigarrer 2A. 46,16/st. —

-- Cigariller 2B. 18,82/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 46,16/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 15,31/g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4, 10,69/g 52,0

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 35,89/g —

Cigarettpapper 5. — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —

Rokfria nikotinprodukter som inte &r i

vitskeform 9. 10,00/g 10,0

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter

som inte ar i vatskeform 9A. 14,00/g

Rokfria nikotinprodukter i vétskeform 10. 30,00/ml
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sddan bilagan lyder i lag 1131/2023,
som foljer:

Gdllande lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt Cent/enhet Procent
- av
grupp detaljhandels
priset
Cigaretter 1. 9,43/st. 52,0
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 35,36/st. —
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 12,58/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 35,36/st. —
-- Cigariller 2B. 12,58/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 35,36/st. —
Pip- och cigarettobak 3. 10,75/g 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4. 8,05/¢g 52,0
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd att 4A. 27,37/g —
rullas till cigaretter
Cigarettpapper 5. — 60,0
Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —
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Rokfria nikotinprodukter som inte &r i 9. 10,00/g 10,0
vétskeform

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter som 9A. 14,00/g —
inte dr 1 vitskeform

Rokfria nikotinprodukter i vitskeform 10. 30,00/ml

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL A4
Tillimpas 1.11.2024-30.6.2025
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-
priset
Cigaretter 1. 9,97/st. 52,0
-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 37,16/st. —
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 13,62/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 37,16/st. —
-- Cigariller 2B. 13,62/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 37,16/st. —
Pip- och cigarettobak 3. 11,51/g 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4. 8,49/g 52,0
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 28,79/g —
Cigarettpapper 5. — 60,0
Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri 7TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vitskeform 9. 10,00/g 10,0
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte ar i vatskeform 9A. 14,00/g
Rokfria nikotinprodukter i vitskeform 10. 30,00/ml
ACCISTABELL B
Tillimpas 1.7-31.12.2025
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-
priset
Cigaretter 1. 10,51/st. 52,0
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 38,906/st. —

Cigarrer och cigariller
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-- Cigarrer 2. 14,66/st.

-- Minimiaccis pé cigarrer 2A. 38,96/st.
-- Cigariller 2B. 14,66/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 38,906/st.
Pip- och cigarettobak 3. 12,27/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4. 8,93/g

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 30,21/g
Cigarettpapper 5.

Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i

vitskeform 9. 10,00/g
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter

som inte dr i vitskeform 9A. 14,00/g
Rokfria nikotinprodukter i vatskeform 10. 30,00/ml

ACCISTABELL C
Tillimpas 1.1-30.6.2026

Produkt Produkt- Cent/
grupp enhet

Cigaretter 1. 11,05/st.

-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 40,76/st.

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 15,70/st.

-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 40,76/st.

-- Cigariller 2B. 15,70/st.

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 40,706/st.

Pip- och cigarettobak 3. 13,03/g

Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4. 9,37/g

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 31,63/g

Cigarettpapper 5.

Andra produkter som innehéller tobak 6. —

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri 7TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g

Rokfria nikotinprodukter som inte &r i

vitskeform 9. 10,00/g

-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter

som inte dr 1 vitskeform 9A. 14,00/g

Rokfria nikotinprodukter i vitskeform 10. 30,00/ml

10,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

60,0
60,0

10,0



ACCISTABELL D

Tillimpas 1.7-31.12.2026

Produkt Produkt-
grupp

Cigaretter 1.

-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2.

-- Minimiaccis pé cigarrer 2A.

-- Cigariller 2B.

-- Minimiaccis pa cigariller 2C.

Pip- och cigarettobak 3.

Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4.

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A.

Cigarettpapper 5.

Andra produkter som innehaller tobak 6.

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7.

-- nikotinfri TA.

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8.
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i

Cent/
enhet

11,59/st.
42,56/st.

16,74/st.
42 56/st.
16,74/st.
42, 56/st.
13,79/g

9.81/g
33,05/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

10,00/g

14,00/g
30,00/ml

Cent/
enhet

12,13/st.
44,36/st.

17,78/st.
44,36/st.
17,78/st.
44,36/st.

vétskeform 9.
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte dr i vitskeform 9A.
Rokfria nikotinprodukter i vatskeform 10.
ACCISTABELL E
Tilldmpas 1.1-30.6.2027
Produkt Produkt-
grupp
Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.

33

14,55/g

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0

34,0

48,0



Finskuren tobak avsedd att rullas till

cigaretter 4. 10,25/g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 34,47/g
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vitskeform 9. 10,00/g
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte dr i vatskeform 9A. 14,00/g
Rokfria nikotinprodukter i vitskeform 10. 30,00/ml
ACCISTABELL F
Tilldmpas frdan och med 1.7.2027
Produkt Produkt- Cent/
grupp enhet
Cigaretter 1. 12,67/st.
-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 46,16/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 18,82/st.
-- Minimiaccis pé cigarrer 2A. 46,16/st.
-- Cigariller 2B. 18,82/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 46,106/st.
Pip- och cigarettobak 3. 1531/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4. 10,69/g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 35,89/g
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
Rokfria nikotinprodukter som inte &r i
vitskeform 9. 10,00/g
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter
som inte ar i vatskeform 9A. 14,00/g
Rokfria nikotinprodukter i vatskeform 10. 30,00/ml

52,0

60,0
60,0

10,0

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

10,0
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