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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd opintotu-
keen vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotetaan méairdaikaisesti 25 prosentilla vuodeksi
2022. Liséksi liikaa maksetun tuen takaisinperintds koskevassa sdannoksessa tarkoitettuja eu-
romiirié, jotka huomioidaan opiskelijan vuositulon ylittdessd vapaan tulon médrdn vuonna
2022, ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi 25 prosentilla. Tulorajojen korotus ehdotetaan teh-
tavaksi vuoden médrdajaksi, joten tulorajoja ei poikkeuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiota-
soindeksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022. Tulorajojen méiriaikainen korottaminen edis-
taisi opiskelijoiden mahdollisuutta tydskennelld opintojen ohessa nykyistd enemmén vuonna
2022 ilman, etté se vaikuttaa opintotukeen vdhentdvésti. Esityksen tavoitteena on parantaa nuor-
ten tyollisyyden edellytyksia ja opiskelijoiden toimeentuloedellytyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentdvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Valtiovarainministeri6 asetti elokuussa 2021 selvityshenkilon selvittimdan nopeavaikutteisia
toimenpiteitd, joilla parannetaan osaavan tyovoiman saatavuutta sekd avoimien tyOpaikkojen ja
tyonhakijoiden kohtaamista. Selvitystyd valmistui syyskuussa 2021 (Valtiovarainministerion
julkaisuja — 2021:48) ja yhtend nopeavaikutteisena toimena selvityksessi esitettiin opintotuen
tulorajojen médrdaikaista korottamista. Selvityksen mukaan opintotuen tulorajojen kohtuullinen
korotus parantaisi opiskelijoiden toimeentuloedellytyksid ja mahdollisuutta tdydentd4 palkkatu-
loilla opintotukea. Selvityksen mukaan valtiontalouden kannalta tulorajojen korotus on tehokas
tapa kohentaa opiskelijoiden toimeentuloa. Selvityksessd esitettiin, ettd opintotuen tulorajoja
korotetaan esimerkiksi 25 prosentilla. Koska opintotuen tarkoitus on turvata pddtoimisen opis-
kelun toimeentulo, tulisi tulorajojen korotuksen olla maltillinen, ettei silld lisiti opintoja pitkit-
tavai tyésséikéiyntiéi.

Péaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi vuoden 2022 talousarviota koskevissa budjettineu-
votteluissaan toimista, jotka tukevat osaavan tydvoiman saatavuutta ja parantavat tyovoiman
kohtaantoa. Budjettineuvotteluissa tehdyn linjauksen mukaan hallitus keskittyy nopeavaikuttei-
siin toimiin, joilla vastataan tyomarkkinoille syntyneeseen tyovoimapulaan. Nuorten tyollisyy-
den edistdmisti koskevan kirjauksen mukaan hallitus parantaa nuorten tyollisyyden edellytyksia
ja korottaa opintotuen tulorajoja mairdaikaisesti vuodeksi 2022.

Opintotuesta ja opintotukeen vaikuttavista opiskelijan tulorajoista sdidetddn opintotukilaissa
(65/1994). Opintotuen keskeisid myontdmisperusteita ovat taloudellisen tuen tarve, paitoimi-
nen opiskelu ja opintojen edistyminen. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvassa tarveharkin-
nassa kdytetddn tukikuukausien méiériin suhteutettuja vuositulorajoja, jotka lasketaan tuetto-
mien ja tuellisten kuukausien tulorajojen perusteella. Opiskelija voi ansaita vapaan tulonsa mil-
loin vain kalenterivuoden aikana. Tukea haettaessa ja maksettaessa ei tuloja tutkita, vaan tulo-
seuranta tehddén jélkikéteen verotuksen valmistuttua. Tulorajojen tarkoitus on ohjata tukea paa-
toimiseen opiskeluun. Tuellisen kuukauden tuloraja on vuonna 2021 696 euroa ja tuettoman
kuukauden tuloraja 2 078 euroa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydssé valtiovarainministerion ja
Kansaneldkelaitoksen (Kela) kanssa.

Esityksen kiireellisyydestéd johtuen lausuntoaikaa oli tarpeen lyhentdd sddddsvalmistelun kuu-
lemisohjeen mukaisesta lausuntoajasta, ja esitysluonnos oli Iyhyelld lausuntokierroksella ajalla
22.—28.10.2021. Lausuntopyyntd esitysluonnoksesta ldhetettiin valtiovarainministeriolle, so-
siaali- ja terveysministeridlle, ty6- ja elinkeinoministeridlle, oikeusministeriolle, Kelalle, Suo-
men Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:1le, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:lle, Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle ja Suomen
Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:lle.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 10ytyvit opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKMO058:00/2021
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2 Nykytila ja sen arviointi
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisdén

Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta kalenterivuodessa opis-
kelija voi nostaa opintotukea. Tulorajat koskevat seké toisen asteen opiskelijoita ettd korkea-
kouluopiskelijoita. Opintotukilain 17 §:ssé sdddetdén opiskelijan omien tulojen vaikutuksesta
opintorahaan ja asumislisddn. Pykdldn 1 momentin mukaan opiskelijalla voi olla opintorahan
liséksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa mair4, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Va-
paa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa 660 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hidn on saanut opintorahaa tai asumislisié, sekd 1 970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumislisdi. Vuosituloraja vaihtelee sen mukaan, kuinka
monelta kuukaudelta vuodessa opiskelija on nostanut opintotukea. Mitd enemmén opiskelija
nostaa opintotukikuukausia vuoden aikana, sitd alempi opiskelijan tuloraja on.

Opiskelijan omina tuloina otetaan huomioon tuloverolain (1535/1992) mukaiset veronalaiset
ansio- ja padomatulot seké ulkomailta saadut tulot, jos vastaavanlaiset tulot Suomessa saatuina
olisivat veronalaisia. Jos opiskelija on saanut opintotuen lisdksi muita tuloja vuodessa korkein-
taan vuositulorajan verran, opintotukea ei peritd takaisin. Opiskelija voi saada vuositulorajan
verran tuloja milloin tahansa kalenterivuoden aikana. Jos opiskelijan toteutuneet vuositulot ylit-
tavat vuositulorajan, opintotukea peritién takaisin.

Opintotukea ei kuitenkaan perité takaisin, jos vuositulorajan ylitys johtuu kokonaan ennen opin-
tojen aloittamiskuukautta tai opintojen paittymiskuukauden jalkeen saaduista tuloista. Opinto-
tukilain 17 §:n 2 momentin mukaan opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuu-
kautta tai opintojen padittymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeut-
tavien opintojen paéttymisen jdlkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vapaa tulo
ylittyisi niiden perusteella. Opintotukeen oikeuttavat opinnot katsotaan péattyneiksi, kun kor-
keakouluopiskelija on saanut opintotukea kyseisid opintoja varten myonnettdvan 7 tai 7 a §:ssd
sdddetyn enimmadisajan tai muu kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut tutkinnostaan niin
suuren osan, etteivit jdljelld olevat opinnot enéé oikeuta opintotukeen. Opiskelijan on esitettdva
tulojen saantiajankohdasta selvitys.

Opintotukilain 17 §:n 3 momentissa sdadetién, ettd jos opiskelija on otettu suorittamaan seké
alempaa ettd ylempaé korkeakoulututkintoa, tarkoitetaan 2 momentin mukaisella tutkinnon suo-
rittamiskuukaudella ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamiskuukautta ja mainitun momen-
tin mukaisella enimmaistukiajan paittymiselld alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon yh-
teenlasketun enimmadistukiajan péddttymistd. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuu-
kausi voidaan kuitenkin katsoa 2 momentin mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukaudeksi, jos
opiskelija on todisteellisesti paittanyt opintonsa alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen.

Lain 17 §:n 4 momentin mukaan opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuositulo ei ylitd vapaata
tuloa. Opiskelija voi sdddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuu-
kausista, peruuttamalla jo mydnnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo
maksettujen tukikuukausien opintorahan ja asumislisdn. Opintoraha ja asumislisd on palautet-
tava vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen
madrdajasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Opintoraha ja asumislisad on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa.
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Tulorajojen tarkistaminen

Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Tulorajoja
ei kuitenkaan alenneta, vaikka ansiotasoindeksi pienenisi. Opintotukilain 17 a §:ssd sdddetddn
opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkistamisesta. Opintotukilain 17 §:ssd sdddettyja tulora-
joja sekd 27 §:n 4 momentissa sdddettyjd euromairia tarkistetaan joka toinen vuosi 1 paivista
tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nousevat
indeksimuutoksen johdosta. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin kolmannen vuosinel-
janneksen loppuun mennessé toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta.
Yleisen ansiotasoindeksin mukainen euromidrd pyoristetddn lahimpdin euroon. Tulorajojen
tarkistamista koskeva sddnnds tuli voimaan vuoden 2018 alusta ja ensimmaéinen tulorajojen tar-
kistus tehtiin tukivuoden 2018 ja 2019 tulorajoihin. Edellinen tarkistus tehtiin tukivuoden 2020
ja 2021 tulorajoihin. Opiskelijalla voi olla tuloja vuonna 2020 ja 2021 696 euroa jokaista kuu-
kautta kohden, jolloin hén on saanut opintorahaa tai asumislisdd seké 2 078 euroa jokaista kuu-
kautta kohden, jolloin hén ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséé. Jos opiskelijalla on kalen-
terivuoden aikana esimerkiksi yhdeksan tuellista kuukautta ja kolme tuetonta kuukautta, hinen
vuositulorajansa on 12 498 euroa.

Vuositulorajat vuonna 2020 ja 2021

Tukikuukausia Vuosituloraja Tukikuukausia Vuosituloraja
1 23 554 euroa 7 15 262 euroa
2 22 172 euroa 8 13 880 euroa
3 20 790 euroa 9 12 498 euroa
4 19 408 euroa 10 11 116 euroa
5 18 026 euroa 11 9 734 euroa

6 16 644 euroa 12 8 352 euroa

Liikaa maksetun etuuden takaisinperinté

Tulovalvonta tehdédén jdlkikédteen verotuksen valmistuttua. Jos valvonnassa osoittautuu, ettd
opiskelijan tulot ylittdvat tukikuukausien médrdan perustuvan vuositulorajan, peritddn litkaa
maksettu tuki takaisin. Tulovalvonnassa verrataan opiskelijan tuloja hdnen vapaaseen tuloonsa
eli vuositulorajaansa ja liikaa maksettu opintotuki peritdan takaisin.

Opintotukilain 27 §:ssé sdédetéédn litkaa maksetun etuuden takaisinperinnésti. Pykéldn 4 mo-
mentissa sdddetdén, ettd jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittdd vapaan
tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 310 euroa kohden peritdin takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisd aikajirjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukau-
desta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintddn 220 euroa, litkaa maksettua tukea ei kuitenkaan
perité takaisin. Tuensaajalle annetaan paitdsehdotus liikkaa maksetun tuen takaisinperimisesta.
Ehdotuksen mukainen péétds tulee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
médrdajassa pyyda kirjallisesti asian kédsittelemistd uudelleen. Pykédlidn 5 momentissa sdddetéén,
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ettd opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdviaksi médrityn opintorahan ja asumis-
lisdn maardd korotetaan 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta
korotuksesta. Korotuksen tarkoitus on ohjata opiskelijaa palauttamaan liikaa saamansa tuki
médrdajassa. Opintotuen takaisinperinnin korotus poikkeaa muista valtion saatavista siten, etté
korotus on kertaluonteinen. Yleensa valtion saatavissa on korkolain mukainen juokseva korko.

Opintotukilain 17 a §:n mukaan myds 27 §:n 4 momentissa sdddettyja euromdirié tarkistetaan
kahden vuoden vélein ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nou-
sevat indeksimuutoksen johdosta. Vuonna 2020 ja 2021 27 §:n 4 momentissa tarkoitetut euro-
madrdt ovat 1 382 euroa ja 232 euroa.

Tulorajojen korottaminen

Opintotuen tulorajat ovat olleet pitkdéin samalla tasolla lukuun ottamatta kahta indeksitarkistusta
vuosina 2018 ja 2020. Edellisen kerran tasokorotus tulorajoihin tehtiin vuonna 2008, jolloin
korotus oli 30 prosenttia. Tulorajojen pysyminen pitkdén samalla tasolla on yleisen késityksen
mukaan rajoittanut opiskelijoiden tydssdkayntid ja tarkoittanut samalla tarveharkinnan kiristy-
mistd. Suomessa opintotuen tulorajat ovat myos alemmat kuin muissa Pohjoismaissa.

Viime vuosina opintotuen kehittimisesséd painopisteend on ollut erityisesti padtoimiseen opis-
keluun kannustaminen. Tulorajojen korottamistarve on kuitenkin ollut sddnnollisesti esillé jul-
kisessa keskustelussa, mutta varsinaista tutkimusta tulorajojen korottamisen vaikutuksista esi-
merkiksi opintojen etenemiseen on varsin vdhin. Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi vuonna
2018 Palkansaajien tutkimuslaitokselta selvityksen opintotuen tulorajoista. Selvitys valmistui
kevailla 2019 ja siind selvitettiin vaihtoehtoina nykyisille opintotuen tulorajoille tulorajojen
nostamista tai laskemista, poistamista tai muuttamista rajaveroasteen tapaiseksi sidnndksi (Ko-
sonen ja Jarvinen 2019: Opintotuen tulorajat, Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37).
Selvityksen mukaan tulorajojen nosto kasvattaisi opiskelijoiden tuloja ja lasku puolestaan va-
hentéisi niitd. Muutokset tulorajoissa nikyvit laajassa osassa opiskelijoiden tulojakaumaa, toi-
sin sanoen niiden vaikutus ulottuu muihinkin kuin vain tulorajaa ldhella olevien opiskelijoiden
kéyttdytymiseen tai tyossdkdyntiin. Selvitys ei ottanut kantaa siihen, kuinka tulorajojen nosto
vaikuttaisi opiskeluun.

Opintotuen tarkoitus on ensisijaisesti edistda padtoimista opiskelua. Tarkoitus ei kuitenkaan ole,
ettd opintotuen saaminen estid kohtuullista tyossdkayntid, jos opinnot edistyvét tyossdkadynnista
huolimatta. Tdmén vuoksi tulorajoja olisi perusteltua tarkistaa maltillisesti siten, ettd opiskeli-
joiden tydssdkdyntid voitaisiin edistdi ja taloudellista tilannetta helpottaa. Nykyisten tulorajojen
korottamista puoltaa myos se, ettd omien tulojen perusteella tehtdvé tarveharkinta on kiristynyt
nykymuotoisen tuloseurantamallin kiyttdonotosta eli vuodesta 1998 ldhtien, vaikka tulorajoihin
on tehty tasokorotus vuonna 2008, ja tulorajoja on korotettu ansiotasoindeksin muutoksen pe-
rusteella kaksi kertaa vuosina 2018 ja 2020. Ansiotasoindeksin muutoksen perusteella tehdyt
tarkistukset ovat korottaneet tulorajoja yhteensa noin viisi prosenttia. Seuraava ansiotasoindek-
siin perustuva tarkistus tehtéisiin voimassa olevien sddnndsten mukaan vuoden 2022 alusta lu-
kien, jolloin korotus olisi noin 4,39 prosenttia.

Edelld mainitun Palkansaajien tutkimuslaitoksen selvityksen perusteella voidaan olettaa, ettd
tulorajojen maltillinen tarkistaminen vuoden méérdajaksi lieventdisi tarveharkintaa, mutta silld
ei todenndkoisesti olisi yhtd merkittavia kayttdytymisvaikutuksia kuin esimerkiksi olennaisella
tulorajojen tasokorotuksella. Hallituksen ty6llisyystavoitteiden vuoksi on tdmén esityksen val-
mistelussa ollut tarpeen selvittééd tarkemmin erityisesti tulorajojen eri korottamisvaihtoehtojen
vaikutuksia ty6llisyyteen seké opintojen etenemiseen.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa nuorten tyo6llisyyden edellytyksid ja opiskelijoiden toimeen-
tuloedellytyksid. Opiskelijan omien tulorajojen mairdaikainen korottaminen ehdotetulla 25 pro-
sentilla parantaisi opiskelijoiden mahdollisuutta tehdi opintojen ohessa tyoté ja tdydentéd opin-
totukea palkkatuloilla nykyistd enemméan vuonna 2022. Esityksen tavoitteena on lieventéd opin-
totuen taloudellista tarveharkintaa vaarantamatta kuitenkaan péadtoimisen opiskelun edellytyk-
sid. Opiskelijoiden tydskentelymahdollisuuksien parantaminen tukee tydvoiman saatavuutta, ja
silld voi myos olla julkista taloutta vahvistavia vaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi opintotuen tulorajoja méérdaikaisesti 25 prosentilla vuo-
deksi 2022. Lisiksi litkaa maksetun tuen takaisinperintda koskevassa sddnnoksessa tarkoitettuja
euromadrid, jotka huomioidaan opiskelijan vuositulon ylittdessd vapaan tulon méérdan vuonna
2022, korotettaisiin vastaavasti 25 prosentilla. Esityksen mukaan tulorajoja ja opiskelijan tulo-
jen perusteella tapahtuvassa opintotuen takaisinperinnissd huomioitavia euroméérid ei poik-
keuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuonna 2022.

Opintotukilain 17 a §:44n ehdotetaan liséttidvéksi uusi 2 momentti. Sen perusteella vuonna 2022
poikettaisiin 17 a §:n sddnndksestd, jossa tarkoitettu indeksitarkistus tehddén joka toinen vuosi
1 paivastd tammikuuta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan 17 §:ssd sdddettyja tulorajoja sekd 27 §:n
4 momentissa sdddettyjd euroméérié ei poikkeuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiotasoindek-
sin muutoksen mukaisesti vuonna 2022, vaan vuoden 2021 kolmannen vuosineljanneksen lop-
puun mennessé toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta vastaava 1 mo-
mentissa tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tarkistus tehtéisiin vasta 1 péivéstd tammi-
kuuta 2023. Viimeisin indeksitarkistus on tehty vuoden 2020 alussa, joten seuraava indeksitar-
kistus tehtiisiin voimassa olevan sddnnoksen perusteella vuoden 2022 alussa. Kahden vuoden
vilein toteutettavaa indeksitarkistusta ei ole tarkoituksenmukaista tehdd vuoden 2022 alussa,
jolloin ehdotettu tulorajojen méédrdaikainen 25 prosentin kertakorotus toteutettaisiin. Seuraavan
kerran 17 §:ssé sdéddettyjé tulorajoja ja 27 §:n 4 momentissa séédettyjd euroméadria tarkistettai-
siin yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuoden 2023 tammikuussa. Téll6in tehté-
vt ansiotasoindeksiin perustuvat tarkistukset vastaisivat vuoden 2021 kolmannen vuosineljin-
neksen loppuun mennessa toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Tata
seuraava indeksitarkistus tehtéisiin voimassa olevien sdédnndsten mukaisesti tammikuussa 2024.

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi opintotukilakiin uusi 18 §, jossa sdéddettiisiin vapaan tulon
laskemisessa noudatettavista opiskelijan tuloja koskevista rajoista vuonna 2022. Esityksen mu-
kaan vuonna 2022 opiskelijan vapaata tuloa laskettaessa poikettaisiin opintotukilain 17 §:n 1
momentissa sdddetyista tulorajoista, joita on vuodesta 2018 lukien tarkistettu joka toinen vuosi
yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Ehdotettu 25 prosentin korotus tehtéisiin vuo-
sina 2020 ja 2021 voimassa olleisiin tulorajoihin, jolloin tuellisen kuukauden tuloraja nousisi
nykyisestd 696 eurosta 870 euroon ja tuettoman kuukauden tuloraja 2 078 eurosta 2 600 euroon.
Selkeyden vuoksi tulorajat pyoristettdisiin l&himpain kymmeneen euroon.

Esityksen mukaan uudessa 18 §:ssé sdadettiisiin, ettd poiketen siitd, mitd 17 §:n 1 momentissa
sdddetddn opiskelijan vapaan tulon laskemisesta, vuonna 2022 vapaa tulo laskettaisiin siten, etté
opiskelijalla voi olla tuloa 870 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta hén on saanut opintorahaa
tai asumisliséd, sekéd 2 600 euroa jokaista kuukautta kohden, joilta hén ei ole saanut opintorahaa
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tai asumislisdd. Esityksen perusteella esimerkiksi yhdeksidn kuukautta opintotukea sdédnnolli-
sesti nostavan opiskelijan vuosituloraja nousisi vuonna 2022 nykyisestd 12 498 eurosta 15 630
euroon. Ehdotettua sdénndsta sovellettaisiin vain vuodelle 2022 my&nnettyyn opintotukeen, jo-
ten tarkoitus on, ettd vuonna 2023 ja sen jilkeen vapaa tulo laskettaisiin noudattaen ehdotetun
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Voimassa olevassa opintotukilain 27 §:n 4 momentissa sdddetéédn opiskelijan omien tulojen pe-
rusteella tapahtuvasta opintotuen takaisinperinnésti. Koska opiskelijan omia tulorajoja ehdote-
taan madrdaikaisesti korotettavaksi 25 prosentilla, tulisi myds opiskelijan omien tulojen perus-
teella tapahtuvassa opintotuen takaisinperinnissd huomioitavia euromaérid korottaa 25 prosen-
tilla siltd osin, kuin takaisinperinti kohdistuu vuonna 2022 mydnnettyyn opintotukeen ja vuoden
2022 vapaan tulon ylitykseen. Siten opintotukilakiin ehdotetaan liséttévéksi uusi 27 b §, jossa
sdddettiisiin erikseen vuoden 2022 vapaan tulon ylitykseen liittyvdssa takaisinperinnissé huo-
mioitavista korotetuista euromééristé, jotka poikkeaisivat voimassa olevan 27 §:n 4 momentissa
sdddetyistd euromédristd. Voimassa olevan 27 §:n 4 momentissa sdédettyjd euromééria tarkis-
tetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen perusteella, joten ehdotettu 25
prosentin korotus tehtdisiin vuosina 2020 ja 2021 voimassa olleisiin euroméériin. Selkeyden
vuoksi euromaédrit pydristettédisiin 1&himpéan kymmeneen euroon.

Ehdotetun 27 b §:n mukaan jos opiskelijan 18 §:ssd tarkoitettu vuositulo ylittdd vapaan tulon
vuonna 2022, ylityksen jokaista alkavaa 1 730 euroa kohden perittiisiin takaisin yhden tukikuu-
kauden opintoraha ja asumislisé aikajarjestyksessé alkaen kalenterivuoden viimeisesta tukikuu-
kaudesta. Jos vapaan tulon ylitys olisi ollut enintdén 290 euroa, liikaa maksettua tukea ei kui-
tenkaan perittiisi takaisin.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan taloudelliseen asemaan ja tydssékéyntiin

Esitys parantaisi niiden opiskelijoiden taloudellista tilannetta, joilla vuonna 2022 vuositulot ylit-
tavat nykyiset vuositulorajat tai joiden ei tarvitse palauttaa tukea tulorajojen noustua. Tulorajo-
jen méadrdaikainen korottaminen 25 prosentilla lieventéisi tarveharkintaa arviolta 38 000 opin-
totuen saajalla. Niistd uusia tuen saajia olisi arviolta 3 400. Ehdotettu tulorajojen korottaminen
nostaisi tuellisen kuukauden tulorajan 696 eurosta 870 euroon ja tuettoman kuukauden tulorajan
2 078 eurosta 2 600 euroon. Muutos lisdisi esimerkiksi padtoimisen, yhdeksén kuukautta vuo-
dessa opintotuen piirissd olevan opiskelijan mahdollisuutta lisdtuloihin noin 3 000 eurolla
vuonna 2022 vuositulorajan noustessa nykyisestd 12 498 eurosta 15 630 euroon. Nykyisin opis-
kelija ei ole oikeutettu tukeen lainkaan, jos vuositulo ylittdd 23 554 euroa. Tdmai raja nousisi
29 470 euroon vuonna 2022. Vuonna 2023 vuositulorajat palaisivat ldhes nykyiselle tasolle,
kuitenkin niin, ettd niitd tarkistettaisiin vuoden 2023 alusta lukien yleisen ansiotasoindeksin
muutoksen mukaisesti. Ennakkoarvio ansiotasoindeksin kahden vuoden muutoksesta vuoden
2021 kolmannen neljdnneksen pééttyessi on 4,39 prosenttia, joten yhdeksén tukikuukautta nos-
tavan opiskelijan vuosituloraja olisi arvion mukaan 13 047 euroa vuonna 2023.

Esitetyt nykyistd korkeammat tulorajat parantaisivat maéréaikaisesti opiskelijoiden mahdolli-
suuksia tyossakayntiin opintojen ohella. Lisédksi tulorajojen korottaminen vihentéisi jalkikdteen
tapahtuvia opiskelijan tuloista johtuvia takaisinperintdja, jotka kohdistuvat vuonna 2022 myon-
nettyyn opintotukeen.

Tyotunneiksi muutettuna esimerkiksi 3 000 euron lisdtulo vuodessa voisi tarkoittaa 200—300
tydtuntia eli noin 1,5 tai 2 kuukauden ty6td. Se voisi tarkoittaa my6s esimerkiksi keskiméérin
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17—25 ty6tunnin lisdystd kuukautta kohtia, jolloin tydmaird kasvaisi suunnilleen yhden ty6-
paivén verran viikossa. Vaikutukset tydssédkdynnin mahdollisuuksiin ovat kuitenkin erilaisia eri
elaméntilanteissa ja eri aloilla opiskelevilla opiskelijoilla. Tyypillisesti tydssédkdynti lisdéntyy
etenkin opintojen loppuvaiheessa.

Opintojen aikaista tyossékéyntid ammattikorkeakouluopintojen yhteydessé tarkastelleen selvi-
tyksen (Vanhanen-Nuutinen, Saari, Kotila, Méki ja Syrjédnen (2018): Opintojen aikainen tyos-
sdkdynti — ongelma vai mahdollisuus ammattikorkeakouluopinnoissa? Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2018:10) mukaan yli 15 ty6tuntia viikossa vaikuttaa opintojen etenemiseen
eri tavoin riippuen tyon laadusta, ja siitd, kuinka hyvin ty0 vastaa opiskeltavaa alaa. Vaativat
tyotehtavit lisddvat opintojen motivoivuutta, mutta ne nayttaisivit myods lisddvan viikkotuntien
méadrid ja tyostd koettua stressid. Suuri tuntimééré alaa huonosti vastaavassa tydssé voi puoles-
taan heikentdd motivaatiota ja siten hidastaa opintoja. Selvityksen mukaan tyon ja opiskelun
synergia parantavat oppimista ja motivaatiota ammattikorkeakouluopinnoissa.

Opintotuen tulorajojen vaikutusta opintojen etenemiseen késitellddn vuonna 2016 valmistu-
neessa opintotukijérjestelmén uudistamista koskevassa tutkimuksessa (Karhunen, Méétténen,
ja Uusitalo (2016): Opintotukijarjestelmédn uudistaminen — rakenteelliseen malliin perustuvia
vaikutuslaskelmia. ETLA Raportit No 59.) ja vuonna 2015 valmistuneessa opintotuen tulorajoja
ja opiskelijoiden tyOssdkédyntid koskevassa tutkimuksessa (Paasiniemi, Markus (2015): Opinto-
tuen tulorajat ja opiskelijoiden tyossdkaynti. VATT muistiot 49). Molempien tutkimusten mu-
kaan tyonteko hidastaa opintojen etenemisti. Tulorajojen maltillisella korotuksella arvioidaan
valtiovarainministerion laskelmien mukaan olevan vain vahiisid vaikutuksia opintojen edisty-
miseen. Valtiovarainministeriossé tehdyissa tarkasteluissa 1 000 euron kasvu vuosituloissa on
yhteydessd noin 0,6 opintopisteen viheneméédn vuosittaisissa opintopistesuorituksissa. Arvio
perustuu tilastolliseen tarkasteluun, jossa korkea-asteen opiskelijoiden opintopisteiden vuosi-
muutosta on selitetty vuositulojen muutoksella, vakioiden havaittavia taustamuuttujia. TAdma
yhdistettynd arvioon opiskelijoiden vuositulojen kasvusta tarkoittaa, ettd opintopisteet viheni-
sivit méidraaikaisesti koko korkeakoulusektorilla joillakin prosentin kymmenysosilla. Tarkkaa
arviota siitd, miten opintotuen tulorajat vaikuttavat opintojen etenemiseen, ei kuitenkaan ole.
Siten nyt ehdotetun korotuksen yhteydessid olisi muutaman vuoden sisélld tarpeen arvioida tu-
lorajojen ja ty6tulojen vaikutuksia opintojen edistymiseen yksityiskohtaisemmin.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukainen tulorajojen korottaminen lisdisi opintotukimenoja. Tulorajojen korottami-
nen lisdd momentin 29.70.55 Opintoraha ja asumislisd maararahatarvetta vaiheittain vuosina
2022—2024. Vuonna 2022 mairarahatarpeen lisdys olisi 3,4 miljoonaa euroa, vuonna 2023 li-
sdys olisi 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 liséys olisi yhteensd noin 8,1 miljoonaa euroa.
Arvio vuoden 2022 méirarahatarpeen lisdyksestd perustuu arvioon uusien tukikuukausien mai-
rdstd, joka sisdltdd myos uudet tuensaajat. Vuosina 2023—2024 méérarahatarve kasvaa edelleen
sen vuoksi, ettd vuositulorajojen nosto viahentdd opintotuen vapaachtoisia palautuksia ja takai-
sinperintdja.

Tulorajoja korotettaessa médrdaikaisesti vuodeksi 2022 realisoituisivat opintotukimenot vai-
heittain vuosina 2022—2024 seuraavasti:
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vuosi Opintotukimenot
2022 3,4 milj. euroa
2023 2,5 milj. euroa
2024 8,1 milj. euroa

Opintotuen lisdmadrirahan tarve aiheutuisi siitd, ettd tarveharkinta lievenee tulorajojen nous-
tessa. Arvioon liittyy epdvarmuutta siitd, miten opintotuen ehdot, kuten opintosuoritusvaatimus,
tuen myontd lahtokohtaisesti yhdeksélle kuukaudelle sekéd opintojen aloittaminen ja paéttdmi-
nen kesken kalenterivuoden rajoittaisivat tuen kéytt64, sekd sithen miten vaikutukset jaksottuvat
erityisesti vuosien 2023 ja 2024 vililla. Tulorajojen korottaminen 25 prosentilla lieventiisi tar-
veharkintaa arviolta 38 000 opintotuen saajalla vuonna 2022. Néistd opintotuen saajista suurin
osa, eli noin 34 600 (91 %) on nykyisid tuen saajia, ja lisdksi opmtotuen piiriin voi tulla ylimmaén
tulorajan noustessa uusia tuensaajla noin 3 400 (9 %). Tuen piirissa olevat voisivat saada 1—2
tukikuukautta nykyistd enemman. Tulorajojen korottaminen 25 prosentilla vihentiisi vapaaeh-
toisia palautuksia ja opintotuen takaisinperintié arviolta noin 31 700 opintotuen saajalla. Lisdksi
tulorajojen korotus liséisi niiden opiskelijoiden mééraa, jotka lisdavit tyossdkiyntié ja verotu-
loja, mutta jotka eivit lisdd opintotuen kayttod. Maardé on kuitenkin vaikea arvioida tarkasti.

Tulorajojen méérdaikaisen korotuksen taloudelliset vaikutukset toteutuisivat vaiheittain vuosina
2022—2024, paattyen padosin vuoteen 2024. Opintotukimenot koostuisivat vuonna 2022 tuki-
kuukausien méirin kasvusta nykyisilld ja uusilla tuen saajilla, opintotuen palautusten méérin
pienenemisestd vuonna 2023 seka takaisinperintdjen pienenemisestd vuonna 2024. Kéytanndssi
siis vuonna 2022 myonnettyd opintotukea ei tarvitsisi tulorajojen noustessa palauttaa tarvehar-
kinnan lievetessa tukivuonna ja sitd seuraavana vuonna. Opintotuen tuloseuranta tehdéén jalki-
kéteen verotuksen valmistuttua. Siten tulorajojen korotuksen myotd myds takaisinperinnét pie-
nenisivit noin kahden vuoden kuluttua tulorajojen korotuksen voimaan tulosta.

Taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot perustuvat valtiovarainministeriossi tehtyyn tilastol-
liseen tarkasteluun, jossa on kdytetty muun muassa SISU-mikrosimulointimallin rekisteriaineis-
toa. Namai arviot on laadittu simuloimalla nykylainsddddnndn mukainen ja korotettujen tulora-
jojen mukainen vuositulovalvonta vuoden 2018 henkil6aineistolla. Kohderyhmén koko on arvio
siitd opiskelijaméérasté, joilla opintotuen takaisinperintd vahenee (siséltden sekd varsinaisen ta-
kaisinperinnin etta Vapaaeht01set palautukset tulovalvonnassa) tai jotka voivat nostaa lisdd
opintotukikuukausia. Arviot vastaavat Kelassa tehtyjd opintotukimenoja koskevia vaikutusar-
vioita, jotka ovat perustuneet aiemmin tehdyn tulorajojen korotuksen vaikutuksiin seké tietoon
tuen kaytosta ja opiskelijoiden tyypillisestd kdyttdytymisestd. Simuloinnin tuloksia on muokattu
vastaamaan Kelasta saatua tietoa vapaaehtoisten palautusten osuudesta vuoden 2018 opintotuen
tulovalvonnassa. Jaottelu vapaaehtoisiin palautuksiin ja takaisinperintdédn vaikuttaa vaikutuksen
kohdistumiseen vuosien 2023 ja 2024 vililld. Vapaaehtoisesti palautettavien ja takaisinperitta-
vien tukikuukausien mééra vihensi arviolta 1—2 tukikuukautta tuensaajaa kohti.

Esityksen arvioidaan lisddvin tyontekoa, palkkasumman kasvaessa noin 75 miljoonalla eurolla
vuonna 2022. Opiskelijoiden omien tulojen kasvu vidhentdd yleisen asumistuen menoja. Saas-
tovaikutus on valtiovarainministerion laskelmien mukaan vuonna 2022 arviolta noin 5 miljoo-
naa euroa. Arvio perustuu siihen, ettd SISU-mikrosimulointimallin yleisen asumistuen tietojen
mukaan vuonna 2018 noin 70 prosenttia opintotuensaajista sai yleistd asumistukea. Néistd vuo-
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sipalkkatulot olivat yli 10 000 euroa noin 29 prosentilla. Talla tulotasolla henkil5t olisivat to-
dennékoisesti 1dhelld asumistuen sovittelua, ja néité tapauksia olisi 20 prosenttia opintotuen tu-
ensaajista. Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyviksyttdvien asumismenojen ja perusomavas-
tuun erotuksesta ja etuudensaajan tulot nostavat perusomavastuuta kertoimella 0,42, jolloin
etuudensaajan tulot vahentivit yleistd asumistukea kertoimella 0,8 * 0,42 = 0,34 yksinkertai-
sessa tapauksessa. Télloin sddstot yleisessd asumistuessa olisivat noin 20 % * 0,34 * 75 miljoo-
naa euroa, eli noin 5,1 miljoonaa euroa. Arvio on jossain maérin optimistinen ja siithen liittyy
epavarmuustekijoitd, joten sen vuoksi asumistuen momentin méiérirahatarpeeseen ei ole esitetty
sddstoa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan tulorajojen korottaminen mééraaikaisesti kasvattaisi ve-
rotuloja vuonna 2022 arviolta 24,3 miljoonaa euroa. Tulorajojen korottamisen arvioidut vero-
tulovaikutukset syntyvit tyossdkdynnin lisddntymisen synnyttiméstd kulutusverojen ja yhteiso-
veron tuoton kasvusta, koska opiskelijoiden tyypilliselld tulotasolla tydssdkdynnin lisdéntymi-
nen ei juurikaan lisdé ansiotuloveron mairin kasvua. Opintotukimenojen osalta arvio on staat-
tinen, eli siind ei ole huomioitu tydssdkdynnin kasvun mahdollisia vaikutuksia opintotukime-
noihin. Ty6llisyyden kasvun fiskaalinen hyoty, jossa on huomioitu myds yleisen asumistuen
sadsto, olisi arvion mukaan vuonna 2022 yhteensi 29,4 miljoonaa euroa. Kun tistd vihennetdin
opintotuen lisiméddrdrahan tarve 3,4 miljoonaa euroa, olisi ehdotetun tulorajojen korottamisen
nettohyoty julkiselle taloudelle 26 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Vaikutukset tyollisyyteen

Esitetty opintotuen tulorajojen korottaminen 25 prosentilla kasvattaisi valtiovarainministerion
arvion mukaan ty6llisyyttd noin 2 000 ty6lliselld vuonna 2022. Arviossa on hyddynnetty koti-
maisen tutkimuskirjallisuuden (Kosonen ja Matikka (2019): Discrete earnings responses to tax
incentives: Empirical evidence and implications sekd Kosonen ja Jarvinen (2019): Opintotuen
tulorajat, Palkansaajien tutkimuslaitoksen raportteja 37) tutkimustuloksia siitd, kuinka opinto-
tuen tulorajojen muutos vaikuttaa opiskelijoiden tyontekoon. Aikaisemmat tutkimukset perus-
tuvat tulorajojen korotukseen nykyisesti poikkeavassa ymparistossa ja keskittyy vain yhdeksén
kuukautta opintotukea nostaneisiin korkeakouluopiskelijoihin, mistd syystd tutkimustulosten
yleistdmiseen liittyy epadvarmuustekijoitid. Tyollisyyden ja verotulojen kasvun arviot eivit si-
sélld mahdollisia vaikutuksia opintojen viivdstymiseen opiskelijoiden tyonteon kasvaessa.
Tydéllisyysvaikutusarvio on ilmaistu kokoaikaisten keskimaaraisten palkansaajien tasossa jaka-
malla arvioitu palkkasumman kasvu talouden keskiansiolla.

Muut vaikutukset

Esityksella ei ole merkittivid vaikutuksia opintotuen toimeenpanoon Kelassa. Tulorajojen ko-
rottaminen lieventdisi opintotuen tarveharkintaa sekéd vahentiisi jalkikdteen tapahtuvia opiske-
lijan tuloista johtuvia takaisinperint6ji, mikd puolestaan voisi vahentdd vuonna 2022 myonne-
tyn opintotuen takaisinperintain liittyvad tyomaard Kelassa. Tyomédaran vahentyminen kohdis-
tuisi tiltd osin kdytdnndssé vain vuoteen 2024. Kelan tulisi tulorajojen miiraaikaisesta muutok-
sesta johtuen huolehtia opiskelijoiden tiedottamisesta seké opintotukea koskevan tiedotemate-
riaalin pdivittdmisestd. Kelan tulisi huolehtia siiti, ettd tiedottamisessa ja tiedotemateriaaleissa
tuodaan laajasti esiin muutoksen méairdaikaisuus ja se, mité tulorajoja sovelletaan méirdaikai-
sen korotuksen paattymisen jalkeen. Esitys ei aiheuttaisi merkittdvia teknisid muutoksia Kelan
jarjestelmiin, mutta jarjestelmiin olisi paivitettdva tiedot uusista madrdajan voimassa olevista
tulorajoista, kuten nykyisinkin tulorajojen indeksitarkistusten yhteydessa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa opiskelijan omien tulorajojen méérdaikaisen korottamisen vaihtoehtona
oli tulorajojen pysyvé korottaminen. Liséksi ehdotetun 25 prosentin korotuksen vaihtoehtona
oli, ettd tulorajoja korotettaisiin 20 prosentilla. Tulorajojen korotus sekd 20 ettd 25 prosentilla
parantaisi arviolta vajaan 40 000 opintotuen saajan taloutta. Tulorajojen 20 prosentin korotus
liséisi kuitenkin vihemman opintotukimenoja, verotuloja ja ty6llisyyttd, kuin tulorajojen korot-
taminen 25 prosentilla. Jos méidrdaikainen korotus olisi 20 prosenttia, tarveharkinta lievenisi
arviolta 36 000 tuensaajalla ja opintotuen lisimédrirahan tarve olisi vuonna 2022 noin 2,5 mil-
joonaa euroa, vuonna 2023 noin 2,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 7,0 miljoonaa euroa.
Opintotukimenojen kasvu realisoituisi vaiheittain johtuen osin tuloseurannasta, joka tehddin
jélkikédteen verotuksen valmistuttua. Jos korotus olisi 20 prosenttia, arvioidaan ty6llisyysvaiku-
tuksen olevan 1 600 henkilotyovuotta, tydllisyyden kasvun fiskaalisen hyodyn 23,5 miljoonaa
euroa ja nettohyodyn julkiselle taloudelle 21 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Jos tulorajoja korotettaisiin pysyvisti, taloudelliset vaikutukset ja opintotukimenojen kasvu to-
teutuisivat vaiheittain vuosina 2022—2024, ja vaikutukset jdisivit vuoden 2024 jilkeen suh-
teellisen pysyvisti vuoden 2024 tasolle. Pysyvissa tulorajojen korotuksessa opintotukimenot
kasvaisivat vuonna 2023 ja siitd eteenpdin enemmén kuin tulorajoja méairiaikaisesti korotetta-
essa, koska tulorajojen pysyvé nosto lisdisi uusien tuensaajien madrda myos vuoden 2022 jal-
keen. Tyollisyyden kasvusta syntyvin verotulojen kasvun oletetaan pysyvéssé tulorajojen ko-
rotuksessa toteutuvan vuonna 2022 samassa tasossa kuin méairdaikaisessa korotuksessa, mutta
tulorajoja korotettacssa pysyvésti verotulojen voidaan arvioida kasvavan my0s vuodesta 2022
eteenpdin. Tulorajojen korotuksen eri toteuttamisvaihtoehdoilla ei olisi vaikutusta tapaan, jolla
opintotuen tuloseuranta toteutetaan. Tulorajojen pysyvé korottaminen muuttaisi kuitenkin kay-
tdnnossé opintotuen toimeenpanoa ja opiskelijan kayttdytymisté ja omalla vastuulla olevaa tu-
loseurantaa erityisesti pitkélléd aikavalilla.

Esitys on osa edelld mainittuja hallituksen vuoden 2022 talousarviota koskevissa budjettineu-
votteluissa esittimid nopeavaikutteisia toimenpiteitd, joilla parannetaan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta sekd avoimien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden kohtaamista. Esitetylld tulorajojen ko-
rotuksella voidaan my0s parantaa nopeavaikutteisesti opiskelijoiden tyéskentelymahdollisuuk—
sia, joihin koronavirusepidemia on vaikuttanut heikentaviésti. Koska tulorajojen pysyvén korot-
tamisen méadrdraha-arvioihin sekd pidemman aikavélin fiskaalisiin vaikutuksiin ja siten vaiku-
tuksiin julkisen talouden suunnitelmaan liittyy jonkin verran epdvarmuutta, on tdssa vaiheessa
arvioitu paremmaksi sadtdd madraaikaisesta tulorajojen korotuksesta. Madraaikaisen korotuk-
sen vaikutuksia on mahdollista tutkia tarkemmin ehdotetun muutoksen jilkeen.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, Kela, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Lukiolaisten Liitto
ry (SLL), Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry, Suomen Opiskelijakuntien liitto - SAMOK
ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry sekd Keskuskauppakamari. Kaikki lausunnonan-
tajat kannattivat ehdotusta tulorajojen korottamisesta. Tulorajojen korottamista pidettiin lausun-
noissa tarpeellisena, koska se helpottaa opiskelijoiden tydssdkéyntid, ja koska opintotuen tulo-
rajojen edellisestd tasokorotuksesta on kulunut varsin pitkd aika. Muutamissa lausunnoissa esi-
tettiin tulorajojen ehdotettua tuntuvampaa korottamista, jotta tulorajat vastaisivat paremmin
yleisté ansiotason kehitystd. Lausunnoissa kannatettiin laajasti my0s esityksen tavoitteita, ja
lausunnoissa pidettiin tirkednd opiskelijoiden toimeentuloedellytysten parantamista.
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Kaikki lausunnon antaneet opiskelijajdrjestot seké sosiaali- ja terveysministerid, Kela ja Kes-
kuskauppakamari katsoivat lausunnoissaan, ettd tulorajoja tulisi kuitenkin korottaa pysyvésti.
Mairéaikaisen korotuksen haasteena pidettiin erityisesti sitd, ettd vuoden méadriaikaisen koro-
tuksen jélkeen tulorajat palautuisivat vuonna 2023 jilleen nykytasolleen. Tdmén arvioitiin ai-
heuttavan muun muassa suuren méérin epdhuomiossa tapahtuvia tulorajojen ylityksi ja siten
my0s opintotuen takaisinperint0ji. Lausunnoissa pidettiin tirkedna, ettd uudistuksesta viestitdan
mahdollisimman laajasti ja selkeésti opiskelijoille, ja tulorajoja méériaikaisesti korotettaessa on
my0s varmistettava, ettd opiskelijoilla on tieto tilanteen jdlleen muuttuessa.

Osa opiskelijajérjestoisté toi esiin, ettd vaikka tulorajojen korotus on opiskelijoiden kannalta
hyvé ja kannatettava uudistus, se koskettaa vain niité opiskelijoita, jotka tydskentelevét opinto-
jen ohessa. Siten lausunnoissa nostettiin esiin tarve myds opintorahan méérian korottamisesta.
Lausuntopalautteen perusteella esityksessd tismennettiin vaikutusarviointia liittyen opintotuen
toimeenpanoon ja Kelan tehtéviin siten, ettd Kelan tiedotemateriaaleissa tulee laajasti tuoda
esiin muutoksen méérdaikaisuus. Lisdksi lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluihin
tehtiin muutamia yksittdisid tismennyksié.

7 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022.

Ehdotetun lain 18 ja 27 b §:44 sovellettaisiin vuodelle 2022 myo6nnettyyn opintotukeen. Lain
17 a §:n ehdotetun 2 momentin mukaan 17 §:sséd sdddettyja tulorajoja sekd 27 §:n 4 momentissa
sdddettyjd euromdiria ei tarkistettaisi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti vuonna
2022. Siten seuraava 17 a §:n 1 momentissa tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tulorajojen
ja euromddrien tarkistus tehtdisiin 1 pédivand tammikuuta 2023, ja se vastaisi lokakuun 2019
alusta lukien syyskuun 2021 loppuun mennessé tapahtunutta ansiotasoindeksin muutosta. Tam-
mikuussa 2023 toteutettava ansiotasoindeksiin perustuva tarkistus tehtéisiin ehdotetun lain voi-
maan tullessa voimassa olleisiin tulorajoihin ja euroméériin.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tidydentidvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tavaksi sen yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdiddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estamattid. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd sdddettyja sivistyksellisid oi-
keuksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Eh-
dotetuilla sddnnoksilla parannettaisiin nuorten tyollisyyden edellytyksid ja parannettaisiin opis-
kelijan mahdollisuuksia hankkia opintotukea tdydentdvai toimeentuloa tydstiin saatavilla palk-
katuloilla.
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketéén ei saa ilman hyvék-
syttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvin syyn pe-
rusteella. Ehdotetuilla sddnndksillé ei aseteta ketddn eri asemaan, vaan niillé edistetédén yhden-
vertaisuutta parantamalla opiskelijoiden mahdollisuutta tyoskennelld vuoden 2022 aikana opin-
tojensa yhteydessd nykyistd enemmén ilman, ettd se vaikuttaa opintotukeen vihentdvasti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn opintotukilain (65/1994) 17 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 960/2017, uusi 2
momentti sekd lakiin siitd lailla 345/2004 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § ja uusi 27 b § seu-
raavasti:

17a§

Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkistaminen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 17 §:ssd sdddettyjé tulorajoja sekd 27 §:n 4 mo-
mentissa sdddettyjd euromairia ei tarkisteta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti
vuonna 2022, vaan vuoden 2021 kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessi toteutunutta
kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta vastaava 1 momentissa tarkoitettu ansiota-
soindeksiin perustuva tarkistus tehdéén vasta 1 paivastd tammikuuta 2023.

18§
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 17 §:n 1 momentissa sédddetidéin vapaan tulon laskemisesta, vuonna 2022
opiskelijan vapaa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 870 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hdn on saanut opintorahaa tai asumislisii; seka

2) 2 600 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumislisda.

27b§
Vuoden 2022 vapaan tulon ylitykseen liittyvd takaisinperintd

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa sdddetddn takaisinperinndssd huomioitavista euro-
madristd, jos opiskelijan 18 §:ssé tarkoitettu vuositulo ylittda vuoden 2022 vapaan tulon, ylityk-
sen jokaista alkavaa 1 730 euroa kohden peritdédn takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja
asumislisd aikajérjestyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta. Jos vapaan
tulon ylitys on ollut enintédén 290 euroa, liilkaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité takaisin.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Tdmaén lain 18 ja 27 b §:44 sovelletaan vuodelle 2022 mydnnettyyn opintotukeen.

Helsingissd 11.11.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen
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