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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagstiftning om inridttande av Livsmedelsverket och
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och livsme-

del

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att Livsme-
delsverket och avdelningen for dvervakning
av livsmedel vid Anstalten for veterinirme-
dicin och livsmedel slds samman. Den nya
organisationen foreslds f4 namnet Livsme-
delsverket. Forskningsavdelningarna, de re-
gionala laboratorierna och den administrativa
avdelningen vid Anstalten for veterindrmedi-
cin och livsmedel fortsitter sin verksamhet
som Forskningsanstalten for veterindrmedi-
cin och livsmedel. Propositionen innehéller
forslag till lagar om de allmédnna verksam-
hetsgrunderna for Livsmedelsverket och
Forskningsanstalten for veteriniirmedicin och
livsmedel. Ndrmare bestimmelser om orga-
nisation, behandling av drenden och personal
vid Livsmedelsverket och Forsknings-
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
utfirdas genom forordning av statsradet eller
i verkets och anstaltens arbetsordningar.

Det nya Livsmedelsverket samt Forsk-
ningsanstalten for veterindrmedicin och livs-
medel lyder bada under jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. Resul-
tatstyrningsansvaret for det nya Livs-
medelsverket innehas alltjgmt av handels-
och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet inom deras respektive an-
svarsomrdden. Det nya Livsmedelsverket far
storsta delen av sina forvaltningstjinster av
Forskningsanstalten for veterinirmedicin och
livsmedel. Ingendera organisationen har ni-
gon direktion.

Resultatmdlen och riktlinjerna foér verk-
samheten vid det nya Livsmedelsverket och

209233D

Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel samordnas for hela livsmedelstill-
synskedjans del i en sdrskild samarbetsgrupp
for livsmedelstillsyn, om vilken bestims ge-
nom forordning av statsradet. Ocksd Kon-
trollcentralen fér vixtproduktion skall tas
med i samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn
till den del det giller dess uppgifter inom till-
synen Over livsmedelsproduktionskedjan.
Samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn har
till uppgift att samordna resultatstyrningen i
friga om den livsmedelstillsyn som hér till
jord- och skogsbruksministeriets, handels-
och industriministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets behorighetsomrdden samt
att utforma gemensamma riktlinjer fér
verksamheten 1 situationer dér hélsorisker
forekommer. Samarbetsgruppen fattar inte
beslut i enskilda forvaltningsarenden.

Livsmedelsdelegationen, som finns i an-
slutning till handels- och industriministeriet,
fortsétter som samarbetsorgan fér myndighe-
ter och intressentgrupper och som en natio-
nell Codex Alimentarius-kommitté. Om
livsmedeldelegationen bestims genom for-
ordning av statsradet.

Propositionen innehédller dessutom ett for-
slag till lag om &ndring av lagen om livsme-
delshygien i friga om animaliska livsmedel.
Andringarna &r lagtekniska och beror pa om-
organiseringen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 mars 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Frigor som giller livsmedelstillsynen har
utretts och bedémts i flera olika sammanhang
under de senaste dren. Frigor som har kom-
mit upp dr bl.a. kommunernas resurser och
statens administration av livsmedelstillsynen.

Statens revisionsverk ansdg i sin revisions-
berittelse 3/1997 om livsmedelstillsynen att
utgdngspunkten for en utveckling av statens
organisation for livsmedelstillsyn bor vara att
antalet statliga centralférvaltningsenheter
som deltar i verksamheten minskas 1 syfte att
gora forvaltningen klarare och moéjliggora ett
effektivare utnyttjande av resurserna. De till-
synsmyndigheter vid kommunerna och léns-
styrelserna samt de overvakningsobjekt som
vid revisionen deltog i utredningen ansig att
flera problem atminstone delvis berodde pa
den splittrade organisationen av livsmedels-
tillsynen. Revisionsverket ansig att en sam-
manslagning av ledningsuppgifterna inom
Livsmedelsverket och Anstalten for veteri-
niarmedicin och livsmedel bor utredas och
ministeriernas uppgifter 1 anknytning till
livsmedelstillsynen omviérderas.

I utredningen frdn statens revisionsverk
uppmirksammades ocksd kommunernas for-
simrade mojligheter att ordna livs-
medelstillsynen. Revisionsverkets uppfatt-
ning var att foljderna av detta &tminstone
delvis kunde itgirdas genom att statsstyr-
ningen utvecklas. Det vanligaste problemet
nir det giller att sitta in 6vervakning var en-
ligt revisionsverket den slumpmiéssiga risk-
beddmningen samt ineffektivitet nér det géll-
er att tillimpa resultaten av de talrika under-
sOkningarna pd styrningen av livsmedelstill-
synen. Detta beror bl.a. pa outvecklade data-
system.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
1996 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
behovet av oOvervakning och testning inom
jordbruks- och livsmedelsproduktionen samt
att utgdende fran resultaten av utredningen
komma med forslag i friga om behovet av
dndringar inom statsférvaltningen nir det
giller tillsynen Gver och inspektionen av

livsmedel och jordbruksproduktion. Denna
arbetsgrupp foreslog for centralforvaltning-
ens del att 1) samarbetet mellan Livsmedels-
verket och Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel inom styrningen av Overvak-
ningen ordnas pa sd sétt att man pd kommun-
och linsnivd kan arbeta for rationalitet och
objektivitet inom Gvervakningen, 2) det utar-
betas ett riksomfattande kontrollprogram som
ticker hela livsmedelskedjan, 3)ledningen,
styrningen och uppfdljningen av &vervak-
ningen pd det regionala planet effektiveras
genom Okade Overvakningsresurser pa det
regionala planet samt att 4) kontrollen 6ver
vaxtproduktion organiseras pa ett mer dnda-
mdlsenligt sétt. Arbetsgruppen foreslog inga
organisatoriska dndringar i friga om still-
ningen for Livsmedelsverket och Anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel.

Statsrevisorerna fiste i sin berittelse for
1996 (10/1997) ocksé vikt vid en utveckling
av livsmedelstillsynen. Statsrevisorerna an-
sdg att uppdelningen av uppgifter i anknyt-
ning till livsmedelstillsynen pa flera ministe-
rier och centrala d&mbetsverk gor det svart att
nd resultat inom tillsynen och att en koncen-
trering av funktionerna och en minskning av
antalet centrala dmbetsverk som deltar i
verksamheten skulle bidra till att gora livs-
medelstillsynen klarare och resursanvind-
ningen effektivare. Statsrevisorerna forutsatte
att uppgifterna for de ministerier som deltar i
livsmedelstillsynen omvirderas och att en
sammanslagning av uppgifterna inom led-
ningen av O6vervakningen vid Livsmedelsver-
ket och Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel utreds.

En internationell utvirdering av Anstalten
for veterinirmedicin och livsmedel gjordes
1998. I utvirderingsrapporten foreslogs bl.a.
att den livsmedelstillsyn som hor till uppgif-
terna for Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel klart avskiljs frén anstaltens forsk-
ningsverksamhet. Utvérderingsgruppen fann
detta nédvindigt ocksd for att forskningsan-
stalten skall kunna utvecklas.

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens II regering kommer regeringen att
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vidta fortydligande dtgirder med avseende pa
den del av statsforvaltningen som handhar
livsmedelsovervakning och livsmedelsin-
spektion. Enligt regeringsprogrammet skall
det utarbetas ett kvalitetssystem som omfat-
tar hela livsmedelskedjan. Ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regional utveck-
ling beslutade i september 1999 att en tjéns-
temannaarbetsgrupp skall tillsdttas med upp-
gift att bereda en omorganisering. Vid bered-
ningen skall strivan vara att Livsmedelsver-
ket och avdelningen for Overvakning av
livsmedel vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel slds samman under jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomréade.
Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i
oktober 1999 en arbetsgrupp att bereda fra-
gan. Arbetsgruppen hade till uppgift att utre-
da hur sammanslagningen av Livsmedelsver-
ket och avdelningen for Overvakning av
livsmedel vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel skall gi till och hur resultat-
styrningsansvaret skall fordelas mellan jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet och social- och hilsovérds-
ministeriet. Dessutom skulle arbetsgruppen
ge forslag till behovliga dndringar i lagstift-
ningen. Arbetsgruppen har under arbetets
gang hort personalen vid de organisationer
som skall slds samman samt ldnsstyrelserna
och andra intressentgrupper. Arbetsgruppen
avgav sitt betinkande i mars 2000, och in-
tressentgrupperna gavs tillfille att yttra sig
om betankandet. Ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regional utveckling beslutade
i april 2000 att fragan ytterligare skall bere-
das utifrdn arbetsgruppens betinkande. Den-
na proposition baserar sig pd forslagen i ar-

betsgruppens betinkande.
2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
Livsmedelsverket
Enligt lagen om  livsmedelsverket

(111/1990) ar verket administrativt under-
stillt handels- och industriministeriets for-
valtningsomrade. Livsmedelsverket planerar,
styr och Overvakar tillsynen dver att livsme-
delsbestimmelserna  foljs. Livsmedelsbe-

stimmelser dr sddana bestimmelser i livsme-
delslagen (361/1995) och i forfattningar som
utfirdats med stod av den vilka syftar till att
skydda konsumenten mot hilsorisker pa
grund av livsmedel och mot ekonomiska for-
luster som beror pd livsmedel som strider
mot livsmedelsbestimmelserna. For att ut-
veckla livsmedelstillsynen féretar och publi-
cerar Livsmedelsverket undersékningar och
utredningar samt ordnar utbildning for livs-
medelstillsynspersonalen. En viktig del av
arbetet bestdr i att informera om fragor i an-
knytning till livsmedel och att ge konsument-
information.

Enligt hilsoskyddslagen (763/1994) skall
Livsmedelsverket ocksd planera, styra och
Overvaka hilsoskyddet inom sitt verksam-
hetsomrdde. Hilsoskyddslagen innehéller
allménna bestimmelser om livsmedelshygi-
en, medan nidrmare bestimmelser finns i hil-
soskyddsforordningen (1280/1994). Med
stod av hilsoskyddslagen féljer Livsmedels-
verket matforgiftningar och for register 6ver
sddana forgiftningar.

Dessutom har jord- och skogsbruksministe-
riet med stéd av lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994) pafort Livsme-
delsverket uppgiften att ordna tillsynen Géver
vissa livsmedelsbestimmelser i Europeiska
gemenskapens (EG) forordningar. Sddana ir
bl.a. bestimmelserna om bredbara matfetter,
om vixters kvalitet och om ekologiskt pro-
ducerade jordbruksprodukter och livsmedel.

Livsmedelsverket ar ocksd den myndighet
som utfardar tillstdnd for och tar emot an-
méiningar om bl.a. fédodmnespreparat och
komplement till livsmedel. Livsmedelsverket
godkinner de officiella undersokningsanstal-
ter som avses i livsmedelslagen och for regis-
ter dver dem. Dessutom har Livsmedelsver-
ket utdver olika planerings- och styruppgifter
vissa egentliga tillsynsuppgifter, eftersom
verket beslutar om riksomfattande tvdngsme-
del enligt livsmedelslagen samt Gvervakar
marknadsforingen av livsmedel.

Livsmedelsverket ir nationell kontaktmyn-
dighet i frigor som giller nya livsmedel.
Dessutom &r verket kontaktmyndighet vid
vetenskapligt livsmedelssamarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna pa det
sitt som avses i radets direktiv 93/5/EEG om
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hjdlp till kommissionen och samarbete frin
medlemsstaternas sida vid den vetenskapliga
granskningen av livsmedelsfridgor. Livsme-
delsverket dr behérig myndighet inom sy-
stemet for snabbt informationsutbyte mellan
Europeiska unionens (EU) medlemslinder
[RASFF (Rapid Alert System for Foods-
tuffs)].

Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel

Enligt lagen om anstalten for veterinirme-
dicin och livsmedel (1202/1992) lyder anstal-
ten under jord- och skogsbruksministeriet.
Anstalten har regionala laboratorier i Kuopio,
Seindjoki och Uledborg. Anstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel skall kontrollera
och folja upp djursjukdomar, frimja djurens
hilsotillstdnd samt undersoka, kontrollera
och overvaka kvaliteten pd och sikerheten
hos animaliska livsmedel. I denna uppgift fo-
retar Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel laboratorie- och faltundersokning-
ar samt utfor rddgivningsarbete som behdvs
for veterindrverksamheten och for utredning
av liget i friga om djursjukdomar samt for
fraimjande av hilsotillstdndet hos djur och f6-
rebyggande, diagnostisering och behandling
av djursjukdomar.

Anstalten for veterindrmedicin och livsme-
del har hand om framstéllningen och an-
skaffningen av vaccin, serum och diagnostis-
ka dmnen som behdvs for tryggandet av vac-
cineringar vid veterinirverksamheten samt
kontrollerar kvaliteten hos dessa preparat och
distribuerar dem.

Anstalten for veterindrmedicin och livsme-
del bedriver och foljer dven vetenskaplig
forskning som anknyter till djursjukdomar,
veterindrmedicin och animaliska livsmedel.

Avdelningen for 6vervakning av livsmedel
vid Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel styr och dvervakar tillsynen 6ver lagen
om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel (1195/1996), nedan hygienlagen,
och de bestimmelser och foreskrifter som ut-
fardas med stod av den. Syftet med hygien-
lagstiftningen &r att sikerstilla den livsme-
delshygieniska kvaliteten pd animaliska
livsmedel och att forhindra smittspridning
via livsmedel fran djur till ménniskor.

Med stod av hygienlagen styr Anstalten for

veterinirmedicin och livsmedel Overvak-
ningen och inspektionen av de olika produk-
tions- och hanteringsfaserna nir det géller
animaliska livsmedel samt O&vervakningen
och inspektionen pd den forsta ankomstplat-
sen av animaliska livsmedel som levereras
till Finland frdn andra EU-stater. I syfte att
utveckla och férenhetliga tillsynen 6ver ani-
maliska livsmedel ger Anstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel anvisningar och
rekommendationer, gér utredningar samt ger
tillsynsmyndigheterna rddgivning och utbild-
ning. Ett viktigt inslag i arbetet vid Anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel dr ocksd
informationsverksamheten.

Avdelningen for dvervakning av livsmedel
vid Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel leder kottbesiktningen och ansvarar
for overvakning och besiktning i slakterier
och i inrédttningar i samband med dem. For
den egentliga kottbesiktningen och dvervak-
ningen av inrittningarna har Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel anstillda be-
siktningsveterindrer och besiktningsassisten-
ter som &r utplacerade vid slakterier och in-
rittningar i samband med dem. Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel ansvarar
ocksa for ett nationellt program for dvervak-
ning av frimmande dmnen i animaliska livs-
medel och fér genomforandet av program-
met. Anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel godkinner de laboratorier dér un-
dersokningar som anges i hygienlagen eller
med stéd av den kan goras.

Anstalten for veterinirmedicin och livsme-
del for ett riksomfattande register 6ver med
stod av hygienlagen godkéinda anlidggningar,
registrerade fiskefartyg och forsta ankomst-
platser samt godkinda laboratorier. Anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel for ocksa
register 6ver de inrdttningar och minuthan-
delsbutiker som har ett godkint system for
mérkning av n6tkott.

Anstalten for veterinirmedicin och livsme-
del dr behorig myndighet ocksa vid tillsyn
enligt EG:s rittsakter dver bestimmelser om
angivande av notkoéttets ursprung, och den
leder tillsynen Over de aktuella EG-
rittsakterna och 6ver de nationella stadgan-
den som utfirdats med stod av dessa réttsak-
ter. Avdelningen for 6vervakning av livsme-
del vid Anstalten for veterinirmedicin och
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livsmedel ansvarar for registreringen av fji-
derfiinrittningar och &ggpackerier, sidnder
kommissionen produktionsuppgifter om fji-
derfiinrittningar och Overvakar honserier
med alternativa produktionsmetoder. Avdel-
ningen for 6vervakning av livsmedel vid An-
stalten foér veterindrmedicin och livsmedel
Oovervakar ocksd med stod av EG-
lagstiftningen EU:s stédprogram for mjolk-
produkter.

2.2. Den internationella utvecklingen

Kommissionens vitbok om livsmedelssiker-
het

Kommissionen publicerade i januari 2000
sin vitbok om livsmedelssikerhet
KOM/1999/0719 slutlig. Den séndes i febru-
ari 2000 till riksdagen for behandling genom
statsridets skrivelse E 8/2000.

Vitboken dr kommissionens atgirdsplan,
som bekriftar EU:s strivan att forma om
gemenskapens livsmedelspolitik till en fun-
gerande och konsekvent helhet som garante-
rar en hog nivd pd konsumenternas hilso-
skydd och pé det 6vriga konsumentskyddet. I
vitboken betonas att de funktioner som har
samband med livsmedelssidkerhet skall vara
vetenskapligt underbyggda och beslutsfat-
tandet dppet, konsekvent och effektivt.

Vitboken innehdller tre principer for en ut-
veckling av lagstiftningen. De uppgifter och
det ansvar som aktoérerna inom livsmedels-
kedjan (foderindustrin, jordbruksféretagarna,
livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln,
myndigheterna i medlemsldnderna och i tred-
je linder, kommissionen samt konsumenter-
na) har skall definieras. Livsmedelssikerhe-
ten skall beaktas inom livsmedelskedjans alla
delomriden (principen "frdn producent till
konsument"). Dessutom madste foder och
livsmedel samt rdvaror och ingredienser i
dem kunna sparas.

Kommissionen finner att den officiella
kontrollen mdste stricka sig till alla delar av
kedjan for livsmedelsproduktionen. Kommis-
sionen vill skapa en gemensam ram for med-
lemsstaternas kontrollsystem. Genom denna
ram forbittras sdvil kontrollkvaliteten som
livsmedelssikerheten inom gemenskapen.
Medlemsstaterna skall fortfarande ansvara

for att kontrollsystemen tillimpas, och kom-
missionens och medlemsstaternas gemen-
samma uppgift dr att utveckla systemen. En-
ligt kommissionens uppfattning inbegriper
denna ram gemensamma verksamhetskriteri-
er, gemenskapsriktlinjer for kontrollen samt
effektivare administrativt samarbete inom ut-
vecklandet och genomforandet av kontrollsy-
stemen.

Kommissionen har lagt fram ett meddelan-
de om att forsiktighetsprincipen i tillimpliga
fall skall foljas dd beslut fattas om
riskhantering.  Forsiktighetsprincipen  kan
foljas i det fall att det utifrdn en preliminir
beddmning av riskerna finns skil att anta att
det finns risk fér miljén eller ménniskors,
djurs eller vixters hilsa, men dir det dnnu
inte finns adekvata vetenskapliga bevis att
ligga fram eller bevisen ir férknippade med
en rad osikerhetsfaktorer.

Riskanalys madste utgora grunden fér den
politik som ror livsmedelssiakerheten. Men i
beslutsprocessen i EU kan hinsyn ocksa tas
till andra berittigade faktorer, som ir av be-
tydelse for skydd av konsumenters hilsa och
frimjandet av en rittvis livsmedelshandel.
Som exempel pé berittigade faktorer nimns
miljotillsyn, djurskydd, héllbart jordbruk,
konsumenternas forvintningar pad productk-
valitet, rittvisande information och faststil-
lande av visentliga kénnetecknen for produk-
ter, produktprocesser och produktionsmeto-
der.

Kommissionen anser att kommissionen och
den europeiska livsmedelsmyndighet som
eventuellt kommer att inrdttas maste arbeta
for en dialog med konsumenterna. Kommis-
sionen finner att konsumenterna madste in-
formeras bittre om frdgor som ger anledning
till bekymmer inom livsmedelssikerheten
samt om de risker som en del livsmedel in-
nebir for vissa grupper av ménniskor.

Kommissionen oOverviger att utveckla en
omfattande och enhetlig kost- och néringspo-
litik och kommer att ligga fran en handlings-
plan om detta. For en framgingsrik nutri-
tionspolitik krivs systematisk insamling och
analys av uppgifter om livsmedelsintag, med-
lemsstaternas nationella kost och néringssta-
tus. Kommissionens ambition &r ocksd att ge
gemensamma rekommendationer om riktlin-
jer for kost.
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Kommissionens lagstiftningsprogram

Kommissionen lidgger i sin vitbok om
livsmedelssékerhet fram ett lagstiftningspro-
gram for den narmaste framtiden, frimst aren
2000-2003. Atgirdsprogrammet innehdller
over 80 forslag till Gversyn av lagstiftningen
med prioriterade dtgirder och tidsplan. Vit-
boken innehéller inte firdiga forslag till rétts-
regler.

I detta lagstiftningsprogram ingir bl.a.
1) en ny livsmedelslag i form av en ramlag
och en ny foderlag 2) effektivare nodatgér-
der, dvs. en utveckling av RASFF- systemet
och en utvidgning av systemet till att gilla
ocksa foder samt upprittandet av en allmén
skyddsklausul, 3) en sammanslagning av hy-
giendirektiven, 4) hantering av mikrobiolo-
giska risker, dvs. en revidering av det direk-
tiv som giller sjukdomar som smittar frin
djur till ménniskor (zoonoser), 5) en utvidg-
ning av kontrollsystemet till att gilla hela fo-
der- och livsmedelskedjan, 6) en harmonise-
ring av de nationella kontrollsystemen, dvs.
utarbetandet av krav i friga om tillsynsorga-
nisationernas arbete samt en definition av
god tillverkningssed, 7) 6kat omsesidigt for-
troende, dvs. uppstillande av mél och priori-
tetsomrdden for gemenskapen samt en ut-
veckling av den kollegiala hjilpen och
8) information till konsumenterna i syfte att
oka fortroendet samt 6kad 6verskadlighet i
frdga om den vetenskapliga rddgivningen, in-
spektionsverksamheten vid kommissionens
kontor for livsmedels- och veterindrfrigor
samt lagstiftningsarbetet.

Kommissionen har dessutom for avsikt att
foresld att de réttsakter som giller méirkning
av livsmedelsforpackningar éndras eller pre-
ciseras pa sd sitt att konsumenterna far exak-
tare uppgifter 4n nu om livsmedlens ur-
sprung, produktions- och tillverkningsmeto-
der, sammansittning och andra motsvarande
egenskaper. Dessa skall gilla bl.a. pastden-
den om funktionella och néringsmissiga
egenskaper i marknadsforingen av livsmedel
samt livsmedel tillverkade av genetiskt modi-
fierade organismer. Ovriga lagstiftningsfor-
slag giller bl.a. néringstillskott och livsmedel
kompletterade med niringsdmnen, dietiska
produkter, anvindning av joniserande strdl-
ning, nya livsmedel, tillsats- och aromédmnen

samt material som kommer i berdring med
livsmedel.

Dessa lagstiftningsinitiativ visar att kom-
missionen har for avsikt att utveckla livsme-
delstillsynen pa sd sitt att tyngdpunkten flyt-
tas frin bedomning av slutprodukterna till
tryggande av sikerheten under produktions-
kedjans alla olika faser. Kommissionen
kommer antagligen att utarbeta kriterier for
de nationella myndigheternas verksamhet,
och den kommer ocksé att utvirdera de na-
tionella myndigheternas verksamhet nog-
grannare én forut.

Vid kriser dér ett hot mot livsmedelssiker-
heten hdnger samman med djursjukdomar,
som t.ex. vid BSE-krisen, deltar i kontroll-
kedjan en organisation for bekdmpning av
djursjukdomar som i Finland leds av jord-
och skogsbruksministeriet. Bekdmpningen av
zoonoser, dvs. sjukdomar som smittar frdn
djur till ménniskor, har i Finland, liksom
dven i de andra nordiska ldnderna, utgjort ett
viktigt led i livsmedelstillsynen. Nu kommer -
ocksa kommissionen att intensifiera sitt arbe-
te pd detta omrdde. Inom bekdmpningen av.
zoonoser dr det sérskilt viktigt att samarbetet
mellan livsmedelstillsynen och veterinérvar-
den 16per smidigt.

Organiseringen av kommissionens generaldi-
rektorat for hilsa och konsumentskydd

Vid den kommission som tillsattes somma-
ren 1999 med Romano Prodi som ledare in-
rittades det nya Generaldirektoratet for hilsa
och konsumentskydd. Till detta generaldirek-
torat dverfordes alla uppgifter fran det tidiga-
re generaldirektorat XXIV: konsumentiren-
den, de vetenskapliga kommittéernas arbete
och Kontoret for livsmedels- och veterinir-
fragor, Food and Veterinary Office (FVO),
med séte i Dublin. FVO ir tillsynsorgan for
gemenskapens livsmedels- och veterindrva-
sende. Hosten 1999 fogades till Generaldi-
rektoratet for hilsa och konsumentskydd {61-
jande av uppgifterna for det tidigare general-
direktorat VI: frigor med anknytning till ut-
veckling av lagstiftningen om livsmedelshy-
gien nér det giller animaliska livsmedel, om
veterindrmedicin, om foder, om vixtskydd,
om vixtskyddsmedel och om forokningsma-
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terial for vixtproduktion. Till generaldirekto-
ratet dverfordes samtidigt folkhélsodrendena,
som tidigare skottes av generaldirektorat V.
Dessutom overfordes uppgifter i anknytning
till utvecklingen av livsmedelslagstiftningen
frdn Generaldirektoratet for foretagspolitik
till Generaldirektoratet for hilsa och konsu-
mentskydd.

Inom projektet med att inritta en europeisk
livsmedelsmyndighet kommer de vetenskap-
liga kommittéernas arbete antagligen att ute-
slutas ur kommissionens system med gene-
raldirektorat. P4 sd sitt strivar man efter att
gora riskbedomningen tillrdckligt oavhingig
i forhdllande till riskhanteringen, dvs. norm-
givningen och dvervakningen.

Dessa dndringar avspeglar kommissionens
strivan att administrera frigor som giller
livsmedelssikerhet enligt kontrollprincipen
"fradn producent till konsument". I samma ge-
neraldirektorat har man placerat konsument-,
folkhilso- och allminna livsmedelsfragor,
frgor i anknytning till sikerheten i friga om
animaliska livsmedel samt frigor som giller
veterindrmedicin, foderproduktion och annan
produktion av insatsvaror for jordbruket, in-
klusive kontroll. Sambandet mellan frigorna
framgar ocksa av att alla dessa frigor bereds
for ministerrddet av Stindiga representanter-
nas kommitté, dvs. Coreper I, medan de av
ministerrddets frigor som har anknytning till
det egentliga jordbruket i dvrigt skots av sir-
skilda jordbrukskommittén.

2.3. Bedomning av nuldget

Livsmedelstillsynen i Finland har i det sto-
ra hela vil klarat av att skota sin uppgift. I
den ingér 4 ena sidan att skydda konsumen-
terna mot hélsorisker som beror pd livsme-
del, & andra sidan att skydda konsumenterna
mot ekonomiska forluster orsakade av livs-
medel som inte motsvarar bestimmelserna.
Dessutom skall konsumenterna garanteras
tillricklig information om livsmedlen. Inom
organiseringen av livsmedelstillsynen har det
likvdl framkommit utvecklingsbehov, som
bl.a. har behandlats i de utredningar frin sta-
tens revisionsverk och statsrevisorerna som
ndmns ovan i propositionens inledningsav-
snitt.

209233D

Behovet av styrning i frdga om den livs-
medelstillsyn som kommunerna utfér har
vuxit pd grund av kommunernas bristande re-
surser och okade uppgifter. Utvecklingen av
den kommunala sjilvstyrelsen har i vissa fall
lett till att kommunernas livsmedelstillsyn
har organiserats pé ett sitt som varit ogynn-
samt for livsmedelstillsynen.

Livsmedelslagstiftningen har under EU-
medlemskapet idndrats och blivit mer kom-
plicerad. Den har borjat stilla hogre krav pd
néiringarna och tillsynsmyndigheterna. For att
dessa krav skall kunna uppfyllas och over-
vakningen sittas in dir som hélsoriskerna ar
storst krivs okat kunnande pé detta omride.

Dirfér har styrningen av kommunernas
overvakning samt utbildningen och informa-
tionen i anknytning till livsmedelstillsynen
blivit viktigare dn forut. Det faktum att led-
ningen av den tillsyn som foljer hygienlagen
4 ena sidan samt livsmedelslagen och hilso-
skyddslagen & andra sidan ér uppdelad pa tvad
olika myndigheter, Livsmedelsverket och
Anstalten for veterindrmedicin och livsme-
del, har lett till att det har saknats ett helhets-
betonat grepp i hanteringen av tillsynen som
helhet samt i utvecklingen och styrningen av
tillsynen. For att livsmedlen skall kunna kon-
trolleras effektivt och framgangsrikt krivs
det i alla fall att planeringen av tillsynen och
prioritesomrddena inom den kan koordineras
pé ett sitt som beaktar hela livsmedelsked-
jan.

3. Propositionens mil och de vik-
tigaste forslagen

I propositionen foreslds att Livsmedelsver-
ket och avdelningen for Overvakning av
livsmedel vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel slds samman. Ett viktigt mél 4r
att minska f6ljderna av den splittrade livsme-
delstillsynen inom statens centralfrvaltning
genom att pd detta sitt gora statens tillsyns-
organisation klarare. Den nya organisationen,
som ocksd skall heta Livsmedelsverket,
kommer frimst att skota lednings-, plane-
rings-, utvecklings- och styruppgifter inom
livsmedelstillsynen, men verket skall ocksd
ha operativa Overvakningsuppgifter, t.ex.
kottbesiktning i slakterier samt Gvervakning
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av slakterier och inrittningar i samband med
dem, dir verket ir direkt verkstillande over-
vakare. Det nya Livsmedelsverket skall alit-
jdmt ha hand om det bruk av vittomfattande
tvangsmedel och den tillsyn 6ver marknads-
foringen som anges i livsmedelslagen. Ad-
ministrativt dr det nya Livsmedelsverket un-
derstillt jord- och skogsbruksministeriet. I
hygienlagen foreslas de lagtekniska éndring-
ar som omorganiseringen forutsitter, dvs. att
det nya Livsmedelsverket i fortsiittningen har
hand om de uppgifter som enligt hygienlagen
nu skall skotas av Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel, med undantag av refe-
renslaboratorieverksamheten.

Genom att de uppgifter som med stéd av
olika lagar skots av det nuvarande Livsme-
delsverket och avdelningen foér dvervakning
av livsmedel vid Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel koncentreras till samma
organisation forbittras helhetskontrollen 6ver
tillsynen, identifieringen av behov och priori-
tetsomraden samt uppféljningen av overvak-
ningsresultaten. Dessa fragor har blivit vikti-
gare i synnerhet pa grund av att lagstiftning-
en snabbt har reviderats till foljd av Finlands
EU-medlemskap. Dessutom har EU-
medlemskapet lett till att livsmedelskriser pa
andra hall 1 Europa ber6r Finland pa ett helt
annat sitt dn tidigare. Ett bra exempel dr den
kris som dioxinkontaminationen av belgiska
livsmedel sommaren 1999 gav upphov till.
D4 blev det sirskilt tydligt hur sektorisering-
en av den nuvarande organisationen kranglar
till overvakningen.

Tillimpningsomradet for hygienlagen kon-
centreras pid Gvervakning av primérproduk-
tion och forddling, medan livsmedelslagen
och hilsoskyddslagen poingterar 6vervak-
ning av marknadsforingen och de senare fa-
serna i livsmedelskedjan. Den nya organisa-
tionen far ocksd uppgifter i anknytning till
tillsynen 6ver att EG-lagstiftningen foljs. Om
skotseln av dessa uppgifter bestims med st6d
av lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

Den foreslagna omorganiseringen mojlig-
gor en balanserad utveckling av tillsynen
over hela livsmedelskedjan, eftersom de be-
horighetsomrdden som bestdms enligt de oli-
ka lagarna inte lingre pd samma sitt som

forut begrinsar verksamheten av de myndig-
heter som leder tillsynen. Helhetskontrollen
foljer ocksd mdlen for den nationella kvali-
tetsstrategin betriffande livsmedel, och den
motsvarar kontrollprincipen "frén producent
till konsument" som framfors i kommissio-
nens vitbok om livsmedelsséikerhet.

I och med den utvecklade kommunala
sjalvstyrelsen och kommunernas krympande
resurser accentueras betydelsen av centralise-
rad styrning. Det krivs en noggrannare pla-
nering av 6vervakningen och samordning av
olika myndigheters verksamhet. Om ledning-
en av Overvakningen koncentreras till en
myndighet blir det mojligt med en Svergri-
pande styming av de myndigheter som
genomfér den operativa kontrollen, dvs.
ldnsstyrelser, kommunala myndigheter och
tullmyndigheter.

Genom att uppgifterna koncentreras till en
organisation kan eventuella konflikter mellan
instruktioner frin olika myndigheter samt in-
bordes inkonsekvens undvikas. En centralise-
ring gor beslutsfattandet enklare och snabba-
re, vilket 1 snabbt forinderliga 6vervaknings-
situationer 4r viktigt for att verksamheten
skall lyckas. Det blir littare for kunderna
inom férvaltningen att skota sina &drenden,
nir det inte lingre fran fall till fall behover
utredas om det dr Livsmedelsverket eller An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel
som skall skota ett drende. Denna aspekt ir
av betydelse i synnerhet for de kunder som
mer séllan har nagot att géra med livsmedels-
tillsynen, t.ex. enskilda niringsidkare och
konsumenter samt massmedier.

Omorganiseringen kan vintas ha positiva
effekter ocksd pa det internationella samarbe-
tet inom livsmedelstillsynen. I synnerhet
inom det nordiska samarbetet i friga om
livsmedelstillsyn dr allmén praxis for nérva-
rande att bdde Livsmedelsverket och Anstal-
ten for veterinirmedicin och livsmedel ér £5-
retridda, vilket inte till alla delar kan anses
dndamdlsenligt.

Det nya Livsmedelsverket far ocksd bittre
mojligheter att initiera en samhaillsdebatt i
fragor som dr av betydelse for det politiska
beslutsfattandet. Till f6ljd av den senaste ti-
dens livsmedelskriser har konsumenternas in-
tresse for livsmedlen Okat kraftigt, vilket ger
den nya myndigheten gynnsamma men ut-
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manande verksamhetsbetingelser 1 fragor
som intresserar medborgarna. I sista hand dr
det sdledes de finlindska konsumenterna som
drar nytta av den effektiverade kontrollen i
form av bittre livsmedelssikerhet och eko-
nomiskt skydd.

Dessutom kan man genom reformen effek-
tivera organisationens interna verksamhet,
t.ex. publikations- och informationsverksam-
het, upprittande av dataarkiv och anskaffning
av information samt utnyttjande av sakkun-
skap.

Om livsmedelstillsynen avskiljs frdn An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel
blir det ocksd mojligt att utveckla anstaltens
forskningsavdelningar och regionala enheter
(de nuvarande regionala laboratorierna) en-
ligt behovet av undersdkningar och rddgiv-
ning. Forskningsavdelningarna, de regionala
enheterna och den administrativa avdelning-
en vid Anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel bildar Forskningsanstalten for ve-
terindrmedicin och livsmedel. Den skall allt-
jimt skota undersoknings-, rddgivnings-, la-
boratorie- och vaccineringsverksamhet.

Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel skall inom sitt eget behorig-
hetsomrdde enligt forslaget foreta riskbe-
démningar i fradga om sdvil livsmedelstillsyn
i friga om animaliska livsmedel som be-
kdmpning av djursjukdomar. Riskhantering-
en skall 1 friga om sddan livsmedelstillsyn
som skots av ett centralt &mbetsverk hora till
Livsmedelsverkets uppgifter och i friga om
bekdmpningen av djursjukdomar till jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter. Bered-
ningen av forfattningar om riskhantering an-
kommer pd det ministerium som saken gill-
er.

Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel skall fortfarande utgéra ett si-
dant nationellt referenslaboratorium som for-
utsétts i Europeiska gemenskapens réttsakter
och som behandlar frigor i anknytning till
djursjukdomar och livsmedelshygien i fraga
om animaliska livsmedel samt foreta under-
sokningar 1 anknytning till detta. Anstalten
har i samarbete med Livsmedelsverket hand
om genomférandet av det nationella pro-
grammet for 6vervakning av frimmande dm-
nen.

Forskningsanstalten for veterindrmedicin

och livsmedel producerar ekonomi-, perso-
nal-, data- och andra forvaltningstjinster fér
Livsmedelsverket enligt vad som anstalten
och verket kommer 6verens om eller jord-
och skogsbruksministeriet bestimmer. Detta
krdver mindre personalresurser och andra re-
surser 4n om Livsmedelsverket producerade
alla sina forvaltningstjinster sjilv. Det nuva-
rande Livsmedelsverket har fitt den storsta
delen av sina férvaltningstjdnster av Konsu-
mentverket.

Varken Livsmedelsverket eller Forsknings-
anstalten for veterinirmedicin och livsmedel
skall ha ndgon direktion. De styrande mini-
sterierna, dvs. jord- och skogsbruksministeri-
et, handels- och industriministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet, skall samordna
resultatmdlen och riktlinjerna for verksamhe-
ten via den samarbetsgrupp for livsmedels-
tillsyn som skall tillsittas. Avsikten &r att ut-
fdrda bestimmelser om samarbetsgruppen foér
livsmedelstillsyn genom forordning av stats-
radet. Livsmedelsdelegationen fortsitter att
vara intressentgruppernas samarbetsforum i
livsmedelsfragor. Till stéd for verksamheten
vid Forskningsanstalten for veterinirmedicin
och livsmedel kan jord- och skogsbruksmini-
steriet dessutom - tillsitta delegationer dér in-
tressentgrupperna ir foretridda.

Den arbetsgrupp som utredde en samman-
slagning av Livsmedelsverket och avdelning-
en for dvervakning av livsmedel vid Anstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel jim-
forde alternativen att det nuvarande Livsme-
delsverket och avdelningen for Gvervakning
av livsmedel vid Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel utgor en egen myndighet
eller organisatoriskt utgér en sddan avdelning
vid Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel som har en sjilvstindig stillning nir
det giller tillsynsverksamhet.

Att skilja pd myndighetsfunktionerna och
unders6kningarna ansdgs d4nda vara det bista
alternativet, bl.a. for att man pa detta sitt tyd-
ligare kan visa att tillsynsmyndigheten ar fri-
stdende frin undersékningsverksamheten och
har oavhingig behorighet. -Av intressent-
gruppema stddde sd gott som alla modellen
med en organisatoriskt sjilvstindig myndig-
het.
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4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Statsekonomiska verkningar

I budgetpropositionen for 2001 har de ar-
rangemang beaktats som en sammanslagning
av Livsmedelsverket och avdelningen for
overvakning av livsmedel vid Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel forutsitter.
Enligt forslaget skall Livsmedelsverket inrit-
tas inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. P4 detta verk overfors
frin handels- och industriministeriets fér-
valtningsomrdde de uppgifter som har skétts
av det tidigare Livsmedelsverket som dras in,
den personal som skott dessa uppgifter och
anslagen for verket samt de uppgifter som
skotts av avdelningen for Overvakning av
livsmedel vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel, den personal som skétt dessa
uppgifter och anslagen fér anstalten.

Det nya Livsmedelsverkets omkostnader
uppgér till 19,903 milj. mk i budgetproposi-
tionen for 2001. Vid dimensioneringen av
anslaget har beaktats l6neutgifter och andra
utgifter frin och med den 1 mars 2001 for
personalen vid det nuvarande Livsmedels-
verket, 25 personer, och vid avdelningen for
Overvakning av livsmedel vid Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel, 30 personer.

I anslaget har ocksd beaktats ett anslagsbe-
hov pd 1 milj. mk som hérrér frén de nya och
utvidgade uppgifter som EG:s rittsakter ger
upphov till. Dessa uppgifter hinfor sig i syn-
nerhet till en utveckling av tillsynen 6ver for-
sta ankomstplatser och dver ursprungsmirk-
ning av livsmedel, till sikerstillande av att
tillsynen fungerar samt till utredning av si-
tuationer dir hilsorisker férekommer. I an-
slaget har dessutom beaktats utgifter pd
300 000 mk per ar f6r koptjanster inom 6Gver-
vakningen av ekologiskt odlade livsmedel
och 0,8 milj. mk i engdngsutgifter i anknyt-
ning till inrdttandet av Livsmedelsverket. Di-
rektorstjansten vid Livsmedelsverket dras in,
och vid det nya Livsmedelsverket inrittas en
tjanst som Overdirektor.

Till Livsmedelsverket 6vergdr ocksd kott-
besiktningspersonalen vid Anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel, 103 personer.

De 16neutgifter och andra utgifter som denna
personal foranleder ingdr i omkostnaderna
for kottbesiktningsverksamheten. Kostnader-
na for denna verksamhet ticks fortfarande
med kottbesiktningsavgifter.

Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel, som fortsitter med de under-
sokningsuppgifter som Anstalten for veteri-
ndrmedicin och livsmedel har haft hand om,
tillhandahéller det nya Livsmedelsverket av-
giftsfria ekonomi-, personal- och datatjinster.
Det nuvarande Livsmedelsverket har fatt
dessa tjinster av Konsumentverket. Anslag
for motsvarande arbetsinsats, 700 000 mk,
skall Overforas till Forskningsanstalten for
veterindrmedicin och livsmedel. Med undan-
tag av att uppgifter och personal éverfors pa
grund av att Livsmedelsverket inrittas leder
omorganiseringen i sig inte till ndgra find-
ringar i anstaltens behov av anslag.

Livsmedelsverkets inkomster, uppskait-
ningsvis 18,7 milj. mk, kommer frén statens
kottsbesiktningsverksamhet (18,3 milj. mk),
som dverfors till den nya organisationen till-
sammans med avdelningen foér dvervakning
av livsmedel vid Anstalten foér veterindrme-
dicin och livsmedel, och frin 6vrig avgiftsbe-
lagd service (400000 mk). Vid sidan av
overforingen av inkomster frin kottbesikt-
ningsverksamheten pdverkar omorganise-
ringen inte de inkomster som flyter in till
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel.

Verkningar f6r kommunalekonomin och nir-
ingslivet samt medborgare

Propositionen har inga direkta verkningar
p& kommunernas eller néringslivets ekonomi.
Syftet med reformen &r att gora ledningen av
Overvakningen enhetligare. Detta leder i sin
tur till en effektivare styrning av kommuner-
nas, linsstyrelsernas, tullens tillsynsmyndig-
heters och néringsidkarnas verksamhet i fra-
gor som giller livsmedelstillsyn. Hirigenom
forbittras dessa aktorers verksamhetsbeting-
elser och ddrmed kan ocksd livsmedelssiker-
heten tryggas bittre én forut.
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4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

De anstillda vid Livsmedelsverket, 25 per-
soner, och vid avdelningen for dvervakning
av livsmedel vid Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel, 30 personer, samt
anstaltens  kottbesiktningspersonal, 103
personer, overgdr till anstillning hos det nya
Livsmedelsverket. De besatta tjinsterna och
uppgifterna i arbetsavtalsforhdllande 6vergir
direkt med st6d av den foreslagna lagen om
Livsmedelsverket pa det nya Livsmedelsver-
ket utan att beteckningar eller anstillnings-
villkor édndras. Direktérstjinsten vid det nu-
varande Livsmedelsverket dras in, och vid
det nya Livsmedelsverket inrdttas en tjinst
som Overdirektor.

Med tanke pa effektiviteten mdste den nya
organisationen verka i samma lokaler. For
nédrvarande arbetar Livsmedelsverket och av-
delningen for évervakning av livsmedel vid
Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
pd sammanlagt tre olika stéllen i Helsingfors.
Avsikten dr att hyra de lokaler som behdvs
for det nya Livsmedelsverket sd nira det nu-
varande Livsmedelsverkets och Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedels lokaler som
mdjligt. Budgetpropositionen for 2001 inne-
héller 0,8 milj. mk i engdngsutgifter i an-
knytning till inrittandet av Livsmedelsverket.

Forskningsavdelningarna och de regionala
enheterna (de nuvarande regionala laborato-
rierna) samt den administrativa avdelningen
vid Anstalten fér veterindrmedicin och livs-
medel fortsitter sin verksamhet som Forsk-
ningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett betinkande
frén den arbetsgrupp som jord- och skogs-
bruksministeriet har tillsatt. I arbetsgruppen
fanns foretridare for jord- och skogsbruks-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel samt
Livsmedelsverket.

Under arbetets gang horde arbetsgruppen
foretridare for de anstéllda vid Anstalten f6r
veterindrmedicin och livsmedel och Livsme-

delsverket, intressentgrupper samt foretrida-
re for ldnsstyrelserna och finansministeriets
avdelning for utvecklande av forvaltningen. I
det mote dér intressentgrupperna kunde avge
sitt utldtande deltog Finlands Fiskhandlarfor-
bund rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Fin-
lands Livsmedelsarbetareforbund rf, Finlands
Veterinirférbund rf, Kuntien Terveystarkas-
tajat KTV ry, Konsumentforskningscentra-
len, Helsingfors universitets veterindrmedi-
cinska fakultet och agrikultur-
forstvetenskapliga fakultet, Handelns Cen-
tralforbund/Finlands Dagligvaruhandel rf,
Folkhilsoinstitutet, Suomen Kananmunapak-
kaamoiden yhdistys ry, Konsumentverket,
Kuluttajat — Konsumenterna, Ympiristo- ja
Terveysalan Tekniset ry, Finlands Hotell-
och Restaurangforbund SHR rf, Kemistfor-
bundet i Finland rf, Tullaboratoriet, Tullsty-
relsens enhet for bevakning och revision, Ag-
ronomforbundet 1f, Finlands Fiskodlarfor-
bund rf, Hallintounioni HU ry/FTFC-O rf,
Luontaistuotealan Tukkukauppiaitten Liitto
ry, Mikrobiologgillet rf, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Finlands Konsumentférbund, Suomen Luon-
taistuotekauppiaitten Liitto och Likemedels-
verket. Stérsta delen av dem som hérdes var
for inrdttandet av ett organisatoriskt sett
sjalvstindigt Livsmedelsverk.

Nir arbetsgruppens betéinkande var klart
sdndes det till de ovan ndimnda myndigheter-
na och foreningarna for kannedom och even-
tuella utldtanden. Utlatande gavs av Tullsty-
relsens enhet for bevakning och revision,
Tullaboratoriet, Finlands Kommunférbund,
Finlands Dagligvaruhandel rf, Livsmedelsin-
dustriférbundet rf, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK tf, Fin-
lands Fiskodlarforbund rf, Mikrobiologgillet
och Mikkelin seudun terveydenhuollon ym-
péristokeskus ry.

Aven i dessa utldtanden stéddes en sam-
manslagning av Livsmedelsverket och avdel-
ningen for overvakning av livsmedel vid An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel till
en myndighet. Tullaboratoriet papekade att
dess samarbete med det nya Livsmedelsver-
ket inom marknadsdvervakningen alltjimt
bér tryggas. Finlands Dagligvaruhandel rf
ansdg att de centrala intressentgrupperna bor
vara representerade i det organ som styr
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verksamheten vid det nya Livsmedelsverket.
Det ridcker inte att intressentgrupperna hors
via livsmedelsdelegationen. Livsmedelsindu-
striférbundet rf ansdg ocksd att om de som
foretrider overvakningsobjekten inte dr med
i det organ som styr det nya Livsmedelsver-
ket betyder detta i praktiken att Gvervak-
ningsobjekten knappast alls blir horda i fra-
gor som giller utveckling av dvervakningen
och langsiktiga linjeringar. Dessutom upp-
mérksammade Livsmedelsindustriférbundet
rf samarbetet mellan livsmedelstillsynen vid
det nya Livsmedelsverket och Tullaboratoriet
samt den tekniska produkttillsynen vid soci-
al- och hilsovirdens produkttillsynscentral.
Enligt Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf bor foretridare for
intressentgrupperna, inklusive primérproduk-
tionen, fis med 1 Livsmedelsverkets forvalt-
ning. Livsmedelsdelegationen bor lyda under
samma ministerium som administrerar det
nya Livsmedelsverket. Mikrobiologgillet an-
sag att Livsmedelsverkets befogenheter inom
riskbedomningen bor sékerstillas. I flera ut-
latanden framfordes ocksa att man i framti-
den bor 6verviga att sld samman andra upp-
gifter i anknytning till livsmedelstillsyn och
konsumentskydd till en helhet.

Avsikten ir att det samarbete inom mark-
nadsoévervakningen som Tullaboratoriet for-
de fram skall fortsitta enligt den Gverens-
kommelse som det nuvarande Livsmedels-
verket och Tullaboratoriet har ingitt om detta
samarbete. Nir det giller samarbetsgruppen
for livsmedelstillsyn har det med beaktande
av jivsfrigor inte ansetts dndamalsenligt att
intressentgrupper som eventuellt dr féremal
for overvakningsatgirder via samarbetsgrup-
pen deltar i styrningen av tillsynsmyndighe-
ten. Livsmedelsdelegationen &r det organ
som ocksd i fortsittningen skall vara samar-
betsforum for intressentgrupper och myndig-
heter.

Efter remissen har propositionen beretts
som tjinsteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Propositionen har varit péd
remiss hos samma myndigheter och f{ore-
ningar som hordes i friga om arbetsgruppens
betinkande samt dessutom hos justitiemini-
steriet. I utldtandena stoddes alltjimt en
sammanslagning av Livsmedelsverket och
avdelningen for Overvakning av livsmedel

vid Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel till en myndighet samt inrittandet av
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel.

Justitieministeriet foreslog att bestimmel-
serna om behdrighetsomrade, uppgifter och
organisering av forvaltningen i de foreslagna
lagarna om Livsmedelsverket och Forsk-
ningsanstalten foér veterinirmedicin och
livsmedel skall goras klarare och precisare.
Finansministeriet foreslog att de foreslagna
lagarna skall innehdlla bestimmelser om per-
sonalens Gvergdng i de nya organisationernas
tjanst. Justitieministeriets och finansministe-
riets forslag har beaktats i propositionen.

Social- och hilsovérdsministeriet foéreslog
att den uppfdljning av matférgiftningar som
skall goras i samarbete med Folkhélsoinstitu-
tet tas in i lagen om Livsmedelsverket. Fri-
gor som giller matférgiftningar skall likval
redan nu med stod av hélsoskyddslagen sko-
tas av Livsmedelsverket, Folkhilsoinstitutet
och Anstalten {or veterindrmedicin och livs-
medel, i fortsittningen Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedel. Social-
och hilsovdrdsministeriet kan ge nidrmare
anvisningar om uppfoljningen av matforgift-
ningar. Dirfér behévs ingen sérskild be-
stimmelse om detta.

Konsumentforskningscentralen framforde
bl.a. att man inom det nya Livsmedelsverkets
resultatstyrning maste se till att samarbetet
med den 6vriga forvaltningen av konsument-
drenden fungerar vidl. Understkningar som
utgdr frin konsumentens behov bor i det nya
Livsmedelsverket via lagstiftningen ges at-
minstone samma stillning som praxis ir vid
det nuvarande Livsmedelsverket. Lagstift-
ningsvigen bér det garanteras att dessa un-
dersokningar beaktas ocksd i andra sakkun-
nigorgan som drar upp riktlinjer for livsme-
delstillsynen. 1 den foreslagna lagen om
Livsmedelsverket har som en av det nya
Livsmedelsverkets uppgifter bevarats under-
sOkningar och utredningar som behovs i syfte
att utveckla livsmedelstillsynen. Avsikten &r
att bestimma om livsmedelsdelegationen ge-
nom forordning av statsridet. Det 4r mening-
en att konsumentirendena skall vara fore-
tridda i delegationen.

I fraga om de drenden som kommer att re-
gleras genom forordning av statsradet under-
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strok Handelns Centralférbund och Finlands
Dagligvaruhandel 1f ytterligare att ocksd f6-
retridare foér niringarna bor ingd i samar-
betsgruppen for livsmedelstillsyn. I friga om
detta hiinvisas till den ovan behandlade javs-
frigan. Enligt Tullaboratoriet och social- och
hilsovirdsministeriet bor samarbetsgruppen
for livsmedelstillsyn behandla livsmedelsfra-
gor i stérre omfattning 4n vad som foresla-
gits. Ett av huvudsyftena med samarbets-
gruppen for livsmedelstillsyn ér likval att den
skall samordna resultatstyrningen mellan
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet och Livsmedelsverket. Bl.a. dir-
for dr det for ndrvarande inte dndamdlsenligt
att utvidga samarbetsgruppens behérighets-
omrade till att omfatta alla livsmedelstill-
synsmyndigheter.

Genom forordning av statsradet skall ocksd
bestimmas om livsmedelsdelegationen. Ag-
ronomférbundet och Finlands Veterinarfor-
bund foreslog att livsmedelsdelegationen
skall lyda under jord- och skogsbruksmini-
steriet i stillet for under handels- och indu-
striministeriet. Ocks& finansministeriet upp-
mirksammade frigan. Avsikten ir dndd att
livsmedelsdelegationen ocksd i fortsittningen
skall verka i anslutning till handels- och in-
dustriministeriet, eftersom handels- och in-
dustriministeriet fortfarande ansvarar for fra-
gor som anges i livsmedelslagen. Dessa fra-
gor giller utover livsmedelssidkerhet dessut-
om kvaliteten pd livsmedel och skyddandet
av konsumenterna mot ekonomiska forluster

orsakade av livsmedel som inte motsvarar
bestimmelserna ocksd i de fall da speciallag-
stiftningen, t.ex. hygienlagen, inte innehdller
ndgra bestdimmelser om fragan. Livsme-
delslagen ir en allmin lag om livsmedel, och
darfor ar det mest dndamalsenligt om den de-
legation som ingdende behandlar livsmedels-
fragor verkar i anslutning till det ministerium
som har hand om frigor enligt livsmedelsla-
gen. Handels- och industriministeriet sam-
ordnar ocksd beredningen av de nationella
stindpunkterna infér Codex Alimentarius-
kommittén. Denna kommitté dr ett gemen-
samt organ for FAO och WHO, som verkar
inom Forenta Nationerna, och den utarbetar
internationella livsmedelsstandarder. Livs-
medelsdelegationen skall ocksd utgora en na-
tionell Codex Alimentarius-kommitté. 1
livsmedelsdelegationen bereds de stillnings-
taganden som Finland i internationella sam-
manhang framfor i anknytning till Codex
Alimentarius-kommitténs arbete. Ocksa dir-
for ir det dndamalsenligt att livsmedelsdele-
gationen fortsitter att verka i anslutning till
handels- och industriministeriet.

6. Samband med andra propeosi-
tioner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om Livsmedelsverket

1 §. Verksamhetsomrade och administrativ
stdllning. De uppgifter som skéts av det nu-
varande Livsmedelsverket och avdelningen
for overvakning av livsmedel vid Anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel 6verfors i
sin helhet pd det nya Livsmedelsverket. For
dessa uppgifter redogérs ovan i den allméinna
motiveringen i avsnitt 2.1.

I Livsmedelsverkets behorighetsomrdde
ingdr att leda, planera och utveckla livsme-
delstillsynen och $vervakningen av de férns-
denheter som kommer i beréring med livs-
medel och riskhanteringen i anknytning till
dessa. Livsmedelsverket leder sdledes tillsyn
och dvervakning enligt livsmedelslagen, hil-
soskyddslagen, lagen om livsmedelshygien i
friga om animaliska livsmedel och lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik pd det sitt
som bestidms i de nimnda lagarna eller fore-
skrivs med stod av dem. Dessutom omfattar
Livsmedelsverkets verksamhetsomrade de
operativa uppgifter som anges i de nidmnda
lagarna och som nu skéts av det nuvarande
Livsmedelsverket eller avdelningen for over-
vakning av livsmedel vid Anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel. Dessa uppgifter
beskrivs ovan i den allmidnna motiveringen i
avsnitt 2.1.

Administrativt dr Livsmedelsverket under-
stillt jord- och skogsbruksministeriet. Efter-
som det i Livsmedelsverkets verksamhetsom-
rade ingdr att leda tillsynen enligt livsme-
delslagen, som hor till handels- och indu-
striministeriets forvaltningsomrade, och héil-
soskyddslagen, som hér till social- och hél-
sovdrdsministeriets forvaltningsomrade, bor
dessa ministerier fortfarande delta i Livsme-
delsverkets resultatstyrnig.

Avsikten 4r att resultatmélen och riktlinjer-
na for verksamheten vid Livsmedelsverket
och Forskningsanstalten for veterinirmedicin

och livsmedel till den del de giller livsme-
delskedjans sikerhet skall samordnas fér hela
tillsynskedjan. Genom férordning av statsra-
det inrittas for detta dndamdl en samarbets-
grupp for livsmedelstillsyn, som skall finnas
1 anslutning till jord- och skogsbruksministe-
riet. Samarbetsgruppen fir till uppgift att
samordna resultatstyrningen i friga om den
livsmedelstillsyn som hor till jord- och
skogsbruksministeriets, handels- och indu-
striministeriets och social- och hilsovérds-
ministeriets behorighetsomrdden samt att ut-
forma gemensamma riktlinjer for verksamhe-
ten 1 situationer dir hilsorisker férekommer.
Resultatavtalen ingds i frdga om de drenden
som hor till respektive ministeriums behorig-
hetsomrdde direkt mellan detta ministerium
och verket eller anstalten i friga efter det att
ministeriet har fitt ett utldtande av samar-
betsgruppen for livsmedelstillsyn.

Det dr meningen att ocksd Kontrollcentra-
len for vaxtproduktion skall omfattas av
verksamheten inom samarbetsgruppen for
livsmedelstillsyn, for att livsmedelstillsynens
kontrollkedja "fran producent till konsument"
skall bli fullstindig. Avsikten dr inte i detta
skede att dndra den stéllning som Kontroll-
centralen for vixtproduktion har pd nigot
annat sitt dn att samarbetsgruppen for livs-
medelstillsyn fir ansvaret ocksa for samord-
ningen av centralens resultatstyrning. Nir det
giller Kontrollcentralen foér vixtproduktion
begrinsas uppgiften att samordna resultat-
styrningen likval till att gélla livsmedelsked-
jans sikerhet och skyddandet av konsumen-
terna mot ekonomiska férluster orsakade av
livsmedel som inte motsvarar bestimmelser-
na. P4 sd sitt ankommer bl.a. skogsbran-
schens vixtskyddsfrigor inte pd samarbets-
gruppen for livsmedelstillsyn.

Representerade i samarbetsgruppen ir jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet och social- och hilsovérds-
ministeriet som resultatstyrande ministerier
samt den hogsta ledningen for och persona-
len vid det nya Livsmedelsverket, Forsk-
ningsanstalten for veterindrmedicin och
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livsmedel samt Kontrollcentralen for vixt-
produktion. Samarbetsgruppens medlemmar
har mojlighet att enligt eget Gvervigande ta
upp éven andra drenden till behandling i
gruppen. Samarbetsgruppen har inga utnim-
ningsuppgifter, och den beslutar inte heller i
andra enskilda foérvaltningsirenden.

2 §. Uppgifter. Livsmedelsverket skall leda
tillsynen enligt livsmedelslagen, hilso-
skyddslagen, hygienlagen och lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik pi det sitt
som bestdms i de ndimnda lagarna eller fore-
skrivs med stdd av dem.

Till Livsmedelsverkets uppgifter hor med
stod av de ovan nimnda lagarna ocksad verk-
stiallighetsuppdrag inom livsmedelstillsynen.
Dessa 6vergdr frin det nuvarande Livsme-
delsverket och frdn avdelningen for 6vervak-
ning av livsmedel vid Anstalten for veteri-
ndrmedicin och livsmedel.

Livsmedelsverket skall ha hand om statens
uppgift att ordna kottbesiktning samt om
godkinnandet och dvervakningen av slakte-
rier och inrittningar i samband med dem.
Livsmedelsverket har ocksi i samarbete med
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel hand om ordnandet av nationella
program for dvervakning av frimmande 4m-
nen i friga om animaliska livsmedel samt
ordnar andra kontrollprogram som &r forenli-
ga med Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och ingdr i verkets verksamhetsomréde.
Med stod av livsmedelslagen har Livsme-
delsverket fortfarande hand om bl.a. bruket
av vittomfattande tvingsmedel och dvervak-
ningen av marknadsféring samt utgér den
myndighet som utfirdar tillstind for och tar
emot anmilningar om bl.a. f6dodmnesprepa-
rat och komplement till livsmedel. Med stod
av lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
skall Livsmedelsverket ocksd ha hand om s&-
dan 6vervakning av EU-stod fér mjolkpro-
dukter som ingdr i EG-lagstiftningen. I av-
snitt 2.1 i den allminna motivering redogors
ndrmare for de uppgifter som dverfors.

Livsmedelsverket skall ha hand om den
riksomfattande information och den risk-
kommunikation som ingdr i dess behorig-
hetsomrdde.  Riskkommunikation  avser
kommunikation med myndigheter och med-
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borgare om riskhantering i synnerhet. Dess-
utom skall Livsmedelsverket ordna utbild-
ning inom sitt behorighetsomrade samt foreta
de undersokningar och utredningar som be-
hovs for utvecklande av livsmedelstillsynen.
Verket deltar ocksd i internationellt samarbe-
te inom sitt verksamhetsomride.

For att kunna skota sina uppgifter fortsitter
Livsmedelsverket det samarbete med myn-
digheter och intressentgrupper som det nuva-
rande Livsmedelsverket och avdelningen fér
Overvakning av livsmedel vid Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel har bedrivit.
Viktiga samarbetspartner bland myndighe-
terna ir t.ex. Tullaboratoriet, Folkhélsoinsti-
tutet, konsumentmyndigheterna och veteri-
nirmyndigheterna ndr det giller bl.a. 6ver-
vakning av importerade livsmedel och utred-
ning av matforgiftningar samt konsument-
drenden och zoonosdvervakning.

3 §. Organisation. Livsmedelsverket leds
av en Overdirektor. Verket saknar direktion.
Om Livsmedelsverkets interna verksamhets-
enheter bestims i Livsmedelsverkets arbets-
ordning. o

Om direktionen for det nuvarande Livsme-
delsverket bestdms i forordningen om livs-
medelsverket (278/1990). Enligt den bestir
medlemmarna i direktionen av representanter
for jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet samt av Livsmedelsverkets
direktdér och en representant for verkets per-
sonal. Det nya Livsmedelsverket har alltsd
ingen direktion. De styrande ministeriernas
synpunkter blir beaktade i samarbetsgruppen
for livsmedelstillsyn. A andra sidan dr det
med beaktande av jivsfrdgor inte dndaméls-
enligt att intressentgrupper som eventuellt &r
foremdl for overvakningsatgirder via samar-
betsgruppen for livsmedelstillsyn deltar i
styrningen av tillsynsmyndigheten.

Avsikten dr att livsmedelsdelegationen,
som finns 1 anslutning till handels- och indu-
striministeriet, fortsétter som samarbetsforum
for myndigheter och intressentgrupper. Om
livsmedelsdelegationen bestims genom for-
ordning av statsridet med stéd av 119 § 2
mom. grundlagen. Samtidigt upphdvs den
nuvarande foérordningen om livsmedelsdele-
gationen (385/1992). Livsmedelsdelegatio-
nen skall i egenskap av samarbetsorgan be-
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handla fragor som giller sékerheten hos och
kvaliteten pé livsmedel samt avge utlitanden
om dem och ta initiativ. Den skall pa det na-
tionella planet utveckla och samordna det in-
ternationella samarbete som giller livsme-
delslagstiftning och livsmedelsstandardise-
ring samt utgdra en nationell Codex Alimen-
tarius-kommitté. I sin uppgift som nationell
Codex Alimentarius-kommitté bereder dele-
gationen Finlands stdndpunkter infor de mo-
ten som hélls av FAO:s och WHO:s gemen-
samma Codex Alimentarius-kommitté, som
utarbetar internationella livsmedelsstandar-
der. Handels- och industriministeriet, social-
och hélsovardsministeriet eller jord- och
skogsbruksministeriet kan till delegationen
hinskjuta ocksd andra drenden inom dess be-
horighetsomrade.

Avsikten dr att livsmedelsdelegationen
ocksa i fortsittningen skall verka i anslutning
till handels- och industriministeriet, eftersom
handels- och industriministeriet fortfarande
har hand ‘om frdgor som anges i livsme-
delslagen. Dessa fragor giller utover livsme-
delssikerhet dessutom kvaliteten pd livsme-
del och skyddandet av konsumenterna mot
ekonomiska férluster orsakade av livsmedel
som inte motsvarar bestimmelserna ocksé i
de fall di speciallagstiftningen, t.ex. hygien-
lagen, inte innehdller ndgra bestimmelser om
frdgan. Livsmedelslagen ér en allmin lag om
livsmedel, och darfor dr det mest dndamadls-
enligt om den delegation som ingdende be-
handlar livsmedelsfrigor verkar i anslutning
till det ministerium som har hand om fragor
enligt livsmedelslagen. Handels- och indu-
striministeriet samordnar ocksd beredningen
av de nationella stdndpunkterna infér Codex
Alimentarius-kommittén. Livsmedelsdelega-
tionen skall ocksd utgora en nationell Codex
Alimentarius-kommitté. I livsmedelsdelega-
tionen bereds de stillningstaganden som Fin-
land i internationella sammanhang framfor i
anknytning  till Codex  Alimentarius-
kommitténs arbete. Ocksd darfor ar det dn-
damalsenligt att livsmedelsdelegationen fort-
sitter att verka i anslutning till handels- och
industriministeriet.

I delegationen skall alltjimt finnas tillrick-
lig sakkunskap gillande livsmedelslagstift-
ning, livsmedelstillsyn, primérproduktion,
livsmedelsindustri, livsmedelshandel, kon-

sumentirenden samt jordbruksfragor.

4 §. Behandling av drenden. Livsmedels-
verket skall vara ett chefsstyrt dambetsverk.
Overdirektoren avgor de drenden som ingdr i
Livsmedelsverkets behorighetsomride, om
inte han eller hon genom arbetsordningen har
Overfort beslutanderitt pA en annan tjinste-
man vid verket.

5 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsrddet bestdms om besittandet
av tjinster vid Livsmedelsverket, om de upp-
gifter som overdirektdren och andra tjinste-
mdn i férmansstillning har i anslutning till
denna formansstillning samt om behorig-
hetsvillkoren for ledningen.

Enligt 2 mom. bestdms i Livsmedelsverkets
arbetsordning, som $verdirektoren faststiller,
om verksamhetsenheterna vid verket, om vi-
kariat, om Livsmedelsverkets ledningsgrupp
som bitrider 6verdirektéren samt om andra
drenden inom verkets interna forvaltning.
Med stdd av 4 § i den foreslagna lagen kan
Overdirektoren genom arbetsordningen ocksa
delegera beslutanderitt till andra tjéinstemén
vid verket. Den ledningsgrupp som bitrdder
Overdirektoren dr intern och har inga foretra-
dare som inte hor till verket. Med stéd av det
foreslagna bemyndigandet om arbetsordning
gdr det sdledes att inom lagens grinser med-
dela forvaltningsinterna foreskrifter som
giller bara foér verkets arbetsordning. 1 den
foreslagna bestimmelsen har beaktats de
stillningstagande om arbetsordningar som
grundlagsutskottet framfort i sitt utlitande
(GrUB 19/2000 rd - RP 39/2000 rd) om re-
geringens proposition med forslag till lag om
statens revisionsverk.

6 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen
trider enlig forslaget i kraft den 1 mars 2001.
Genom den upphévs lagen om livsmedels-
verket. Atgérder som verkstilligheten av la-
gen forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Sddana &tgirder dr t.ex. inrittandet och
beséttandet av tjinsten som Overdirektor
samt andra dtgirder i anknytning till inledan-
det av Livsmedelsverkets verksambhet.

7 §. Overgangsbestimmelser.  Paragrafen
innehéller en bestimmelse om att nér den fo-
reslagna lagen trider i kraft 6vergdr de dren-
den som ir anhingiga vid Livsmedelsverket
och avdelningen for 6vervakning av livsme-
del vid Anstalten foér veterinirmedicin och
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livsmedel till det nya Livsmedelsverket for
behandling.

8 §. Overgangsbestammelser som gdller
personalen. Personalen i tjénste- eller arbets-
avtalsférhillande vid Livsmedelsverket och
avdelningen for Overvakning av livsmedel
vid Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel, kottbesiktningspersonalen inberak-
nad, 6vergér utan ndgot separat beslut enligt
1 mom. till det nya Livsmedelsverket i de ti-
digare tjinste- och arbetsavtalsforhdllandena.
Samtycke av tjdnstemannen behdvs inte for
tjanstovergangen. En sirskild bestimmelse
om detta dr nodvindig, eftersom en besatt
tjénst enligt statstjinstemannalagen
(750/1994) far 6verforas fran en organisation
till en annan endast med tjinstemannens
samtycke.

Statsridet har den 15 maj 1998 utfirdat ett
principbeslut om reglering av personalens
stillning vid organisationsfordndringar inom
statsforvaltningen. Enligt det skall nédr ett
ambetsverk upphor med sin verksamhet och
uppgifterna overfors till ett annat statligt dm-
betsverk till lagen gillande organisationsfor-
indringen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken personalen i tjinste- och arbetsforhéllan-
de overgdr i detta ambetsverks tjanst. Den fo-
reslagna bestimmelsen foljer principbeslutet.
Villkoren for tjdnste- eller arbetsforhdllandet
for personalen vid det nuvarande Livsme-
delsverket och avdelningen for 6vervakning
av livsmedel vid Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel samt for kottbesiktnings-
personalen dndras inte pd grund av overfo-
ringen.

Direktorstjansten vid det nuvarande Livs-
medelsverket Overgar enligt 2 mom. dock
inte till det nya Livsmedelsverket, eftersom
denna tjdnst dras in utan uppsdgning vid
ikrafttridande av denna lag och 1 stillet inrét-
tas en tjinst som Overdirektor. Den nuvaran-
de innehavaren av tjinsten gir i pension in-
nan det nya Livsmedelsverket inleder sin
verksamhet.

1.2. Lagen om Forskningsanstalten for

veterinidrmedicin och livsmedel

1 §. Verksamhetsomrdde och administrativ
stdllning. Forskningsavdelningarna, de regi-
onala enheterna och den administrativa av-

delningen vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel fortsitter sin verksamhet som
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel. Avsikten éir att utveckla verksam-
heten vid anstalten utifrén forslagen fran den
internationella utvirderingen. [ anstaltens
behorighetsomrade ingdr att undersdka och
folja upp djursjukdomar, frimja djurens hilsa
och vilbefinnande, undersoka kvaliteten pa
och sikerheten hos animaliska livsmedel
samt ha hand om den riskbedémning och den
referenslaboratorieverksamhet som anknyter
till dem. Anstalten skall fortfarande lyda un-
der jord- och skogsbruksministeriet.

Pa det sitt som Overenskoms mellan
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel och dmbetsverken i friga eller som
jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
kan anstalten ocksd skota ekonomitjinster,
personaltjénster och 6vriga forvaltningstjins-
ter for andra dmbetsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomréade
som skoter tillsynsuppgifter inom livsme-
delskedjan. Det 4r meningen att anstalten
skall tillhandahdlla Livsmedelsverket perso-
nal-, ekonomi- och datatjinster. Det nuva-
rande Livsmedelsverket far storsta delen av
sina forvaltningstjdnster av Konsumentver-
ket. Det krivs avsevirt mycket strre perso-
nella och andra resurser om det nya Livsme-
delsverket sjilvt producerar alla de forvalt-
ningstjinster det behdver 4n om Forsknings-
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
tillhandahdller dessa tjinster utifrdn ett servi-
ceavtal.

2 §. Uppgifter. Forskningsanstalten for ve-
terindrmedicin och livsmedel skall foreta la-
boratorie- och filtundersékningar som be-
hovs for veterindrverksamheten och for ut-
redning av laget 1 friga om djursjukdomar .
samt for frimjande av djurens hilsa och vil-
befinnande och for férebyggande, diagnosti-
sering och behandling av djursjukdomar och
utfora radgivningsarbete samt delta i genom-
forandet av ett nationellt hilsovardsprogram
for animalieproduktionsdjur. Anstalten fore-
tar vidare ocksd undersokningar som hianfor
sig till animaliska livsmedel och deras riva-
ror. Dessutom utgdr den ett sddant nationellt
referenslaboratorium som forutsitts i Europe-
iska gemenskapens rittsakter och som be-
handlar fragor i anknytning till djursjukdo-
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mar och livsmedelshygien i friga om anima-
liska livsmedel samt foretar undersékningar i
anknytning till detta. Anstalten har i samar-
bete med Livsmedelsverket hand om genom-
forandet av det nationella programmet for
Overvakning av frimmande dmnen i friga om
animaliska livsmedel.

Forskningsanstalten fo6r veterindrmedicin
och livsmedel foretar ocksé riskbeddmningar
inom sitt verksamhetsomrade. For tryggandet
av vaccineringar framstiller och anskaffar
den vaccin, serum och diagnostiska dgmnen
som behovs i veterindrverksamheten samt
kontrollerar kvaliteten pa dessa preparat och
distribuerar dem. Anstalten bedriver och fol-
jer vetenskaplig forskning som anknyter till
dess verksamhetsomrade, ordnar utbildning
inom sitt verksamhetsomrdde samt deltar 1
internationellt samarbete inom sitt verksam-
hetsomrade.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dven
tilldela Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel andra utrednings-, under-
soknings-, uppfdljnings- och planeringsupp-
gifter som hénfor sig till dennas verksam-
hetsomréade.

Forskningsanstalten for veterinirmedicin
och livsmedel kommer givetvis att fortsitta
det samarbete med myndigheter och intres-
sentgrupper som Anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel hittills har bedrivit. Vik-
tiga samarbetspartner som foretrider andra
forskningsanstalter och myndigheter ér t.ex.
Helsingfors universitet och Folkhilsoinstitu-
tet.

3 §. Samarbete. Till stod for samarbetet
mellan anstalten och dess intressentgrupper
kan jord- och skogsbruksministeriet tillsitta
delegationer. Avsikten ir att till dem kalla
vetenskaplig sakkunskap samt foretrddare for
anstaltens intressentgrupper. Samarbetsgrup-
pen for livsmedelstillsyn skoter samordning-
en av resultatstyrningen for Forskningsan-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel
samt Livsmedelsverket och Kontrollcentralen
for vaxtproduktion i fragor som giller tillsy-
nen ver livsmedelskedjan.

4 §. Organisation. Forskningsanstalten for
veterindrmedicin och livsmedel leds av en
overdirektér. Jord- och skogsbruksministeriet
faststiller likvil verksamhetsstéllena och vid
behov verksamhetsomradena fér de regionala

enheterna vid Forskningsanstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel. Anstaltens regio-
nala enheter (de nuvarande regionala labora-
torierna) i Kuopio, Seindjoki och Uledborg
fortsitter sin verksamhet. Avsikten 4r att de
skall specialisera sig pd s sitt att varje regi-
onal enhets sirskilda kunskapsomride utéver
anstaltens interna arbetsférdelning ocksé be-
tjénar stationeringsorten med omgivning. I
anstaltens arbetsordning bestims ndrmare om
anstaltens interna verksamhetsenheter, inklu-
sive de regionala enheterna. Anstalten skall
fortfarande inte ha ndgon direktion.

5 §. Bestilllda undersokningar. Anstalten
kan pd uppdrag av utomstiende bestillare
ingd avtal om utférande av uppgifter som
limpar sig for dess verksamhet samt om till-
handahdllande av undersokningar och sak-
kunnigtjinster som giller dess verksamhets-
omrade.

6 §. Behandling av drenden. Forskningsan-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel 4r
ett chefsstyrt dmbetsverk. - Overdirektéren
avgor de drenden som ingdr i anstaltens verk-
samhetsomrade, om inte han eller hon genom
arbetsordningen har overfort beslutanderitt
pé en annan tjinsteman vid anstalten.

7 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsrddet bestdms om besittandet
av tjinster vid Forskningsanstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel, om de uppgifter
som Gverdirektoren och andra tjinstemén i
formansstillning har i anslutning till deénna
formansstillning samt om behorighetsvillko-
ren for ledningen.

Enligt 2 mom. bestims i arbetsordningen
for Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel, som Overdirektoren faststiller,
om verksamhetsenheterna vid anstalten, om
vikariat, om anstaltens ledningsgrupp som bi-
trdder overdirektdren samt om andra drenden
inom anstaltens interna foérvaltning. Med stod
av 6 § i den foreslagna lagen kan 6verdirek-
toren genom arbetsordningen ocksd delegera
beslutanderitt till andra tjénstemin vid an-
stalten. Den ledningsgrupp som bitriader
Overdirektéren dr intern och har inga med-
lemmar som inte hor till anstalten. Med st6d
av det foreslagna bemyndigandet om arbets-
ordning gér det sdledes att inom lagens grin-
ser meddela forvaltningsinterna foreskrifter
som giller bara for verkets arbetsordning.
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S4som i friga om lagen om Livsmedelsver-
ket har i den foreslagna bestimmelsen beak-
tats de stillningstaganden om arbetsordning-
ar som grundlagsutskottet framfort i sitt utld-
tande om regeringens proposition med for-
slag till lag om statens revisionsverk.

8 §. lkrafitradande. Den foreslagna lagen
trader enligt forlaget i kraf den 1 mars 2001.
Genom den upphivs lagen om anstalten for
veterinirmedicin och livsmedel. Hanvisning-
ar i annan lagstiftning till Anstalten for vete-
rinirmedicin och livsmedel avser darefter
Forskningsanstalten for veterinirmedicin och
livsmedel.

Hygienlagen samt forordningar och jord-
och skogsbruksministeriets beslut som utfér-
dats med stod av den kommer att ses dver si
att de uppgifter som fér néirvarande skots av
Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel
overférs pd det nya Livsmedelsverket, med
undantag for referenslaboratorieverksamhe-
ten. Anstalten for veterinirmedicin och livs-
medel skall for nérvarande med stdd av lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik ocksd
skota uppgifter i anknytning till tillsynen
over vissa EG-forordningar. Dessa uppgifter
har piférts anstalten genom jord- och skogs-
bruksministeriets beslut som har utfirdats
med stdd av den nimnda lagen. Dessa beslut
kommer att dndras pd sd sitt att uppgifterna
dverfors pd det nya Livsmedelsverket.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

9 §. Overgangsbestammelser.  Paragrafen
innehdller en bestimmelse om att de drenden
som #r anhingiga vid Anstalten foér veteri-
nirmedicin och livsmedel, utom avdelningen
for overvakning av livsmedel, vid lagens
ikrafttridande skall 6verga till Forskningsan-
stalten for veterinirmedicin och livsmedel
for behandling.

10 §. Overgdngsbestimmelser som gdller
personalen. All annan personal 1 tjénste- eller
arbetsavfalsforhdllande vid Anstalten for ve-
terindrmedicin och livsmedel &n personalen
vid avdelningen for 6vervakning av livsme-
del och kottbesiktningspersonalen, som
overgdr till Livsmedelsverket, overgdr till
den nya Forskningsanstalten for veterinir-
medicin och livsmedel utan ndgot separat be-

slut och utan att villkoren for tjénste- eller
arbetsavtalsforhdllandet dndras. Samtycke av
tjdnstemannen behdvs inte for tjinstover-
gdngen. En sirskild bestimmelse om detta dr
nédvindig, eftersom en besatt tjinst enligt
statstjinstemannalagen far overforas fran en
organisation till en annan endast med tjins-
temannens samtycke.

Statsradet har den 15 maj 1998 utfirdat ett
principbeslut om reglering av personalens
stillning vid organisationsfordndringar inom
statsforvaltningen. Enligt det skall nidr ett
ambetsverk upphor med sin verksamhet och
uppgifterna overfors till ett annat statligt 4m-
betsverk till lagen gillande organisationsfor-
dndringen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken personalen i tjanste- och arbetsférhdllan-
de Overgdr i detta dmbetsverks tjdnst. Den fo-
reslagna bestimmelsen foljer principbeslutet.
Villkoren for tjinste- eller arbetsforhdllandet
for den personal som dvergdr till det nya &m-
betsverket dndras inte pd grund av Overfo-
ringen. :

Tjidnsten som Overdirektor vid den nuva-
rande Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel overgér direkt med st6d av den fo-
reslagna lagen till den nya Forskningsanstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel. En
sirskild bestimmelse om detta behovs efter-
som en tjdnst som specificeras i statsbudge-
ten, vilket denna 6verdirektorstjinst gor, en-
ligt 5 § statstjinstemannalagen inte annars

. kan overforas.

1.3. Lagen om Andring av lagen om

livsmedelshygien i fraga om anima-
liska livsmedel

I stillet for Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel skall 1 6, 8, 9, 15, 16, 21, 38,
43, 53 och 56 § hygienlagen nimnas Livs-
medelsverket, pd vilket uppgifterna i fraga
overfors vid omorganiseringen. Eftersom det
ar friga om en namnéndring som omorgani-
seringen kriver kan de anldggningar och la-
boratorier som Anstalten for veterinirmedi-
cin och livsmedel har godkéint innan denna
lag tritt i kraft givetvis fortsitta sin verksam-
het i enlighet med beslutet om godkénnande
utan ndgot nytt godkdnnande av Livsmedels-
verket. I 15, 21 och 53 § har ocksa gjorts vis-
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sa mindre, sprdkliga dndringar som inte pa-
verkar sakinnehdllet.

Statsrddet gav den 13 december 1995 an-
visningar for beredningen av bestimmelser
om ministeriernas behorighetsomriden, En-
ligt anvisningarna skall bestimmelser om
ministeriernas behorighetsomraden 1 special-
lagarna skrivas pa sa sitt att de inte hinvisar
till ett visst ministerium, utan bestimmelser
om ministeriernas behorighetsomriaden skall
ingd i reglementet for statsradet (1522/1995).
I Overensstimmelse med anvisningarna an-
viinds i hygienlagen uttrycket '"vederbdrande
ministerium". Utifrdn reglementet for stats-
radet hor hygienlagen till jord- och skogs-
bruksministeriets behorighetsomrade. Den 23
september 1999 indrade statsradet likvil sitt
principbesiut pd sd sitt att bestimmelserna
om ministeriernas behorighet i speciallagarna
skall skrivas sd att det redan av speciallagen
framgdr vilket ministerium som avses om
speciallagen innehéller bestimmelser om ett
ministeriums behorighet. Enligt dessa nya
anvisningar skall praxis inom lagstiftningen
framst vara att ministeriet ndmns vid namn i
lagen men att det samtidigt ges ett bemyndi-
gande att dndra behérighetsomridet genom
forordning. Darfor foreslds i 4 § hygienlagen
ett nytt 3 mom. enligt vilket vad som i hygi-
enlagen bestims om vederbdrande ministeri-
um giller jord- och skogsbruksministeriet,
om inte ndgot annat bestims genom forord-
ning av statsridet.

Uppgiften enligt 53 § 1 mom. i hygienla-
gen att fora ett riksomfattande register over
bl.a. godkinda anldggningar 6verfors fran
Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
till det nya Livsmedelsverket. Avsikten &r
inte att fora in personuppgifter i registret, och
dérfor foreslds i detta sammanhang inga dnd-
ringar i 53 § 1 mom. Bestimmelser om regis-
ter som innehdller personuppgifter har
stringare exakthetskrav dn vad det nuvarande
53 § 1 mom. i hygienlagen uppfyller.

2. Narmare bestammelser

Genom de statsriddsforordningar om Livs-
medelsverket och Forskningsanstalten for ve-
terinirmedicin och livsmedel som utfirdas
med stéd av de foreslagna lagarna meddelas

bestimmelser som giller bl.a. behorighets-
villkor for ledningen och besittande av tjins-
ter. Noggranna bestimmelser om behand-
lingen av drenden och organiseringen av
verksamheten vid verket och anstalten ingdr i
arbetsordningarna for dem.

Genom forordningar av statsradet bestims
ocksd om samarbetsgruppen for livsmedels-
tillsyn och livsmedelsdelegationen.

I och med att Livsmedelsverket administra-
tivt overgdr fran handels- och industrimini-
steriets forvaltningsomrade till jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomride,
skall motsvarande dndring goras i reglemen-
tet for statsradet.

For overforingen av tillsynsuppgifter fran
Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
till Livsmedelsverket krdvs att lagtekniska
andringar av myndighetens namn gors ocksa
i forordningen om livsmedelshygien 1 friga
om animaliska livsmedel (1336/1996) och 1
de beslut fran jord- och skogsbruksministeri-
et som utfirdats med stdd av hygienlagen.
Detsamma giller i friga om de beslut fran
jord- och skogsbruksministeriet som utfir-
dats med st6d av lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och genom vilka uppgifter i
anknytning  till  tillsynen over EG-
forordningar har paforts Anstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel. Om avgifter for
Livsmedelsverkets och Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedels presta-
tioner beslutar jord- och skogsbruksministe-
riet i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten.

Utkasten till statsrddets foérordningar om
samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn och
livsmedelsdelegationen ingdr som bilaga till
denna proposition.

3. Ikrafttradande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 mars 2001. Atgirder som verkstillig-
heten av lagarna forutsitter far vidtas innan
lagarna trider i kraft. Sidana dtgérder ir bl.a.
utfardandet av de foérordningar och arbets-
ordningar som nimns i punkt 2 samt besit-
tandet av tjinsten som Overdirektér vid
Livsmedelsverket och av andra nya tjinster
vid Livsmedelsverket och vid Forskningsan-
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stalten for veterindrmedicin och livsmedel. liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
Med stdod av vad som anforts ovan fore-
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Lagforslagen

Lag

om Livsmedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Verksamhetsomrade och administrativ stdll-
ning

Livsmedelsverket leder, planerar och ut-
vecklar livsmedelstillsynen, Overvakningen
av de fornddenheter som kommer i beroring
med livsmedel och riskhanteringen i anknyt-
ning till dessa. Verket utfér ocksd uppgifter
som hdnfor sig till ndmnda tillsyn, évervak-
ning och riskhantering.

Administrativt dr Livsmedelsverket under-
stillt jord- och skogsbruksministeriet. Jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet’ samt social- och hilso-
vardsministeriet svarar i samrdd for verkets
resultatstyrning pa det sédtt som bestims nér-
mare genom forordning av statsradet.

28
Uppgifter

Livsmedelsverket skall leda tillsynen och
skota andra verkstéllighetsuppdrag enligt
livsmedelslagen (361/1995), hilsoskyddsla-
gen (763/1994), lagen om livsmedelshygien i
friga om animaliska livsmedel (1195/1996)
och lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994) pé det sitt som bestdims i nimn-
da lagar eller foreskrivs med stéd av dem.

Livsmedelsverket har hand om ordnandet
av kontrollprogram som ingdr i dess verk-
samhetsomrdde och som é&r forenliga med
Europeiska  gemenskapens  lagstiftning.
Livsmedelsverket har i samarbete med
Forskningsanstalten fér veterinarmedicin och
livsmedel hand om ordnandet av nationella

program for 6vervakning av frimmande dm-
nen i friga om animaliska livsmedel.

Livsmedelsverket har hand om den riksom-
fattande information och den riskkommuni-
kation som ingdr i dess verksamhetsomride.
Dessutom foretar Livsmedelsverket de un-
dersokningar och utredningar som behévs for
utvecklande av livsmedelstillsynen, deltar i
internationellt samarbete inom sitt verksam-
hetsomride och ordnar utbildning inom sitt
verksamhetsomrade.

38
Organisation

Livsmedelsverket leds av en o6verdirektor.
Om verksamhetsenheterna vid Livsmedels-
verket bestims 1 Livsmedelsverkets arbets-
ordning.

48
Behandling av drenden

Overdirektoren avgér de drenden om vilka
beslut skall fattas vid Livsmedelsverket. Ge-
nom arbetsordningen kan oOverdirektoren
Overfora beslutanderitt pad en annan tjdnste-
man vid Livsmedelsverket.

58
Néirmare bestimmelser
Genom forordning av statsrddet bestims
om besittandet av tjinster vid Livsmedels-

verket samt om de uppgifter som Overdirek-
toren och andra tjinstemin i formansstill-
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ning har i anslutning till sin férmansstéllning.

I Livsmedelsverkets arbetsordning bestims
om verksamhetsenheterna vid verket, om vi-
kariat, om Livsmedelsverkets interna led-
ningsgrupp som bitrider éverdirektéren samt
om andra drenden inom den interna forvalt-
ningen. Overdirektéren faststiller arbetsord-
ningen.

68§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2001.

Genom denna lag upphévs lagen den 9 feb-
ruari 1990 om livsmedelsverket (111/1990)
jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

78

Overgdngsbestimmelser

Efter det att denna lag tritt i kraft overgar
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de drenden som vid ikrafttridandet dr an-
hiangiga vid Livsmedelsverket och avdel-
ningen for 6vervakning av livsmedel vid An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel till
Livsmedelsverket fér behandling.

88

Overgdngsbestimmelser som giller persona-
len

Personalen i tjinste- eller arbetsavtalsfor-
hillande vid Livsmedelsverket och avdel-
ningen for Overvakning av livsmedel vid An-
stalten for veterinirmedicin och livsmedel,
kottbesiktningspersonalen inberdknad, och de
tjansterna i friga 6vergdr nir denna lag trader
1 kraft till det livsmedelsverk som avses i
denna lag. Samtycke av tjinsteminnen be-
hovs inte for tjanstovergingen.

Tjdnsten som direktor vid Livsmedelsver-
ket dras in och tjinsteférhdllandet upphor vid
denna lags ikrafttradande.
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Lag

om Forskningsanstalten for veterinirmedicin och livesmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Verksamhetsomrdde och administrativ stdll-
ning

For undersokning och uppfoljning av djur-
sjukdomar, frimjande av djurens hilsa och
vilbefinnande, undersokning av kvaliteten pd
och sikerheten hos animaliska livsmedel
samt for den riskbedomning och den refe-
renslaboratorieverksamhet som anknyter till
dem finns Forskningsanstalten for veterinir-
medicin och livsmedel, nedan anstalten, som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet.

Pa det sitt som dverenskoms mellan anstal-
ten och dmbetsverken i fraga eller som jord-
och skogsbruksministeriet bestimmer kan
anstalten ocksd skota ekonomitjénster, per-
sonaltjanster och oOvriga forvaltningstjinster
for andra dmbetsverk inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrdde som
skoter tillsynsuppgifter inom livsmedelsked-
jan.

28
Uppgifter

Anstalten foretar undersékningar som hén-
for sig till veterindrverksamhet och animalis-
ka livsmedel samt laboratorie- och filtunder-
sokningar som behovs for utredning av laget
i friga om djursjukdomar samt for frimjande
av djurens hilsa och vilbefinnande och for
forebyggande, diagnostisering och behand-
ling av djursjukdomar. Anstalten foretar ock-
s& riskbedomningar inom sitt verksamhets-
omrade. Anstalten deltar i genomforandet av

ett nationellt hdlsovardsprogram for anima-
lieproduktionsdjur och planeringen av pro-
gram for hilsokontroll samt i rddgivningsar-
bete som hinfor sig till dessa.

Anstalten utgér ett sddant nationellt refe-
renslaboratorium som forutsitts i Europeiska
gemenskapens rittsakter och som behandlar
frigor i anknytning till djursjukdomar och
sdkerheten hos och kvaliteten pa animaliska
livsmedel samt foretar undersékningar i an-
knytning till detta. Anstalten har i samarbete:
med Livsmedelsverket hand om genomfo-
randet av det nationella programmet for
6vervakning av frimmande dmnen i friga om
animaliska livsmedel.

Anstalten framstéller och anskaffar vaccin,
serum och diagnostiska dmnen som behovs i
veterindrverksamheten samt kontrollerar kva-
liteten pd dessa preparat och distribuerar
dem.

Anstalten bedriver och foljer vetenskaplig
forskning som anknyter till anstaltens beho-
righetsomréde, deltar i internationellt samar-
bete inom sitt verksamhetsomride, ordnar
utbildning inom sitt verksamhetsomrade och
utfor de ovriga undersokningar och uppgifter
som enligt sirskilda bestimmelser ankommer
pé anstalten eller som jord- och skogsbruks-
ministeriet ldgger den.

38
Samarbete

Till stéd for samarbetet mellan anstalten
och dess intressentgrupper kan jord- och
skogsbruksministeriet tillsitta delegationer
och till dem kalla ordféranden samt sakkun-
niga inom respektive omrade.



RP 114/2000 rd 27

Om samordningen av resultatstyrningen for
anstalten och de Ovriga organ inom jord- och
skogsbruksministeriets  foérvaltningsomride
som utfor uppgifter i anknytning till tillsynen
over livsmedelskedjan bestims genom for-
ordning av statsrddet.

48
Organisation

Anstalten leds av en Overdirektér. Verk-
samhetsstéllena och vid behov de geografis-
ka verksamhetsomrddena for anstaltens regi-
onala enheter bestims av jord- och skogs-
bruksministeriet. I 6vrigt bestims om anstal-
tens verksamhetsenheter i anstaltens arbets-
ordning.

58
Bestdllda undersokningar

Anstalten kan pd bestiillning foreta utred-
ningar och undersokningar samt tillhandah4l-
la andra sakkunnigtjinster inom sitt verk-
samhetsomride.

6§
Behandling av drenden

Overdirektéren avgor de drenden om vilka
beslut skall fattas vid anstalten. Genom ar-
betsordningen kan Overdirektoren Overfora
beslutanderitt pd en annan tjinsteman vid
anstalten.

78
Ndrmare bestadmmelser

Genom forordning av statsrddet bestims
om besittandet av tjinster vid anstalten samt
om de uppgifter som overdirektéren och and-
ra tjinstemadn i formansstéllning har i anslut-
ning till sin formansstillning.

I anstaltens arbetsordning bestims om de
interna verksamhetsenheterna vid anstalten
och dess regionala enheter, om vikariat, om
anstaltens interna ledningsgrupp som bitridder
overdirektéren samt om andra_irenden inom
den interna forvaltningen. Overdirektéren
faststiller arbetsordningen.

88
Ikraftrrddande

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2001.

Genom denna lag upphivs lagen den 4 de-
cember 1992 om anstalten for veterindrmedi-
cin och livsmedel (1202/1992).

Hanvisningar till Anstalten for veterinir-
medicin och livsmedel som ingdr i ndgon an-
nan lag, nigon forordning eller ndgot stats-
rads- eller ministeriebeslut avser efter denna
lags ikrafttridande avse Forskningsanstalten
for, veterindrmedicin och livsmedel.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

98
Overgdngsbestimmelser

Efter det att denna lag triétt i kraft dvergdr
de édrenden som vid ikrafttridandet ar an-
hingiga vid Anstalten for veterinirmedicin
och livsmedel, utom de drenden som &r an-
hingiga vid avdelningen f6r dvervakning av
livsmedel vid Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel, till anstalten fér behandling.

10§

Overgdngsbestimmelser som giller persona-
len

Overdirektoren och den 6vriga personalen i
tjanste- eller arbetsavtalsférhallande vid An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel,
fransett personalen vid avdelningen for Gver-
vakning av livsmedel och kottbesiktningsper-
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sonalen, och tjinsterna i friga Overgdr till tycke av tjinstemidnnen behovs inte for
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och  tjénstdvergdngen.
livsmedel nér denna lag trider i kraft. Sam-
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Lag

om indring av lagen om livsmedelshygien i fraga om animaliska livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 20 december 1996 om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel
(1195/1996) 6 § 2 punkten, 8,9 och 15 §, 16 § 2 mom., 21 § 1 mom., 38 § 3 mom., 43 och 53

§ samt 56 § 2 mom., samt
Jogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Vad som i denna lag bestims om vederbo-
rande ministerium géller jord- och skogs-
bruksministeriet, om inte ndgot annat be-
stims genom forordning av statsradet.

68§
I denna lag avses med
2) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket,
lansstyrelsen, den statliga myndighet som av-
ses i 12 § 3 mom., den kommunala Gvervak-
ningsmyndigheten, kommunala tjénsteinne-
havare som skoter uppgifter enligt denna lag
och statens besiktningsveterinérer.

88
Livsmedelsverket styr och 6vervakar under
vederbdrande ministeriums tillsyn iakttagan-
det av denna lag samt de bestimmelser som
utfirdats med stéd av den.

98§

Liénsstyrelsen styr och dvervakar inom lé-
net i enlighet med de anvisningar som Livs-
medelsverket meddelar tillsynen Over iaktta-
gandet av denna lag samt de bestimmelser
som utfirdats med st6d av dem.

15§

Innan verksamheten inleds eller efter vi-
sentliga dndringar i verksamheten skall slak-
terier och inrittningar som finns i samband
med dem ha godkints av Livsmedelsverket,

medan andra anldggningar skall ha godkants
av den kommunala 6vervakningsmyndighe-
ten. Godkinnande skall sokas skriftligen och
anldggningarna skall godkinnas, om de upp-
fyller de krav som stélls i denna lag och med
stod av den.

Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
skall underritta linsstyrelsen om godkinnan-
de av en anldggning samt om nedliggande av
anldggningens verksamhet och om dtertagan-
de av godkdnnandet. Den kommunala &ver-
vakningsmyndigheten skall ocksd underritta
lansstyrelsen om de fiskefartyg som den har
registrerat och de forsta ankomstplatser den
har fortecknat samt om &ndringar i dessas
verksamhet. Liansstyrelsen skall utan drojs-
mal vidarebefordra dessa uppgifter till Livs-
medelsverket, som fér bok over anldggning-
arna, fiskefartygen och de forsta ankomst-
platserna samt tilidelar anldggningarna och
fiskefartygen ett nummer.

21§

En anldggning skall se till att uppkomsten
av livsmedelshygieniska missforhallanden
vid den forhindras. I detta syfte skall anlagg-
ningen pad egen bekostnad utarbeta och
genomfora ett kontrollsystem som godkinns
av den statliga besiktningsveterinir eller den
kommunala overvakningsmyndighet som
Overvakar anldggningen (egenkontrollsy-
stem). Livsmedelsverket skall bistd de ovan
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nimnda myndigheterna vid godkinnandet av
egenkontrollsystem, om de begir det.

Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
skall pd uppmaning av Livsmedelsverket vid-
ta de atgéirder som avses i 1 eller 2 mom.

43§

Om sokande av dndring i beslut som ldns-
styrelsen och Livsmedelsverket har meddelat
med stéd av denna lag bestims i forvalt-
ningsprocesslagen.

538

Livsmedelsverket for ett riksomfattande
register over alla godkinda anlidggningar och
registrerade fiskefartyg och fortecknade for-
sta ankomstplatser samt over de laboratorier
som det har godkint. Den kommunala dver-
vakningsmyndigheten for register 6ver de an-
ldggningar som den Gvervakar, de fiskefartyg
samt mjolkproduktionsenheter som den har
registrerat och de forsta ankomstplatser som
den har fortecknat. I registren kan inforas de
uppgifter som behovs for tillsynen Over att
denna lag och de bestaimmelser som har ut-
fiardats med stod av den iakttas.

Helsingfors den 15 september 2000

Kommunen ir skyldig att pd begdran med-
dela Livsmedelsverket och ldnsstyrelsen
uppgifter om den 6vervakning som kommu-
nen har utfort och om de avgifter som den
har tagit ut.

Livsmedelsverket godkdnner de laboratori-
er som far utfora undersokningar som be-
stims i denna lag eller med stod av den. Den
kommunala O6vervakningsmyndighet eller
statliga besiktningsveterindir som Overvakar
anlidggningen godkinner dock i samband
med godkinnandet av anlidggningens system
for egenkontroll ett laboratorium dir andra
undersokningar som tillsynsmyndigheten
forutsitter och som hénfor sig till egenkon-
trollen far utforas.

Denna lag trdder i kraft den I mars 2001.

Anléiggningar och laboratorier som Anstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel har
godkint med stod av bestimmelser som gill-
er vid denna lags ikrafttridande kan fortsitta
sin verksamhet i enlighet med beslutet om
godkinnande utan ndgot nytt godkinnande
av Livsmedelsverket.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sinikka Monkdre
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Bilaga 1
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om livsmedelshygien i fraga om animaliska livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel
(1195/1996) 6 § 2 punkten, 8, 9 och 15 §, 16 § 2 mom., 21 § | mom., 38 § 3 mom., 43 och 53

§ samt 56 § 2 mom., samt
fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

68§
I denna lag avses med
2) tillsynsmyndighet anstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel, lénsstyrelsen,
den statliga myndighet som avses i 12 § 3
mom., den kommunala §vervakningsmyn-
digheten, kommunala tjinsteinnehavare
som skoter uppgifter enligt denna lag och
statens besiktningsveterindrer.

88§

Anstalten for veterinirmedicin och livs-
medel styr och Overvakar under vederbo-
rande ministeriums tillsyn iakttagandet av
denna lag samt de bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stod av den.

98
Linsstyrelsen styr och ¢vervakar inom 14-
net i enlighet med de anvisningar som an-
stalten foér veterindrmedicin och livsmedel

Foreslagen lydelse

Vad som i denna lag bestdms om veder-
borande ministerium gdller jord- och
skogsbruksministeriet, om inte ndgot annat
bestdms genom férordning av statsrddet.

68
I denna lag avses med
2) tillsynsmyndighet  Livsmedelsverket,
linsstyrelsen, den statliga myndighet som
avses i 12 § 3 mom., den kommunala 6ver-
vakningsmyndigheten, kommunala tjinste-
innehavare som skoter uppgifter enligt den-
na lag och statens besiktningsveterinarer.

88
Livsmedelsverket styr och overvakar un-
der vederborande ministeriums tillsyn iakt-
tagandet av denna lag samt de bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den.

98
Linsstyrelsen styr och 6vervakar inom li-
net i enlighet med de anvisningar som
Livsmedelsverket meddelar tillsynen O6ver

31
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Gadllande lydelse

meddelar tillsynen Over iakttagandet av
denna lag samt de bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stéd av dem.

15§

Innan verksamheten inleds som ny eller
efter visentliga dndringar i verksamheten
skall slakterier och inréttningar som finns i
samband med dem ha godkints av anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel, medan
andra anldggningar skall ha godkints av
den kommunala 6vervakningsmyndigheten.
Godkinnande skall sokas skriftligen och
anlidggningama skall godkinnas, om de
uppfyller de krav som stélls i denna lag och
med stod av den.

Den kommunala 6vervakningsmyndighe-
ten skall underritta ldnsstyrelsen om god-
kdnnande av en anliggning samt om ned-
laggande av anlidggningens verksamhet och
om 4itertagande av godkidnnandet. Den
kommunala 6vervakningsmyndigheten skall
ocksd underritta lidnsstyrelsen om de fiske-
fartyg den har registrerat och de forsta an-
komstplatser den har fortecknat samt om
andringar i dessas verksamhet. Lansstyrel-
sen skall utan drojsmdl vidarebefordra des-
sa uppgifter till anstaltlen for veterindrme-
dicin och livsmedel, som for bok dver an-
laggningarna, fiskefartygen och de forsta
ankomstplatserna samt tilldelar anldggning-
arna och fiskefartygen ett nummer.

21§

En anlédggning skall se till att uppkomsten
av livsmedelshygieniska missforhdllanden
vid den férhindras. I detta syfte skall an-
laggningen pa egen bekostnad utarbeta och
genomféra ett kontrollsystem som god-
kidnns av den statliga besiktningsveterinir
eller den kommunala évervakningsmyndig-
het som Overvakar anliggningen (egenkon-
trollsystem). Anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel skall bistd de ovan nimnda

Féreslagen lydelse

iakttagandet av denna lag samt de bestim-
melser som utfirdats med stod av dem.

158§

Innan verksamheten inleds eller efter vi-
sentliga &ndringar i verksamheten skall
slakterier och inrittningar som finns 1 sam-
band med dem ha godkints av Livsmedels-
verket, medan andra anldggningar skall ha
godkints av den kommunala Overvak-
ningsmyndigheten. Godkidnnande skall s6-
kas skriftligen och anldggningarna skall
godkiinnas, om de uppfyller de krav som
stills i denna lag och med stod av den.

Den kommunala 6vervakningsmyndighe-
ten skall underritta linsstyrelsen om god-
kidnnande av en anldggning samt om ned-
liggande av anldggningens verksamhet och
om 4tertagande av godkinnandet. Den
kommunala 6vervakningsmyndigheten skall
ocksd underritta lansstyrelsen om de fiske-
fartyg som den har registrerat och de forsta
ankomstplatser den har fortecknat samt om
dndringar i dessas verksamhet. Liansstyrel-
sen skall utan dr6jsmal vidarebefordra des-
sa uppgifter till Livsmedelsverket, som for
bok Over anlidggningarna, fiskefartygen och
de forsta ankomstplatserna samt tilldelar
anlidggningarna och fiskefartygen ett num-
mer.

‘ 21§

En anlédggning skall se till att uppkomsten
av livsmedelshygieniska missforhallanden
vid den férhindras. I detta syfte skall an-
ldggningen pd egen bekostnad utarbeta och
genomfora ett kontrollsystem som god-
kdnns av den statliga besiktningsveterinir
eller den kommunala 6vervakningsmyndig-
het som Overvakar anldggningen (egenkon-
trollsystem). Livsmedelsverket skall bistd de
ovan ndmnda myndigheterna vid godkin-
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Gidllande lydelse

myndigheterna vid godkénnandet av egen-
kontrollsystem, om myndigheterna i friga
sd begir.

Den kommunala 6vervakningsmyndighe-
ten skall pd uppmaning av anstalten for ve-
terinirmedicin och livsmedel vidta de at-
gérder som avses i | eller 2 mom.

43 §

Om sokande av dndring i beslut som ldns-
styrelsen och anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel har meddelat med stod av
denna lag bestims i forvaltningsprocessla-
gen.

53§

Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel for ett riksomfattande register Sver
alla godkinda anldggningar och registrerade
fiskefartyg och fortecknade forsta ankomst-
platser samt over de laboratorier som det
har godkint. Den kommunala O6vervak-
ningsmyndigheten for register 6ver de an-
ldggningar som den &vervakar, de fiskefar-
tyg samt mjolkproduktionsenheter som den
har registrerat och de forsta ankomstplatser
som den har fortecknat. I registren kan inf6-
ras de uppgifter som behovs for tillsynen
Over att denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som har utfirdats med stéd av
den iakttas.

Kommunen &r skyldig att pd begiran
meddela anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel och lidnsstyrelsen uppgifter om
den 6vervakning som kommunen har utfort
och de avgifter som den har tagit ut.

Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel godkinner de laboratorier som far ut-
fora undersékningar som bestims i denna
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Foreslagen lydelse

nandet av egenkontrollsystem, om de begdr
det.

Den kommunala &vervakningsmyndighe-
ten skall pd uppmaning av Livsmedelsverket
vidta de atgirder som avses i 1 eller 2 mom.

43 §

Om sokande av dndring i beslut som lins-
styrelsen och Livsmedelsverket har medde-
lat med stod av denna lag bestams i forvalt-
ningsprocessiagen.

53§

Livsmedelsverket for ett riksomfattande
register Over alla godkinda anlidggningar
och registrerade fiskefartyg och fortecknade
forsta ankomstplatser samt 6ver de labora-
torier som det har godként. Den kommunala
overvakningsmyndigheten for register dver
de anliggningar som den Gvervakar, de fis-
kefartyg samt mjolkproduktionsenheter som
den har registrerat och de forsta ankomst-
platser som den har fortecknat. I registren
kan infoéras de uppgifter som behévs for
tillsynen &ver att denna lag och de bestam-
melser som har utfiardats med stdd av den
iakttas.

Kommunen &r skyldig att pd begiran
meddela Livsmedelsverket och linsstyrelsen
uppgifter om den &vervakning som kom-
munen har utfért och om de avgifter som
den har tagit ut.

Livsmedelsverket godkidnner de laborato-
rier som far utféra undersékningar som be-
stims i denna lag eller med stod av den.

33
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Gadllande lydelse

lag eller med stod av den. Den kommunala
overvakningsmyndighet eller statliga be-
siktningsveterindr som Overvakar anligg-
ningen godkidnner dock i samband med
godkinnandet av anldggningens system for
egenkontroll ett laboratorium dér andra un-
dersokningar som tillsynsmyndigheten fo6r-
utsitter och som hinfor sig till egenkontrol-
len fér utforas.

Foreslagen lydelse

Den kommunala oOvervakningsmyndighet
eller statliga besiktningsveterindr som 6ver-
vakar anldggningen godkinner dock i sam-
band med godkidnnandet av anliggningens
system for egenkontroll ett laboratorium dér
andra undersokningar som tillsynsmyndig-
heten forutsitter och som hinfor sig till
egenkontrollen fir utféras.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2001.

Anldggningar och laboratorier som An-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel
har godkdnt med stod av bestimmelser som
gdller vid denna lags ikrafttradande kan
fortséitta sin verksamhet i enlighet med be-
slutet om godkdnnande utan ndgot nytt
godkédnnande av Livsmedelsverket.
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Bilaga 2
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn

1 enlighet med statsrdets beslut, fattat pd foredragning frdn jord- och skogsbruksministeriet,
foreskrivs med stod av 119 § 2 mom. grundlagen:

1§
Uppgifter och stallning

Samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn
skall i friga om de organ for livsmedelstill-
syn som hor till jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrdde behandla

1) samordningen av resultatstyrningen, till
den del drendet anknyter till livsmedelsked-
jans sikerhet och skyddandet av konsumen-
terna mot ekonomiska forluster som sidana
livsmedel som inte motsvarar bestimmelser-
na isamkar,

2) gemensamma riktlinjer for verksambhe-
ten i situationer dir hilsorisker som anknyter
till livsmedelskedjan forekommer, och

3) de 6vriga drenden som medlemmarna i
samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn tar
upp iden.

Samarbetsgruppen kan vid behov avge ut-
litanden om drenden som har hinskjutits till
den.

Samarbetsgruppen dr verksam i anslutning
till jord- och skogsbruksministeriet.

28§
Sammansdtining

Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter
samarbetsgruppen for tre ar i sinder. Med-

lemmarna i den ir representanter fér handels-
och industriministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet samt direktérerna fér och repre-
sentanter for personalen vid Livsmedelsver-
ket, Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel och Kontrollcentralen for
véxtproduktion.

Jord- och skogsbruksministeriet kallar il
samarbetsgruppen ocksé direktorerna fér och
representanter for personalen vid andra &m-
betsverk och inrdttningar inom sitt forvalt-
ningsomrade, om detta & nodvéndigt for
samordningen av en heltdckande tillsyn inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade som giller livsmedelskedjan.
For medlemmarna utses ocksa ersittare.

Ordforande for samarbetsgruppen dr en re-
presentant for jord- och skogsbruksministeri-
et. Samarbetsgruppen dr beslutfor nir ordf6-
randen och minst hilften av medlemmarna &r
nérvarande.

38
Ikrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den 1 mars
2001.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter fir vidtas innan férord-
ningen trader i kraft.
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Bilaga 3
Férordningsutkast

Statsradets forordning

om livsmedelsdelegationen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frin handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stéd av 119 § 2 mom. grundlagen:

1§
Uppgifter och stdllning

Livsmedelsdelegationen skall

1)1 egenskap av samarbetsorgan behandla
frdgor som giller sikerheten hos och kvalite-
ten pa livsmedel samt avge utlitanden om
dem och ta initiativ,

2) pd det nationella planet utveckla och
samordna det internationella samarbete som
giller livsmedelslagstiftning och livsmedels-
standardisering,

3) utgora en nationell Codex Alimentarius-
kommitté, och

4) behandla de Gvriga drenden inom dess
behorighetsomrdde som handels- och indu-
striministeriet, social- och hilsoministeriet
eller jord- och skogsbruksministeriet héin-
skjuter till den.

Livsmedelsdelegationen &r verksam i an-
slutning till handels- och industriministeriet.

28
Sammansadtining

Statsradet tillsétter delegationen for tre ar i
sdnder och utser bland medlemmarna i dele-
gationen ordféranden och vice ordféranden
samt utser en personlig ersittare for varje
medlem.

Om en medlem eller ersittare avgar under
mandattiden utser handels- och industrimini-
steriet en ny medlem eller ersittare for den
aterstdende mandattiden.

Delegationens ordférande, vice ordforande
samt medlemmar och deras personliga ersét-

tare skall vara vil fortrogna med livsmedels-
fragor. I delegationen skall finnas tillracklig
sakkunskap gillande livsmedelslagstiftning,
livsmedelstillsyn, primérproduktion, livsme-
delsindustri, livsmedelshandel, konsument-
drenden samt jordbruksfragor.

38
Organisering av verksamheten

Delegationen sammantrider pa kallelse av
ordforanden eller nér nigon av medlemmar-
na skriftligen begir det for behandling av ett
angivet drende.

Delegationen dr beslutfor nér utéver ordfo-
randen minst hélften av de 6vriga medlem-
marna dr nirvarande.

Delegationen kan ha en generalsekreterare
och andra sekreterare. Generalsekreteraren
forordnas av handels- och industriministeriet,
och de Ovriga sekreterarna utses av delega-
tionen.

Handels- och industriministeriet kan pd
framstillning av delegationen faststilla en
arbetsordning fér den. Angdende delegatio-
nen giller i ovrigt vad som bestims om sta-
tens kommittéer.

48
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft den 1 mars
2001.

Genom denna forordning upphivs férord-
ningen den 30 april 1992 om livsmedelsdele-
gationen (385/1992). Den livsmedelsdelega-



RP 114/2000 rd 37

tion som har tillsatts med stdd av den férord- Atgz‘irder som verkstéilligheten av forord-
ning som upphévs fortsitter emellertid sin  ningen forutsitter fir vidtas innan férord-
verksambhet till utgdngen av sin mandattid. ningen trider i kraft.






