HE 102/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
ja tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia ja tuloverolain 77 §:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdannosta.

Tulonhankkimisvdhennys ehdotetaan koro-
tettavaksi 2700 markkaan. Vihennys
myOnnettiisiin  tdysimidrdisend tulotasosta
riilppumatta, enintddn kuitenkin palkkatulon
suuruisena. Kunnallisverotuksen ansiotulo-
vihennyksen kertymisprosenttia ehdotetaan
korotettavaksi 20 prosentista 35 prosenttiin.
Ehdotukset liittyvét hallitusohjelman mukai-
seen ansiotuloverotuksen keventimiseen.

Ulkomaantydtuloa koskevaa sddnnéstd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti niin
sanotun kuuden kuukauden sdénndén perus-
teella verovapaana ulkomaantyStulona ei
pidettiisi etua tydsuhteeseen perustuvasta oi-

keudesta merkiti osakkeita tai tydsuhde-
optioita.

Tuloverolaissa olevaa meritydtulon madri-
telmdd ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan myds muussa kuin suomalaisessa
aluksessa tehtivad tyotd. Merityotulovihen-
nys myonnettdisin @ myds ulkomaisessa
aluksessa tyoskenteleville, Suomessa ylei-
sesti verovelvolliselle merimichelle.

Lisiksi ulkomailla tehdysti ty6std saadun
palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden sdinnén siirtymiaikaa eh-
dotetaan jatkettavaksi vuodella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2001 alusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 2001 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kasiteltdviksi sen yhteydessi.

PERUSTELUT

i. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Laki tuloverolain muuttamisesta

Meritydtulovihennys

Tuloverolain (1535/1992) 97 §:n mukainen
valtion- ja kunnallisverotuksessa mydnnetti-
vi merity6tulovihennys koskee yleisesti
verovelvollisia merityotulon saajia. Merityd-
tuloa on tuloverolain 74 §:n mukaan vain
suomalaisesta aluksesta saatu palkkatulo.
Palkkatuloon luetaan my6s muun muassa
merimieslain (423/1978) mukaiset sairaus- ja
loma-ajan palkat. Merityotulovahennystd ei
mydnnetd Suomessa yleisesti verovelvollisel-
le merimiehelle, joka tydskentelee ulkomai-
sessa aluksessa.

209222R

Kansainvilisen kdytinnén mukaisesti Suo-
men tekemien kaksinkertaisen verotuksen
vilttimistd koskevien sopimusten mukaan
voidaan kansainvilisessd hikenteesséd olevas-
sa aluksessa tehdystd tyosti saadusta palkasta
padsadntdisesti verottaa palkansaajan kotival-
tiossa. Téstd normaalista verosopimus-
kaytdnnosti poiketen Pohjoismaiden vililld
tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn
sopimuksen (SopS 26/1997) mukaan aluksen
lippuvaltiolla on ollut yksinomainen verot-
tamisvalta  kansainvilisessd  liikenteessé
olevan Pohjoismaisessa laivassa tyoskentele-
vin Pohjoismaissa asuvan merimichen
palkkaan. Vuoden 2001 alusta sovellettavak-
si tulevan Pohjoismaisen verosopimuksen
muutoksen jilkeen my6s merimiehen asuin-
valtiolla on oikeus verottaa tisti palkasta.
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Kéytinnossd Pohjoismaisen verosopimuksen
muutos tulee merkitseméén sitd, ettd esimer-
kiksi ruotsalaisessa aluksessa tyoskentelevin
Suomessa yleisesti verovelvollisen merimie-
hen verotus kiristyy, kun my6s Suomi ryhtyy
Ruotsin ohella verottamaan merimichen
palkkaa. Suomi kuitenkin hyvittdd verovel-
volliselle Ruotsiin maksetun veron tdalld
maksettavasta verosta.

Tilanteen  korjaamiseksi  tuloverolain
74 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
yleisesti verovelvollisen merityStulovihen-
nys ulotettaisiin koskemaan palvelusta myds
kansainvilisessd liikenteessd toimivassa ul-
komaisessa aluksessa. Neutraalisuussyisti ei
ole tarkoituksenmukaista rajata muutosta
vain Pohjoismaisiin aluksiin. Lainkohdassa
olevat viittaukset suomalaiseen alukseen eh-
dotetaan ndin ollen poistettaviksi. Meri-
tyotuloksi luettaisiin  myOs merimieslakia
vastaavan ulkomaisen saidnndston mukaiset
muutkin kuin varsinaiset palkkatulot samalla
tavoin kuin suomalaisen aluksen osalta.

Kuuden kuukauden sdéinnén soveltaminen
tydsuhdeoptiotuloihin

Tuloverolain 66 §:ssd saddetddn tyosuhtee-
seen perustuvasta osakeannista. Sen mukaan
veronalaista ansiotuloa on etu tydsuhteeseen
perustuvasta oikeudesta merkitd yhteison
osakkeita tai osuuksia kdypdd hintaa alem-
paan hintaan. Veronalaista ansiotuloa on
66 §:n 3 momentin mukaan myds etu tyosuh-
teeseen perustuvasta oikeudesta saada tai
hankkia yhteison osakkeita tai osuuksia kiy-
pid alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan,
optiolainan, optio-oikeuden tai muun néihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella eli etu niin sanotusta tydsuhdeop-
tiosta. Etu katsotaan sen verovuoden tuloksi,
Jjona tyosuhdeoptiota kiytetdan. Tyosuhdeop-
tiota katsotaan kiytettdvin, kun verovel-
vollinen saa tai hankkii sen kohteena olevat
osakkeet tai osuudet. Tydsuhdeoption kiyt-
tdmiseen rinnastetaan sen luovutus. Palkan
kisite on ennakkoperintdd siimilld pitden
médritelty ennakkoperintilain 13 §:ssid. Sen
mukaan myos tuloverolain 66 §:ssi tarkoitet-
tu etu on palkkaa.

Tuloverolain 77 §:ssd siidetddn Suomessa
asuvan eli yleisesti verovelvollisen henkilén

muulta kuin suomalaiselta julkisyhteisoltd
ulkomailla tehdysti tyostd saama palkka ve-
rovapaaksi tuloksi, jos verovelvollisen téstd
tyOsté johtuva oleskelu kestdd yhtdjaksoisesti
védhintddn kuusi kuukautta. Verovapaana ul-
komaantyGtulona ei timdn niin sanotun
kuuden kuukauden siddnnén nojalla kuiten-
kaan pidetd palkkaa, jota tyoskentelyvaltio
Suomen ja tdmédn valtion vililldi voimassa
olevan kaksinkertaisen verotuksen vélttimi-
seksi tehdyn sopimuksen mukaan ei saa
ensisijaisesti verottaa. Sddnnokselld viltetidn
ulkomailta saadun palkkatulon kansainvili-
nen kaksinkertainen verotus. Verovapaus on
kuitenkin kansainvilisesti vertaillen tdhin
tarkoitukseen néihden laaja. Se saattaa johtaa
sithen, ettd tulo jid kokonaan verottamatta,
koska sadnnés ei edellytd, ettd tuloa todella
verotetaan toisessa valtiossa. Niin laaja ve-
rovapaus perustuu ldhinnd suomalaisen
projektiviennin kilpailukyvyn turvaamiseen,
mikd ilmenee myds jdljempana kohdassa 1.2.
mainittujen kuuden kuukanden sdinndn muu-
tosten syista.

Tydsuhdeoptio-oikeus hankitaan optio-
oikeuden merkinnilld, ja se luovutetaan mer-
kitsemdlld osakkeita uusmerkinndssd tai
luovuttamalla optio-oikeus toiselle. Optioetu
muodostuu siitd tulosta, joka saadaan optio-
oikeudesta luovuttacssa, kun vihennykseksi
luetaan optio-oikeudesta merkittdessd mah-
dollisesti maksettu hinta. Tuloverolain 66 §:n
mukaan optio-oikeuden arvonnousu verote-
taan luovutusvuoden ansiotulona. Tulo muo-
dostuu edun arvosta optio-oikeutta merkit-
tdessd ja sen jilkeisestd arvonmuutoksista,
Tyosuhdeoptioedun ansiotulona verottamisen
lykkddminen option kiyttovaiheeseen johtuu
siitd, ettd on pyritty vélttimédin aikaisempaan
vaiheeseen liittyvid arvostusvaikeuksia ja sii-
td seuraavaa mahdollisuutta osittain valttda
arvonnousun verotus ansiotulona. Option
kayttimishetkelld tyosuhde, johon optio liit-
tyy, on toisaalta saattanut jo padttya.

Oikeuskiytinnossd on ratkaisussa KHO
6.10.1998 taltio 2148 katsottu, ettd tulovero-
lain 77 §:n sddnnostd sovelletaan myos tulo-
verolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyosuhdeoptioetuun.  Ratkaisuissa ~KHO
14.10.1998 taltio 2199, KHO 21.10.1999 tal-
tio 2836 ja KVL 13.12.1999/165 on lisiksi
otettu kantaa sithen, miten sdédnnéksen piiriin



HE 102/2000 vp 3

kuuluvan tulon osuus optioedusta lasketaan.
Ratkaisuna on pidetty kuuden kuukauden
sddnnon piiriin kuuluvan ulkomailla oleske-
lun ajan suhteellista osuutta optio-oikeuden
merkintdajankohdan ja optio-oikeuden luo-
vutusajankohdan vilisestd arvonnoususta.
Tétd osuutta vastaava osa tuloverolain 66 §:n
mukaan lasketusta optioedusta katsotaan
sddnnon nojalla verovapaaksi.

Optioedusta saadun tulon kohdistaminen
ratkaisuista ilmenevilld tavalla ulkomailla
tyoskentelyn ajalle on sikéli hankalaa, ettd
tulon verovapauteen vaikuttavat seikat, joilla
ei ole tekemistd ulkomaanty6skentelyn kans-
sa. Etu voidaan joissakin tapauksissa saada jo
optio-oikeutta merkittiessi, jos osakkeen op-
tion mukainen merkintdhinta on tuolloista
osakkeen arvoa alempi. Merkintihetkelld ei
tyoskentely ulkomailla ole vilttimittd edes
tiedossa. Ulkomaantulon méairddan vaikuttaa
oikeuskdytinnon mukaan myo6s option kiyt-
toajankohta, joka on verovelvollisen valitta-
vissa ja joka ei liity ulkomaanty6skentelyyn.

Tyosuhdeoptioedun katsominen oikeuskiy-
tinndssd ulkomaantyotuloksi perustuu siihen,
ettd etua kisitellddn tyosuhteeseen perustu-
vana ansiotulona ja ennakkoperinnissi palk-
kana. Tdma on luonnollista sen vuoksi, ettd
optioetu saadaan tyOsuhteen perusteella.
Tyoésuhdeoptioista saatu etu ei kuitenkaan ole
verrattavissa sithen, miti tuloverolain 77 §:d4
sdddettiessd on tarkoitettu ulkomaantyostd
maksettavalla palkalla. Optiot ovat osa omis-
tajien péittiméad henkiloston kannustinjir-
jestelmii. Etu saadaan merkintietuoikeudes-
taan luopuvilta omistajilta. Optioilla pyritdin
lisdimaén yrityksen menestysti, eiki etua ole
tarkoitettu vastikkeeksi tietystd, esimerkiksi
ulkomailla tehtdvésti tyosta. Lisiksi sen koh-
distaminen tiettyyn ajanjaksoon johtaa sattu-
manvaraisiin tuloksiin. Kun ulkomaantyos-
kentelylld voidaan osittain vapautua huomat-
tavankin optioedun verotuksesta, ulkomaan-
tyohon hittyvat jarjestelyt saavat optioedun
verotuksessa tarkoituksettoman suuren mer-
kityksen. Ottaen myds huomioon sen, ettd
tuloverolain 77 §:n varsinaisena tarkoitukse-
na on edistdd suomalaista projektivientid
vapauttamalla verosta ulkomaanty6td koske-
van sopimuksen mukainen palkka, tulovero-
lain 66 §:ssé tarkoitettuja etuja ei ole pe-
rusteltua vapauttaa verosta kuuden kuu-

kauden sddnnén nojalla.

Jos optioetuun ei sovelleta kuuden kuukau-
den sdant6d, madriaytyy edun verotus kan-
sainvilisissi tehtivissd yleensd sovellettavien
verotusperiaatteiden mukaisesti. Suomen ve-
rotusoikeutta voi rajoittaa toisen valtion
kanssa solmittu verosopimus. Kuuden kuu-
kauden sddnndn piiriin kuuluvasta palkasta
voidaan verosopimusten mukaan yleensi ve-
rottaa  siind valtiossa, jossa tyd on tehty.
Sopimuksen mukainen asuinvaltio poistaa
kaksinkertaisen verotuksen kunkin veroso-
pimuksen miérayksien mukaisesti joko
hyvittimilla tyoskentelyvaltioon maksetun
veron tai vapauttamalla asianomaisen tulon
verosta. Jos optioetu katsotaan saaduksi vie-
raasta valtiosta ja siitd on mdidritty sielld
veroa, se otetaan huomioon Suomessa asuvan
verotuksessa kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annetun lain
(1552/1995) mukaisesti, vaikkei vieraan val-
tion kanssa olisi verosopimusta. Vero tulee
tilldin yleensd vidhennettiviksi Suomen ve-
rosta. Vaikka tuloverolain 77 §:44 ei sovel-
leta ty6suhdeoptioihin, etu ei siten tule kak-
sinkertaisesti verotetuksi. Suomen verotuk-
sen ulkopuolelle jdd toisaalta joka tapauk-
sessa tulo, jonka saaja on tuloa saadessaan
Suomessa rajoitetusti verovelvollinen ja joka
ei ole Suomesta saatua tuloa.

Esitetyistd syistd ehdotetaan saadettaviksi,
ettd tuloverolain 66 §:ssd tarkoitettuihin etui-
hin ei sovelleta tuloverolain 77 §:44. Optio-
etu on alihintaisen ty0suhteeseen perustuvan
osakeannin erityistapaus. Osakeantiedun ei
yleensdkdin voi katsoa kohdistuvan nimen-
omaan ulkomaantydskentelyyn. Niin ollen
rajoituksen on perusteltua koskea kaikkia tu-
loverolain 66 §:ssé tarkoitettuja etuja.

Tulonhankkimisvdhennys

Tuloverolain 95 §:n mukaan verovelvolli-
nen saa vihentdd vuodelta 2000 toimitetta-
vassa verotuksessa palkkatulostaan tulon-
hankkimisvihennyksend kolme prosenttia
palkkatulonsa mddrastd, kuitenkin enintdin
2400 markkaa. Viahennysti on korotettu
viime vuosina siten, etti sen enimmaismairi
on ollut 1800 markkaa vuodelta 1998 ja
2 100 markkaa vuodelta 1999, Palkkatulosta
tehtdvit luonnolliset vihennykset saadaan
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vihentdd vain siltd osin kuin niiden yhteis-
mddrd ylittdd tulonhankkimisvdhennyksen
madrdn. Tyomarkkinajirjestjen jisenmaksut
ja tyottomyyskassamaksut sekd asunnon ja
varsinaisen tyopaikan vilisten matkojen mat-
kakustannusten vihennyskelpoinen osa saa-
daan kuitenkin vihentid erikseen kokonaan.
Tulonhankkimisvihennys tehddén viran puo-
lesta. Jos verovelvollisella on luonnollisia
vihennyksid vihemmén kuin tulonhankki-
misvdhennyksen méird, nditd ei ole aihetta
selvittdd verotuksessa.

Tulonhankkimisvihennyksen korottaminen
muodostaa osan vuoden 2001 tuloverotuksen
kevennyksistd yhdessd kunnallisverotuksen
ansiotulovihennyksen ja tuloveroasteikon
muutosehdotusten kanssa. Tulonhankkimis-
vihennyksen korottaminen 2 700 markkaan
alentaa yleisesti palkkaverotuksen tasoa. Tu-
lonhankkimisvdhennys myonnetddn nykyisin
tdysimadrdisena vasta 80 000 markan palkka-
tulosta. Vihennyksen myoOntiminen saman
suuruisena tulotasosta riippumatta, enintiin
kuitenkin palkkatulon suuruisena, keventdi
pienituloisten verotusta. Tulonhankkimisvi-
hennyksen kasvattaminen helpottaa myds
palkansaajien vihiisten tulonhankkimiskulu-
jen selvittimisvelvollisuutta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Tuloverolain 105 a §:ssd sdddetiin kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennyksestd. Se
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyostd, tehtdvistd tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, jaettavan
yritystulon ansiotulo-osuuden sekid yhtymén
osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den ansiotulo-osuuden perusteella. Vihen-
nyksen méidri on 20 prosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittaviltd osalta. Vihennyk-
sen enimmdismddrd on kuitenkin 9 800
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 75 000 markkaa vihennyksen méié-
rd pienence 3,5 prosentilla puhtaan ansiotu-
lon 75000 markan ylittivilti osalta. Kun
puhdas ansiotulo on hieman yli 355 000
markkaa, ansiotuloviahennysté ei myonneta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ha-
keutumaan tyShon ja hankkimaan liséituloja.

Hallitus ehdottaa osana vuoden 2001 tulove-
rotuksen kevennyksid kunnallisverotuksen
ansiotulovdhennyksen kertymisprosenttia
muutettavaksi 20 prosentista 35 prosentiksi.
Vihennyksen saisi tdysimidrdisend 43 000
markan tuloilla, kun nykyisin tdmé raja on
64 000 markkaa. Kevennys olisi suurimmil-
laan tulotasolla 43 000 markkaa ja sijoittuisi
muuten tulovilille 15 000—64 000 markkaa
vuodessa. Vihennyksen enimméismééra sdi-
lyisi nykyiselldén.

1.2. Laki tuloverolain 77 §:n muutta-

misesta annetun lain voimaan-
tulosdinnoksen muuttamisesta

Tuloverolain 77 §&n 1 momentin mukaan
vihintidn kuusi kuukautta kestivisti yhtijak-
soisesta ulkomaantyOskentelystd saatu palkka
on kokonaan verovapaata tuloa edellyttien, et-
td verosopimuksen mukaan tyoskentelyvaltio
voi sitd verottaa. Nykyisen muotonsa timd niin
sanottu kuuden kuukauden sdéntd sai vuoden
1998 alusta voimaan tulleella lailla 1024/1997.
Lailla muutettiin vuosina 1996 ja 1997 sovel-
lettavana ollutta lakia, jonka mukaan 60
prosenttia ulkomaantydskentelystd saadusta
palkasta oli veronalaista tuloa.

Ennen vuotta 1996 voimassa olleen kuuden
kuoukauden sddnnén mukaan ulkomaantyos-
kentelystd saatu palkka oli kokonaan vero-
vapaata tuloa. Ennen vuotta 1996 voimassa
ollutta kuuden kuukauden siédntdid sovelletaan
edelleen vuosilta 1996-2000 toimitettavissa
verotuksissa, jos ulkomaantydskentely on al-
kanut ennen vuotta 1996 tai ennen vuotta 2001
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-
toimintaan. Lisdksi edellytetddn, etti Suomen
ja tyoskentelyvaltion vililli voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi teh-
dyn sopimuksen nimenomaisen médrdyksen
mukaan tyoskentelyvaltio ei saa verottaa pal-
kasta, joka saadaan rakennus, asennus- tai
kokoonpanotoimintaan liittyvistd tyostd. Nail-
1a maardyksilld pyrittiin lieventdmééin vuoden
1996 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen
vaikutuksia.

Edellytykset lainmuutoksesta johtuvien vai-
kutusten lieventimiseksi ovat edelleen ole-
massa. Projektivientiin liittyvdn rakennus-,
asennus- tai kokoonpanotoiminnan osalta yksi
tirkeimmistd ulkomaantyéskentelyn kohteista
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on ollut Venijd. Sddnndn muutosten lieventa-
minen on tiltd osin liittynyt samaan aikaan
vireilld olleeseen Suomen ja Vendjin vililld
neuvoteltuun uuteen tuloverosopimukseen, jo-
ka ei ole vield voimassa. Rakennus-, asennus-
tai kokoonpanotoiminnan osalta nudessakin tu-
loverosopimuksessa on tarkoitus soveltaa ny-
kyisen sopimuksen madrayksié siirtymékauden
ajan vuoden 2002 loppuun. Verosopimuksen
siirtymasddnnoksen sisdlté vahvistuu silloin,
kun sopimus tulee voimaan. Verosopimuksen
ja kuuden kuukauden sddnnon siirtymésiin-
ndsten lopullinen yhteensovittaminen voi siten
tapahtua vasta sopimuksen voimaantulon jil-
keen, jolloin kuuden kuukauden sédinndn
siirtymdaikaa tarvittaessa tarkistetaan.
Esityksessi ehdotetaan, ettd kuuden kuukau-
den saidntod, sellaisena kuin se oli ennen vuotta
1996, sovelletaan edelieen vuosilta 1996—
2001 toimitettavissa verotuksissa vuonna 1995
tai sitd aikaisemmin alkaneesta ulkomaantygs-
kentelystd saatuun palkkaan. Liséksi ehdote-
taan, ettd sddnnds koskisi myds ulkomaan-
tyoskentelyd sellaisessa valtiossa, jonka kanssa
voimassa olevaan kaksinkertaisen verotuksen
vilttimiseksi tehtyyn sopimukseen sisiltyvin
nimenomaisen méirdyksen mukaan tyoskente-
lyvaltio ei saa verottaa rakennus-, asennus- tai
kokoonpanotoimintaan littyvéstd tyOstd saata-
vasta palkasta. Poikkeussddnnés koskisi vuo-
sina  1996—2001 alkanutta ulkomaantyds-
kentelyd. Poikkeussddannos koskisi erityisesti
rakennustoimintaa Venijilla.

2. Esityksen vaikutukset

Tulonhankkimisviahennyksen ja kunnallis-
verotuksen ansiotulovidhennyksen muutokset
ovat hallituksen ehdottamia vuooden 2001 an-
siotuloverotuksen kevennyksid. Kevennysten
yhteisvaikutuksia on selvitetty valtion talous-
arvioesitykseen liittyvissd esityksessd vuo-
den 2001 veroasteikkolaiksi. Tulonhankki-
misvihennyksen muutosten arvioidaan pie-
nentivin verotuloja yhteensd 580 miljoonalla
markalla, josta valtion osuutta 180 miljoonaa
markkaa ja kuntien osuutta 340 miljoonaa
markkaa. Kunnallisveron ansiotulovihen-
nyksen muutos alentaa verotuloja 240
miljoonalla markalla, josta kuntien osuus on
210 miljoonaa markkaa. Muutokset pienen-
taviat Kansaneldkelaitoksen tuloja 50 miljoo-

nalla markalla ja kirkollisveron tuottoa 35
miljoonalla markalla.

Tuloverolain 77 §:n piiriin kuuluvista tyo-
suhdeoptioeduista ei ole tilastotietoja. Vero-
hallinnossa on arvioitu, ettdi kuuden kuu-
kauden sddnnén nojalla tydsuhdeoptiotuloja
on katsottu verovapaaksi vuodelta 1998 noin
100 miljoonaa markkaa ja vuodelta 1999
noin 400 miljoonaa markkaa. Tastd maérista
huomattava osa olisi kuitenkin jdéinyt verot-
tamatta my0s toissijaisesti sovellettavaksi
tulevien verosopimusten nojalla. Arvioitaessa
vaikutuksia vuoden 1999 optiotulojen méi-
rin tasolla, niiden tietojen perusteella
vuotuinen vaikutus verotuloihin olisi enin-
tddn noin 100 miljoonaa markkaa.

Merity6tulovdhennyksen sai  verovuonna
1998 noin 11 000 verovelvollista. Valtionve-
rotuksessa ja kunnallisverotuksessa mydn-
nettdvin merityotulovihennyksen arvioitu
verotuloja pienentdvd vaikutus oli yhteensd
133 miljoonaa markkaa. Ulkomaisissa aluk-
sissa tyoskentelevien yleisesti verovelvol-
listen merimiesten lukuméirdn arvioidaan
olevan tilld hetkelld suuruusluokaltaan
600—700. Ehdotuksen verotuloja pienentd-
vin vaikutuksen voidaan arvioida olevan
siten 7—8 miljoonaa markkaa. Esitykselld ei
ole merkittidvid hallinnollisia vaikutuksia.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden sddnndn siirtymikauden
jatkamisella ei ole merkittdvid verotuloja vi-
hentdvid vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6ni valtiova-
rainministeriossa.

4. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaviksi
sen yhteydessi.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2001 alusta. Tuloverolain 77 §:n mukaista
kuuden kuukauden sdéntda ei siten endd so-
vellettaisi niihin optioihin, joita kaytetdén
vuonna 2001 tai my6hemmin. Silla seikalla,
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milloin ulkomaanty6skentely on tapahtunut,
ei olisi lain soveltamisen kannalta merkitysti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakieh-
dotukset:

Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,

muutetaan lain 74 §n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §n 1 momentti,
95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §'n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 77 §n 1 momentti laissa 1024/1997 sekd 95 §:n 1 momentin
1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, seuraavasti:

74 §
Merityotulo

Merity6tulolla tarkoitetaan laivanisinnéin
tai verohallituksen mdidrddmin muun tdhin
rinnastettavan aluksen liikenndintid hoitavan
tyonantajan palveluksessa, bruttovetoisuudel-
taan vihintddn 100 rekisteritonnin aluksessa
tehdystd aluksen liikenndintiin liittyvéasta
tyostd rahana tai rahanarvoisena etuutena
saatua palkkatuloa, edellyttiden etti:

Meritydtuloa on myds:

1) merimieslain (423/1978) tai vastaavien
ulkomaisten sdinnOsten mukaisesti 1 mo-
mentissa tarkoitetulta tyonantajalta saatu
muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu tulo;

2) kalastusaluksessa tehdysté tyostd suori-

tettu, saaliin  suuruudesta riippuvainen
palkkio.
77 §
Ulkomaantyéotulo

Ulkomailla tehdystd tydstd saatu palkka
(ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa,
jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla joh-
tuu tdstd tyostd ja kestdd yhtdjaksoisesti
vihintddn kuusi kuukautta (ulkomaantyés-

kentely). Ulkomaantydtulona ei pidetd
palkkaa, jota tyoskentelyvaltio Suomen ja
tdmén valtion vililld voimassa olevan kak-
sinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi tehdyn
sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti ve-
rottaa, 66 §:ssd tarkoitetusta tydsuhteeseen
perustuvasta edusta saatua tuloa eikéd palk-
kaa, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta
tai muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd tai
Suomen Ulkomaankauppaliitto ry:ltd taikka
suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa teh-
dysti tyOsta.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvihennyksend 2 700
markkaa, kuitenkin enintdlin palkkatulon
mdarin;

1052 §

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Vihennys on 35 prosenttia | momentissa
tarkoitettujen tulojen 15 000 markkaa ylittaval-
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ti osalta. Vihennyksen enimmdismdiri on
kuitenkin 9 800 markkaa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittdessd 75 000 markkaa
vihennyksen méird pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 75 000 markkaa ylittavalta
osalta.

2.

Téami laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 2001.

Lakia sovelletaan ensimméisen Kkerran
vuodelta 2001 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1 momentin
voimaantulosiinnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1029/1999, seuraavasti:

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pdivdnd tammikuuta
1998 tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2001 toimitettavissa verotuk-
sissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 2002 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-

Helsingissé 4 pdivind syyskuuta 2000

toimintaan sekid Suomen ja
tyoskentelyvaltion vililldi voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen  viltifimiseksi
tehdyn sopimuksen nimencmaisen médrdyk-
sen mukaan tydskentelyvaltio ei saa verottaa
palkasta, joka saadaan rakennus, asennus- tai
kokoonpanotoimintaan litiyvisid tyOsti.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti,
muutetaan lain 74 §n 1 momentin johdantokappale ja 6 momentti, 77 §n 1 momentti,
95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §n 2 momentti,
sellaisina kuin ntistd ovat 77 §&n 1 momentti laissa 1024/1997 sekd 95 §:n 1 momentin
1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
74 §
Merityétulo

Merity6tulolla tarkoitetaan laivanisinnén
tai verohallituksen méédrddmin muun tihin
rinnastettavan aluksen litkenngintid hoitavan
tyonantajan palveluksessa suomalaisessa,
bruttovetoisuudeltaan vihintdan 100 rekiste-
ritonnin  aluksessa  tehdystd  aluksen
litkenndintiin liittyvésti tyostd rahana tai ra-
hanarvoisena etuutena saatua palkkatuloa,
edellyttien etti:

Suomalaiseen alukseen rinnastetaan suo-
malaisen tyonantajan vuokralle ottama tai
muulla perusteella hallitsema sellainen ul-
komainen alus, jonka mukana seuraa vain
véhdinen mddrd miehistod tai jonka mukana
ei lainkaan seuraa miehistod.

Merity&tuloa on myds:

1) merimieslain (423/1978) sddnnosten
mukaisesti 1 momentissa tarkoitetulta ty6n-
antajalta saatu muukin kuin 1 momentissa
tarkoitettu tulo;

2) suomalaisessa kalastusaluksessa teh-
dystd tyostd suoritettu, saaliin suuruudesta
riippuvainen palkkio.

Ehdotus
74 §
Merityotulo

Merityotulolla tarkoitetaan laivanisinnin
tai verohallituksen méirddamédn muun tihidn
rinnastettavan aluksen liikenndintid hoitavan
tyonantajan palveluksessa, bruttovetoisuu-
deltaan  vihintddn 100 rekisteritonnin
aluksessa tehdystd aluksen liikenndintiin
liittyvéstd tyOstd rahana tai rahanarvoisena
etuutena saatua palkkatuloa, edellyttien etti:

(4 mom. kumotaan)

Merity6tuloa on myds:

1) merimieslain (423/1978) tai vastaavien
ulkomaisten sdfinndsten mukaisesti
1 momentissa tarkoitetulta tyonantajalta saa-
tu muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu
tulo;

2) kalastusaluksessa tehdysti tyostd suori-
tettu, saaliin  suuruudesta riippuvainen
palkkio.
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Voimasa oleva laki

77 §
Ulkomaantyotulo

Ulkomailla tehdystd tyostd saatu palkka
(ulkomaantyotulo) ei ole veronalaista tuloa,
jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla joh-
tuu tdstd tyOstd ja kestdd yhtdjaksoisesti
vihintddn kuusi kuukautta (ulkomaantyos-
kentely). Ulkomaantydtulona ei pideti
palkkaa, jota tydskentelyvaltio Suomen ja
timén valtion vililld voimassa olevan kak-
sinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn
sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti ve-
rottaa, eikd palkkaa, joka on saatu Suomen
valtiolta, kunnalta tai muulta suomalaiselta
julkisyhteisoltd tai Suomen Ulkomaankaup-
paliitto ry:1td taikka suomalaisessa vesi- tai
ilma-aluksessa tehdystd tyosta.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvihennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa mdaaristd, kuiten-
kin enintddn 2 400 markkaa;

Ehdotus

77 §
Ulkomaantyétulo

Ulkomailla tehdystd tyOstd saatu palkka
(ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa,
jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla joh-
tuu tdsti tyosti ja kestdd yhtdjaksoisesti
vihintddn kuusi kuukautta (ulkomaantyos-
kentely). Ulkomaanty6tulona ei pidetéd
palkkaa, jota tyoskentelyvaltio Suomen ja
timin valtion vililld voimassa olevan kak-
sinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn
sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti ve-
rottaa, 66 §:ssd tarkoitetusta tyosuhteeseen
perustuvasta edusta saatua tuloa eiki palk-
kaa, joka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta suomalaiselta julkisyh-
teisoltd tai Suomen Ulkomaankauppaliitto
ry:Itd taikka suomalaisessa vesi- tai ilma-
aluksessa tehdysti tydsta.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentda palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvihennyksend 2 700
markkaa, kuitenkin enintidin palkkatulon
médran;

1052 §

Vihennys on 20 prosenttia ndiden tulojen
15000 markkaa ylittdvéltd osalta. Vihen-
nyksen enimmdiismaird on kuitenkin 9 800
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotu-
lon ylittdessd 75 000 markkaa vihennyksen
médrd pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 75 000 markkaa ylittavalta osalta.

209222R

Vihennys on 35 prosenttia | momentissa
tarkoitettujen tulojen 15 000 markkaa ylittd-
viltd osalta. Vidhennyksen enimméismédri on
kuitenkin 9 800 markkaa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittdessd 75 000 markkaa
vihennyksen mdird pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 75 000 markkaa ylittavaltd
osalta.
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Voimasa oleva laki

2.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2001 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosainnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1 momentin
voimaantulosdinnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1029/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pédivdnd tammikuuta
1998 tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2000 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantyoskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 2001
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sekd Suomen ja tydskentely-
valtion vililld voimassa olevan kaksinker-
taisen verotuksen vilttdmiseksi tehdyn so-
pimuksen nimenomaisen médridyksen mu-
kaan tyoskentelyvaltio ei saa verottaa pal-
kasta, joka saadaan rakennus, asennus- tai
kokoonpanotoimintaan liittyvasta tyosta.

Ehdotus

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 piivind tammikuuta
1998 tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2001 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaanty§skentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 2002
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sekd Suomen ja tyoskentely-
valtion vililld voimassa olevan kaksinker-
taisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn so-
pimuksen nimenomaisen midrdyksen mu-
kaan tyoskentelyvaltio ei saa verottaa
palkasta, joka saadaan rakennus, asennus-
tai kokoonpanotoimintaan liittyvéstd tyosta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001 .



