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Hallituksen esitys Eduskunnalle siemenkauppalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi
siemenkauppalaki, jolla kumottaisiin voimas-
sa oleva siemenkauppalaki.

Voimassa oleva siemenkauppalaki sdddet-
tiin Suomen liittyessd Euroopan talousaluee-
seen, jolloin laki yhdenmukaistettiin erditi
poikkeusjirjestelyitd lukuun ottamatta Eu-
roopan yhteison (EY) kylvOsiemenlainsdd-
dénnon kanssa. Poikkeusten voimassaoloaika
paittyi vuoden 1996 lopussa, minkd jilkeen
siemenkauppalakiin on tehty poikkeusten
voimassaoloajan paittymisestd johtuvat muu-
tokset vuodeksi kerrallaan. Kylvosiemenid
koskeviin Euroopan yhteison kylvisiemendi-
rektiiveihin on joulukuussa 1998 tehty laajat
kylvosiementen tuotantoa ja markkinointia
koskevat muutokset siementavaran vapaan
liikkkumisen edistimiseksi sekd lainsdddén-
ndn selkeyttimiseksi ja ajanmukaistamiseksi.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytin-
toon kylvosiemenid koskeviin Euroopan yh-
teison direktiiveihin tehdyt muutokset. Sa-
malla tarkoituksena on uudistaa ja ajanmu-
kaistaa siemenkauppalainsdiddntdd ottaen
huomioon elintarviketalouden ja siemenalan
kansalliset kehittimistavoitteet, kaytinnossi
esiin tulleet muutostarpeet sekid yleislainsad-
ddnnon muutoksista, kuten perustuslakiuu-
distuksesta, aiheutuvat vaatimukset.

Lakiehdotuksen mukaan siementavaran
markkinointi perustuu sertifiointijirjestel-
méin, joka on keskeinen keino lainsdidin-
ndn tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksessd
ehdotetaan, ettd voimassa olevan lainsdddin-
non tapaan markkinoida saadaan padsaintoi-
sesti vain sertifioitua kylvisiementd, jonka
aitous ja laatu ovat viranomaisten varmenta-
maa. Sertifiointivaatimuksesta saataisiin poi-
keta ainoastaan laissa nimenomaisesti sdiade-
tyissd tapauksissa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi geeniteknii-
kalla muunnettujen lajikkeiden kylvosieme-
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nii koskevat sdiinnokset. Ehdotuksen mu-
kaan tillaisia siemenid saisi tuottaa ja mark-
kinoida vain, jos tarpeelliset tutkimukset ja
muut toimenpiteet ihmisille ja ympéristolle
aiheutuvien haitallisen vaikutusten toteami-
seksi on tehty.

Esityksessa ehdotetaan lainsdidinnon so-
veltamisalaan kuuluvan toiminnan harjoitta-
mista sekd valvonta-, pakkokeino- ja seuraa-
musjirjestelmii koskevien sddnnosten muut-
tamista voimassa olevaan lakiin verrattuna.
Muutokset koskevat sddnndsten ajanmukais-
tamista, valvontajirjestelmin selkeyttimistd
ja jérjestelmien tehostamista. Lainsdddannon
noudattamisen edistimiseksi kylvisiemenen
pakkaamiseen liittyvi ilmoitusmenettely eh-
dotetaan muutettavaksi lupamenettelyksi.
Pakkokeino- ja seuraamusjirjestelmin tehos-
tamiseksi ehdotetaan muun muassa laajen-
nettavaksi mahdollisuuksia sellaisten mark-
kinointikieltojen asettamiseen, jotka perustu-
vat sidfinnostenvastaisten siemenerien mark-
kinointiin. Lisaksi lain rangaistussadnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi ja valvontavi-
ranomaiselle annettavaksi mahdollisuus tie-
tyin edellytyksin antaa kirjallinen huomautus
lainsdddannon rikkomisesta. Lakiin sisally-
tettdisiin ~ edelleen myos kylvosiemenen
myyjén ankara vastuu myyméstidn siemen-
tavarasta. Viranomaisorganisaatio siilyisi en-
nallaan ja pidvastuullisena valvonta- ja serti-
fiointiviranomaisena toimisi edelleen Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia alem-
manasteiset, tarkemmat sdéinndkset annettai-
siin yleensi maa- ja metsitalousministerién
asetuksilla, kdytinnossd padosin kasvilajiryh-
mittdisilld sdadoksilld kuten nykyisin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maailmankaupan vapautuminen ja Euroo-
pan Unionin (EU) sisimarkkinoille siirtymi-
nen ovat muuttaneet nopeasti Suomen maa-
talouden ja elintarvikeketjun toimintaympé-
ristdd. Tulevaisuudessa keskeisid kansallisia
tavoitteita tulevat olemaan elintarvikkeiden
laatu ja turvallisuus sekd kotimaisen elintar-
viketuotannon toimintaedellytysten ja kilpai-
lukyvyn turvaaminen ja kehittiminen. Sie-
menalan kehitys kytkeytyy kiintedsti suoma-
laisen maatalouden ja elintarviketeollisuuden
kehitysndkymiin ja -tavoitteisiin. Kysymys
on erityisesti kasvintuotannon ja sen perusta-
na olevan kylvosiementuotannon kehittami-
sestd.

Kotimainen elintarvike- ja rehuteollisuus
tuottaa laadukkaita, myods kansainvilisesti
kilpailukykyisid elintarvikkeita ja tuotteita.
Tdmén tuotannon perusedellytys on ensi-
luokkaisen raaka-aineen saanti. Raaka-aineen
saannin turvaaminen ja tuotannon onnistumi-
nen eldin- ja kasvintuotannossa perustuu
korkealaatuisten tuotantopanosten kayttdon.
Kasvinviljelyssda maédrdllisesti riittdvin ja
hyvilaatuisen raaka-aineen tuotanto perustuu
kylviosiemeneen, joka on lajikkeeltaan tun-
nettua ja aitoa, 1tdvid, riittdvdin painavaa,
puhdasta taudeista ja rikkasiemenistd ja so-
veltun maamme olosuhteisiin. Lopputuotteen
laadun varmistamiseksi tuotantoketjun ja sen
valvonnan tulee olla aukoton ja jiljitettdvissi
ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden
laadusta tulee korostua ketjun kaikissa vai-
heissa alkutuotannosta kuluttajalle saakka.
Tahin laatu- ja ketjuajatteluun perustuu Suo-
men kansallinen elintarviketalouden laatu-
strategia, johon kaikki elintarviketuotannon
osapuolet ovat hallitusohjelmassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti sitoutuneet ja joka on
kansallisesti valittu keskeiseksi keinoksi py-
rittdessd varmistamaan suomalaisten elintar-
vikkeiden laatua ja edistimiin kotimaisen
elintarviketuotannon kilpailukykyi. Kilpailu-
tekijoisséd lisdarvona korostuvat laatu ja laa-
dunvarmistus.

Euroopan elintarviketurvallisuuskriisit ovat
osoittaneet, ettd elintarviketuotannon riskit
tulee hallita erityisesti alkutuotannossa, maa-
talouden tuotantopanosten tasolla. Tuotanto-
panoksilla on elintarvikkeiden laadun ja tur-
vallisuuden varmistamisessa hyvin strategi-

nen merKkitys, silld vahingon sattuessa vaiku-
tus on laaja. Tdméa on tiedostettu Suomessa
jo pitkdin ja maatalouden tuotantopanosten
tuotanto, markkinointi ja laadunvarmistus on
ollut maassamme sidinneltyd jo ennen Suo-
men liittymistd Euroopan unioniin. Myos
jasenyysvaiheessa Suomi on pystynyt sdilyt-
timiin tuotantopanosten, kuten rehujen, kas-
vintuotannon lisdysaineistojen, torjunta-ai-
neiden ja lannoitteiden korkean laatutason.
Laatuty6ssid on korostettu pitkdjinteistd ja
aktiivista lidhestymistapaa sekd ennaltaeh-
kiisevid toimenpiteiti elintarvikeketjun alku-
pddssi. Lainsdddinnon keskeisid periaatteita
ovat olleet erilaiset laatuluokka- ja hyviksy-
misjarjestelmit, laadun varmistamiseksi sia-
detyt tarkastus- ja valvontajirjestelmiit, tieto-
jen antaminen tuotteista ostajalle sekd myy-
)3n ankara vastuu tuotteiden laadusta. Naita
periaatteita korostetaan yhi enemmin mydss
yhteisotasolla. Viljelijan oikeusturvan lisaksi
korostuvat kuluttajansuojakysymykset ja ku-
luttajan odotusten huomioon ottaminen.
Kysymykset, jotka koskevat bio- ja geeni-
tekniikan kiyttod maa- ja elintarviketa-
loudessa ovat talld hetkelld erittdin ajankoh-
taisia. Geeniteknisten menetelmien kiytto
kasvintuotannossa on tirked kaytinnon kysy-
mys erityisesti siemenalalla ja Euroopan yh-
teisod (EY) onkin lainsdddintodin kehittimal-
14 pyrkinyt etsimééin ratkaisuja uusien tekno-
logioiden kiyttéon liittyviin ongelmiin. Gee-
nitekniikan kehittymisestd ja soveltamisesta
on seurannut, ettd markkinoille on jo tullut
geenitekniikalla muunnettujen lajikkeiden
(GM-lajikkeet) kylvosiemenid. Yhdysvallois-
sa on otettu viime vuosina viljelyyn geeni-
tekniikalla muunnettuja soijan, maissin ja
puuvillan kasvilajikkeita, joista tuotettua sa-
toa on jossain midrin tuotu myés Euroopan
markkinoille. EY on geneettisesti muunnet-
tujen organismien tarkoituksellisesta levitti-
misestd ympéristoon annetun neuvoston di-
rektiivin  90/220/ETY mukaisesti ottanut
kantaa kysymyksessi olevien lajikkeiden
saattamiseen yhteison markkinoille.
Yhteisén kylvosiemenlainsaddannén mu-
kaan geeniteknisesti jalostettuja lajikkeita
voidaan markkinoida, jos niiden levittami-
sestd ihmisten ja/tai eldinten keskuuteen ei
aitheudu vahinkoa. Geenitekniikan kaytostd
on kuitenkin ilmoitettava asianmukaisilla
merkinnéilla. Talld hetkelld yhteisotasolla on
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hyviksytty joitakin GM-lajikkeita. Yhteisoén
hyviaksynnan jilkeen markkinointiluvan
myontamisestd lajikkeille on paitettiva ja-
senvaltioissa, mika edellyttdd yhteisén suos-
tumusta. Ennen suostumuksen myd&ntimisti
geneettisesti muunnettu lajike on hyviksytta-
vi kansalliseen lajikeluetteloon, minka jél-
keen se voidaan hyviaksyd EY:n viljely-
kasvien yleiseen lajikeluetteloon.

Suomen kansallisessa lajikeluettelossa ei
ole GM-lajikkeita. Toistaiseksi nditd lajik-
keita ei ole Suomessa ollut myoskdén lajike-
kokeissa eikd hakemuksia lajikeluetteloon
hyviksymiseksi ole jitetty. Suomessa arvi-
oinnin liahtokohtana on pidetty niin sanotun
turvallisen kdytén periaatetta, jonka mukaan
markkinointilupaa ei tule myontdid geneet-
tisesti muunnetulle lajikkeelle ennen kuin
sen kdyton elintarvikkeissa ja rehuissa on
tieteellisesti osoitettu olevan ihmisille ja
eldimille turvallista. Merkityksellisti turvalli-
suusarvioinnissa on lopputuotteen turvalli-
suus.

Edelld mainitut strategiset kysymykset ja
lahtokohdat on otettu huomioon esitykseen
sisdltyvai lakiehdotusta valmisteltaessa.

2. Nykytila
2.1. Kylvisiemenen tuotanto ja kauppa

Kasvintuotanto perustuu tuotantoalueen
kasvu- ja ilmasto-oloihin soveltuvien, jalos-
tettujen lajikkeiden viljelemiseen. Maassam-
me viljeltdvit viljalajikkeet ovat valtaosal-
taan kotimaassa jalostettuja. Ulkomailla ja-
lostetut nurmikasvilajikkeet ovat viime vuo-
sina yleistyneet nurmisiementuotannossa.
Puutarhakasvien ja nurmikkokasvien lajik-
keet ovat enimméikseen ulkomaisia.

Kasvintuotannon onnistumisen edellytykse-
nd on, ettd kylvoon kiytettdvi siementavara
on lajikkeeltaan tunnettua, oikein nimettyd ja
lajikeaitoa. Kylvosiemenen tulee myos tiyt-
tad mddrityt kiyttdarvon vihimmadisvaati-
mukset muun muassa itivyyden ja puhtau-
den suhteen.

Siementuotannon ja -markkinoiden laajuu-
teen vaikuttavat monet tekijit, kuten kasvin-
tuotannon laajuus, kasvukauden sidolosuh-
teet, lajikeuutuuksien tarjonta ja erityisesti
ostosiemenen hinta. Viljeliji voi saada tar-
vitsemansa kylviésiemenen ostosiemenen
sijasta myOs kunnostamalla osan tuottamas-
taan sadosta siemeneksi. Siemenkaupassa
liikkkuva siemen tuotetaan yleensd siten, etti

siemenliike tekee viljelijan kanssa sopimuk-
sen siemenen tuottamisesta. Sopimuksessa
mddritelladn kasvilajike, siemenen laatuluok-
ka ja tuotannon laajuus. Sadon kunnostuksen
siemeneksi hoitaa joko viljeliji itse tai sie-
menliikkeen pakkaamo, jossa siemen paka-
taan vihittdismyyntipakkauksiin. Osa viljeli-
joistd pakkaa tuottamansa siemenen itse ja
markkinoi sen suoraan tai siemenliikkeiden
vilitykselld. Tdma osuus on noin 40 prosent-
tia kaikesta sertifioidusta siemenesta.

Siementuotanto oli korkeimmillaan
1980-luvun lopussa, jolloin tarkastettu sie-
mentuotantoala oli lihes 90 000 hehtaaria.
Kylvosiemenen tuotantoalat laskivat
1990-luvun alussa aina vuoteen 1992, jolloin
virallisesti tarkastettu tuotantoala oli vain
21 000 hehtaaria. Viime vuosina sertifioidun
siemenen kysyntd on kasvanut ja se on vai-
kuttanut myods viljelystarkastetun siemen-
tuotantoalan kasvauun. Vuonna 1999 tarkas-
tettiin yhteensi 42 800 hehtaaria, josta viljan
osuus oli 31 800 hehtaaria.

Viljakasvien viljelyssid ostosiemenen osuus
kylvoihin kdytetystd siemenestd oli 1980-lu-
vun lopulla ldhes 60 prosenttia ja méériltidin
noin 120 miljoonaa kiloa. Siemenkaupassa
liikkkuvan siemenen midrd on nyttemmin
vihentynyt 50—60 miljoonaan kiloon. Talld
hetkelld sertifioidun siemenen osuus on noin
30 prosenttia kaikesta kiytettivisti sieme-
nesta.

Nurmikasvien viljelyssd valtaosa kiyte-
tystd siemenestd on kotimaassa tuotettua ser-
tifioitua siementi, jonka médra on vuosittain
2—3 miljoonaa kiloa. Nurmikoihin kiytetty
siemen tuodaan enimmikseen ulkomailta.
Vuonna 1999 istutuksiin kéiytetystd siemen-
perunasta 25 prosenttia eli noin 22 miljoo-
naa kiloa oli sertifioitua siementi. Puutarha-
kasvien viljelyssd kiytettyjen lajikkeiden
siementuotantoa ei ole kdytinnossd mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista jirjestad Suo-
messa, joten tarvittava siementavara on han-
kittava ulkomailta, ldhinnd muista EU:n ji-
senvaltioista.

2.2. Lainsdidintd ja kiytinto
Siemenkauppaa koskeva lainsdddénto

Kylvosiemenen kauppaa sidintelevd sie-
menkauppalaki (233/1993) on ollut voimassa
vuodesta 1993 ja siti on muutettu vuosina
1996, 1997, 1998 ja 1999. Voimassa oleva
siemenkauppalaki sdddettiin Suomen liittyes-
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sdi Euroopan talousalueeseen, jolloin laki
yhdenmukaistettiin erditd poikkeusjirjestely-
J4 lukuun ottamatta EY:n kylvosiemenlain-
saidiannon kanssa. Poikkeusjérjestelyt koski-
vat neljin vuoden pituista vuoden 1996 lo-
pussa pdittyvad siirtymikautta, jonka ku-
luessa Suomen tuli sopeuttaa viljan ja nur-
mikasvien siementuotantojirjestelménsd yh-
teison siementuotantojirjestelmdn mukaisek-
si. Poikkeusten perusteella Suomi sai tuot-
taa ja markkinoida kauppasiemenluokan sie-
mentavaraa, jonka itdvyysvaatimukset olivat
alhaisemmat kuin direktiiveissd sédddetyt.
Lisdksi sertifioidun viljansiemenen tuotan-
nossa sallittiin direktiivistd poikkeava mairi
sukupolvia. Siirtymiajan paityttyd Suomen
siemenkauppalakijirjestelmd  mukautettiin
EY:n jirjestelmiin kuitenkin niin, etti edus-
kunta on hyviksynyt siemenkauppalain asiaa
koskevan 3 ja 4 §:n muutokset viliaikaisina
vuodeksi kerrallaan.

Siemenkauppalain nojalla on annettu maa-
ja metsitalousministerion paitokset viljakas-
vien, nurmi- ja rehukasvien, siemenperunan,
sokerijuurikkaan, o6ljy- ja kuitukasvien ja
vihanneskasvien tuotannosta, sertifioinnista
ja kaupan pitamisestd, kasvilajikkeiden laji-
keluettelosta, kasvilajikkeiden markkinoin-
nista, siementavaran tarkastustulosten jul-
kaisemisesta, viljakasvien siementavaraerin
paillyksessi ilmoitettavien tietojen lahtemit-
toméstd merkitsemisestd, siemenkaupan val-
vonnasta ja valvonnan tulosten julkaisemi-
sesta seka viljelytarkastusten suorittamisesta
(maa- ja metsitalousministerion miiridysko-
koelman nro:t 22/1994, 23/1994, 24/1994,
64/1994, 36/1994, 58/1994, 21/1994,
73/1998, 75/1998, 76/1998, 78/1998 ja
45/99 muutoksineen).

Siemenkauppalain mukaan tirkeimpien
viljelykasvien siementd saa pitid kaupan
vain sertifioituna. Sertifioidulla kylvosieme-
nelld tarkoitetaan kylvosiemenen virallisesti
varmennettua kauppaerié, jonka myyntipdal-
lys on virallisesti suljettu ja varustettu va-
kuustodistuksella sen jilkeen, kun siemenvil-
jelyksen tarkastuksessa ja kunnostetusta sie-
menerdstd virallisesti otetun niytteen tarkas-
tuksessa on todettu, ettd siemenerd on oikein
nimetty, lajikepuhdasta ja tdyttdd asetetut
laatuvaatimukset. Maa- ja metsédtalousminis-
terid pitdd luetteloa niistd tdrkeimpien kasvi-
lajien lajikkeista, joiden viljely on osoittau-
tunut tarkoituksenmukaiseksi maassamme.
Luetteloon merkittyjen lajien ja lajikkeiden
siementavaraa saadaan pdisiintoisesti mark-

kinoida vain sertifioituna. Markkinoitavan
siementavaran on lisdksi tiytettdvd asetetut
pakkaus- ja merkintdvaatimukset, jotka kos-
kevat muun muassa siementavaran vakuusto-
distusta. Tarkeimpien kasvilajien siementa-
varan pakkaamista, markkinointia, maahan-
tuontia tai maastavientid harjoittavan elinkei-
nonharjoittajan tai viljelijan on tehtiva toi-
minnastaan kirjallinen ilmoitus Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle sekd pidettd-
vi toiminnastaan tiedostoa valvontaa varten.
Siemenen kunnostajalla, pakkaajalla ja maa-
hantuojalla on niin sanottu ankara vastuu
myymastiin siementavarasta.

Kiytinto

Siemenkauppalain tdytintoénpanoon liitty-
véstd tarkastus- ja valvontatoiminnasta huo-
lehtii Kasvintuotannon tarkastuskeskus, joka
suorittaa kaiken julkiseen myyntiin tarkoite-
tun siementavaran virallisen tarkastuksen.
Tarkastus suoritetaan viljelystarkastuksena,
siemenerdstid otetun niytteen laboratoriotar-
kastuksena sekd korkeammissa laatuluokissa
myds ndytteen kenttikoetarkastuksena. Ulko-
mainen siementavara on kiytinndssd hyvak-
sytty myyntiin ulkomaisten tarkastuslaitosten
tarkastustodistusten perusteella.

Kylvosiemenen tuotantokausi alkaa 1 pii-
vina heindkuuta ja paittyy seuraavana vuon-
na 30 pidivind kesdkuuta, mikd on myos va-
kuustodistuksen viimeinen voimassaolopéi-
vé. Sertifioidun siemenen tuotannon valvon-
ta alkaa jo ennen kasvukautta, kun sertifioi-
duksi siemeneksi aiotusta viljelyksestd laadi-
taan viljelytarkastusilmoitus Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle. Kasvukau-
den aikana tarkastuskeskuksen kouluttama ja
valtuuttama tarkastaja suorittaa siemenvilje-
lykselld virallisen viljelytarkastuksen. Tuo-
tannossa on noudatettava tarkastuskeskuksen
ohjeita, jotka perustuvat maa- ja metsita-
lousministerion paitoksiin ja kansainvilisiin
menetelmiin, Kantasiemeneksi kiytettivistid
eristd kylvetddn tarkastuskeskuksen pellolle
koeruutuja, joista varmistetaan kantasieme-
nen aitous. Sadonkorjuun jilkeen tarkastus-
keskuksen kouluttama ja valtuuttama viralli-
nen niytteenottaja ottaa eristi edustavan
néytteen, josta méidritetddn siemenerin laa-
tuominaisuudet tarkastuskeskuksen laborato-
riossa. Ndyte voidaan ottaa myds automaatti-
sella ndytteenottimella. Niytteenotossa ja
laboratoriotarkastuksissa noudatetaan Kan-
sainvélisen Siementarkastusjirjeston (ISTA)
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sddntojd ja laatujirjestelméda. Siemenerd ser-
tifioidaan ja vakuustodistukset painetaan, jos
kaikki siementavaran aitoudelle ja laadulle
asetetut vaatimukset tayttyvit.

Siementuotannon ollessa laajimmillaan
1980-luvun loppupuolella viljelystarkastuk-
sia tehtiin keskimédrin 70 000-80 000 heh-
taarilla vuosittain. Vuonna 1999 viljelytar-
kastusala oli 43 000 hehtaaria, josta hyvik-
sytty ala oli 40 000 hehtaaria. Hylkddmisen
syy lidhes puolessa tapauksista oli hukka-
kauran esiintyminen viljelykselld tai sen 14-
heisyydessi.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen sie-
mentarkastusosasto  tutki vuonna 1999
12 000 siemenndytettd vuodessa ja niistd
tehtiin 28 000 analyysid. Suurin osa ana-
lyyseistd oli itdvyys-, puhtaus- ja kosteus-
midrityksid sekd perunan tautimidrityksid.
Lihes puolet néytteistd oli viljakasveja, vii-
dennes nurmi- ja nurmipalkokasveja, pe-
runoita ldhes viisi prosenttia ja loput olivat
puutarhakasveja. Yhden siemenniytteen tar-
kastusaika oli vuonna 1999 keskiméérin 13
vuorokautta kirjaamisesta itivyystuloksen
valmistumiseen.

Muu lainsdddéanto

Siemenperunan tuotantoon sovelletaan sie-
menkauppalain lisdksi siemenperunakeskuk-
sen tuotantoalueella noudatettavista perunan-
viljelyn  vaatimuksista annettua  lakia
(356/1995). Lain tarkoituksena on estidi kas-
vintuhoojien levidmistd sekd turvata terveen
ja korkealaatuisen siemenperunan tuotanto

Suomessa.

Hukkakauran torjunnasta annettu laki
(178/1976) koskee toimenpiteitd hukka-
kauran hdvittimiseksi ja levidmisen estimi-
seksi. Jos siemenviljelykselld on tavattu huk-
kakauraa, silti perdisin olevaa siementi ei
saa kayttdd kylvosiemeneksi. Sama koskee
maahantuotua siementd, jossa on todettu
hukkakauraa. Siementavaran hukkakauratto-
muudesta on mdiritty tarkemmin siemen-
kauppalain nojalla annetuissa madrdyksissi
siementavaran tuottamisesta ja laatuvaati-
muksista.

Kuluttajansuojalaki (38/1978) ja siihen
liittyvd lainsdddantd koskee siementavaran
kauppaa silloin, kun yksityinen kuluttaja
ostaa tuotteita elinkeinonharjoittajalta. Elin-
keinonharjoittajien ja viljelijoiden vélinen
siemenkauppa kuuluu kauppalain (355/1987)
soveltamisalaan. Molemmat lait ovat yleisla-

keja, joihin nihden siemenkauppalakia so-
velletaan tdydentivani, tuotteiden laatua
koskevana erityislakina.

2.3. Euroopan yhteisén lainsiédénto
Kylvosiemendirektiivit

EY:n jdsenvaltioissa kylvosiemenen tuo-
tanto ja markkinointi on jirjestetty voimas-
saolevien kylvosiemendirektiivien mukaises-
ti. Direktiivit ovat vuosilta 1966-70 ja niitd
on viimeksi muutettn vuonna 1998 neuvos-
ton direktiivilld 98/95/EY". Direktiivien tar-
koituksena on parantaa ja taata kaupan pi-
dettdvin kylvosiemenen laatua ja siten edis-
tdd kasvinviljelyn tuottavuutta ja siementava-
ran vapaata liikkkuvuoutta yhteison alueella.

Direktiivit koskevat niissa lueteltuja kasvi-
lajeja, mutta sddntelyn perusteet ovat eri di-
rektiiveissd samanlaiset. Yhteisén alueella
saadaan markkinoida viranomaisten sertifioi-
mia siementavaraerid, jotka polveutuvat la-
Jjikkeen jalostajan tuottamasta lisidysaineistos-
ta. Kylvosiemenen sertifioimisella varmen-
netaan, ettd siemenerd on lajikkeeltaan oi-
kein nimettya, viljelyarvoltaan tunnettua ja
ettd lajike tayttdd kayttoarvolle madrityt vi-
himmaiisvaatimukset, esimerkiksi itivyysvaa-
timukset.

Jasenvaltioiden tulee jdrjestdd vertailevia
lajikekokeita ja pitad luetteloa lajikkeista,
Jjoiden viljely kokeiden perusteella on osoit-
tautunut tarkoituksenmukaiseksi. Jisenval-
tioiden kansallisiin luetteloihin hyviksytyt
lajikkeet merkitd4in komission pitdmiin vil-
Jjelykasvien yleiseen lajikeluetteloon. Yleinen
luettelo kattaa kaikki siemendirektiiveissa
luetellut viljelykasvilajit. Yleiseen luetteloon

'Neuvoston direktiivi 98/95/EY, annettu 14 pii-
vind joulukuuta 1998, juurikkaiden siementen
pitimisestdi ~ kaupan  annetun  direktiivin
66/400/ETY, rehukasvien siementen pitimisesti
kaupan annetun direktiivin 66/401/ETY, viljakas-
vien siementen pitimisestd kaupan annetun di-
rektiivin 66/402/ETY, siemenperunoiden pitimi-
sestd kaupan annetun direktiivin 66/403/ETY, 61-
jy- ja kuitukasvien siementen pitimisestd kaupan
annetun direktiivin 69/208/ETY, viljelykasvilaji-
en yleisesti lajikeluettelosta annetun direktiiviin
70/457/ETY ja vihannesten siementen pitimisesti
kaupan annetun direktiivin 70/458/ETY muutta-
misesta sisdmarkkinoiden vahvistamisen, geneet-
tisesti muunnettujen kasvilajikkeiden ja kasvien
geenivarojen osalta
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merkittyjen lajikkeiden kylvosiemenen mark-
kinointia ei geenitekniikalla muunnettuja la-
jikkeita lukuun ottamatta saa lajikkeeseen
liittyvin perustein rajoittaa jdsenvaltioissa.
EU:n ulkopuolelta niin sanotuista kolmansis-
ta maista saadaan tuoda vain yleiseen luette-
loon merkittyja lajikkeita. Tuonti on sallittua
vain maista, joiden tuotannon ja lajikkeiden
ylldpitojalostuksen yhteisd on tunnustanut
samanarvoiseksi sen oman jirjestelmin
kanssa. Jos direktiivien vaatimukset tdyttd-
vastd siemenestd on puutetta, jisenvaltiot
voivat saada erivapauden sallia alhaisemmat
laatuvaatimukset tiyttivien tai yhteison ylei-
seen lajikeluetteloon kuulumattomien lajik-
keiden markkinoinnin.

Neuvoston direktiivi viljakasvien siemen-
ten pitdmisestd kaupan (66/402/ETY ) koskee
direktiivissd lueteltujen kasvilajien, kuten
vehnin, ohran, kauran ja rukiin kylvésieme-
nen tuottamista, laatua, pakkaamista, mer-
kintojd ja tarkastamista. Sertifioitua siementi
saa viljakasveilla tuottaa enintddn kaksi su-
kupolvea perussiemenen jilkeen. Direktiivin
mukaisesti sertifioidun, pakatun ja merkityn
kylvosiemenen markkinointia ei geenitekni-
sesti muunnettuja lajikkeita lukuun ottamatta
saa rajoittaa. Direktiivin mukaan jisenvaltiot
voivat asettaa omalle kylvosiementuotannol-
leen lisdvaatimuksia tai tiukempia vaatimuk-
sia kuin direktiiveissd on sdddetty. Hukka-
kauran osalta voidaan tuotaessa siementi
unionin alueelta saada erivapaus soveltaa
tiukempia vaatimuksia, jos meneillidn on
kampanja hukkakauran vastustamiseksi ja
jos samoja vaatimuksia noudatetaan maan
omassa tuotannossa. Suomi on saanut tillai-
sen erivapauden liittymissopimuksessa.

Neuvoston direktiivit juurikkaiden, rehu-
kasvien, siemenperunoiden, dljy- ja kuitu-
kasvien sekd vihannesten siementen pitimi-
sestd kaupan (66/400/ETY, 66/401/ETY ,
66/403/ETY , 69/208/ETY ja 70/458/ETY )
koskevat niissi lueteltuja kasvilajeja. Direk-
tiivien sisilto vastaa padperiaatteiltaan vilja-
kasvien siementd koskevaa direktiivid. Vain
direktiivien mukaisesti sertifioidun kylvé-
siemenen markkinointi on yleensi sallittua,
mutta erdiden rehu- ja vihanneskasvilajien
siemenid voidaan markkinoida myos ser-
tifioimattomaan laatuluokkaan kuuluvina sie-
menind. Ndmi ovat sellaisia lajeja, joista ei
ole olemassa lajikkeita. Rehukasveja on saa-
tu tuottaa ennen vuonna 1998 tehtyji direk-
tiivimuutoksia neljd sukupolvea perussieme-
nen jilkeen. Vihannesten siemenid koskevas-

sa direktiivissd on sidddetty myos vihannesla-
jien lajikeluettelosta.

Neuvoston direktiivi viljelykasvien yleises-
td lajikeluettelosta (70/457/ETY ) koskee vil-
ja-, rehu-, 6ljy- ja kuitukasvien seki juurik-
kaiden ja perunan lajikkeista pidettivdd yh-
teison yleistd luetteloa. Luetteloon merkityil-
le lajikkeille ei geneettisesti muunnettuja
kylvosiemenid lukuun ottamatta saa asettaa
lajikkeeseen perustuvia markkinointirajoituk-
sia. Yleiseen luetteloon otetaan lajikkeet,
jotka on vihintddn yhdessd jdsenvaltiossa
hyviksytty sertifioitavista lajikkeista pidetti-
védn kansalliseen lajikeluetteloon. Hyviksy-
misen tulee yleensd perustua virallisiin laji-
kekokeisiin. Hyviksymisen edellytyksend on
lajikkeen erottuvuus, pysyvyys ja yhtendi-
syys seka riittdva viljely- ja kiyttoarvo.

Kylvésiemendirektiiveihin tehdyt muutokset

EY:n kylvosiemendirektiiveihin tehtiin
joulukuussa 1998 laajat kylvosiemenen tuo-
tantoa ja markkinointia koskevat muutokset
(98/95/EY). Muutosten tarkoituksena oli si-
sdmarkkinoiden vahvistumisen myoti poistaa
kaupanesteet siementavaran vapaalta liik-
kumiselta. Lisaksi tarkoituksena oli kyl-
vosiemendirektiivien selkeyttiminen ja ajan-
tasaistaminen.

Muutoksilla direktiivien soveltamisalaa
kavennettiin erdiltd osin. Tarkoituksena on,
ettd direktiivejd ei endd sovellettaisi tiettyyn
sopimustuotantoa varten luovutettavaan sie-
mentavaraan, kuten siemenperunaan tirkke-
lystuotantoa varten, sokerijuurikkaan tuotan-
toon tarkoitettuun siemeneen tai non food
-tuotantoon tarkoitettuun 6ljykasvien sieme-
neen. Direktiiveissd soveltamisalan rajaus
kytkeytyy markkinoinnin kisitteeseen, josta
on kuitenkin tarkoitus antaa komission di-
rektiivilld tarkemmat siinnokset sen jialkeen,
kun komissio on kuullut asiassa jasenvaltioi-
ta. Komission tiytint6onpanosidnndsten val-
mistelu on kesken, eikd valmistumisaikatau-
lusta ole tilld hetkelld varmuutta.

Direktiivimuutoksissa on liséksi sdddetty
perusteet niille edellytyksille, joilla geneetti-
sesti muunnettuja lajikkeita ja luonnonmu-
kaiseen viljelyyn soveltuvia siemenid voi-
daan pitdd kaupan. Direktiivimuutosten mu-
kaan lupa geneettisesti muunnetun siemenai-
neiston markkinoimiseksi voidaan myontidi
ainoastaan edellyttiden, ettd kaikki tarkoituk-
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senmukaiset toimenpiteet ihmisten terveydel-
le ja ympiristolle aiheutuvien haitallisten
vaikutusten vilttimiseksi on toteutettu. Jos
kasvilajikkeesta  saatua  ainesta aiotaan
kayttdd elintarvikkeena tai elintarvikkeen
ainesosana, se €i saa aiheuttaa vaaraa kulut-
tajalle, harhauttaa kuluttajaa eikd siind méaa-
rin erota niisti elintarvikkeiden ainesosista,
jotka on tarkoitus korvata, ettd niiden ta-
vanomainen kiytto aiheuttaisi ravitsemuksel-
lista haittaa kuluttajalle. GM-lajikkeen sie-
menerd on merkittivd sen mukana seuraa-
vassa etiketissi tai asiakirjoissa. Jasenvaltiot
on lisdksi velvoitettu varmistamaan, ettd
EY:n yleiseen viljely- tai vihanneskasvien
lajikeluetteloon hyviksytyt GM-lajikkeet on
osoitettu selvisti. T4lld hetkelld yhteisotasol-
la on hyviksytty joitakin GM-lajikkeita. Yh-
teison hyviksynnan jilkeen jdsenvaltiot piit-
tavit markkinointiluvan myontdmisesté lajik-
keille, mikd edellyttdd vield yhteisén suostu-
musta. Ennen suostumuksen myoéntdmisti
geenilajike on hyviksyttivi kansalliseen laji-
keluetteloon, minkd jilkeen se voidaan hy-
viksyd EY:n yhteiseen lajikeluetteloon.
Direktiivien muut muutokset koskevat
muun muassa rehukasvien sukupolvirajoituk-
sia, siemenperunan vidhimmiiskokoa seki
erditd sertifiointijarjestelméd koskevia poik-
keuksia. Nurmi- ja rehukasvien osalta vain
ensimmadisen ja tiettyjen palkokasvien osalta
toisen perussiemenen jilkeisen sukupolven
siementen sertifiointi olisi direktiivimuutos-
ten jilkeen sallittua, mutta muutokseen liit-
tyy neljin vuoden siirtymiaika. Siemenpe-
runoiden vidhimmadiskoon on oltava sellai-
nen, ettd se ei lipdise 25 millimetrin seulaa.
Kylvésiemendirektiiveji koskevat muutok-
set tulivat voimaan 1 pdivind helmikuuta
1999. Direktiivin soveltamisalaa koskevien
komission tdytdntdonpanosddnndsten kes-
keneriisyys on kuitenkin useissa jésenval-
tioissa, myos Suomessa, viivistyttanyt direk-
tiivien taytdntoon panemista.
Kylvosiemendirektiivejd koskevien muu-
tosten ollessa vireilli eduskunta sisdllytti
siemenkauppalain muuttamista koskevia hal-
lituksen esityksid (HE 211/1997 vp ja HE
217/1998 vp) kisitellessdén eduskunnan vas-
taukseen lausuman, jonka mukaan hallituk-
sen tulee kisiteltdessd EU:n komission uutta
ehdotusta neuvoston direktiiviksi siemen-
kaupan alalle asettaa tavoitteeksi sellainen
jarjestely, joka mahdollistaa toimenpiteet
maamme siemenhuollon toimivuuden ja
Suomen oloissa kiyttokelpoisen siemenen

perinndllisen monimuotoisuuden siilyttimi-
sen siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin
maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintojen
(MmVM 28/1992 vp ja MmVM 23/1996
vp) mukaisesti edellyttanyt.

Lausumien mukaisesti Suomi esitti vaati-
muksenaan komission asianomaiseen direk-
tiitviehdotukseen, etti siementavaran laatu-
vaatimuksia tulee voida kansallisesti alentaa
tarvittaessa tilapdisesti. Suomen osalta timai
olisi koskenut erityisesti siementavaran iti-
vyysvaatimuksia, silli useimpina kasvukau-
sina EY:n laatuvaatimukset itivyyden suh-
teen ovat Suomelle liian korkeat. Neuvosto
ei kuitenkaan tehnyt direktiiviin Suomen
vaatimia muutoksia laatuvaatimusten osalta.
Direktiiviin liitetyssd lausunnossaan neuvos-
to kuitenkin toteaa, ettd sellaisia tarjottuja
siemenerid, joita ei voida pitdd viljelyyn so-
pivina maassa tai maissa, joissa on ylitse-
pddsemittomiad siemenen tarjontaongelmia,
ei huomioida. Lausunnossa todetaan liséksi,
ettd poikkeuksen kohteena oleva markki-
na-alue on tarkoin rajattava ja ettd poikkeus-
luvan hallinnointi on hoidettava mahdolli-
simman nopeasti. Maa- ja metsitalousminis-
terié on 9 péivind heinikuuta 1999 toimitta-
nut eduskunnan suurelle valiokunnalle ja
maa- ja metsitalousvaliokunnalle valtioneu-
voston Kkirjelméddn kylvosiemendirektiivien
muuttamisesta (U 17/1995 vp) liittyen kir-
jeen, jossa on selostettu EY:n siemendirek-
tiivien muutostilannetta.

Tanska ja Ruotsi

Tanskassa on voimassa laki siementen,
siemenperunan ja taimien kaupasta (Lov om
handel med {r6, Kkartofler og planter,
834/18.12.1991). Taki koskee kaikkea vilje-
lykasvien ja metsdpuiden lisdysaineistoa.
Laki on muodoltaan valtuuslaki, jonka nojal-
la maatalous-, elintarvike- ja kalastusminis-
terid voi EY:n sdinnosten tdytdntoon pane-
miseksi antaa méidrdyksid muun muassa li-
sdysaineiston terveydesti, laadusta ja alkupe-
rastd sekd lajikeluetteloista, pakkaamisesta,
merkitsemisestd ja valvontaviranomaisista.
Ministerid voi asettaa tiukempia laatuvaati-
muksia kuin yhteisossé tai antaa madrdyksii
muista kuin EY:ssd sddnnellyistd kasvilajeis-
ta neuvoteltuaan ammattialan piijirjestojen
kanssa.
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Ministerié on lain nojalla antanut pdatok-
set viljakasveista, ruisvehnastd, rehu- ja oljy-
kasveista, vihanneskasveista, perunasta ja
taimista. Kotimaan kaupassa ja unionin ul-
kopuolisista maista tapahtuvassa tuonnissa
on noudatettava EY:n sddnnoksid ankaram-
pia laatuvaatimuksia (danske kvalitetsregler).
Viennissd ja unionin jdsenvaltioista tapahtu-
vassa tuonnissa sovelletaan EY:n sddnndsten
mukaisia vihimmiisvaatimuksia (minimum-
kvalitetsregler).

Kylvgsiemenen tarkastuksesta huolehtii
Tanskan kasvien direktoraatti (Plantedirekto-
rate), jonka ministerid on valtuuttanut myos
antamaan tarkempia mdidrdyksid siemenen
tuotannosta ja tarkastamisesta. Myyntid var-
ten tapahtuva siemenerien kunnostus- ja pak-
kaustoiminta on rekisterditivd siementarkas-
tuslaitoksessa. Siementarkastuslaitos suorit-
taa tarkastustehtdvid vain rekisterdityjen val-
mistajien pyynnostd. Yhteison niin sanottuun
omavalvontakokeiluun perustuen Tanskassa
siemenalan yritysten on mahdollista ottaa
siemenndytteet itse ja analysoida ne viran-
omaisen valvonnassa. Siemenerien sertifioin-
ti on edelleen viranomaistoimintaa.

Ruotsissa on voimassa laki kylvosiemenen
lyijytyksesti ja kasvinjalostusmaksusta (Lag
om statsplombering av utsdde och om vixt-
foradlingsavgift, SFS 1976:298). Laki kos-
kee metsdpuiden siemenid lukuun ottamatta
kylvettaviksi tarkoitettuja siemenid. Lain
mukaan sertifiointi on hallinnollinen toimen-
pide, joka sisdltdd kylvosiemenen laatutar-
kastuksen, pakkausten sulkemisen ja tistd
toimenpiteestd annettavan todistuksen. Serti-
fioidusta siemenestd on maksettava kasvinja-
lostusmaksu.

Lain nojalla on annettu kylvosiemenasetus
(Utsiddesforordning, SFS 1993:1375). Ase-
tuksen mukaan kylvisiementi ei saa luovut-
taa ilman sertifiointia kenellekdidn, jonka
voidaan olettaa kayttidvén sitd kylvosiemene-
nd. Sddnnds koskee muun muassa perunaa,
korsi- ja palkoviljaa sekd tdrkeimpid rehu- ja
Oljykasveja. Sertifiointivaatimus ei koske
vihanneksia, jos kyseinen siemen tdyttid sil-
le asetetut vakiosiemenvaatimukset.

Sertifiointiviranomaisena toimii valtion
siementarkastuslaitos (Statens utsideskont-
roll). Myos muu oikeushenkild voi saada
luvan sertifioida siementd, perunaa lukuun
ottamatta. Ruotsissa siemenalan yritykset
voivat hakea lupaa viranomaiselta niytteiden
analysointia varten. Analysoinnin tuloksia
valvoo tdytintoonpanoviranomainen.

209119E

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Maatalouden tuotantopanosten laatu vai-
kuttaa olennaisesti tuotannon onnistumiseen,
maatalouselinkeinon harjoittamisen edelly-
tyksiin seké elintarviketuotannon raaka-ai-
neen laatuun. Kasvintuotannossa médrillises-
ti riittdvin ja laadukkaan raaka-aineen saanti
perustuu hyvilaatuiseen ja kasvuolosuhtei-
siin soveltuvaan siemeneen. Tuotannon on-
nistumisen kannalta on lisaksi tirkedd, ettd
siemenen ostaja saa tarvittavat tiedot sie-
mentavarasta. Néiden tavoitteiden toteutta-
miseksi ehdotetaan siddettiviksi vusi sie-
menkauppalaki, joka korvaisi voimassa ole-
van siemenkauppalain.

Voimassa oleva siemenkauppalaki sdédet-
tiin Suomen liittyessd Euroopan talousaluee-
seen, jolloin laki yhdenmukaistettiin erditi
poikkeusjirjestelyitd lukuun ottamatta EY:n
kylvosiemenlainsdddannon kanssa. Poikkeus-
ten voimassaoloaika péittyi vuoden 1996
lopussa, minkd jilkeen siemenkauppalakiin
on tehty poikkeusten voimassaoloajan pait-
tymisestd johtuvat muutokset vuodeksi ker-
rallaan. Kylvosiemenid koskeviin EY:n di-
rektiiveihin on joulukuussa 1998 tehty laajat
kylvosiementen tuotantoa ja markkinointia
koskevat muutokset siementavaran vapaan
liikkkumisen edistimiseksi sekd lainsdddan-
non selkeyttimiseksi ja ajanmukaistamiseksi.

Esityksen tarkoituksena on panna tiytin-
t6on kylvosiemenid koskeviin EY:n direktii-
veihin tehdyt muutokset. Samalla tarkoituk-
sena on uudistaa ja ajanmukaistaa siemen-
kauppalainsdddint6d ottaen huomioon elin-
tarviketalouden ja siemenalan kansalliset
kehittimistavoitteet, kaytinnossi esiin tulleet
muutostarpeet seké yleislainsddddnnén muu-
toksista, kuten uudesta perustuslaista
(731/1999), aiheutuvat vaatimukset. Erityisti
huomiota on kiinnitetty valvonnan asianmu-
kaiseen jirjestimiseen ja kdytinnOssi esiin-
tyneiden lainséddéannon rikkomusten ehkiise-
miseen sekid valvontaa koskevien siinndsten
selkeyttimiseen ja ajanmukaistamiseen.

Keskeisend keinona lainsdddannon tavoit-
teiden toteuttamiseksi laissa ehdotetaan sii-
dettdviksi siemenkaupan sertifiointijirjestel-
mistid, joka on yhteison kylvosiemendirektii-
veissd asetettu ldhtokohdaksi siementavaran
markkinoinnille. Lakiehdotus on muutoin-
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kin yhdenmukainen EY:n kylvésiemendirek-
tiivien kanssa ja sithen on sisdllytetty direk-
tiivimuutosten edellyttimit asiasisdltoiset
muutokset. Sddnndston ajanmukaistamiseksi
ja valvontajirjestelmin selkeyttimiseksi la-
kiin sisiltyvissa julkisen vallan kiyttod ja
norminantoa koskevissa sdidnnoksissd seki
muissa hallinnollisoikeudellisissa sddnnoksis-
sd on huomioitu sdidntelyyn liittyvin yleis-
lainsddddnnén muutokset sekd tarkastus- ja
valvontatoimintaa koskevat yleiset kehitys-
linjat. Valvonnan asianmukaiseksi jirjestd-
miseksi ja lainsdddiannon rikkomusten eh-
kiisemiseksi lainsdddinnén valvonta-, pak-
kokeino- ja seuraamusjirjestelmdd ehdote-
taan kehitettiviksi ja tehostettavaksi. Sain-
noston selkeyttimiseksi ehdotetun lain ra-
kennetta ja sddnndsten jirjestystd ehdotetaan
erdilti osin muutettavaksi voimassa olevaan
lakiin verrattuna.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd siementavaran
markkinointi perustuisi voimassa olevan
lainsdddédnnon  tavoin  sertifiointijirjestel-
midn. Jarjestelmdn perusteista ehdotetaan
saddettdviksi laissa. Jarjestelmissd kyl-
vosiementd saa markkinoida pidsdintoisesti
vain sertifioituna, jolloin sen aitous ja laatu
ovat viranomaisten varmentamaa. Sertifioin-
tivaatimuksesta voitaisiin poiketa vain laissa
nimenomaisesti sdidetyissi tapauksissa. Tar-
kemmat sidfinndkset kylvosiemenen sertifioi-
misesta ja muualla kuin Suomessa sertifioi-
dun siemenen markkinoimisesta sekd serti-
fioidun ja sertifioimattoman siemenen laji-
keaitoutta, laatua, tuottamista, késittelyd ja
varastointia koskevista vaatimuksista annet-
taisiin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella. Tarkoituksena on muutetun yh-
teisolainsdddinnoén mukaisesti rajoittaa sie-
menen lisdys perussiemenen jilkeisistd suku-
polvista viljansiemenilldi kahteen (rukiilla
yksi sukupolvi), nurmikasvien siemenilld yh-
teen ja tietyilld palkokasvien siemenilld kah-
teen sukupolveen. Ministerié antaisi tarkem-
mat sdanndkset myos markkinoitavan kyl-
vosiemenen pakkaamisesta ja merkinnoisti.

Viljelykasvin lajike voitaisiin voimassa
olevan lain mukaisesti merkitd lajikeluette-
loon, jos se on selvisti erottuva, pysyvi ja
riittdvdn yhtendinen ja jos silli on riittdvi
viljely- ja kédyttoarvo. Lajikkeen hyviksymi-
sestd padttdisi edelleen kasvinjalostajanoi-
keudesta annetun lain (789/1992) nojalla

kasvilajikelautakunta. Tarkemmat sddnnokset
viljelykasvien hyvaksymisestd lajikeluette-
loon antaisi asetuksella maa- ja metsitalous-
ministerid. Ministerié voisi lisdksi rajoittaa
kasvilajikkeen markkinointia Suomessa, jos
lajiketta ei ole merkitty kansalliseen eikid
yleiseen lajikeluetteloon tai jos kasvinterveys
vaarantuisi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi geeniteknii-
kalla muunnettuja kylvosiemenid koskevat
sddnnokset. Ehdotuksen mukaan tillaisia sie-
menid saisi tuottaa ja markkinoida vain, jos
tarpeelliset tutkimukset ja muut toimenpiteet
ihmisille ja ympéristolle aiheutuvien haitalli-
sen vaikutusten toteamiseksi on tehty. Gee-
nitekniikalla muunnetut lajikkeet tulisi asian-
mukaisesti merkita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lain
soveltamisalaan kuuluvan toiminnan harjoit-
tamista sekd valvonta-, pakkokeino- ja seu-
raamusjirjestelmdd koskevia sddnnoksid
erdiltd osin. Muutokset koskevat sddnnosten
ajanmukaistamista, valvontajirjestelmin sel-
keyttimistd sekd jirjestelmien tehostamista
erityisesti kdytdnnossi esiintyneiden rikko-
musten ja vairinkiytosten ehkiisemiseksi.
Kylvosiemenen markkinoinnin, maahantuon-
nin ja maastaviennin harjoittamisesta olisi
nykyiseen tapaan tehtdvé ilmoitus valvonta-
viranomaisille ja toiminnasta olisi pidettivi
tiedostoa valvontaa varten. Lainsdidinnon
noudattamisen tehostamiseksi kylvosiemenen
pakkaamiseen liittyvd ilmoitusmenettely ch-
dotetaan muutettavaksi lupamenettelyksi.
Lakiin sisillytettdisiin edelleen myos kyl-
vosiemenen myyjin niin sanottu ankara vas-
tun myymdstidin siementavarasta. Pakkokei-
no- ja seuraamusjirjestelmin tehostamiseksi
ehdotetaan laajennettaviksi mahdollisuuksia
sellaisten markkinointikieltojen asettamiseen,
jotka perustuvat siddnnostenvastaisten sie-
menerien markkinointiin. Lisidksi lain ran-
gaistussdannoksid ehdotetaan muutettavaksi
ja valvontaviranomaiselle annettavaksi mah-
dollisuus tietyin edellytyksin antaa kirjalli-
nen huomautus lainsdddannén rikkomisesta.
Viranomaisilla olisi edelleen tarvittaessa oi-
keus asettaa uhkasakko tai teettimisuhka
kylvésiemenen markkinointia koskevan kiel-
lon tehosteeksi tai madrdtd kylvosiemenerd
hévitettavaksi tai vietdviksi maasta teettdmi-
sen uhalla. Viranomaiset voisivat vaikuttaa
lainsdddéinnoén noudattamisen valvontaan
my6s julkaisemalla valvonnan tulokset.

Viranomaisorganisaatio siilyisi ehdotuksen
mukaan ennallaan, mutta sitid koskevia sdin-
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noksid selkeytettdisiin erityisesti valtuutettuja
tarkastajia ja niytteenottajia koskevien sidin-
ndsten osalta. Pddvastuullisena valvontavi-
ranomaisena ja sertifiointiviranomaisena toi-
misi edelleen Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus, joka kiyttdisi valvonnassa apunaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosas-
toja, kunnallisia maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia sekd valtuuttamiaan tarkastajia ja
niytteenottajia. Kylvosiemenen maahantuon-
nin valvontaan osallistuisi edelleen tullilai-
tos.

Esityksessid ehdotetaan, ettd lakia alem-
manasteiset, tarkemmat saddnnokset annettai-
siin yleensd maa- ja metsitalousministerién
asetuksilla. Nama sdannokset ovat hyvin yk-
sityiskohtaista, teknisluonteista sdéntelyd,
joka sisdltyy paddosin suoraan yhteisén kyl-
vosiemendirektiiveihin. Ministerién sddnnok-
set sisillytettdisiin nykyiseen tapaan pidosin
kasvilajiryhmittdisiin alemmanasteisiin sdi-
doksiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid organisatori-
sia tai henkilostovaikutuksia.

Kylvosiemenen sertifiointi sekd siemen-
kauppalainsddddnnon valvontatehtivit kuu-
luisivat edelleen pddasiassa Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle, joka kéyttd4d apunaan
tyovoima- ja elinkeinokeskusten maaseu-
tuosastoja, kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia sekd valtuuttamiaan tarkastajia ja
ndytteenottajia, joiden tehtiviksi annettaisiin
edelleen suurin osa viljely- ja ndytteenotto-
tarkastusten tekemisestd. Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen henkilovoimavaroja tulee
kiytinndssd kohdistaa nykyistd enemméin
lain valvonnan, erityisesti markkina- ja pak-
kaamovalvonnan tehostamiseen, minka lisdk-
si valvontaa pyritiidn tehostamaan kehitta-
mélld valvonnan suunnittelua ja valvontajir-
jestelmdi. Kuluvana vuonna Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen siementarkas-
tusosaston valvontaresursseja on lisitty kah-
della henkilotyovuodella.

Siementuotannon médrdn kasvu tulee to-
denndkoisesti ldhivuosina lisddmadn tarkas-
tuskeskuksen sertifiointihenkiloston tarvetta.
Suomi on toistaiseksi paittinyt olla liitty-
mattd EU:ssa vireilld olevaan niin sanottuun
omavalvontakokeiluun, jossa siemenerien
ndytteenotto ja analysointi olisi kdytinnossd

mahdollista siirtdd erdiltd osin siemenpak-
kaamoille. Pditos perustuu maa- ja metsita-
lousministerion vuonna 1999 asettaman
omavalvontatyoryhmin selvitykseen (tyd-
ryhmidmuistio MMM 1999:19), jossa oma-
valvontakokeiluun  siirtyminen todettiin
maamme olosuhteissa epétarkoituksenmukai-
seksi ottaen huomioon muun muassa sieme-
nen laatu- ja kustannustekijit sekd siemen-
kaupan volyymit.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia taloudellisia
vaikutuksia voimassa olevan lainsdidinnon
mukaiseen jirjestelméin verrattuna. Tarkas-
tus- ja valvontatoimenpiteisiin tarvittavat
varat osoitetaan vuosittain valtion talousar-
viossa maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalan pailuokasta Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen toiminnan rahoittamiseksi tar-
koitetulla momentilla. Maa- ja metsétalous-
ministerid ja Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus ohjaavat tyovoima- ja elinkeinokeskus-
ten maaseutuosastoja tarkastus- ja valvonta-
tehtdvissi. Tarkastuskeskus tekee lisdksi val-
tion talousarvion rajoissa maksusopimukset
muiden valvontaan valtuuttamiensa tahojen,
lahinnd maaseutukeskusten, kanssa. Siemen-
tarkastustoiminnan ja -valvonnan osuus Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen toiminta-
menoista oli vuonna 1999 14,1 miljoonaa
markkaa ja kuluvan vuoden talousarviossa
toiminnan menoiksi on arvioitu 17,0 miljoo-
naa markkaa.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi lain-
sdddannon maksujirjestelmdd, vaan viran-
omaisten suoritteista perittiisiin elinkeinon-
harjoittajilta maksuja samojen perusteiden
mukaan kuin nykyisinkin. Maksujen perimi-
nen perustuu valtion maksuperustelakiin
(150/1992), jonka nojalla maksuista siide-
tddn tarkemmin maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella. Siemenkauppalain nojalla
tehtdvistd maksullisista julkisoikeudellisista
suoritteista perittiin vuonna 1999 maksuja
vhteensd 9,9 miljoonaa markkaa.

Kasvinjalostustoimintaa harjoittavien yri-
tysten on nurmisiementen sukupolvirajoituk-
sia koskevan, vuonna 2004 sovellettavaksi
tulevan EY:n direktiivimuutoksen vuoksi
laajennettava nurmikasvilajikkeiden yllipito-
jalostusta ja tuotettava enemmin siemen-
tuotannossa kiytettivia perussiementd. Nur-
mikasvien sertificintijirjestelmissd siementd
saadaan muutoksen jilkeen lisiti jalostajan
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tuottamasta perussiemenestd vain yhtd suku-
polvea. Kasvinjalostuksen rahoitukseen osal-
listuvat aikaisempaa enemman viljelijat tilal-
la tapahtuvan niin sanotun oman siemenen
kdytostd kannettavien kasvinjalostusmaksu-
jen kautta.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsi-
talousministeriossd virkatyond yhteistyOssi
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen sekd
maa- ja metsitaloustuottajien, kasvinjalosta-
jien ja suurimpien siemenliikkeiden edusta-
jJien kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministeriolti, valtiovarainministeriolt,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, Pirkan-
maan, Varsinais-Suomen seki Eteld-Pohjan-
maan tyovoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilta, Huoltovarmuuskeskukselta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta, Sie-
menperunakeskukselta, Avena Oy:ltd, Boreal
Suomen kasvinjalostukselta, Maatalouden
tutkimuskeskukselta, Tullihallitukselta, Maa-
ja metsitaloustuottajien keskusliitto r.y:1té,
Svenska Lantbruksproducenternas centralfor-
bund r.f:1ti, Maaseutukeskusten liitto r.y:lta,
Svenska lantbrukssélskapens forbund r.f:lté,
Siemenkauppiaitten yhdistys r.y:1td, Hankki-
ja-Maatalous Oy:lt4, Kesko Oy:ltd, Mildola
Oy:itd, S.G. Nieminen Oy:ltd sekd Tilasie-
men Oy:lti.

Lausunnoissa korostettiin yleisesti hyvilaa-
tuisen ja tuotantokustannuksiltaan mahdolli-
simman edullisen kylvosiemenen merkitysté
siemenalan ja kasvintuotannon kehittimisen
kannalta. Uuden lain katsottiin toisaalta sel-
keyttdvin ja ajanmukaistavan nykyistd sddn-
telyd, toisaalta epikohtana pidettiin tiukkaa
kytkentdd yhteisojirjestelmadn. Valvontajir-
jestelmidn tehostaminen todettiin yleisesti
tarpeelliseksi, mutta samalla tdhdennettiin
toiminnallisesti joustavan ja kustannustehok-
kaan tarkastusjirjestelmén ja viranomais-
menettelyn tirkeytté.

Lausunnonantajista useat siemenkauppaa
sekid maa- ja metsitaloustuottajia ja jalostajia

edustavat tahot ehdottivat siemenliikkeiden
omavalvonnan osuuden lisddmisti tarkastus-
jarjestelmissi seka katsoivat, ettd sertifiointi-
viranomainen tulisi mairitelld laissa viljem-
min niin, ettd Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen lisdksi myds muut tahot voisivat
suorittaa kylvosiemenen sertifiointia. Esitys-
ti ei ole ndiltd osin lausuntojen johdosta-
muutettu ottaen erityisesti huomioon edelli
jaksossa 4.1. mainitun omavalvontatyéryh-
mdn selvityksen, jossa omavalvontaan liitty-
vit kysymykset selvitettiin yksityiskohtaises-
ti pitden ldhtokohtana siemenhuollon ja koko
siemenalan kansallisia kehitystarpeita. Yh-
teis6lainsdddinnon mukaan kylvosiemenen
sertifioinnin voi suorittaa ainoastaan serti-
fiointiviranomainen. Sertifiointiviranomaisen
médrittelemistd laissa on pidettdvd nykyti-
lanteessa perusteltuna sdiintelyn selkeyden
vuoksi, koska sellaisia laboratorioita, joilla
olisi valmiuksia sertifiointiin, ei Suomessa
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen lisiksi
tosiasiallisesti ole. Yhden riippumattoman
kansallisen viranomaisen tarkastus- ja serti-
fiointijirjestelmidd on muutoinkin pidettivd
Suomen olosuhteissa tarkoituksenmukaisena
siementuotannon korkean laadun varmista-
miseksi.

Lausuntoihin sisiltyi lisdksi yksityiskohtai-
sia kannanottoja ja ehdotuksia, jotka erailtd
osin olivat keskendiin ristiriitaisia. Lausun-
noissa esitetyt kehittimisehdotukset on mah-
dollisuuksien mukaan pyritty ottamaan huo-
mioon esitystd viimeisteltdessd. Erityistd
huomiota on kiinnitetty oikeusministerién
esittdmiin ndkokohtiin koskien uuden perus-
tuslain séiintelylle asettamia vaatimuksia.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomi on EU:n jdsenend ollut velvollinen
yhdenmukaistamaan siemenkauppalainsié-
dintonsd EY:n  kylvdsiemendirektiivien
kanssa ja on velvollinen tiytintoonpanemaan
EY:n direktiivien muutokset niiden tiytdn-
toonpanolle sidddetyssd aikataulussa. Direk-
tiivien siséllon osalta viitataan jaksossa 2.3.
esitettyyn.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset siiéinnokset

1 §. Tavoite. Kotimainen elintarvike- ja
rehuteollisuus tuottaa laadukkaita, myo6s kan-
sainvilisesti kilpailukykyisid elintarvikkeita
ja tuotteita. Tamén tuotannon perusedellytys
on ensiluokkaisen raaka-aineen saanti. Kas-
vinviljelyssd madrillisesti riittdvén ja hyva-
laatuisen raaka-aineen saannin turvaaminen
perustuu perinnollisiltd ja teknisiltd ominai-
suuksiltaan hyviin kylvosiemeneen, joka on
lajikkeeltaan tunnettua ja aitoa, itdvaa, riitti-
vdan painavaa, puhdasta taudeista ja rik-
kasiemenistd ja soveltuu maamme olosuhtei-
siin. Tuotannon onnistumisen kannalta on
lisdksi tirkedd, ettd siemenen ostaja saa riit-
tivit ja oikeat tiedot siementavarasta.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi ehdotetaan sdddettiviksi uusi siemen-
kauppalaki, joka korvaisi voimassa olevan
siemenkauppalain. Lain tarkoituksena olisi
lakiehdotuksen 1 §:n mukaan voimassa ole-
van lain tavoin yllapitdd korkealaatuista kas-
vintuotantoa edistimilld hyvilaatuisen ja
maamme kasvuolosuhteisiin sopivan kyl-
vosiemenen tarjontaa ja kiyttod. Lain tavoit-
teisiin sisdllytettdisiin lisdksi maininta tarvit-
tavien tietojen antamisesta kylvosiemenesta.

2 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momentin
mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi edel-
leen pelto- ja puutarhakasvien kylvosieme-
nen tuotanto, markkinointi, maahantuonti ja
maastavienti.

EY:n kylvosiemendirektiivejda koskevissa
muutoksissa direktiivien soveltamisalaa on
erdiltd osin kavennettu kylvosiemenen sopi-
mustuotantoon perustuvan luovuttamisen
osalta. Muutosten tarkoituksena on, etti di-
rektiivejd ei sovellettaisi tiettyyn sopimus-
tuotantoa varten luovutettavaan siementava-
raan, kuten siemenperunaan tirkkelystuotan-
toa varten, sokerijuurikkaan tuotantoon tar-
koitettuun siemeneen tai non food -tuotan-
toon tarkoitettuun Oljykasvien siemeneen.
Direktiiveissd soveltamisalan muutos on kyt-
ketty markkinoinnin kisitteeseen, mutta tar-
koituksena on, etti tarkemmat sidinnokset
rajauksesta annettaisiin komission direktiivil-
13 sen jilkeen, kun komissio on kuullut
asiassa jasenvaltioita. Komission taytint6on-
panosiddnndsten valmistelu on kesken, eikd
valmistumisaikataulusta ole varmuutta. To-

dennidkoistd on, ettd komission sddnndsten
antamisen jilkeen niitd tullaan muuttamaan
useasti. Tamén vuoksi pykilidssid ehdotetaan
maa- ja metsitalousministeriolle annettavaksi
valtuudet antaa asetuksella tarkemmat siin-
nokset lain soveltamisesta viljelysopimuk-
seen perustuvaan kylvosiemenen luovuttami-
seen viljelijille sekd soveltamista koskevista
ehdoista. Muussa tapauksessa lakia olisi eh-
dotettava muutettavaksi komission tdytin-
toonpanosiinnosten vihidistenkin muutosten
jilkeen, mitd ei muutosten kdytinnon merki-
tys huomioon ottaen ole pidettévi tarkoituk-
senmukaisena etenkin, kun jisenvaltioilla ei
todennikdisesti tule olemaan muutosten suh-
teen juurikaan kansallista harkintavaltaa. Sa-
notuista syistd norminantovallan asiassa tuli-
si kuulua ministeriolle.

3 §. Maddaritelmdt. Pykildssi ehdotetaan
madriteltiviksi laissa kdytettavit tairkeimmét
kisitteet: kylvosiemen, markkinointi, maa-
hantuonti, maastavienti, sertifioitu kylvosie-
men, geenitekniikalla muunnettu kylvosie-
men ja elinkeinonharjoittaja. Maiaritelmét
perustuvat pafosin yhteisélainsaadantoon.
Yhdenmukaisten miéritelmien siséllyttimi-
nen lakiin helpottaa yhteisosddnnosten tiy-
tintoonpanoa ja selkeyttdi lain soveltamista.

2 luku., Kylvisiemenen markkinointi

4 §. Sertifioitu kylviosiemen. Pykilissi eh-
dotetaan saddettiviksi markkinoitavan kyl-
vosiemenen sertifiointijirjestelmastd. Jarjes-
telmi perustuu yhteison kylvosiemendirektii-
veihin ja sen perusteista ehdotetaan siadetti-
viksi suoraan laissa. Voimassa olevassa lais-
sa sertifiointijirjestelmdn soveltamisesta
piattiminen on annettu maa- ja metsétalous-
ministerion tehtdviksi, mitd ei ole pidettivi
tarkoituksenmukaisena enii sen jilkeen, kun
Suomen liittymisvaiheessa sovitut sertifioin-
tijarjestelmdi koskevat poikkeusjirjestelyt
ovat péaittyneet. Koska sddnnoksilld vaikute-
taan olennaisesti elinkeinonharjoittajien oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin, myds uuden
perustuslain sddnnokset edellyttiavit lain-
tasoista sidntelyd. Asiasiséltoisid muutoksia
sddnnoksiin ei ehdoteta, vaan lakiehdotus
vastaa tiltd osin maa- ja metsitalousministe-
rién voimassa olevia paatoksia.

Pykildn 1 momentin mukaan markkinoida
saisi padsddntoisesti vain sertifioitua kyl-
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vosiementd, jonka lajikeaitous ja tekninen
laatu ovat viranomaisten varmentamaa. Ser-
tifiointivaatimuksesta voitaisiin poiketa vain
laissa nimenomaisesti sdddetyissd tapauksis-
sa, jotka ehdotetaan lueteltavaksi tyhjenti-
vistt pykdlin 2 momentissa. Poikkeukset
koskisivat yhteisolainsdddinnon mukaisesti
pienid maidrid tieteellisiin tarkoituksiin tai
jalostukseen tarkoitettuja siemenid sekd vi-
hiisid madrii muuhun koekéyttdon tarkoitet-
tuja lajikkeita, joista on tehty hakemus lajik-
keen hyviksymiseksi kansalliseen kasvilaji-
keluetteloon edellyttien, ettd vaadittavat vil-
jelykokeet on kahtena kasvukautena suoritet-
tu. Sertifioimattomana voitaisiin markkinoi-
da myos nurmi- ja rehukasvien seki oljy- ja
kuitukasvien tuotantoon tarkoitettua lajikkee-
tonta kaupallista siementd (bermudarucho,
Phalaris aquatica, kyldnurmikka, nitkin, es-
parset, sarviapila, unkarinvirna, puisto-, poh-
ja- ja tunturinurmikka, ruokohelpi, rehukat-
tara, vuohenherne, valkomesikki, viljatattari,
sareptan-, kelta- ja mustasinappi, maapih-
kind, unikko), vihanneskasvien standar-
disiementd, siementen raaka-erid, jotka toi-
mitetaan kunnostustoimintaa ja pakkaamista
varten, sekd poikkeusolosuhteissa silloin,
kun markkinoille ei muutoin pystytd toimit-
tamaan siemenhuollon turvaamiseksi riittd-
visti kylvosiementd, huoltovarmuusvarastoi-
tua lajikkeellista siemenviljaa.

Pykildssd ehdotetaan, ettd tarkemmat séén-
nokset sertifioidun ja sertifioimattoman kyl-
vosiemenen lajikeaitoutta ja laatua koske-
vista vaatimuksista, kylvosiemenen sertifioi-
misesta, muualla kuin Suomessa sertifioidun
siemenen markkinoimisesta, sertifioimatto-
man siemenen markkinoimisesta sekd serti-
fioidun ja sertifioimattoman siemenen tuotta-
mista, kasittelyd ja varastointia koskevista
vaatimuksista annettaisiin maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella. Kyseiset sdidn-
nokset ovat hyvin yksityiskohtaista, teknis-
luonteista sddntelyd ja perustuvat pédosin
suoraan EY:n direktitveihin. Lajikeaitoutta
koskevien  vaatimusten mukaan  kyl-
vosiemenen tulee olla lajikkeeltaan tunnet-
tua, oikein nimettyd ja aitoa. Laatuvaatimuk-
sia on asetettu esimerkiksi siemenen itdvyy-
delle, terveydelle, puhtaudelle, kosteudelle ja
siemenen painolle. Voimassa olevien sdin-
nosten mukaan sertifioidun siemenen laatu-
luokat ovat esiperussiemen, perussiemen ja
sertifioitu siemen. Ne mdédrdytyvat kan-
tasiemenestd polveutumisen, erdn aitouden ja
muiden laatuominaisuuksien mukaan. Sie-

mentuotannossa  kantasiemenend voidaan
kidyttdd esiperussiementd, perussiementi ja
sertifioidun siemenen ensimmdistd sukupol-
vea. Tarkoituksena on siilyttdd alemmanas-
teinen séddntely péddosin ennallaan lukuun
ottamatta tdytintoonpanoa edellyttivii direk-
tiivimuutoksia, joilla on muun muassa rajoi-
tettu siemenen lisdys perussiemenen jilkei-
sistd sukupolvista viljansiemenilld kahteen,
nurmikasvien siemenilld yhteen ja tiettyjen
palkokasvien siemenilld kahteen sukupol-
veen, kuitenkin siirtyméajan jilkeen siten,
ettéi heindsiemenid voidaan markkinoida ny-
kyjarjestelmin mukaisesti neljin vuoden
ajan direktitvimuutosten tiytintoonpanosta.

5 §. Lajikeluettelo. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi voimassa olevaa lakia vastaavat
sddnnokset Suomen kansallisesta viljelykas-
vien lajikeluettelosta. Lajikeluettelon perus-
teet ja jarjestiminen vastaavat EY:n lajike-
luettelotta koskevia sddnnoksid.

Pykildn 1 momentti sisdltdd sdinnokset
lajikeluetteloon hyviksymisen perusteista.
Ehdotuksen mukaan viljelykasvin lajike hy-
viksytiddn lajikeluetteloon, jos se on selvisti
erottuva, pysyvéd ja riittivin yhtendinen ja
jos silld on riittivd viljely- ja kayttbarvo.
Lajikkeen hyviksymisestd paittiisi edelleen
kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain no-
jalla kasvilajikelautakunta, joka julkaisee
vuosittain luettelon hyviksytyisti lajikkeista.
Kansalliseen luetteloon kuulumattomien la-
jikkeiden markkinointia ei kuitenkaan saa
rajoittaa Suomessa, jos lajikkeet on merkitty
EY:n viljelykasvilajien yleiseen lajikeluette-
loon, joka muodostuu unionin jisenvaltioi-
den kansallisista lajikeluetteloista.

Perustuslain vaatimusten huomioon ottami-
seksi pykilin 2—4 momenttiin ehdotetaan
sisdllytettdviksi kasvilajikkeiden lajikeluette-
losta annettuun maa- ja metsitalousministe-
rion pddtokseen (maa- ja metsitalousministe-
rion madrdyskokoelma nro 21/1994) tialld
hetkelld sisdltyviat hyviaksymisen voimassa-
oloa ja peruuttamista koskevat sddnnokset.
Koska lajikeluetteloon hyvéiksyminen vaikut-
taa merkittdvisti elinkeinonharjoittajan toi-
mintaedellytyksiin, ldhtokohtana on perusoi-
keussiddntely huomioon ottaen pidettiva siti,
ettd ndistd seikoista tulee sditad lain tasolla.
Asiasisilloltddn ehdotetut sddnnokset vastaa-
vat voimassaolevia sddnnoksia.

Tarkemmat, lajikeluetteloon hyviksymista,
hyviksymisen voimassaoloa ja peruuttamis-
ta, luettelon sisdltod ja pitimistd seki asiaan
liittyvid menettelyita koskevat sdannokset
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ehdotetaan annettavaksi nykyiseen tapaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
pykilin 5 momenttiin ehdotetun valtuutus-
siadnnoksen nojalla. Kysymyksessi ovat mer-
kitykseltddn teknisluonteiset, péddosin yh-
teisolainsddddntoon perustuvat sddnndkset.
Tarkoituksena on, ettd alemmanasteiset sién-
nokset vastaisivat asiallisesti voimassa ole-
van kasvilajikkeiden lajikeluettelosta annetun
maa- ja metsitalousministerion péétdksen
sisdltod.

6 §. Lajikkeiden markkinointi. Suomessa
voidaan erdissi tapauksissa markkinoida kyl-
vosiementd myos sellaisesta lajikkeesta, jota
ei ole merkitty kansalliseen lajikeluetteloon.
Yhteisojdrjestelmaissi jasenvaltioiden on en-
sinndkin paisaantoisesti sallittava yhteison
viljelykasvien lajikeluetteloon merkittyjen
lajikkeiden markkinointi alueellaan, vaikka
ne eivit sisdltyisi kansalliseen lajikeluette-
loon. Toiseksi, jdsenvaltioissa voidaan peri-
aatteessa sertifioida myds muuta kuin kan-
sallisessa lajikeluettelossa olevan lajikkeen
kylvosiementd, kiytinnossd yleensd vientid
varten. Kolmanneksi, lakichdotuksen 4 §:n
mukaan sertifioimattomana saataisiin tietyin
edellytyksin markkinoida koekiyttoon tar-
koitettuja siemenid lajikkeen hyviksymisti
koskevan hakemuksen ollessa vasta vireilld.
Kylvosiemenen kiyttijin kannalta olisi kui-
tenkin ndissdkin tapauksissa tirkedtd tietdi,
onko lajikkeen soveltuvuus maamme viljely-
oloissa selvitetty. Tamidn vuoksi pykilidssi
ehdotetaan voimassa olevan lain mukaisesti,
ettdi maa- ja metsitalousministerié voisi,
maataloustuottajia ja siemenkauppaa kuultu-
aan, asetuksella siétdd, onko lajiketta mark-
kinoitaessa ilmoitettava, miten sen soveltu-
vuus Suomen kasvuolosuhteisiin on selvitet-
ty.
y7 §. Lajikkeiden markkinointirajoitukset.
Lajikkeiden markkinointirajoituksia koske-
viin sddnndksiin ei ehdoteta tehtiviksi muu-
toksia voimassa olevaan lakiin verrattuna.
Pykildn 1 momentin mukaan maa- ja metsi-
talousministerid voisi rajoittaa kasvilajikkeen
markkinointia Suomessa tai maaratylld
alueella, jos lajiketta ei ole merkitty kansal-
liseen eikd EY:n tai Euroopan talousalueen
viljelykasvien yleiseen kasvilajikeluetteloon.
Rajoitusten perusteena voisi lisaksi olla kas-
vinterveyden vaarantuminen.

Pykilan 2 momentti sisdltdi Euroopan ta-
lousaluetta koskevan erityissdinndksen, jossa
on kieltoa koskevan menettelyn osalta viitat-
to Euroopan talousaluetta koskevaan sopi-

mukseen. Sopimuksen mukaan kielto voi-
daan paisdantoisesti madriti vain sopimuk-
sessa tarkoitetun EFTA:n valvontaviranomai-
sen luvalla.

8 §. Geenitekniikalla muunnettu kylvosie-
men. Yleisperustelujen jaksossa 2.3. ja 3.2.
esitetyn mukaisesti lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi geneettisesti muunnetun lajikkeen kyl-
vOsiemenen tuottamista ja markkinointia
koskevat sdannokset, jotka noudattavat EY:n
kylvosiemendirektiiveihin tdssd vaiheessa
tehtyjd tidydennyksii. Yhteisolainsdddannon
mukaan geneettisesti muunnettuja lajikkeita
saadaan tuottaa ja markkinoida vain, jos tar-
peelliset toimenpiteet ihmisille ja ympéris-
tolle aiheutuvien haitallisen vaikutusten to-
teamiseksi on tehty. Vastaava sddnnos ehdo-
tetaan sisillytettidviksi pykilin 1 moment-
tiin. Yhteisolainsaddinnon mukaan geenitek-
niikan kdytostd on lisdksi ilmoitettava asian-
mukaisilla merkinngilld. Merkinndistdi on
tarkoitus sisallyttdd sdannokset lakiehdotuk-
sen 10 §:n nojalla maa- ja metsitalousminis-
terion  asetuksella annettaviin  merkin-
tasdannoksiin.

Pykilin 2 momentissa chdotetaan, ettd
tarkemmat sddnnokset siitd, miten haitalliset
vaikutukset todetaan, annettaisiin maa- ja
metsitalousministerion asetuksella. Tarkoi-
tuksena on siséllyttad asetukseen komission
tdytintdonpanodirektiiveilld sdddettavit vaa-
timukset, joiden valmistelu on kesken. Suo-
men kansallisessa lajikeluettelossa ei ole
talld hetkelld GM-lajikkeita. Toistaiseksi néi-
td lajikkeita ei ole Suomessa ollut mydgskéin
lajikekokeissa eikd hakemuksia lajikeluette-
loon hyviksymiseksi ole jitetty. Suomessa
GM-lajikkeita voidaan markkinoida vasta
sen jilkeen, kun ne on hyviksytty geenitek-
niikkalain (377/1995) mukaisessa kasittelys-
sd. Maa- ja metsitalousministerié voisi kiy-
tinnossd pédttdd geeniteknisesti muunnettu-
jen lajikkeiden markkinoinnista ainoastaan,
jos lajikkeen turvallisuus ja kayttokelpoisuus
on selvitetty. Suomessa asiaa koskevan ar-
vioinnin ldhtokohtana on pidetty niin sano-
tun turvallisen kdytoén periaatetta, jonka mu-
kaan markkinointilupaa ei tule myontia GM-
lajikkeelle ennen kuin sen kayton elintarvik-
keissa ja rehuissa on ticteellisesti osoitettu
olevan ihmisille ja eldimille turvallista. Mer-
kityksellistd turvallisuusarvioinnissa on lop-
putuotteen turvallisuus.

9 §. Pakkaaminen. Pykilidssd ehdotetaan
annettavaksi yleiset sdédnnokset markkinoita-
vaksi tarkoitetun kylvoésiemenen pakkaami-
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sesta. Sddnnos vastaa pddosin voimassa ole-
van lain sdidnnoksid. Yhteis6lainsdddinndn
mukaan sertifioidun kylvdsiemenen pak-
kaukset on suljettava virallisesti tai virallisen
valvonnan alaisena. Viralliseksi kutsutun
toimenpiteen voi suorittaa valtion viranomai-
nen tai tietyin edellytyksin viranomaisen
valvonnassa toimiva julkis- tai yksityisoikeu-
dellinen oikeushenkiié taikka valantehnyt
luonnollinen henkild.

kdlin 1 momentin mukaan mark-
kinoitavaksi tarkoitettu kylvosiemen on pédi-
sddntoisesti pakattava. Sertifioidun kyl-
vosiemenen pakkaukset olisi suljettava Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen valvonnas-
sa tai sen hyviksymilld tavalla. Pakkausten
sulkemista koskevat mairiaykset koskisivat
teknisluonteisia pakkauksen sulkemisen yksi-
tyiskohtia. Pakkausten sulkemismenetelmien
on siemendirektiivien mukaan oltava sellai-
sia, ettd pakkausten avaaminen jilkid jattd-
mittd ei ole mahdollista. Kasvintuotannon
tarkastuskeskus voisi yksittdistapauksessa
sallia sen, ettd kylvosiemen poikkeukselli-
sesti toimitetaan pakkaamattomana lopulli-
selle kiyttdjille. Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen harkintavaltaa rajoittaisi tédlloin
asianomainen yhteisolainsaadiantd.

Yksityiskohtaiset sddnnokset pakkaamises-
ta, kuten pakkauksia koskevista vaatimuksis-
ta, niiden koosta ja sulkemisesta sekd myyn-
tierien koosta ja pakkaamattoman siemenen
toimittamisesta lopulliselle kéyttijille antaisi
pykilin 2 momentin mukaan edelleen maa-
ja metsitalousministerio.

10 §. Merkitseminen. Sddnnos vastaa voi-
massa olevan lain sdannoksid ja siind valtuu-
det ostajalle kylvosiemenestd annettavien
tietojen siséllosta ja merkintdjen tekemisestd
Eakkauksiin ja kylvosiemeneriin sekd ennak-

otietojen kiyttdehdoista ehdotetaan annetta-
vaksi maa- ja metsitalousministeritlle.
Alemmanasteiset siddnnokset on tarkoitus
sdilyttdd pddosin nykyisellddn paitsi, ettd
niissd on tarkoitus antaa sddnnokset myos
geenitekniikalla muunnettujen kylvosiemen-
ten merkitsemisestd. Voimassa olevien sdén-
ndsten mukaan jokainen markkinoitava sie-
menpakkaus on varustettava virallisella va-
kuustodistuksella. Vakuustodistus on pak-
kaukseen kiinnitettiva lipuke tai tarra, tai se
painetaan suoraan pakkaukseen. Pienpak-
kauksien osalta voidaan sallia siemenen toi-
mittajan antaman vakuustodistuksen kiytto.
Vakuustodistuksen viri méardytyy siemenen
laatuluokan mukaan. Vakuustodistuksen si-

séltdimdt tiedot ja niiden ilmaisutavat on tar-
koin mdiritelty EY:n siemendirektiiveissi.
Vakuustodistuksessa on ilmoitettava siemen-
luokka, siemenen laatuominaisuudet ja muut
siementd koskevat tiedot, todistuksen antaja,
tuotantomaa sekd siementen kemiallinen ké-
sittely. Geeniteknisesti muunnettujen kyl-
vosiementen osalta siemenerdin kiinnitetti-
véssid tai sen mukana seuraavissa asiakirjois-
sa olisi selkeidsti ilmoitettava, ettd lajiketta
on muunnettu geneettisesti.

EY:n kylvosiemendirektiiveissd sdddetdin
myds Suomessa yleisesti kdytdssd olevan
ennakkovakuustodistuksen kaytostd. Kyl-
visiemenen toimitusten nopeuttamiseksi sie-
menet voidaan sertifioida ennen virallisten
itdvyystutkimusten valmistumista. Sertifioin-
nin ja ennakkovakuuden kiyton edellytykse-
nd on, etti ennakkotietojen lopullinen sisilt6
ilmoitetaan myos itdvyyden osalta ostajalle.
Talla hetkelld tiedot ennakkovakuustodistuk-
sissa esiintyneisti poikkeamista ilmoittaa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus yleiselld
julkaisumenettelylld, koska kiytinndssd
myyjdt eivit ole tietoja sdannénmukaisesti
ostajalle ilmoittaneet. Sddnnokset ennakko-
tietojen kayttoehdoista ja lopullisten tietojen
julkaisemisesta antaisi, kuten nykyisinkin,
maa- ja metsitalousministerio.

3 luku. Toiminnan harjoittaminen

11 §. Pakkauslupa. Siemenkauppalainsii-
dantdon sisiltyi ennen vuotta 1993 pakkaus-
lupajdrjestelmi. Lupahallinnon keventimi-
seksi jirjestelmadstd luovuttiin edellisen lain-
sdddinnon kokonaisuudistuksen yhteydessi
ja se muutettiin ilmoitusmenettelyksi. Kay-
tannossé ilmoitusmenettely ei ole kuitenkaan
kaikilta osin toiminut tyydyttdvilld tavalla,
vaan siemenmarkkinoilla on esiintynyt vaa-
rinkdytoksid, joihin ei ole voitu tehokkaasti
puuttua. Siementavaraerien laadun paranta-
miseksi, asianmukaisen tuotannon varmista-
miseksi ja tarkoituksenmukaisen valvonnan
edellytysten luomiseksi pykéldssd ehdotetaan
otettavaksi uudelleen kaytt66n pakkauslupa-
jrjestelma.

Pykéldn 1 momentin mukaan kylvésieme-
nen pakkaaminen olisi sallittua vain Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen enintddn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan myéntdman luvan
nojalla. Ennen luvan myoéntamisti tarkastus-
keskuksen tulisi suorittaa katselmus hakijan
toimitiloissa luvan my&ntimisen edellytysten
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selvittimiseksi.

Luvan myontimisen edellytyksistd sdddet-
tdisiin pykilin 2 momentissa. Edellytykset
koskisivat toiminnanharjoittajan laitteistoa ja
muuta varustusta sekd ammattitaitoa. Pyka-
l4n 3 momentin mukaan elinkeinonharjoitta-
jan olisi ilmoitettava tarkastuskeskukselle
kirjallisesti toiminnan aloittamisesta, lopetta-
misesta ja toiminnassa tapahtuneista muutok-
sista. Tarkemmat sdfinnokset luvan myonti-
misestd, hakumenettelystd, lupaehdoista sekd
ilmoituksen sisdllostd ja ilmoitusmenettelysti
antaisi pykildn 4 momentin mukaan asetuk-
sella maa- ja metsitalousministerio.

Pykildn 5 momentin mukaan tarkastuskes-
kus voisi peruuttaa luvan, jos sen myontimi-
sen edellytyksid ei endd ole olemassa tai jos
tuvan haltija tahallaan markkinoi siementi
vastoin sertifiointivaatimuksia taikka toimin-
nasta vastuullinen on tuomittu rangaistuk-
seen siemenkaupparikkomuksesta.

12 §. limoitusvelvollisuus. Pykilissd ehdo-
tetaan sdddettiviksi elinkeinonharjoittajan
ilmoitusvelvollisuudesta kylviosiemenen
kauppaan liittyvin toiminnan aloittamisesta,
lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista
muutoksista. Saannos vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain sdinnoksid siten muutettu-
na, etti kylvosiemenen pakkaamisesta ei
vaadittaisi endd pykildssd tarkoitettua ilmo-
itusta, koska pakkaaminen olisi lakichdotuk-
sen 11 §:n mukaan luvanvaraista. Ilmoitus
olisi tehtdvd kirjallisesti Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle. Maa- ja metsitalousmi-
nisterié antaisi tarkemmat sddnndkset ilmoi-
tuksen sisdllostd ja ilmoitusmenettelysta.
Alemmanasteisiin sddnnoksiin ei ole suunni-
teltu olennaisia muutoksia nykytilaan verrat-
tuna.

13 §. Velvollisuus tiedoston pitimiseen.
Pykidldssa ehdotetaan, ettd pakkauslupa-
menettelyn ja ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvien elinkeinonharjoittajien olisi pidet-
tavi kylvosiemenkauppaan liittyvisti toimin-
nastaan tiedostoa valvonnassa tarvittavien
tietojen sdilyttimisti varten. Kyseisid tietoja
ei valttdmittd ole selvitettivissi elinkeinon-
harjoittajan kirjanpitolain (1336/1997) mu-
kaisesta kirjanpidosta. Maa- ja metsitalous-
ministerién asetuksella annettaisiin edelleen
tarkemmat sdénnokset tiedoston sisdllosti ja
jarjestdmisestd. Kuten nykyisinkin, tiedosto
voisi kiytinndssi olla luettelo tai muu vas-
taava selvitys. Alemmanasteisiin sdinnoksiin
ei ole suunniteltu olennaisia muutoksia.

14 §. Korvausvelvollisuus. Laissa ehdote-
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taan sdilytettiviksi kylvosiemenen myyjin
ankara vastuu myymdstidéin siementavarasta.
Vastuu olisi edelleen siemenen kunnostajal-
la, pakkaajalla ja maahantuojalla.

Ankaralla vastuulla tarkoitetaan sitd, ettd
tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheute-
tun vahingon lisidksi myyjin on korvattava
ostajalle myds huolimattomuudesta riippu-
maton vahinko. Ilman erityissdéinnostia kor-
vausvelvollisuus madraytyisi elinkeinonhar-
joittajien vilisessd kaupassa kauppalain ja
kuluttajakaupassa kuluttajansuojalain perus-
teella. Niissd laeissa korvausvastuu on osin
huolimattomuudesta riippumatonta ja osin
huolimattomuuteen perustuvaa.

Korvausvelvollisuutta on edelleen perustel-
tua rajoittaa silloin, kun se, jolta korvausta
vaaditaan, ndyttidd todennikoiseksi, ettei kyl-
vosiemenessd ollut vahingon aiheuttanutta
virhettd silloin, kun hidn toimitti sen mark-
kinoille.

Ehdotettu saannos vastaa niitd periaatteita,
joita eduskunta on edellyttinyt noudatetta-
vaksi kisitellessddn kevadlld 1997 hallituk-
sen esitystd siemenkauppalain 9 §:n muutta-
misesta (HE 39/1997 vp.). Maa- ja metsita-
lousvaliokunta on mietinnossdin  (MmV
6/1997 vp) kiinnittinyt huomiota siemen-
kaupasta voimassa olevien siddnnosten sekd
vastaavanlaisten muiden maataloustuotteiden
kauppaa koskevien siddnndsten suhteeseen
sekd nididen sddnndsten uudistamistarpee-
seen. Valiokunta katsoi, ettd tuoteryhmaikoh-
taisilla toisistaan poikkeavilla sidnnoksilli ei
ole mitéin asiallista perustetta ja ettd kdytin-
nossd erot aiheuttavat vain tarpeetonta epé-
tietoisuutta ja sekaannusta. Eduskunta edel-
lytti, ettd maataloustuotteiden kauppaa kos-
kevien sdinnosten uudistamista ensi tilassa
jatketaan tavoitteena mahdollisimman yhden-
mukainen vahingonkorvaussidinnostd. Edus-
kunnan kannanoton johdosta voimassa ole-
van siemenkauppalain 9 §:44 vastaava vahin-
gonkorvaussddnnos on sittemmin sisillytetty
muun muassa rehulakiin (396/1998). Myyjin
vastuuta tuotteiden laadusta korostetaan yhi
enemmin myds yhteisétasolla.

4 luku. Viranomaiset

15—18 §. Y leinen ohjaus ja valvonta. V al-
vontaviranomaiset. Sertifiointiviranomainen.
Valtuutetut tarkastajat ja naytteenottajat. Py-
kaldt sisdltdvit sddnnokset lain tdytintdon-
panosta ja valvonnasta huolehtivista viran-
omaisista. Ehdotus vastaa asiallisesti voi-
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massa olevan lain toimivaltaisia viranomai-
sia koskevia sddnnoksid, mutta pykilid on
sdddosteknisesti  selkeytetty ja jarjestetty
uudelleen. Erityistd huomiota on lisdksi kiin-
nitetty tarkastus- ja valvontatehtivissd kiy-
tettdvien  viranomaisorganisaation  ulko-
puolisten henkildiden oikeudelliseen ase-
maan sekd tehtdvien, valtuuksien ja velvol-
lisuuksien méidrittelemiseen ottaen huomioon
perustuslain 124 §:n sidinnokset.

Valvontaviranomaisten vilinen tyodnjako
on tarkoitus sdilyttid pddosin ennallaan.
Séddnndsten mukaan padvastuullisena valvon-
ta- ja sertifiointiviranomaisena toimisi edel-
leen Kasvintuotannon tarkastuskeskus, joka
kdyttdisi valvonnassa apunaan ty0voima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoja, kun-
nallisia maaseutuelinkeinoviranomaisia sekd
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia ja
ndytteenottajia, jotka toimisivat virkavas-
tuulla tarkastuskeskuksen valvonnassa. Kéy-
tanndssi valtuutuksen sisdltd sekd valtuutet-
tujen tarkastajien ja ndytteenottajien pite-
vyysvaatimukset ja muut ehdot voisivat
vathdella tarkastus- tai valvontatehtivin ja
toimipaikan mukaan. Kylvisiemenen maa-
hantuonnin valvontaan osallistuisi edelleen
tullilaitos. Kasvintuotannon tarkastuskeskus
ohjaisi toimintaa lakiehdotuksen 20 §:ssd
tarkoitetun vuosittain laatimansa valvon-
tasuunnitelman avulla. Maa- ja metsitalous-
ministeriolle kuuluisi lain taytdntdonpanon
yleinen ohjaus ja valvonta.

Valtuutettujen tarkastajien ja niytteenotta-
jien kdyttiminen valvontatehtidvissi on kiy-
tinnossd valttdmitonta tarkastus- ja valvon-
tatoiminnan erityisluonteen seki joustavuu-
den ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa
edellyttad kiireellisid toimenpiteitd, toimialu-
eena on koko maa ja toiminta voi olla tiu-
kasti aikatauluun sidottua. Viranomaisorga-
nisaation laajentamista kattamaan koko ky-
seistd toimintaa ei ole pidettivd nykytilan-
teessa tarkoituksenmukaisena ja se vaatisi
joka tapauksessa laajoja organisatorisia muu-
toksia ja huomattavia voimavaralisdyksid
viranomaistoimintaan. Kéiytinnossd valtuu-
tettuina tarkastajina ja niytteenottajina ovat
toimineet maaseutukeskusten neuvojat, jotka
ovat tehneet viljelystarkastuksia ja ottaneet
ndytteitd tarkastusta ja valvontaa varten.
EY:n kylvosiemendirektiivien mukaan viral-
lisia toimenpiteitd voivat suorittaa viran-
omaisten lisdksi tietyin edellytyksin myos
julkis- ja yksityisoikeudelliset oikeushenkilot
seka lisitehtdvien osalta valantehneet luon-

nolliset henkilét.

5 luku. Tarkastukset ja valvonta

19 §. Valvonnan jarjestimisen yleiset peri-
aatteet. Pykéldssd ehdotetaan saddettiviksi
valvonnan jirjestdmisen yleisistd periaatteis-
ta, kuten tasapuolisuudesta, sidnnollisyydes-
td ja tarkoituksenmukaisuudesta sekd valvon-
nan toteuttamistavoista ja -vaiheista. Tar-
kemmat sidnndkset periaatteista annettaisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Sddnnoksilid pyritddn tukemaan valvonnan
asianmukaista jarjestimistd ja varmistamaan
valvonnan oikeudenmukainen ja oikeasuhtai-
nen kohdistaminen.

20 §. Valvontasuunnitelma. Pykila sisiltii
sadnnoksen Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksessa vuosittain laadittavasta valvon-
tasuunnitelmasta, josta sdadettdisiin tar-
kemmin maa- ja metsdtalousministerién ase-
tuksella. Valvontasuunnitelman avulla val-
vonnasta pééasiallisesti vastuullinen tarkas-
tuskeskus voi ohjata muita valvontavi-
ranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle
asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden seké
vuosittain asetettujen painopisteiden mukai-
sesti. Sadnnoksilld pyritddn edistimiin myos
valvonnan pitkdjénteisyyttd ja suunnitelmal-
lisuutta sekd avoimuutta elinkeinonharjoitta-
jien suuntaan.

21 §. Tarkastusoikeus. Pykildssi ehdote-
taan sdddettivdksi valvontaviranomaisten
seki valtuutettujen tarkastajien ja niytteenot-
tajien valtuuksista tarkastuksia suoritettaessa.
Tarkastusten suorittaminen voi edellyttdd
muun muassa péisyd viljelyksille ja tiloihin,
joissa lain piirtin kuuluvaa toimintaa harjoi-
tetaan, sekd ndiden tarkastamista. Lisidksi
valvonnassa tulisi voida tarkastaa siementa-
varaa, kuljetusvilineitd sekd elinkeinonhar-
joittajan kirjanpitoa ja tiedostoa ja ottaa
maksutta tarpeellisia nédytteitd valvontaa var-
ten.

Tarkastusoikeutta ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna rajattavaksi koti-
rauhan piirissd. Ehdotuksen mukaan tarkas-
tus tai ndytteenotto saataisiin toimittaa koti-
rauhan piltrissd vain, jos on perusteltua syytd
epdilld jonkun syyllistyneen ehdotetussa lais-
sa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.
Rajaus on perusteltu etenkin valtuutettujen
tarkastajien ja ndytteenottajien valtuuksien
suhteen, mutta pitemmdlle ulottuvia valtuuk-
sia ei ole katsottu tarpeelliseksi antaa myos-
kidén lain valvontaviranomaisille.
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Pykilin 2 momentin mukaan Suomessa
voitaisiin hyviksyd myo0s toisessa valtiossa
suoritetut viranomaisen tarkastukset.

Pykilin 3 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset tarkastustoiminnasta, kuten tar-
kastusten suorittamisesta, naytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta sekd toisessa valtiossa
suoritettujen tarkastusten hyviksymisestd an-
nettaisiin_ maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Saannokset ovat yksityiskohtais-
ta, esimerkiksi analyysimenetelmid koskevaa
teknistd sdédntelyd yleensd suoraan EY:n asi-
anomaisista direktiiveisti.

22 §. Tiedonsaantioikeus. Pykild sisiltiisi
sddnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttimistdi valvontaviran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta. Oikeus oli-
si rajattu valvontaa varten tarpeellisiin tietoi-
hin ja asiakirjoihin, jotka elinkeinonharjoitta-
jan olisi pyydettdessd annettava viranomai-
sille.

23 §. Ulkomaiset tarkastajar. Komission
tarkastajat saattavat tehdd jisenvaltioihin
tarkastuskdyntejd sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot ovat panneet yhteisolainsdddin-
non asianmukaisesti tdytdntoon. Niiden
EY:n lainsdidantdon perustuvien tarkastus-
ten suorittamiseksi heilld tulee olla vastaavat
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet kuin koti-
maisilla valvontaviranomaisilla.

Pykildssd mainitulla muulla Suomea sito-
valla sopimuksella tarkoitetaan esimerkiksi
vastavuoroisuussopimuksia, joita komissio
tekee kolmansien maiden kanssa. Niissi so-
pimuksissa sovitaan siitd, milld ehdoilla toi-
saalta EU ja toisaalta kyseinen kolmas maa
voivat pitdd toistensa lainsaddidnt6d toisiaan
vastaavina, jolloin rajalla tapahtuvien tarkas-
tusten tiheyttd voitaisiin alentaa. Sopimukset
sisdltivit yleensi myds mdidrdykset siiti,
miten toisaalta kyseisen kolmannen maan ja
toisaalta EU:n viranomaiset tarkastavat tois-
tensa hallinnon sekd tarkastusten ja valvon-
nan toimivuuden. Tétd varten kyseiset kol-
mannen maan viranomaiset tulisi rinnastaa
komission tarkastajiin tiedonsaanti- ja tarkas-
tusotkeuden osalta.

24 §. Valvontarekisterit. Pykildssi ehdote-
taan sdddettdviksi valvontaviranomaisen val-
vontaa varten pitdmistd rekistereisti. Ehdo-
tuksen mukaan valvontaviranomainen pitdisi
rekisterid pakkausluvan saaneista ja ilmoitus-
velvollisista elinkeinonharjoittajista.

Perustuslain 10 §n 1 momenttiin sisalty-
vien henkildtietojen suojaa koskevien vaa-
timusten huomioon ottamiseksi pykaldn 2 ja

3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi rekiste-
ritietojen médrittelyd ja tietojen sdilytysaikaa
koskevat sadnnokset, joista tulee sditdd lain
tasolla. Koska kyseisid rekistereitd voidaan
tietosisdlloltdan  pitdd  henkildtietolaissa
(523/1999) tarkoitettuina henkildrekistereini,
henkildtietojen suojan osalta ehdotetaan py-
kdlin 4 momentissa muutoin viitattavaksi
henkildtietojen suojaa koskevaan lainsdddéan-
téon. Tietojen luovuttamisen osalta viitattai-
siin myo0s julkisuuslainsdadiantoon.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annettaisiin tarvittaessa tarkemmat teknis-
luonteiset sddnnokset rekisterien pitimisesti.
Asiaa koskeva valtuus ehdotetaan otettavaksi
pykildn 5 momenttiin.

25 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykildin ehdotetaan otettavaksi myos nykyi-
seen lakiin sisiltyvd valvonnan tulosten jul-
kaisemista koskeva sidfinn6s. Tulosten jul-
kaiseminen lisd4 toiminnan avoimuutta ja
tehostaa valvontaa. Nykyiseen tapaan Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksella olisi lisdk-
si oikeus antaa valvonta- ja tarkastustoimin-
nassa kertyneitd tietoja kasvinjalostajan oi-
keudesta annetun lain 1 §:ssd tarkoitetuille
lajikkeen omistajille. Maa- ja metsitalousmi-
nisterién asetuksella annettaisiin yksityiskoh-
taisemmat sdinnokset tulosten julkaisemises-
ta ja jalostajille annettavien tietojen luovutta-
misesta.

26 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykildn sisdltd vastaa voimassaole-
van siemenkauppalain 18 §:44, joka on muu-
tettu nykyiseen muotoonsa julkisuuslainsii-
danndn uvudistamisen johdosta.

27 §. Perittivit maksut. Viranomaisten
lain nojalla tekemistd suoritteista, kuten re-
kisterdinneisti, luvista, tarkastuksista ja tut-
kimuksista, voitaisiin perii elinkeinonharjoit-
tajilta maksuja, jotka médrdytyisivit valtion
maksuperustelaissa séddidettyjen perusteiden
mukaan. Tarkemmin maksuista sdddetddn
maksuperustelain nojalla maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella. Sd4nnds vastaa
nykyistd tilannetta.

28 §. Palkkiot ja kulujen korvaukset.
My6s valtuutetuille tarkastajille ja niyt-
teenottajille maksettavia palkkiota ja kustan-
nusten korvauksia koskevat sdinnokset pysy-
tettdisiin ennallaan erditd saadosteknisid
muutoksia lukuun ottamatta.

6 luku. Hallinnolliset pakkokeinot

29 §. Kylvésiemenen markkinointikielto.



20 HE 45/2000 vp

Pykildssd sdfidettidisiin valvontaviranomais-
ten mahdollisuuksista kieltojen asettamiseen
silloin, kun tarkastettu tai muuten valvonnan
piiriin kuuluva siemeneri ei vastaa lainsii-
ddannon vaatimuksia tai sitd epéilldan sellai-
seksi. Markkinointikielto olisi yleensd tar-
koitettu koskemaan tietyn siemenerin mark-
kinointia, mutta se voitaisiin sdinnostenvas-
taisten siemenerien toteamisen perusteella
ulottaa koskemaan laajemminkin sddnndsten-
vastaisen siementavaran markkinointia. Val-
vontaviranomaisten pakkokeinojen laajenta-
mista pidetddn tarpeellisena erityisesti kiy-
tinnossa esiintyneiden vadrinkdytosten pois-
tamiseksi ja ehkdisemiseksi. Kadytdnnossid
valvontaviranomaisilla ei ole ollut kaytettd-
vissddn riittdvéin tehokkaita keinoja sdinnos-
tenvastaisen toiminnan lopettamiseksi. Muil-
ta osin pykildn 1 momentti vastaa voimassa
olevaa lainsdddint6d, samoin ehdotettu 2
momentti.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan uutena
mahdollisuutena sdddettiviksi valvontavi-
ranomaisten oikeudesta viliaikaisen kiellon
asettamiseen silloin, kun asia ei sieda viivy-
tystd. Oikeus koskee muita valvontavi-
ranomaisia kuin Kasvintuotannon tarkastus-
keskusta. Viliaikaisen kiellon asettaneen
viranomaisen olisi saatettava asia viipymdtta
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen ratkais-
tavaksi ja kielto olisi kumottava, ellei tarkas-
tuskeskus ole tehnyt lopullista kieltopdatdsta
viikon kuluessa viliaikaisen kiellon antami-
sesta.

30 §. Havittdmis- ja maastavientimddradys.
Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen paitoksistd tai
midrayksistd, joilla tarvittaessa huolehditaan
kylvosiemenerdn tai viljelykasvilajikkeen
markkinointikiellon tdytdnt6onpanosta. Vas-
taavat sidnnokset sisdltyvit myos voimassa
olevaan siemenkauppalakiin. Sddnndkset on
tarkoitettu sovellettavaksi myOs maan sisii-
sen valvonnan yhteydessi.

Ehdotuksen mukaan kiellon kohteena ole-
va tavara voitaisiin kdyttdd muuhun tarkoi-
tukseen kuin kylvosiemeneksi, esimerkiksi
jauhatukseen. Tarkoituksena on, ettdi muun
kdyt6n salliminen olisi kaytannossa ensisijai-
nen menettely, ellei kiellon noudattamisen
valvonta muuta edellyttdisi. Muun kayton
salliminen ilmenisi esimerkiksi 29 §:n nojal-
la annettavasta kieltopaitoksestd, jonka tar-
koituksena on kieltda tavaran markkinointi
kylvosiemenend. Pykildn mukaista maasta-
vientimédraystd kaytettdisiin tarvittaessa ta-

pauksissa, joissa markkinointikielto on an-
nettu maahantuonnin yhteydessi. Havitti-
mismddrdys olisi tarpeen antaa ldhinni sil-
loin, jos maastavientimddrdystd ei noudatet-
taisi tai jos siemenerd muussa yhteydessi
aiheuttaisi kasvintuhoojien tai rikkakasvien
levidmisen vaaraa. Pdatoksiin voitaisiin liit-
tad ehtoja sen tdytintdonpanossa noudatetta-
vasta menettelysti.

31 §. Uhkasakko ja teettiminen. Ehdotuk-
sen mukaan Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus voisi asettaa maddraimansi markkinointi-
kiellon, kylvosiemenen kéyttod koskevan
piitoksen taikka hévittdmista tai maastavien-
tid koskevan mdirdyksen noudattamisen te-
hosteeksi sakon tai teettimisen uhan. Sién-
nos vastaa asiasisilloltaén pidosin voimassa
olevaa lakia.

Yleiset sddnnokset hallinnollisesta uh-
kasakosta, teettimisuhasta ja teettimisestd on
annettu uhkasakkolaissa (1113/1990). Lain
10 §n mukaan uhkasakko voidaan tuomita
maksettavaksi, jos edelld mainittua kieltoa
tai paditostd ei ole noudatettu ja jos noudatta-
matta jittimiseen ei ole pitevad syytid. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon
asettanut viranomainen. Teettien suoritetun
hdvittimisen kustannukset maksetaan valtion
varoista ja peritifin laiminly§jiltd siind jér-
jestyksessd kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin on sdidetty. Saidnnos
vastaa asiasisilloltddn paddosin voimassa ole-
vaa lakia.

7 luku. Erindiset sdinnokset

32 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momen-
tissa ehdotetaan, etti uuden siemenkauppa-
lain perusteella tehdyistd paidtoksistd saisi
hakea muutosta maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta, joka on maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla toimiva riip-
pumaton hallintotuomioistuintyyppinen vi-
ranomainen ja jonka padtoksisti saa hakea
edelleen muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Valituslautakunnasta sédidetdin
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992), jota on muu-
tettu 1 pdivistd maaliskuuta 1995 voimaan
tulleella lailla. Voimassa olevan siemen-
kauppalain nojalla annetuista paitoksistd voi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksesta annetun
lain (1201/1992) 6 §.n nojalla. Sanottua va-
litustietd ei endd ole tiltd osin pidettivi pe-
rusteltuna ottaen huomioon hallintolainkiyt-
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tolainsdiddnnon  uudistamisen. Voimassa
olevan siemenkauppalain nojalla kasvilajike-
lautakunnan antamasta lajikehyviksyntdd
koskevasta paitoksesti voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.
Hallintolainkiyttolain (586/1996) 7 §:n
mukaan pdasdintond on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen p#datoksestd valitetaan
lddninoikeuteen eli 1 pdivdstd marraskuuta
1999 lukien hallinto-oikeuteen. Myds oi-
keusministerié on asiasta valmisteluvai-
heessa antamassaan lausunnossa (75/43/2000
OM) korostanut tarvetta maataloudellista
tarkastustoimintaa koskeviin lakeihin sisélty-
vien muutoksenhakujirjestelmien kehittimi-
seen vastaamaan sekd sisdllollisesti ettd or-
ganisatorisesti mahdollisimman pitkille hal-
lintolainkdyttolain mukaista jdrjestelméi.
Esityksessd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaa on kuitenkin tdssd tapauksessa
pidetty hallinto-oikeutta tarkoituksenmukai-
sempana valitustiend ottaen huomioon sen,
ettd hallintolainkdytté maataloushallinnon
alalla edellyttdd laajan kotimaisen lainsii-
ddnnon tuntemuksen ohella myds EY:n asi-
anomaisen lainsdddannon, erityisesti yhteisen
maatalouspolitiikan tuntemusta. Yhteisolain-
sdadanto kohdistuu tiltd osin padosin hallin-
nolliseen paitoksentekoon. Siemenkauppa-
lain mukaisille péitoksille on lisdksi luon-
teenomaista kiireellisyys eli jos valitusta ei
voida kisitelld nopeasti, ei valituksen teke-
miselld ole valittajan kannalta merkitysta.
Siemenkauppalain muutoksenhakujirjestel-
mad tulisikin voida kehittda itsendisesti ot-
taen huomioon kyseisiin asioihin liittyvit
erityiset nikokohdat ja vaatimukset.
Valitusten késittelyyn littyvén lausunto-
menettelyn nopeuttamiseksi pykilin 1 mo-
mentissa ehdotetaan lisdksi, ettd valituskir-
jelma voitaisiin toimittaa my0s asiassa pai-
toksen tehneelle viranomaiselle eli Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle, jonka olisi
viipymittd ldhetettdva valituskirjelmi sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta valituslautakunnalle.
Kasvilajikelautakunnan péatoksestd lajike-
luetteloa koskevissa asioissa valitustie ehdo-
tetaan ohjattavaksi edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitusaika olisi 60 pii-
vdid ja valitusmenettelyssd noudatettaisiin
muutoin hallintolainkdyttolakia. Valitustie
olisi sama kuin lautakunnan p#itosten osalta
on sididetty kasvinjalostajanoikeudesta anne-
tussa laissa. Valitusinstanssin sdilyttimistd
voidaan perustella silli, ettd kasvilajikelauta-

kunta on asiantuntevin viranomainen omalla
alallaan. Valitus hallinto-oikeuteen tai maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan ei tissd
tapauksessa  toisi asian kdsittelyyn lisdd
substanssiasiantuntemusta. Valitustapauksiin
liittyy usein yhteisolainsidddédnnon ja kansal-
lisen lainsdddiannon sekd niiden vélisen sub-
teen tulkintaa, joten asioiden ratkaiseminen
voisi luontevasti kuulua edelleen korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

33 §. Taytintodnpano. Valvontaviranomai-
sen pditos voitaisiin panna tdytintdon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tdm4 on tar-
peen ehdotetun lain mukaisten toimenpitei-
den usein kiireellisen luonteen vuoksi.

34 §. Rangaistussddnnds. Pykild sisiltdisi
ehdotetun lain rikkomista koskevat rangais-
tussddnnokset. Sddnnokset vastaavat keskei-
siltd osin voimassa olevan siemenkauppalain
19 §:44. Rangaistussaannostd on kuitenkin
erdiltd osin tiydennetty sekéd sanamuodoltaan
selkeytetty.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voisi olla
tekemdttd ilmoitusta siemenkaupparikkomuk-
sesta, jos rikkomus on kokonaisuutena olo-
suhteisiin nihden ilmeisen vihiinen. Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus voisi lisdksi ehdo-
tuksen mukaan antaa ilmeisen vihdisestd
siemenkaupparikkomuksesta kirjallisen huo-
mautuksen ryhtymitti muihin sdinnoksessi
tarkoitettuihin toimenpiteisiin ja samalla ke-
hottaa rikkomuksen tekijaia korjaamaan ha-
vaitut virheellisyydet.

35 §. Menettamisseuraamus. Pykald sisél-
tdisi ehdotetun lain vastaisesti tapahtunutta
kylvosiemenen markkinoimista koskevaa
menettdmisseuraamusta koskevan sdidnnok-
sen. Lakiehdotuksen 34 §:ssi tarkoitetun
rikoksen tuottaman taloudellisen hydédyn ja
rikoksen tekemiseen kiytetyn esineen tai
muun omaisuuden konfiskaation osalta py-
kildssd viitattaisiin rikoslain asianomaisiin
saannoksiin,

36 §. Virka-apu. Pykalissi ehdotetaan voi-
massa olevan lain mukaisesti, etti valvon-
taviranomainen voisi tarvittaessa saada vir-
kaapua muilta viranomaisilta lainsdddannon
mukaisten tehtivien suorittamiseksi.

37 §. Voimaantulo. Pykaldssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja nykyisen siemenkaup-
palain kumoamisesta. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen
hyviksymisen ja vahvistamisen jilkeen. Sa-
malla kumottaisiin nykyinen siemenkauppa-
laki sithen mythemmin tehtyine muutoksi-
neen. Voimassa olevan siemenkauppalain
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nojalla annetut maa- ja metsitalousministe-
rion piatokset jdisivat kuitenkin edelleen
voimaan, kunnes ehdotetun lain nojalla an-
nettavat maa- ja metsitalousministerion ase-
tukset on annettu edellyttien, etti ne eivit
olisi ristiriidassa ehdotetun lain kanssa.

38 §. Siirtymdsdinnokset. Ehdotettavan
lain 11 §:n 1 momentin mukaan kylvésieme-
nen pakkaaminen muuttuisi ilmoituksenva-
raisesta luvanvaraiseksi toiminnaksi. Pykilin
1 momentissa ehdotetaan saiddettiviksi pak-
kauslupia ja lupien nojalla pakattua siemen-
tavaraa koskevista siirtyméajoista. Voimassa
olevan lain mukaan pakkaamotoiminnan har-
joittamiseksi on tehtivd ilmoitus Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle. Ehdotuksen
mukaan elinkeinonharjoittaja saisi pakata
kylvosiementd ilmoituksenvaraisesti kaksi
vuotta timin lain voimaantulosta hakematta
11 §&n 1 momentissa tarkoitettua lupaa.

Vastaava siirtymisiddnnos koskisi ehdote-
tun lain 12 §:n 1 momentin mukaista ilmoi-
tusvelvollisuutta, jota ei olisi elinkeinonhar-
joittajalla, joka on tehnyt toiminnastaan ku-
mottavaksi ehdotetun lain 12 §:ssd tarkoite-
tun ilmoituksen.

2. Tarkemmat sdinnokset ja
miéiriykset

Lakia alemmanasteiset sddnnokset annet-
taisiin yleensd maa- ja metsitalousministe-
rién asetuksilla. Ministeridn asetukset tulisi-
vat sisdltdimadn ldhinnd EY:n lainsddddnnon
tiytintoonpanon edellyttimia yksityiskoh-
taista ja teknisluontoista sdintelyd, jonka
sisdlto on suurelta osin perdisin suoraan di-
rektiiveistd. Direktiivien jatkuvasti muuttues-
sa myds Suomen vastaavia sddnnoksid jou-
dutaan usein muuttamaan, joten sddnnosten
muuttamisen joustavuus on otettava huomi-
oon siddostasoa valittaessa. Tarkastus- ja
valvontatoiminta ehdotetaan nykykiytinnon
mukaisesti hoidettavaksi Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksesta, joka kayttdisi toimin-
nassaan apunaan laissa sdddettyji muita vi-
ranomaisia sekd valtuutettuja tarkastajia ja
néytteenottajia.

Ehdotetussa laissa annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerille  valtuudet antaa
sddnnokset muun muassa lain soveltamisesta
sopimusviljelyyn sekd vaatimuksista, jotka
markkinoitavan kylvosiemenen on taytettava.
Kylvosiemenen tuottamisesta, kasittelystd,
varastoinnista, aitous- ja laatuvaatimuksista
ja sertifioimisesta on tarkoitus antaa eri kas-
vilajien ryhmia varten erilliset asetukset.
Asetukset koskisivat sekd Suomessa tuotet-
tua ettd maahantuotua kylvosiementi. Minis-
terid antaisi tarkempia sddnnoksid myos
markkinoitavan kylvésiemenen pakkaamises-
ta ja merkitsemisestd sekd viljelykasvien
lajikeluetteloon hyviksymisesti ja luettelon
pitimisestd. Tarvittaessa maa- metsita-
lousministerié sditiisi myos kasvilajikkeiden
markkinointikiellosta.

Maa- ja metsitalousministerion olisi lisdksi
sdddettdvd  kylvosiemenen tuotannon ja
markkinoinnin valvonnasta, viranomaisen
syoritteista perittdvistd maksuista ja tarkas-
tustehtivistd suoritettavista palkkioista ja
korvauksista. Valvontaa koskevat sddnnokset
sisdltdisivit muun muassa tarkempia sidin-
noksid pakkausluvan hakemisesta sekd siitd,
miten siemenkauppaa harjoittavien elinkei-
nonharjoittajien on ilmoitettava toiminnas-
taan valvontaviranomaiselle ja pidettava siiti
tiedostoa valvontaa varten.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus antaisi
teknisluonteiset méadriykset pakkausten sul-
kemiseen liittyvistd menettelyista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Siemenkauppalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tavoite

Tdmin lain tarkoituksena on ylldpitiéd kor-
kealaatuista kasvintuotantoa edistimilld hy-
vilaatnisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin
sopivan kylvosiemenen tarjontaa ja kiyttda
sekd tarvittavien tietojen antamista kyl-
vosiemenesti.

2§
Soveltamisala

Tiatd lakia sovelletaan pelto- ja puutarha-
kasvien kylvosiemenen tuotantoon, mark-
kinointiin, maahantuontiin ja maastavientiin,
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset timin lain
soveltamisesta viljelysopimukseen perustu-
vaan kylvosiemenen luovuttamiseen viljeli-
jalle sekd soveltamista koskevista ehdoista.

38
M ddritelm dt

Tiéssd laissa tarkoitetaan:

1) kylvdsiemenelli kylvettiviksi tarkoitet-
tuja siemenid ja siemenperunoita;

2) markkinoinnilla kylvosiemenen myy-
mistd tai muuta luovuttamista korvausta vas-
taan, varastoimista myyntitarkoituksessa,
myyntiin tarjoamista, toimittamista vastik-
keetta kaupallisessa hyddyntdmistarkoituk-
sessa sekd kylvésiemenen asettamista saata-
ville maksua vastaan tai ilmaiseksi Euroopan
unionin markkinoilla unionin alueella ta-
pahtuvaa jakelua tai kiyttda varten;

3) maahantuonnilla kylvésiemenen tuontia
muista kuin Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jasenvaltioista;

4) maastaviennilld kylvosiemenen vientid

muihin kuin Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jasenvaltioihin;

5) sertifioidulla kylvdsiemenelld perus-
siemenen tai sertifioidun kylvosiemenen vi-
rallisesti varmennettua kauppaerdd, jonka
myyntipdéllys on virallisesti suljettu ja va-
rustettu vakuustodistuksella sen jilkeen, kun
siemenviljelyksen tarkastuksessa ja kunnos-
tetusta siemenerdsti virallisesti otetun ndyt-
teen tarkastuksessa on todettu, etti sie-
menera on oikein nimettyi ja lajikepuhdasta
ja ettd se tayttad kysymyksessé olevalle sie-
menluokalle asetetut laatuvaatimukset;

6) geenitekniikalla muunnetulla  kyl-
vosiemenelld kylvosiementd, joka koostuu
geenitekniikalla muunnetusta organismista,
sisaltdd tillaista organismia tai on tuotettu
tillaisesta organismista, jos tieteellisesti voi-
daan osoittaa, ettd kylvosiemenen arvioidut
ominaisuudet, mukaan lukien kylvdsiemenen
sisdltimé geeni, eroavat tavanomaisen kyl-
visiemenen vastaavista ominaisuuksista;

7) elink einonharjoittajalla luonnollista hen-
kilod tai yksityistd tai julkista oikeushenki-
104, joka ammattimaisesti tuottaa, pakkaa,
markkinoi, maahantuo tai maastavie kyl-
vosiementi.

2 luku

Kylvésiemenen markkinointi

4%
Sertifioitu kylvisiemen

Markkinoida saa vain sertifioitua kyl-
vosiementd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sdidnnokset
sertifioidun kylvosiemenen lajikeaitoutta ja
laatua koskevista vaatimuksista sekd muista
sertifioinnin edellytyksistd, kylvOsiemenen
sertifioimisesta, muussa maassa sertifioidun
kylvésiemenen markkinoinnista Suomessa
sekd sertifioidun kylvdsiemenen tuottamista,
kisittelyd ja varastointia koskevista vaati-
muksista.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
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tddn, sertifioimattomana voidaan markkinoi-
da:

1) pienid madrid tieteellisiin tarkoituksiin
tai jalostukseen tarkoitettua kylvosiementi;

2) vihidisid midrid muuhun koekdyttéon
tarkoitettua kylvosiementd, jos se on lajiket-
ta, josta on tehty 5 §:ssi tarkoitettuun lajike-
luetteloon hyviksymistd koskeva hakemus,
ja vaadittavat viljelyarvokokeet on kahtena
kasvukautena suoritettu;

3) nurmi- ja rehukasvien sekd 6ljy- ja kui-
tukasvien tuotantoon tarkoitettua lajikkeeton-
ta kaupallista kylvosiementi;

4) vihanneskasvien standardisiementi;

5) siementen raakaerid, jotka toimitetaan
kunnostustoimintaa ja pakkaamista varten;

6) huoltovarmuusvarastoitua lajikkeellista
siemenviljaa, jollei markkinoille muutoin
pystytd toimittamaan siemenhuollon turvaa-
miseksi riittivisti sertifioitua kylvosiementd.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdinnokset 2 momentis-
sa tarkoitetun sertifioimattoman kylvisieme-
nen markkinoinnista seki lajikeaitoutta, laa-
tua, tuottamista, kisittelyd ja varastointia
koskevista vaatimuksista.

58
Lajikeluettelo

Viljelykasvien lajikkeista pidetddn lajike-
luetteloa. Lajike  hyviksytddan lajike-
luetteloon, jos se on selviisti erottuva, pysy-
vé ja riittdvdn yhtendinen ja jos silld on riit-
tava viljely- ja kdyttoarvo. Hyviksymisesti
paattad kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain (789/1992) 9 §:ssé tarkoitettu kasvilaji-
kelautakunta, joka julkaisee vuosittain luette-
lon hyviksymistdin lajikkeista.

Lajikkeen hyviksyminen lajikeluetteloon
on voimassa hyviksymisvuotta seuraavan
kymmenennen kalenterivuoden loppuun. Hy-
viksyminen voidaan uudistaa, jos se on pe-
rusteltua lajikkeen viljelyn merkittivyyden
vuoksi ja lajike tayttdd edelleen erottuvuutta,
pysyvyyttad ja yhtendisyyttd koskevat edelly-
tykset. Uudistamista koskeva hakemus on
tehtdva viimeistddn kaksi vuotta ennen hy-
viksymisen voimassaoloajan pédttymistd.
Hyviksymisen voimassaoloaikaa on jatketta-
va toistaiseksi siihen asti, kunnes uudistami-
sesta pddtetddn.

Kasvilajikelautakunnan on peruutettava
lajikkeen hyviksyminen, jos:

1) tutkimuksin osoitetaan, ettd lajike ei ole
enidi erottuva, pysyvi tai riittivin yhtendi-
nen; taikka

2) lajikkeen vastuuhenkilo tai -henkilot
sitd pyytdvit, paitsi jos lajikkeen ylldpito
taataan.

Kasvilajikelautakunta voi pernuttaa lajik-
keen hyviksymisen, jos:

1) taimdn lain sddnndksid tai sen nojalla
annettuja sdannoksid tai mairdyksii ei nou-
dateta; taikka

2) hyvaksymistd haettaessa tai tutkimusten
aikana on annettu vdirii tai harhaanjohtavia
tietoja niistd seikoista, joiden perusteella hy-
viksyminen tehddén.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdéinnokset lajikeluette-
loon hyviksymisen perusteista, hyviksymi-
sen voimassaolosta ja peruuttamisesta, lajik-
keen nimestd ja muista luetteloon merkitti-
vistd tiedoista, lajikkeen yllapidosta, lajiketta
luetteloon hyviksyttiessd ja luettelosta pois-
tettaessa noudatettavasta menettelystd seki
luettelon julkaisemisesta ja ylldpidosta.

6§
Lajikkeiden markkinointi

Maa- ja metsitalousministerid voi maata-
loustuottajia ja siemenkauppaa kuultuaan
asetuksella sddtdd, onko lajiketta markkinoi-
taessa ilmoitettava, miten sen soveltuvuus
Suomen kasvuolosuhteisiin on selvitetty.

78
Lajikkeiden markkinointirajoitukset

Maa- ja metsitalousministerio voi kieltdd
viljelykasvin lajikkeen kylvosiemenen mark-
{(inginnin koko maassa tai midritylid alueel-
a, jos:

1) lajiketta ei ole hyviksytty 5 §:ssd tar-
koitettuun taikka Euroopan yhteisén tai Eu-
roopan talousalueen viljelykasvien yleiseen
lajikeluetteloon; tai

2) lajikkeen viljelystd saattaisi aiheutua
kasvien terveyden kannalta vahinkoa muiden
lajien tai lajikkeiden viljelylle.

Jos lajike on merkitty toisen Euroopan
talousalueen valtion lajikeluetteloon taikka
Euroopan yhteison tai Euroopan talousalueen
viljelykasvilajien yleiseen lajikeluetteloon,
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1 momentissa tarkoitettua kieltoa méératties-
sd noudatetaan Euroopan talousalueen perus-
tamisesta tehdyssd sopimuksessa médrittyd
menettelyi.

88§
Geenitekniikalla muunnettu kylvdsiemen

Geenitekniikalla muunnettua kylvosiemen-
td saa tuottaa ja markkinoida vain, jos tar-
peelliset tutkimukset ja muut toimenpiteet
thmisille ja ympdristolle aiheutuvien haital-
listen vaikutusten toteamiseksi on tehty.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset niistd tutki-
muksista ja toimenpiteistd, joiden avulla hai-
talliset vaikutukset todetaan.

98
Pakkaaminen

Lopulliselle kiyttdjidlle markkinoitavaksi
tarkoitettu kylvosiemen on suljettava pak-
kauksiin. Sertifioidun kylvésiemenen pak-
kaukset on suljettava Kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen valvonnassa tai sen hyvik-
symdlld tavalla. Tarkastuskeskus voi yksit-
tdistapauksissa sallia kylvosiemenen toimit-
tamisen pakkaamattomana lopulliselle kayt-
tdjille sen mukaan kuin kylvésiementen
tuottamista ja markkinointia koskevissa Eu-
roopan yhteison sddannoksissd sdddetiin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sé@nnokset kylvosieme-
nen pakkaamisesta ja myyntierien koosta
sekd pakkaamattoman siemenen toimittami-
sesta lopulliselle kdyttajille.

10 §
Merkitseminen

Kylvésiemenen ostajalle on pakkauksessa
tai siementavaraa seuraavissa asiakirjoissa
annettava tarpeelliset tiedot kylvosiemenesta.
Osa tiedoista voidaan antaa ennakkotietoina,
joiden lopullinen siséltd on jilkeenpiin il-
moitettava ostajalle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat siannokset pakkausten
ja kylvOsiemenerien merkitsemisestd, osta-
jalle annettavista tiedoista ja niiden julkaise-
misesta sekd ennakkotietojen kidyttoehdoista.

209119E

3 luku

Toiminnan harjoittaminen

11§
Pakkauslupa

Kylvosiemenen pakkaaminen markkinoin-
tia varten on sallittua vain luvan nojalla.
Lupa voidaan myontdfi enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Luvan myoéntimisestd
paittdd Kasvintuotannon tarkastuskeskus,
jonka on ennen luvan myontdmistd tehtdvi
hakijan toimitiloissa katselmus sen selvit-
timiseksi, ovatko luvan mydntimisen edelly-
tyskset olemassa.

Luvan myontimisen edellytyksend on, ettd
hakijan kaytettidvissid on riittiavit laitteistot ja
muu varustus sekii ammattitaitoinen henkilo-
kunta kylvosiemenen siemenerien saattami-
seksi markkinointikelpoiseksi.

Elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava lu-
vanvaraisen toiminnan aloittamisesta, lopet-
tamisesta ja toiminnassa tapahtuvista muu-
toksista kirjallisesti Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle.

Maa- ja metsitalousministerién asetuksella
annetaan tarkemmat sifinnokset luvan myon-
timisestd ja hakemisesta, lupachdoista seka
ilmoituksen siséllostd ja ilmoitusmenettelys-
ta.

Lupa voidaan peruuttaa, jos sen myonti-
misen edellytyksid ei eniid ole olemassa, jos
luvan haitija tahallaan markkinoi kyl-
vosiementd vastoin 4 §:ssd sdddettyd serti-
fiointivaatimusta taikka jos luvan haltija tai
pakkaustoiminnasta muutoin vastuussa oleva
on tuomittu rangaistukseen 34 §:ssd sdide-
tystid siemenkaupparikkomuksesta.

12 §
Imoitusvelvollisuus

Kylvosiemenen markkinointia, maahan-
tuontia ja maastavientid harjoittavan elinkei-
nonharjoittajan on tehtivd Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle kirjallinen ilmoitus toi-
mintansa aloittamisesta, lopettamisesta ja
toiminnassa tapahtuvista muutoksista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sédinnokset ilmoituksen
sisallostd ja ilmoitusmenettelysta.
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13 §
Velvollisuus tiedoston pitimiseen

Edelld 11 ja 12 §:ssd tarkoitetun elinkei-
nonharjoittajan on pidettivd toiminnastaan
tiedostoa, josta tarvittaessa voidaan vaikeuk-
sitta selvittdd valvontaa varten tarpeelliset
tiedot.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset tiedoston
siséllostd ja jarjestdmisestd.

14 §
Korvausvelvollisuus

Kylvosiemenen kunnostajan ja pakkaajan
sekd sen, joka on tuonut siemenen Suomeen,
on korvattava siemenen kiyttéjille vahinko,
joka aiheutuu siitd, ettd kylvosiemen ei ole
siitd annettujen tietojen mukaista tai siini on
muu virhe. Korvausvelvollisuutta ei kuiten-
kaan ole, jos se, jolta vaaditaan korvausta,
saattaa todennidkoiseksi, ettei siemenessd
ollut vahingon aiheuttanutta virhettd silloin,
kun kylvésiemen toimitettiin markkinoille.

Kylvésiemenen muun markkinoille toimit-
tajan vastuusta on voimassa, mitd kauppa-
laissa (355/1987) sédddetiin.

4 luku
Viranomaiset
15 §
Y leinen ohjaus ja valvonta

Tamin lain tdytintdonpanon yleinen oh-
jaus ja valvonta kuuluu maa- ja metsitalous-
ministeridlle.

16 §
Valvontaviranomaiset

Tdmin lain tdytdntGonpanosta sekd tdmin
lain ja sen nojalla annettujen sidfnndsten ja
maiidrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jirjestimisestd vastaa Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus. Kasvintuotannon
tarkastuskeskus kayttdd valvonnassa apunaan
tyovoima- ja elinkeinokeskusten maaseu-

tuosastoja ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia. Kylvésiemenen maahantuontia
valvoo Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
ohella tullilaitos.

17 §
Sertifiointiviranomainen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus huolehtii
sertifioitavan kylvosiemenen varmentamises-
ta.

18 §
V altuutetut tarkastajat ja nédytteenottajat

Sen lisdksi, miti 16 §:ssid sdidetidin, Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus kayttdd tarkas-
tus- ja valvontatehtivissi apunaan tehtavain
kirjallisesti valtunttamiaan tarkastajia ja
ndytteenottajia, jotka toimivat tarkastuskes-
kuksen valvonnassa. Valtuutetut tarkastajat
ja ndytteenottajat toimivat virkavastuulla.

Valtuutetun tarkastajan ja niytteenottajan
esteellisyyteen sovelletaan, mitd hallinto-
menettelylain (598/1982) 10 §:ssd sdddetiin.
Jos valtuutettu tarkastaja tai niytteenottaja
on estynyt suorittamasta tehtidvainsi, Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus voi madrdti
jonkun muun tilapdisesti suorittamaan hinen
tehtividin.

Valtuutetun tarkastajan ja niytteenottajan
on tarkastusta tai ndytteenottoa suorittaes-
saan kiinnitettiva huomiota siihen, etti elin-
keinonharjoittaja voi esittdd hinelle omat na-
kemyksensd didinkielellddn suomeksi, ruot-
siksi tai saameksi. Jos elinkeinonharjoittaja
ei osaa kielilain (148/1992) mukaan kiytet-
tivad kieltd, tarkastajan tai ndytteenottajan
on huolehdittava siitd, ettd tarkastus tai nayt-
teenotto toimitetaan huolehtimalla hallinto-
menettelylain 22 §:n mukaisesti tarvittavasta
tulkitsemisesta tai kidintimisesta.

5 luku
Tarkastukset ja valvonta
19 §
Valvonnan jirjestimisen yleiset periaatteet

Kylvsiemenen tuotantoa, markkinointia,
maahantuontia ja maastavientid on valvotta-
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va tasapuolisesti ja sddnnollisesti, sekd eri-
tyisesti, kun on epdiltivissd, ettd kylvosie-
men tai siemenkauppaan liittyvé toiminta ei
tdytd tissd laissa tar sen nojalla sdddettyji tai
madrittyja vaatimuksia. Valvontatoimenpi-
teiden on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne
on sopivalla tavalla kohdistettava kyl-
vosiemenen tuotannon, késittelyn sekd mark-
kinoinnin eri vaiheisiin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdinnokset valvonnan
jarjestamisen yleisisté periaatteista.

20 §
Valvontasuunnitelma

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen on
laadittava vuosittain valvontasuunnitelma
valvonnan jarjestimiseksi. Maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnnokset valvontasuunnitelmasta ja
sen sisallosta.

21 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla sekd valtuutetuilla
tarkastajilla ja niytteenottajilla on oikeus
sertifiointia, tarkastusta ja valvontaa varten
tarkastaa kylvosiemenviljelyksid seké niiden
laheisyydessi sijaitsevia viljelyksid ja aluei-
ta, kylvosiementd, kylvosiemenen tuotanto-
ja pakkaustiloja, varastointi- ja myyntipaik-
koja sekid kuljetusvilineitd, elinkeinonhar-
joittajan kirjanpitoa ja 13 §:ssd tarkoitettua
tiedostoa sekd ottaa maksutta tarpeellisia
ndytteitd kylvosiemenestd. Kotirauhan piiris-
si tarkastus tai ndytteenotto saadaan toimit-
taa vain, jos on perusteltua syytd epdilld jon-
kun syyllistyneen tissé laissa rangaistavaksi
sdddettyyn menettelyyn.

Suomessa voidaan hyviksyé toisessa val-
tiossa suoritetut viranomaisten tarkastukset.

Maa- ja metsitalousministerién asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset tarkastusten
suorittamisesta, ndytteiden ottamisesta ja
tutkimisesta, toisessa valtiossa suoritettujen
tarkastusten hyviksymisestd sekd muusta
tarkastus- ja valvontamenettelysti.

22§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla sekd valtuutetuilla
tarkastajilla ja ndytteenottajilla on oikeus
saada tissd laissa tarkoitettua tarkastusta ja
valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakir-
jat elinkeinonharjoittajalta.

23 §
Ulkomaiset tarkastajat

Miti 21 ja 22 §:ssd sidddetddn Suomen vi-
ranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myds Euroopan yhteison tar-
kastajia sekd Suomea sitovassa kansainvi-
lisessd sopimuksessa tarkoitettuja ulkomaisia
tarkastajia.

24 §
Valvontarekisterit

Kasvintuotannon tarkastuskeskus pitdd val-
vontaa varten valtakunnallista rekisterid
11 §:ssd tarkoitetuista pakkausluvan saaneis-
ta elinkeinonharjoittajista ja 12 §:ssd tarkoi-
tetuista ilmoitusvelvollisista elinkeinonhar-
joittajista.

Rekistereihin merkitddn seuraavat tiedot:

1) pakkausluvan saaneen tai ilmoitusvel-
vollisen elinkeinonharjoittajan nimi ja osoite
sekd muut yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) toimiala;

4) pakkausluvan numero ja voimassaolo-
aika tai numero, jolla ilmoitusvelvollinen
elinkeinonharjoittaja on merkitty rekisteriin;

5) jdljempanid 29-—31 ja 34 §:n nojalla
midratyt kiellot, rangaistukset ja muut toi-
menpiteet.

Tiedot poistetaan rekistercistd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun elinkeinonharjoittaja
on ilmoittanut Kasvintuotannon tarkastus-
keskukselle toimintansa lopettamisesta.

Henkilotietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen 1 momentissa tarkoitettuihin rekisterei-
hin sekd rekistereihin talletettujen tietojen
kdyttimiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, miti henkil6tietolaissa (532/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdiddetidn.

Maa- ja metsidtalousministeridn asetuksella



28 HE 45/2000 vp

voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekiste-
rien pitamisesta.

25 §
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi an-
taa valvonta- ja tarkastustoiminnassa kerty-
neitd tietoja kasvinjalostajan oikeudesta an-
netun lain 1 §:ssd tarkoitetuille lajikkeen
omistajille.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat siddnnokset valvonnan
tulosten julkaisemisesta ja tietojen luovutta-
misesta.

26 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estimittd saa tdssd laissa tarkoitet-
tua tehtdvii suoritettaessa saatuja tietoja yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta
taikka liike- tai ammattisalaisuudesta luovut-
taa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssi tarkoi-
tetun rikoksen selvittimiseksi sekd timén
lain 15—17 §:ssi tarkoitetnille viranomai-
sille timan lain mukaisten tehtivien suoritta-
mista varten.

27 §
Perittivat maksut

Témin lain mukaisista suoritteista voidaan
perid valtiolle maksuja siten kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdadetdan.

28 §
Palkkiot ja kulujen korvaukset

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen val-
tuuttamille tarkastajille ja néytteenottajille
voidaan suorittaa tarkastuksista ja ndyt-
teenotoista palkkiota ja kustannusten kor-
vausta valtion talousarvion rajoissa. Palk-
kioiden ja korvausten suorittamisesta ja nii-
den perusteista pdittdd maa- ja metsétalous-
ministerio.

6 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
29 §
Kylvdsiemenen markkinointikielto

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi kiel-
tdd kylvosiemenen tietyn erdn markkinoinnin
taikka kieltdd pakkaamoa tai kylvésiemenen
markkinointia, maahantuontia ja maastavien-
tid harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa mark-
kinoimasta kylvosiementd, jos kylvosiemen,
sen pakkaaminen tai sitd koskevat merkinnit
eivit tdytd tassd laissa tai sen nojalla sdidet-
tyjd tai madrittyji vaatimuksia. Kielto voi-
daan maidritd myos vaatimusten tdyttimistd
koskevien tarpeellisten tutkimusten suoritta-
misen ajaksi, jos on perusteltua syyti epiil-
14, ettd kylvosiemen, sen pakkaaminen tai
sitd koskevat merkinnit eivit tiytd niiti kos-
kevia vaatimuksia. Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus voi markkinoinnin estdmiseksi
merkitd kylvosiemenen sopivalla tavalla.

Kielto on annettava mairdaikaisena, jos
sen perusteena oleva puutteellisuus on mah-
dollista poistaa. Kielto on viipymittd peruu-
tettava, jos puutteellisuus on poistettu tai
puutteellisuudella ei endd kiellon maarddmi-
sen kannalta ole merkitysti.

Jos asia ei siedd viivytystd, Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen lisdksi my6s muu
16 §:ssd tarkoitettu valvontaviranomainen
voi kieltad kylvosiemenerdn markkinoinnin
viliaikaisesti. Véliaikainen markkinointikiel-
to on saatettava viivytyksetti Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen ratkaistavaksi. Kielto
on kumottava, jos Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus ei ole tehnyt 1 momentissa tarkoi-
tettua kylvosiemenerdd tai kylvisiemenen
markkinointia koskevaa pditostd viikon ku-
luessa kiellon antamisesta.

30 §
Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos kylvisiemenen markkinointi on 7 tai
29 §n nojalla kielletty, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus voi sallia kylvosiemenen
kdyton muuhun tarkoitukseen kuin kyl-
vosiemeneksi taikka médrdtd sen vietdviksi
maasta tai havitettivaksi. Padtokseen voi-
daan Hittdd ehtoja sen tdytintGOnpanossa
noudatettavasta menettelysta.
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31§
Uhkasakko ja teettdminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi te-
hostaa 29 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiel-
toa tai 30 §:ssi tarkoitettua kylvosiemenen
kiyttod koskevaa paitostd taikka havittdmis-
td tai maastavientid koskevaa méadrdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jitetty
toimenpide teetetddn laiminlydjin kustan-
nuksella.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja teettimistd
koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdiddetéin.

7 luku
Erindiiset siinnokset
32§
Muutoksenhaku

Tdmidn lain nojalla annettuun Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen pAitokseen saa
hakea muutosta valittamalla maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan noudattaen, mi-
ti muutoksenhausta hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sidiadetdsin. Valituskirjelmi voi-
daan toimittaa myos Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle, jonka on viipymattd lihetet-
tavd valituskirjelmé seki asiassa kertyneet
asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta valitus-
lautakunnalle.

Paitokseen, jonka kasvilajikelautakunta on
antanut lajikkeen lajikeluetteloon hyviksy-
mistd koskevaan hakemukseen, saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta 60 pidivin kuluessa pditoksen
tiedoksi saamisesta.

Edelld 29 §n 3 momentissa tarkoitettua
viliaikaista markkinointikieltoa koskevaan
paitokseen ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

33 §
Tdytdntoénpano
Tdmén lain nojalla tehtivissd paidtéksessa
voidaan médrétd, ettd padtostd on noudatetta-

va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jol-
lei valitusviranomainen toisin maaraa.

34§
Rangaistussdannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) tuottaa tai markkinoi kylvOsiementd
vastoin 4 tai 8 §:n taikka niiden nojalla an-
nettuja sdannoksid taikka rikkoo 7 §:n nojal-
la madrittya kieltoa,

2) markkinoi kylvosiementé, joka ei tiytd
tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
ndksissd tai madrdyksissd kylvosiemenelle,
sen pakkaamiselle tai sen merkitsemiselle
asetettuja vaatimuksia,

3) pakkaa kylvosiementd ilman 11 §:ssd
tarkoitettua lupaa,

4) laiminly6 12 §:n | momentissa tarkoite-
tun ilmoitusvelvollisuuden, taikka

5) laiminly6é 13 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun tiedoston pitimisen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdiddetd ankarampaa rangaistusta, siemen-
kaupparikkomuksesta sakkoon. Se, joka rik-
koo tdmin lain nojalla méadrdttyd uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jittdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee
4 luvussa tarkoitettujen viranomaisten puo-
lesta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan.
Ilmoitus voidaan jdttda tekemattd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettiva il-
meisen vihdisend. Tilldin tarkastuskeskus
voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle elin-
keinonharjoittajalle kirjallisen huomautuk-
sen, jossa hidntd kehotetaan korjaamaan ha-
vaitut virheellisyydet.

35§
M enettimisseuraamus

Vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksid markkinoitu kylvosiemen pak-
kauksineen tai osa kylvosiemenestd taikka
niiden arvo voidaan tuomita kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi, jollei se olosuh-
teet huomioon ottaen ole kohtuutonta. Sie-
menkaupparikkomuksen tuottaman taloudel-
lisen hyodyn ja rikosten tekemiseen kiytetyn
esineen tai muun omaisuuden tuomitsemises-
ta valtiolle menetetyksi noudatetaan, mita ri-
koslain (39/1889) 2 luvun 16 §:ssi sdddetiddn.
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36 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
virka-apua muilta viranomaisilta timén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseksi.

37§
Voimaantulo
Tdma laki tulee voimaan pdivani
kuuta .

Talld lailla kumotaan 26 pidivanid helmi-
kuuta 1993 annettu  siemenkauppalaki
(233/1993) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen (kumottu laki). Kumotun lain
nojalla annetut maa- ja metsitalousministe-
rion paitokset jaavit kuitenkin, siltd osin
kuin ne eivit ole ristiriidassa timin lain
kanssa, edelleen voimaan kunnes toisin sii-
detdan.

Helsingissd 12 pdividni toukokuuta 2000

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytant66npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

38 §
Siirtymdsddnnokset

Elinkeinonharjoittaja, joka ennen timin
lain voimaantuloa on pakannut kylvisiemen-
td kumotun lain 13 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla luvalla, saa harjoittaa timin lain
11 §&n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa
kahden vuoden ajan tdmén lain voimaantu-
losta hakematta mainitussa momentissa tar-
koitettua lupaa.

Elinkeinonharjoittaja, joka ennen tamin
lain voimaantuloa on tehnyt kumotun lain
12 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen, saa harjoit-
taa timin lain 12 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua toimintaa tekemdttd siitd ilmoitusta.

Tasavallan Presidentti
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Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild



