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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merensuojelulain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa
varten lupaviranomaiseksi muutettaisiin ympé-
ristoministerion sijasta Suomen ympéristokes-
kus.

Esitys liittyy ympéristdhallinnon uudistami-
seen, ja laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1
piivinid maaliskuuta 1995.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Merensuojelulain (1415/94) mukaan suoma-
laisella aluksella, avomeriyksikolld tai ilma-
aluksella ei Suomen aluevesirajan ulkopuolella
saa ryhtyd sellaiseen toimeen, josta voi aiheu-
tua meren pilaantumista. Suomen kansalainen
tai suomalainen yhteisé ei muutoinkaan saa
Suomen aluevesirajan ulkopuolella ryhtyd toi-
meen, josta voi aiheutua meren pilaantumista.
Lain yleisend valvontaviranomaisena on ympé-
ristoministerio.

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaan toimintaan, josta ei aiheudu meren pi-
laantumista ja joka ei erikseen ole kielletty
merensuojelulaissa, tulee hakea lupa. Lupavi-
ranomainen on ympéristoministerio.

Suomen vesialueella tapahtuvaa toimintaa
varten lupaviranomaisena on vesioikeus. Sellai-
seen Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapah-
tuvaan toimintaan, joka ulottuu myos Suomen
aluevesille on koko hankkeen osalta Jupaviran-
omaisena vesioikeus. Ruoppausmassan sijoitta-
misen osalta myds sellaisessa toiminnassa, jon-
ka vaikutukset ulottuvat Suomen vesialueelle
on lupaviranomaisena vesioikeus. Vesioikeuden
asemaan lupaviranomaisena ei esitetd muutok-
sia.

Merensuojetulainsdidintod koskevaa halli-
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tuksen esitysti (HE 323/1994 vp.) valmistel-
taessa oli todettu, etti ympdaristdhallinnon uu-
distamisen jilkeen Suomen aluevesirajan ulko-
puolella tapahtuvaa toimintaa koskevaksi lupa-
viranomaiseksi tulisi muuttaa ympéristominis-
terion sijasta vesi- ja ympdaristdhallituksen tilal-
le perustettava Suomen ympiristdkeskus.

Eduskunta hyviksyi 17 pdivind joulukuuta
1994 hallituksen esityksen ympdristohallintoa
koskevaksi lainsdddiannoksi (HE 241/1994 vp.),
jolloin ympdéristohallintoa muutettiin  muun
ohella siten, ettd vesi- ja ympdristohallituksen
tilalle perustettiin 1 pAivinid maaliskuuta 1995
lukien Suomen ympéristokeskus. Suomen ym-
péristdkeskus on ympéristéministerion alainen
linjahallinnosta erillddn oleva tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus. Suomen ympiristokeskukselle
kuuluu myos erditd erikseen miirittyji valta-
kunnallisia viranomaistehtdvii ja kansainvilis-
luonteisia tehtdvid, joihin ei lLity hallinnollista
ohjausta.

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vassa toiminnassa lupaviranomaisen tehtdvini
olisi késitell4d lupa Suomen kansalaisen, suoma-
laisen yhteisén, suomalaisen aluksen, avome-
riyksikon ja Suomessa lastatun aluksen toimin-
taan missd tahansa maailman merilli. Suomen
ympiristokeskus soveltuisi Suomen aluevesira-
jan ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa koske-
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vaksi lupaviranomaiseksi, jolloin merensuojelu-
lain valvontaviranomaisen ja lupaviranomaisen
tehtdvit kuuluisivat eri viranomaiselle.

Edelid esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
ympéristoministerion sijasta Suomen ympéris-
tokeskus olisi lupaviranomaisena merensuoje-
lulain 9§:n mukaiselle Suomen aluevesirajan
ulkopuolelle tapahtuvalle ruoppausmassan si-
joittamiselle, lain 10 §:n mukaiselle aavalle me-
relle Suomen aluevesirajan ulkopuolelle tehts-
ville rakennelmalle ja lain 11§n mukaiselle
Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtuval-
le 6ljyn tai kaasun etsintdporaukselle, hyviksi-
kiytolle ja muulle niihin liittyville toiminnalle
taikka muulle merenpohjan hyvéksikdytolle.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld muutettaisiin - merensuojelulain

HE 360

mukainen Suomen aluevesirajan ulkopuolista
toimintaa koskeva lupaviranomainen Suomen
ympiéristokeskukseksi. Esitykselld ei olisi muita
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministeridssi
virkatyond.
4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni maaliskuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

merensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivinid joulukuuta 1994 annetun merensuojelulain (1415/94) 9§n 1 ja 2
momentti, 10§:n 1 ja 2 momentti ja 11 §n 1 ja 2 momentti, seuraavasti:

9§
Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolelle ei suoma-
laisesta aluksesta, avomeriyksikostd tai Suo-
messa lastatusta aluksesta saa sijoittaa ruop-
pausmassaa mereen ilman Suomen ympéristo-
keskuksen lupaa, ellei 4 momentista muuta
johdu.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympéristokeskuksen lupa annetaan miiridajak-
si, enintdin viideksi vuodeksi. Voimassa oleva
lupa voidaan ottaa haittaa kérsivin hakemuk-
sesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta uu-
delleen kisiteltdviksi ja, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai
muuttaa sen ehtoja. Lupaa ei saa antaa 1§n
vastaiseen toimintaan.

10§
Merelle tehtiivit rakennelmat
Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-

teiso ei saa ilman Suomen ympiristdkeskuksen
lupaa tehdd rakennelmia aavalle merelle Suo-
men aluevesirajan ulkopuolelle. Lupaa ei saa
antaa 1 §n vastaiseen toimintaan.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympdéristokeskuksen lupa annetaan m#iriajak-
si tai toistaiseksi. Voimassa oleva lupa voidaan
ottaa haittaa kirsivin hakemuksesta tai val-
vontaviranomaisen aloitteesta vudelleen kisi-
teltdviksi ja, jos olosuhteet ovat olennaisesti
muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa sen
ehtoja. Ennen lupa-asian ratkaisemista on asi-
assa kuultava liikenneministerita.

11§

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista
Jja hyvdksikdyttod koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaa Oljyn ja kaasun etsintdporausta, hyviksi-
kdyttdd ja muuta niihin liittyvdd toimintaa
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taikka muuta merenpohjan hyviksikdyttod
varten tulee suomalaisen aluksen tai avome-
riyksikdn toiminnalle 2 §n 3 momentin estd-
mittd hankkia Suomen ympéristokeskuksen
lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos toisen
valtion viranomainen on antanut toiminnalle
asianmukaisen luvan alueella, jossa kyseinen
valtio kansainvilisen oikeuden perusteella
kiyttdd lainkdyttovaltaa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympéristokeskuksen lupa annetaan maérdajak-

Helsingissi 24 pidivind tammikuuta 1995

si, enintdin viideksi vuodeksi. Voimassa oleva
lupa voidaan ottaa haittaa kirsivin hakemuk-
sesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta uu-
delleen kisiteltivdksi ja, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai
muuttaa sen ehtoja. Lupaa ei saa myontidd
timin lain vastaiseen toimintaan.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivini maalis-
kuuta 1995 .

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

P#diministeri
ESKO AHO

Ministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

merensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivind joulukuuta 1994 annetun merensuojelulain (1415/94) 9§n 1 ja 2
momentti, 10§n 1 ja 2 momentti ja 11 §n 1 ja 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98

Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolelle ei suoma-
laisesta aluksesta, avomeriyksikdstd tai Suo-
messa lastatusta aluksesta saa sijoittaa ruop-
pausmassaa mereen ilman ympéristéministeri-
On lupaa, ellei 4 momentista muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ympdaristo-
ministerién lupa annetaan miirdajaksi, enin-
td4n viideksi vuodeksi. Voimassa oleva lupa
voidaan ottaa haittaa kirsivin hakemuksesta
tai valvontaviranomaisen aloitteesta uudelleen
késiteltdviksi ja, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa
sen ehtoja. Lupaa ei saa antaa 1 §:n vastaiseen
toimintaan.

10§
Merelle tehtdvit rakennelmat

Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teisd ei saa ilman ympéristoministeridon lupaa
tehdd rakennelmia aavalle merelle Suomen
aluevesirajan ulkopuolelle. Lupaa ei saa antaa
1 §n vastaiseen toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ympéristo-
ministerién lupa annetaan miériajaksi tai tois-
taiseksi. Voimassa oleva lupa voidaan ottaa
haittaa kérsivin hakemuksesta tai valvontavi-
ranomaisen aloitteesta uudelleen kisiteltdviksi
ja, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet,
peruuttaa lupa tai muuttaa sen ehtoja. Ennen
lupa-asian ratkaisemista on asiassa kuultava
liikenneministeriota.

Ehdotus

9§

Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolelie ei suoma-
laisesta aluksesta, avomeriyksikostd tai Suo-
messa lastatusta aluksesta saa sijoittaa ruop-
pausmassaa mereen ilman Suomen ympdristo-
keskuksen lupaa, ellei 4 momentista muuta
johdu.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympdristokeskuksen lupa annetaan midriajak-
si, enintddn viideksi vuodeksi. Voimassa oleva
lupa voidaan ottaa haittaa karsivin hakemuk-
sesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta uu-
delleen kisiteltiviksi ja, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai
muuttaa sen ehtoja. Lupaa ei saa antaa 1§n
vastaiseen toimintaan.

10§
Merelle tehtiiviit rakennelmat

Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teis6 ei saa ilman Suomen ympdristokeskuksen
lupaa tehdd rakennelmia aavalle merelle Suo-
men aluevesirajan ulkopuolelle. Lupaa ei saa
antaa 1 §:n vastaiseen toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympdristokeskuksen lupa annetaan méiriajaksi
tai toistaiseksi. Voimassa oleva lupa voidaan
ottaa haittaa kirsivin hakemuksesta tai val-
vontaviranomaisen aloitteesta uudelleen kisi-
teltiviksi ja, jos olosuhteet ovat olennaisesti
muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa sen
ehtoja. Ennen lupa-asian ratkaisemista on asi-
assa kuultava lilkkenneministeriots.
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Voimassa oleva laki

11§

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja hy-
viksikdyttod koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaa 6ljyn ja kaasun etsintdporausta, hyviksi-
kdytt6d ja muuta niihin liittyvdd toimintaa
taikka muuta merenpohjan hyviksikdyttod
varten tulee suomalaisen aluksen tai avome-
riyksikén toiminnalle 2 §n 3 momentin estd-
mittd hankkia ympdaristdministeridn lupa. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvita, jos toisen valtion
viranomainen on antanut toiminnalle asianmu-
kaisen luvan alueella, jossa kyseinen valtio
kansainviilisen oikeuden perusteella kiyttdi
lainkdyttovaltaa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu ympéristo-
ministerion lupa annetaan mé#rdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi. Voimassa oleva lupa
voidaan ottaa haittaa kirsivin hakemuksesta
tai valvontaviranomaisen aloitteesta uudelleen
kasiteltiviksi ja, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa
sen ehtoja. Lupaa ei saa myontdd timin lain
vastaiseen toimintaan.

Ehdotus

11§

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja hy-
viksikdyttod koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaa Oljyn ja kaasun etsintdporausta, hyviksi-
kdyttéd ja muuta nithin hLittyvdd toimintaa
taikka muuta merenpohjan hyviksikdyttod
varten tulee suomalaisen aluksen tai avome-
riyksikon toiminnalle 2 §:n 3 momentin esti-
mittd hankkia Suomen ympdristokeskuksen lu-
pa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos toisen
valtion viranomainen on antanut toiminnalle
asianmukaisen luvan alueella, jossa kyseinen
valtio kansainvdlisen oikeuden perusteella
kayttaa lainkdyttovaltaa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu Suomen
ympdristokeskuksen lupa annetaan miiriajak-
si, enintdén viideksi vuodeksi. Voimassa oleva
lupa voidaan ottaa haittaa kirsivin hakemuk-
sesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta uu-
delleen kdsiteltdviksi ja, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai
muuttaa sen ehtoja. Lupaa ei saa myontdd
tdmén lain vastaiseen toimintaan.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1995 .






