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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av de stadganden om utomstiendes skyldighet att
limna uppgifter och utbytet av uppgifter myndigheterna emellan
som ingér i beskattningslagen, lagen om forskottsuppbord, merviir-
desskattelagen och lagen om skatteforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att beskattnings-
lagen, lagen om forskottsuppbdrd och mervir-
desskattelagen dndras och kompletteras si, att
andra personer 4n de skattskyldiga sjélva, dvs.
utomstdende personer, skall vara skyldiga att
med tanke pa beskattningen i storre omfattning
in for ndrvarande ldmna uppgifter som giller
andra skattskyldiga. Enligt forslaget skall skat-
teférvaltningen ha ritt att fi uppgifter av
utomstdende dven pd basis av annan individu-
alisering &n en annan skattskyldigs namnupp-
gift. Vidare foreslds det att skatteforvaltningen
skall ha ritt att fA uppgifter i sidana fall dir
dessa uppgifter kan behovas for beskattningen.
Avsikten 4r att stadgandena skall kompletteras
dven sd, att skattegranskningar som utfors
enbart for insamling av jamforelseuppgifter
skall bli mojliga. Granskning av jamforelseupp-
gifter skall enligt forslaget dock inte kunna
verkstillas 1 kreditinstitut,

I denna proposition foreslds vidare att till
lagen om skatteférvaltningen fogas ett stadgan-
de som berittigar myndigheterna inom skatte-
forvaltningen att pd eget initiativ ldmna upp-
gifter till en annan myndighet i sidana fall dir
det i samband med verkstillandet av beskatt-
ningen framkommer omstindigheter p4 grund-
val av vilka det finns skil att misstinka att en

skattskyldig har missbrukat niringsunderstod
eller exempelvis socialskyddsférméner som har
beviljats av offentliga medel. Vidare skall det
enligt forslaget bli mojligt for myndigheterna
inom skattefdrvaltningen att pi eget initiativ
lamna uppgifter till myndigheter eller motsva-
rande instanser som handhar verkstélligheten
av det lagstadgade pensions- eller olycksfalls-
skyddet om det finns skdl att misstinka att
exempelvis en arbetsgivare eller ndgon annan
betalningsskyldig inte har fullgjort sin lagstad-
gade betalningsskyldighet.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r
att forbidttra skatteforvaltningens forutsitt-
ningar att bekdmpa den grd ekonomin och den
ekonomiska  brottsligheten. Om  skatte-
forvaltningen far ritt att l[imna uppgifter pa
eget initiativ leder detta till en effektivering av
helhetstillsynen Over understod som betalas av
offentliga medel. Reformen avses dessutom ha
en forebyggande inverkan pd missbruk av ovan
ndmnt slag.

I denna proposition foreslds dven att till
mervirdesskattelagen fogas ett stadgande om
ndr utlimnandet av uppgifter till skatte-
forvaltningen 4r kostnadsbelagda.

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Allmiint om den gri ekonomin och om
missbruket av social- och niringsunderstéd

Med gri ekonomi avses sidan ekonomisk

341706D

verksamhet for vilken inte har betalats lagstad-
gade skatter och avgifter av den anledningen
att verksamheten eller inkomsterna av denna
dger rum och uppkommer utan myndigheter-
nas vetskap eller sd, att felaktiga eller bristfil-
liga uppgifter ldmnas om verksamheten och
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inkomsterna av denna. Den gri ekonomin
omfattar sidana inkomster som féretag eller
privatpersoner har underlatit att uppge i be-
skattningen. Olika former av grid ekonomi
forekommer frimst inom uttryckligen foretags-
verksamheten.

Den grd ekonomin &tfdljs ofta av andra
former av missbruk. Typiska exempel pa detta
ar de situationer dir olika nirings- och social-
understdd missbrukas. Missbruket av stdd och
den gra ekonomin gér inte séllan hand i hand.
For samhillet utgér missbruket av stdd samt
de uteblivna skatte- och avgiftsinkomsterna en
belastning vars inverkan pa t.ex. skattegraden
dr ansenlig. Till den grd ekonomin hidnfér sig
ofta ocksd ekonomisk brottslighet och annat
liknande, sdsom skatte-, bokf6rings- och kon-
kursbrott samt s.k. penningtvétt.

Enligt beddmningar som gjorts motsvarar
den grd ekonomin i de nordiska linderna ca 5
% av bruttonationalprodukten, vilket for Fin-
lands del utgér ett belopp pa ca 25 mrd. mk.

1.2. Utredningar

Den grd ekonomins uttrycksformer och om-
fattning har kartlagts i ett flertal undersokning-
ar. I olika utredningar — bl.a. nedan nimnda
promemorior som presenterats av arbetsgrup-
per tillsatta av arbetsministeriet och finansmi-
nisteriet — har det konstaterats att olika
myndigheter forfogar 6ver sddana uppgifter
som skulle kunna kombineras och korsgrans-
kas, vilket i sin tur skulle mojliggéra ingripan-
den i en del av fallen av missbruk. Ett smidigt
utbyte av uppgifter myndigheterna emellan har
dock forhindrats av de sekretesstadganden som
giller myndigheterna. En utvidgning av utom-
stdende personers skyldighet att 14mna uppgif-
ter skulle bidra till att avsloja missbruken
atminstone 1 samband med beskattningen.

Den 17 augusti 1993 tillsatte arbetsministe-
riet en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda de luckor och missbruk som avsdg
utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetsgruppen
slutforde siit uppdrag den 30 sepember 1994
och dess centrala forslag gick ut pd att utbytet
av uppgifter myndigheter emellan borde goras
smidigare genom en justering av sekretesstad-
gandena. Den 29 mars 1994 tillsatte finansmi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppdrag att reda
ut problematiken kring den grd ekonomin.

Denna arbetsgrupp bestod av foretridare for
olika forvaltningsgrenar och for vissa organi-
sationer inom byggnadsbranschen. Arbetsgrup-
pen skulle bl.a. kartligga de atgirder genom
vilka det skulle gé att effektivera uppgiftsutby-
tet mellan dels myndigheter, dels myndigheter
och den privata sektorn. Arbetsgruppen gick i
forsta hand in for att utreda de foreteelser i
anslutning till foretagsverksamheten som skad-
ar konkurrensneutraliteten samt de missbruk
som avser foretagsstdd och vissa andra stod.
Det finanspolitiska ministerutskottet paskynda-
de i ett stdllningstagande daterat den 29 april
1994 en revidering av datasekretesslagstift-
ningen pé ett sddant sitt att denna inte i sin
nuvarande omfattning skulle utgora ett hinder
for bekdmpandet av brottslighet och inte skulle
forsvira forebyggandet av missbruk vad giller
socialskyddsforménerna. Regeringen forutsatte
i sin aftonskola den 12 oktober 1994 att de
forslag som avser en 4dndring av stadgandena
for forhindrande av missbruk betrdffande ut-
komstskyddet for arbetslésa och foretagsstod
skall beredas i brddskande ordning. Den 24
oktober 1994 forutsatte ocksd ministerutskottet
for utvecklande av forvaltningen att utbytet av
uppgifter myndigheterna emellan gors smidig-
are och att datasekretesstadgandena darfor bor
bli féremél fé6r omprévning.

Arbetsgruppen f6r utredning av den gra
ekonomin konstaterar i sin till finansministeriet
den 30 september 1994 dverlimnade mellanrap-
port (Finansministeriets arbetsgruppsprome-
moria 1994:21) att den grd ekonomins negativa
verkningar for samhillet aterspeglar sig i fram-
for allt uteblivna skatter samt obetalda avgifter
och premier. Bland de uteblivna posterna kan
nimnas foretagens samt foretagsigarnas och
lontagarnas egna skatter samt socialskyddsav-
gifter och pensions- och andra socialforsik-
ringspremier som ansluter sig till 1dneutbetal-
ningar, dvensom mervirdesskatt. Arbetsgrup-
pen konstaterade dven att den grd ekonomins
negativa verkningar inte dr av enbart fiskal
natur. De foretag som underlater att betala
skatter, avgifter och premier fir ocksd en
oskilig konkurrensférdel framom de foretag
som skoter sina aligganden.

Arbetsgruppen foreslar i sin mellanrapport
att vissa stadganden som giller beskattningen
justeras. Hirigenom avser man att forbittra
skatteférvaltningens mojligheter att bekidmpa
den gré ekonomin och den ekonomiska brotts-
ligheten. Arbetsgruppens forslag till 4ndring av



1994 rd — RP 336 3

skattelagstiftningen har legat till grund for
denna proposition.

1.3. Lagstiftning och praxis

De skattskyldigas, myndigheternas och andra
utomstiendes skyldighet att 1dmna uppgifter

Enligt beskattningslagen (482/58) skall den
skattskyldige pd uppmaning, under samma
forpliktelse som giller skattedeklarationen, for-
utom denna dven limna de kompletterande
uppgifter och utredningar som kan behovas vid
hans beskattning, verkstdllande av skatte-
granskning eller handliggning av ansékan om
dndring 1 hans beskattning. Skattskyldiga som
ir bokforingsskyldiga och skattskyldiga som
idkar jordbruk skall pd uppmaning férete sin
bokforing samt det dirtill anslutna verifika-
tionsmaterialet etc. fér granskning.

Skattemyndigheten har med stod av bla.
44 § beskattningslagen ritt att uppgifter av ett
flertal olika myndigheter sdsom befolkningsre-
gistermyndigheten,  handelsregistermyndighe-
ten, kommunerna, justitieforvaltningsmyndig-
heterna, fastighetsregistermyndigheterna m.fl.
Enligt 49 § beskattningslagen skall en myndig-
het och offentlig inrittning pd begiran av
skattemyndigheten ge for beskattningen
behovliga uppgifter eller tillita skattemyndig-
heten att utreda dem, sdvida det inte dr friga
om en omstindighet betrdffande vilken vittnes-
mal enligt lag inte fir avliggas. Med stéd av
37§ beskattningsforordningen stadgas att sta-
tens myndigheter ar skyldiga att pd begiran av
skattemyndigheterna avge utldtanden och utfo-
ra virderingar 1 frdgor som hor till deras
omrade.

1 45§ beskattningslagen ingir en detaljerad
forteckning over de individualiserade gransk-
ningsuppgifter som olika instanser 4rligen utan
sirskild begiran skall tillstilla skattemyndighe-
terna. 1 46§ beskattningslagen stadgas om de
individualiserade uppgifter som vissa instanser
skall meddela pd uppmaning av en myndighet.
1 47 § beskattningslagen stadgas om den skyl-
dighet som var och en har att pa skattestyrel-
sens eller ldnsskatteverkets uppmaning limna
andra nodvidndiga uppgifter som behovs i ett
drende som angir beskattning eller skatte-
granskning eller ett fullféljdsdrende, sdvida den
som forfogar Over uppgifterna inte enligt lag
har ritt att vigra avge vittnesmdl i saken.

Ingen far dock vigra att limna uppgifter som
paverkar en annans ekonomiska stillning. En-
ligt 48 § beskattningslagen har skattemyndighe-
ten ocksa ritt att granska eller 1ita granska alla
de affdrs- och andra handlingar ur vilka be-
skattningsuppgifter som omfattas av en utom-
stdendes skyldighet att limna uppgifter kan
erhéllas.

Stadganden som i stort sett motsvarar ovan
beskrivna stadganden i beskattningslagen ingar
i de centrala andra skattelagarna, dvs. i lagen
om forskottsuppbord (418/59) och mervirdes-
skattelagen (1501/93).

Den i 47 § beskattningslagen stadgade skyl-
digheten fér utomstdende att limna uppgifter
ar till vissa delar onodigt begrinsad. For det
forsta begrinsas en utomstiendes skyldighet att
limna uppgifter av det faktum, att en utom-
stdende enligt huvudregeln inte 4r skyldig att ge
uppgifter om andra 4n med hjilp av namnet
individualiserade skattskyldiga. Dirmed har
t.ex. penninginstituten inte pd basis av enbart
ett kontonummer ldmnat uppgifter om kon-
toinnehavaren, dem som har ritt att anvinda
kontot eller om kontotransaktionerna. Kravet
pd individualisering av den skattskyldiga be-
gransar inte enbart granskningen av att den
skattskyldige agerat i enlighet med lagen, utan
ocksd utredandet av eventuella missbruk som
hianfor sig till den skattskyldiges kunder samt
personer och foretag som dr inkluderade i hans
affirer. I praktiken har dtminstone bankerna 1
samband med granskningen av dven sin egen
verksamhet vigrat att for granskning forete
handlingar som paverkar deras egen inkomst-
bildning, ifall dessa handlingar har innehéllit
uppgifter om bankens kunder.

For det andra begrinsas en utomstdendes
skyldighet att limna uppgifter av den omstin-
digheten, att det i lagrummet f6rutsitts att de
uppgifter som en utomstdende har i sin besitt-
ning skall behovas vid verkstillandet av be-
skattningen. I lagen definieras inte pd ett
entydigt sitt om det dr skattemyndigheten eller
den utomtdende som har ritt att beddma vilka
uppgifter som dr nodvindiga foér beskattning-
en. Inom rittspraxis har det forutsatts att
skattemyndigheterna skall ha haft ett obestrid-
ligt klart behov av de inbegirda uppgifterna.
Dessutom skall skattemyndigheterna ha pévisat
att tillgdngen till uppgifterna ir nédvindig for
att beskattningen av en namngiven skattskyldig
skall kunna verkstidllas. De stringa kriterier
som giller 1 detta sammanhang har lett till att
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skattemyndigheterna inte har gjort forfragning-
ar i sddana fall, dir man inte varit helt siker pa
att uppgifterna 4r nédvindiga, och detta har i
sin tur redan pd forhand begrinsat antalet
forfrigningar och forsvarat skattekontrollen. I
praktiken har det ocksa forekommit situationer
dir utomstdende har wvidgrat att limna ut
begirda uppgifter med hidnvisning till att skat-
temyndigheten inte i tillricklig utstrackning har
motiverat varfoér uppgifterna dr ndédvindiga.
Myndigheternas mdojlighet att ldmna utforliga
motiveringar begrdnsas dven av de sekretess-
stadganden som giller myndighetens egen verk-
samhet. Nodvindighetskriteriet har likasd varit
den centrala orsaken till ett flertal rittsproces-
ser som gillt forfragningar och genom vilka
man kunnat férdréja utlimnandet av uppgifter.

Anskaffningen av jaimforelseuppgifter

Anskaffningen av jimforelseuppgifter r inte
direkt forknippad med utomstidendes skyldig-
het att limna uppgifter. Av 47 och 48§
beskattningslagen samt av den forvaltnings-
rittsliga 4dndamalsbundenhetsprincipen som
dven giller skattegransleringsfunktionen foljer
dock indirekt att sidana granskningar, vilka
uteslutande eller 1 huvudsak avser att samla in
jamforelseuppgifter, inte dr mojliga fér nirva-
rande. Inom beskattnings- och granskningspra-
xis har man utgitt ifrdn att jimforelseuppgifter
kan insamlas i samband med siddan i1 43§
beskattningslagen avsedd granskning eller an-
nan beskattningsfunktion som giller en skatt-
skyldig. Inom réttspraxis har denna tolkning
inte ifrdgasatts. Den omstindigheten att jim-
forelseuppgifter inte i form av enskilda funk-
tioner kan samlas in t.ex. for mojliggorandet av
granskningar avseende vissa branscher eller
overhuvudtaget for avslojandet av den gra
ekonomin, leder till onddiga begrinsningar av
det urval metoder som skattekontrolien forfo-
gar over.

Skattemyndigheternas ritt att ldmna ut
uppgifter pa eget initiativ

Skatteforvaltningen har i enlighet med 5§
lagen om skattefdrvaltningen (188/91) ritt att
for vackande av 4tal anmila skattebrott och
bokforingsbrott som framkommit i samband
med skattekontrollen. Med stod av 27 a § lagen

om skatteuppbord (611/78) kan dven en gilde-
nirs brott anmilas for vickande av atal. Till
foljd av de stadganden om tystnadsplikt som
ingér i de olika skattelagarna &r det inte mojligt
att meddela exempelvis en annan myndighet
andra eventuella missbruk som uppdagats.

I de utredningar som gjorts betriffande
tillsynen 6ver den grd ekonomin, dvs. i bland
annat den ovan nimnda mellanrapporten som
gavs av arbetsgruppen for utredning av den gra
ekonomin och i promemorian av den arbets-
grupp som pa uppdrag av arbetsministeriet
utrett luckorna och missbruken i utkomst-
skyddet for arbetslosa, har det framkommit att
de gillande sekretesstadgandena avsevirt be-
grinsar skattemyndigheternas mojligheter att
pa eget initiativ till en annan myndighet limna
uppgifter om missbruk som ansluter sig till
andra myndigheters verksamhetsomrade. Detta
giller framfor alit situationer dir det i sam-
band med skattekontrollen visar sig att olika
stdd som samhillet betalar ut (stdod for nérings-
verksamhet eller socialskyddsforméner sdsom
utkomstskydd for arbetslésa) har utnyttjats pa
felaktiga grunder. Riksdagens statsutskott har
ocksd i sitt betinkande (StaUB 19/1994/rd.)
med anledning av statsrevisorernas berittelse
fran 1992 pipekat att sekretesstadgandena bor-
de ses over. Utskottet betraktade bla. en
justering av sekretesstadgandena som en spe-
ciellt viktig strukturell dtgird med tanke pé be-
kdmpandet av den ekonomiska brottsligheten.

Myndighetstillsyn och annan didrmed jaimfor-
bar tillsyn som avser foretagen utdvas inte
enbart av skatteforvaltningen, utan ocksd av
arbetspensionsanstalterna och folkpensionsan-
stalten, arbetskrafts- och arbetarskyddsmyndig-
heterna, de niringsmyndigheter som dr under-
stillda handels- och industriministeriet, han-
delsregistermyndigheterna samt — till foljd av
anmilningar — i sista hand polismyndigheter-
na. De olika férvaltningsomriadena har sina
egna sekretesstadganden; for brott mot dessa
stadganden finns dven stadganden om straffpa-
foljder. Utgangspunkten 4dr den att en tjinste-
man eller annan person som handhar ett
offentligt uppdrag inte till andra kan yppa vad
han 1 sitt uppdrag har fitt veta om sin klients
ekonomiska stillning, affirs- eller yrkeshemlig-
het eller andra omstindigheter som uttrycklig-
en omfattas av sekretesstadgandena eller integ-
ritetsskyddet. Det finns separata stadganden
om hur uppgifter som omfattas av sekretess-
skyddet kan limnas ut fér olika dndamil. De



1994 rd — RP 336 5

bestimmelser om tystnadsplikt och om utldm-
nande av uppgifter som ingdr i lagarna gillan-
de skatte-, pensions- och vissa socialskyddsfor-
maner samt utkomstskyddet for arbetslosa
mojliggdr inte for nirvarande tillrackligt utbyte
av uppgifter mellan olika myndigheter.

I praktiken forekommer det ett antal typiska
fall: bl.a. kan man i samband med skatte-
granskningen konstatera att det pid t.ex. en
byggarbetsplats finns s.k. svartjobbare, vilka
arbetar pa bygget och samtidigt uppbir forma-
ner avsedda for arbetslosa. I dessa fall verk-
stidller arbetsgivaren ingen f6rskottsinnehall-
ning och redovisar inte heller sidana inneh4ll-
ningar eller socialskyddsavgifter. Inte heller
betalar arbetsgivaren lagstadgade pensions- och
olycksfallsforsdkringspremier for denna arbets-
kraft. Exempel pd en annan typ av missbruk ir
de fall dir det i samband med t.ex. skatte-
granskning i ett foretag framkommer att felak-
tiga uppgifter om foretaget har ldmnats till
exempelvis handelsregistret. Enligt de gillande
sekretesstadgandena har skattemyndigheterna
inte kunnat meddela den berérda myndigheten
eller ndgon annan till vars verksamhetsomrade
saken hor — i ovan ndmnda exempelfall
arbetskraftsmyndigheten, arbetspensionsanstal-
ten och handelsregistermyndigheten — om de
missbruk som kommit i dagen.

Med tanke pa tillsynen i1 dess helhet ar
situationen speciellt otilifredsstillande till den
delen dir stadgandena begrinsar uttryckligen
myndigheternas maojlighet att ge uppgifter till
andra myndigheter, eftersom skatteforvaltning-
en dr den organisation som har den organisa-
toriskt mest omfattande mojligheten att grans-
ka foretagens verksamhet och bokféring. Ovan
nimnda missforhdllande forsvarar dels utred-
ningen av de missbruk som sker inom den gra
ekonomin, dels skattemyndigheternas och po-
lisens samarbete nér det giller att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten pad det generella
planet och att undersoka omstindigheter i
anslutning till penningtvitt och situationer dir
nagon kan forsdka dra nytta av ett brott.

1.4. Banksekretessen betriiffande depositioner i
EU-linderna och i de ovriga nordiska
léinderna

I Danmark, Grekland, Spanien, Frankrike,
Holland, Sverige och Norge dr bankerna skyl-
diga att arligen pad eget initiativ och utan

uppmaning till skattemyndigheterna ldmna
uppgifter om dtminstone depsitionernas saldon.
I de ovriga centrala europeiska linderna, sa-
som Irland, Tyskland, Italien, Luxemburg,
Portugal och Storbritannien har bankerna ing-
en eller endast en begrinsad skyldighet att
lamna ut uppgifter pd eget initiativ. I Finland
ir bankerna skyldiga att pd uppmaning av
skattemyndigheten ge de utredningar som be-
hovs for tillsynen over kéllskatt pa rdnteinkom-
ster. P4 bankernas eget initiativ utlimnas over-
huvudtaget inga uppgifter om individualiserade
deponenter. De variationer som sdlunda fore-
kommer i friga om bankernas skyldighet att ge
uppgifter beror nirmast pa att olika linder
tillimpar olika system betriffande skatterna pé
rdnteinkomster. Det dr dirfor ndgot komplice-
rat att jAimfora de utlindska systemen med den
banksekretess som i Finland tillimpas pad de-
positioner.

I Holland, Frankrike och Danmark ir skat-
temyndighetens rétt att pd begiran f& uppgifter
om bankdepositioner helt obegriansad. I Norge
tillkommer denna obegransade ritt de centrala
ambetsverken och av dessa bemyndigade skat-
temyndigheter. T Spanien, Italien, Tyskland och
Storbritannien har skattemyndigheterna ratt att
pa begidran fa uppgifter om namngivna perso-
ners depositioner. Ocksa i Sverige skall begédran
om uppgifter i allminhet individualiseras. I
Belgien och Ttalien dr ritten att fa uppgifter
begrinsad till depositioner tillhorande personer
som Ar misstinkta for skattebedréigeri.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
EU-linderna och de nordiska linderna uppvi-
sar vissa gradskillnader vad giller den bank-
sekretess som avser depositioner i relation till
skattemyndigheterna. Skillnaderna &ar framfor
allt beroende av vilket system respektive land
tillimpar nér det géller skatten pé rédnteinkoms-
ter. Det gir sdlunda inte att ange ndgon
generell europeisk niva i friga om banksekre-
tessen gillande depositioner. I Irland och Lu-
xemburg dr deponenternas skydd sd gott som
hundraprocentigt, medan Holland, Frankrike
och Danmark representerar den andra ytterlig-
heten.

2. De viktigaste forslagen

2.1. Utomstdendes skyldighet att limna
uppgifter

Det foreslas att 47 § beskattningslagen, 29 b §
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lagen om forskottsuppbdrd och 170 § mervir-
desskattelagen vad giller utomstdendes skyldig-
het att ge uppgifter 4ndras s, att dessa lagrum
mojliggor en effektiverad skattekontroll vad
betrdffar den grd ekonomin och andra varian-
ter av missbruk. Enligt forslaget skall stadgan-
dena for det forsta dndras sd, att utomstiaende
skall vara skyldiga att ge uppgifter om annan
skattskyldig dven p3 basis av annan identifika-
tion 4n enbart namnet. For det andra foreslas
det att forutsittningarna for tillgdngen till
uppgifter utvidgas s, att det i stadgandena inte
langre krévs att uppgifterna 4r nédvindiga for
beskattningen, utan att det récker att upppgif-
terna kan behovas for beskattningen.

De som har slagit sig pd den grd ekonomin
forsoker forsvira den tillsyn som de blir
foremdal for. Darfor forsummar de medvetet
bokféringen och de lagstadgade anmélningarna
till skattemyndigheterna och andra instanser.
Av samma orsak tillimpar dessa personer olika
metoder for att undvika att det egna namnet 4r
en synlig del av affdrsverksamheten; vissa
hemlighdller sin identitet och andra anvinder
sig av bulvaner eller fingerade namn. Dessa
metoder bor kunna avsldjas och darfor foreslas
det att ovan nimnda paragrafer dndras sé, att
uppgifter skall limnas pa basis ocksd av annan
identifikation 4n enbart namnet. Detta ger
skattemyndigheterna mdjlighet att f4 uppgifter
dven om sddana grijobbare vilkas riktiga namn
inte gir att klarldgga i forsta hand.

Det foreslds att identifikationen goérs si, att
begirda uppgifter kan limnas pi basis av
namn, bankkontonummer, kontotransaktion
eller ndgon annan liknande omstéindighet som
skattemyndigheterna kénner till. Saken som
skall utredas skall dirmed alltjimt individuali-
seras. Med avvikelse frin de gillande bestim-
melserna skall individualiseringen kunna goras
dven pa basis av annat dn den skattskyldigas
namn. I lagrummet ndmns bl.a. namn, bank-
kontonummer och kontotransaktion. Exempel
pad andra tidnkbara identifikationer dr skulde-
brevsnummer eller ett i bokforingslagen
(655/73) avsett verifikat. Forslaget innebdr att
ett penninginstitut pd basis av exempelvis ett
konto som preciserats genom kontonumret
skall vara skyldigt att pd begiran limna
uppgifter om kontotransaktioner, kontoinneha-
varen, eventuella personer som har rétt att
anvinda kontot samt om personer som i
praktiken anviint kontot med stdd av t.ex. en
fullmakt. Om ett visst skuldférhallande indivi-

dualiseras genom numret pd skuldebrevet skall
kreditinstitutet likasd vara skyldigt att l4mna ut
samtliga uppgifter som begirs i friga om detta
skuldebrev, sisom namnen pd gildenérerna
och borgensminnen samt siddana betalningar
avseende kapitalet och rintan som gjorts med
anledning av skulden etc., beroende pd vilka
uppgifter som kan behovas for verkstéllandet
av beskattningen. Ett i bokftringslagen avsett
verifikat skall enligt forslaget kunna anvindas
som identifikation s, att en utomstdende kan
uppmanas att pa basis av i verifikatet ingdende
kontonummer, namn pi personer eller konkret
overforing av pengar limna ut uppgifter som
han forfogar dver.

Skyldighet att limna uppgifter skall enligt
forslaget ddrmed uppstd endast nir skatte-
myndigheten skall utreda ett konkret &drende
eller sakkomplex som giller beskattningen och
som med hjilp av t.ex. ett personnamn, ett
bankkontonummer, en ekonomisk transaktion
eller penningstrom kan individualiseras pd ett
sadant sitt att den som limnar uppgifter kan
ge uppgifterna i #drendet pd basis av denna
individualisering. Sddan begiran om uppgifter
vars individualisering inte baserar sig pa kon-
kreta omstédndigheter som skatteférvaltningen
kdnner till skall enligt forslaget inte vara
mojlig. Darmed skall det inte vara mojligt att
begira t.ex. massutlimnande av uppgifter som
avser alla depositioner som &verstiger ett visst
belopp eller som uppfyller vissa kontovillkor.
Enligt forslaget skall det ddremot betraktas
som tillricklig individualisering ifall man pé
basis av t.ex. flera bankkontonummer samti-
digt begir uppgifter om innehavarna av dessa
konton, i fall att uppgifterna kan vara behovli-
ga vid behandlingen av drendet som gililer
beskattningen

Samtidigt foreslds att ordalydelsen i para-
graferna i fraga utvidgas s, att det inte lingre
talas om uppgifter som behovs, utan om
uppgifter som kan behovas for beskattningen.
Enligt forslaget dr det skattemyndigheten och
inte uppgiftslimnaren som skall avgoéra om en
uppgift behovs for beskattningen; enligt gillan-
de ordalydelse har lagen i allminhet tolkats s
att uppgiftslimnaren avgjort denna fraga. Fré-
gan om nir vissa uppgifter behdvs skall skat-
temyndigheten avgora under tjinsteansvar. Om
det visar sig att uppgifter har begirts utan
grund, foreslds det att den tjinsteman som
gjort detta stills till ansvar inom ramen fér
gillande tjinstemannarittsliga stadganden.
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Den foreslagna ordalydelsen har till denna del
samma innehdll som stadgandet i 40 § beskatt-
ningslagen, enligt vilket den skattskyldige skall
limna uppgifter som kan behdvas vid beskatt-
ningen av honom. De foéreslagna paragraferna
kan didrmed tolkas pd samma sitt som man i
friga om den giéllande lagen har tolkat den
skattskyldiges egen skyldighet att ge uppgifter.
Det visentliga i sammanhanget &dr att de
inbegirda uppgifterna eventuellt skall behovas
pa den grund att skattemyndigheten utreder ett
visst konkret skattedrende.

Om de foreslagna dndringarna godkinns
innebir detta inte att de utlimnade uppgifterna
blir offentliga. Uppgifterna, som omfattats av
vissa sekretesstadganden, overfors till den tyst-
nadsplikt som giller skatter. Vidare foreslds att
1 de aktuella paragraferna slopas det sérskilda
omnimnandet om skattegranskning. Med be-
skattning enligt stadgandets ordalydelse avses i
forslaget alla de funktioner som nidmns i 2§ 1
mom. lagen om skattefdrvaltningen.

2.2. Myndigheternas skyldighet att kimna
uppgifter

Det foreslas att 49 § beskattningslagen, 171 §
mervirdesskattelagen och 29 d § lagen om for-
skottsuppbord, vilka giller myndigheternas
skyldighet att limna uppgifter, dndras si, att
begreppet myndighet moderniseras och precise-
ras si att det av paragrafen klart framgar att
man med myndighet avser bade statliga och
kommunala myndigheter samt att begreppet
?offentlig inrdttning” i den gillande lagen skall
ersittas med begreppet “annat offentligt sam-
fund”. Begreppet annat offentligt samfund
definieras i enlighet med de allminna forvalt-
ningsrittsliga principerna. Med detta begrepp
avses inte sjdlvstindiga samfund som &4gs av
offentliga samfund.

Det foreslas att till ovan nimnda paragrafer
fogas dven ett omnimnande om att ingen far
vigra att ge sidana uppgifter om ndgon annans
ekonomiska stillning som inverkar pa beskatt-
ningen. Enligt gillande stadganden 4r myndig-
heterna skyldiga att ldmna uppgifter som be-
hovs for beskattningen, dock med undantag av
uppgifter gillande omstindigheter i vilka vitt-
nesmal enligt lag inte fir avges. Detta undantag
hinfor sig till 23§ 17 kap. rittegingsbalken,
dir det med tanke pd ovan nimnda samman-
hang dr av central betydelse att en tjinsteman

inte fir avge vittnesmél om sddant som han i
denna egenskap 4r skyldig att hemlighdlla.
Detta innebidr att en myndighet i enlighet med
gillande stadganden inte har ritt att limna
sddana uppgifter som enligt lagarna géllande
myndigheternas verksamhet skall hemlighéllas,
savida inte t.ex. skattemyndigheten med stod
av specialstadganden har ritt att fi dessa
upppgifter. I foreliggande proposition foreslds
att andra myndigheters skyldighet att limna
uppgifter utvidgas sd, att dessa myndigheter,
utan hinder av sekretesstadgandet, till skatte-
myndigheten skall ge sidana uppgifter om
nagons ekonomiska stdllning som kan behovas
for beskattningen. Den foreslagna utvidgningen
giller sdlunda endast uppgifter om en persons
ekonomiska stéllning, och dven dessa uppgifter
skall enligt forslaget omfattas av den tystnads-
plikt som binder skattemyndigheterna sjilva.

2.3. Anskaffningen av jimforelseuppgifter

I denna proposition foreslds att till 43b§
beskattningslagen, 29 e § lagen om forskotts-
uppbord och 169 a § mervirdesskattelagen fo-
gas stadganden om jdmforelsuppgiftsgransk-
ning. Diérigenom mojliggdrs dven sddana
granskningar, vilkas enda syfte dr att samla in
jamforelseuppgifter. Enligt forslaget skall det
vara mojligt att, sdsom for ndrvarande, samla
in jimforelseuppgifter dven i samband med
verkstillandet av den skattskyldiges beskatt-
ning eller vid skattegranskning.

Om jamférelseuppgiftsgranskningar blir moj-
liga leder detta till att framfor allt olika former
av systematiska granskningar kan verkstéllas
branschvis pa ett effektivare sitt. I friga om
t.ex. byggfirmors bokforing innebir den fore-
slagna reformen att man i form av jimférel-
seuppgiftsgranskningar kan samla in identifika-
tionsuppgifter om underentreprendrer samt
uppgifter om penningstrémmar utan att i
egentlig mening granska byggfirman i friga.
Utgdende frdn de erhillna jamforelseuppgifter-
na kan sedan skattekontrollen vid behov smi-
digt och effektivt inriktas pd de skattskyldiga
som man kan misstinka att har gjort sig
skyldiga till skattefusk. Darigenom skulle man
kunna undvika att skatteforvaltningens resur-
ser anvdnds for utredandet av sddana fall dir
missbruk sannolikt inte har dgt rum.

Med tanke pa tryggandet av banksekretessen
kan det inte anses motiverat att jimforelseupp-
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giftsgranskningarna utstricks till penninginsti-
tuten. De ovan beskrivna dndringarna i stad-
gandena betriaffande utomstaendes skyldighet
att 1amna uppgifter kan anses tillrickliga med
tanke pa tryggandet av tillgingen till uppgifter
1 individualiserade fall. Det foreslds att sidana
uppgifter som framkommit i samband med
granskning inriktad pa bankens egen verksam-
het i likhet med nuvarande granskningspraxis
skall kunna utnyttjas dven vid beskattningen av
bankens kunder.

2.4. Skattemyndigheternas ritt att limna
uppgifter pi eget initiativ

Hur ritten att 1amna uppgifter forhéller sig till
skatteférvaltningens Ovriga Aaligganden och
omfattningen av de uppgifter som limnas

Det foreslds att till lagen om skatte-
forvaltningen fogas en ny 5 a § som beréttigar
myndigheterna inom skatteférvaltningen, dvs.
skattestyrelsen eller ldnsskatteverket, att pd
eget initiativ ldmna en myndighet eller sam-
manslutning som beviljar ndringsunderstod, en
annan statlig eller kommunal myndighet eller
en myndighet eller en pensions- eller olycks-
fallsforsiakringsanstalt som skoter verkstillighe-
ten av pensions- eller olycksfallsforsikrings-
skydd uppgifter om missbruk som hanfor sig
till denna andra instans i lag eller férordning
stadgade uppgiftsomrade. Uppgifterna begrin-
sas till att gdlla fall d4r brott misstinks och
forsummelse av betalningsskyldighet.

Det vore dndamadlsenligt att stadgandet fo-
gades till lagen om skatteforvaltningen, dir det
stadgas allmidnt om befogenheterna fér myn-
digheterna inom skatteforvaltningen och efter-
som i lagen om skatteférvaltningen redan
stadgas om ratt for myndigheterna inom skat-
teférvaltningen att anméla vissa brott till dkla-
garen for vickande av dtal. Det att stadgandet
kommer att utgéra ett undantag frdn den
tystnadsplikt om vilken stadgas i alla de olika
skattelagarna liksom ocksd fran hemlighéilan-
det av handlingar med stdd av férordningen
innefattande vissa undantag i friga om allmén-
na handlingars offentlighet (650/51) talar ocksd
for att stadgandet skall ingd i lagen om
skatteforvaltningen.

Avsikten dr inte att utvidga skatte-
forvaltningens uppgifter med avseende pid vad

som stadgas om dem i 2§ lagen om skatte-
forvaltningen. Stadgandet forpliktar inte skat-
temyndigheterna att anmila eventuella fall av
missbruk som de varseblir, men det ger myn-
digheterna ritt att gora detta. Myndigheterna
inom skatteforvaltningen fir mojlighet att an-
mila missbruk som de varseblir i samband med
den normala verksamheten till en annan myn-
dighet. P4 grund av sakens natur dr det klart
att limnandet av uppgifterna kriver sirskilt
omsorgsfull provning. De enheter och tjinste-
min vid ldnsskatteverket som har ritt att
limna ut uppgifter skall darfor anges i lins-
skatteverkets arbetsordning. Hairigenom si-
kerstdlls en tillricklig prévning och sakkun-
skap 1 dessa situationer.

Med uppgifter som skattestyrelsen eller lins-
skatteverket fatt vid fullgdrandet av sina &lig-
ganden avses alla uppgifter enligt de olika
skattelagarna som erhallits for beskattningen.
Med beskattning avses hir alla de olika upp-
gifterna inom skatteférvaltningen, dvs. verk-
stillande av beskattning, skatteuppbord, in-
drivning och skattekontroll pad det sidtt som
stadgas i 2§ lagen om skattefoérvaltningen.
Sédana uppgifter som kan ges pd basis av
stadgandet dr t.ex. uppgifter som den skatt-
skyldige sjdlv ldmnar, uppgifter som framgar
av hans bokforing eller anteckningar liksom
ocksa kontroll- och andra motsvarande uppgif-
ter som utomstiende limnat. Uppgifterna ir
till sin natur beskattnings- och identifikations-
uppgifter som hédnfér sig till ekonomisk verk-
samhet.

I paragrafen finns en uttdémmande forteck-
ning Over de situationer ndr uppgifter kan
limnas ut. Uppgifterna limnas till myndighe-
ten i friga eller till en hir eller i ndgon annan
lag nimnd instans till vars uppgiftsomrade
saken hor. For att det skall kunna sdkerstéllas
att ritten att limna uppgifter ar tillrackligt
omfattande och smidig kan de mottagare av
uppgifter som avses i stadgandet, dvs. andra
myndigheter, pensionsanstalter eller samman-
slutningar, inte individualiseras pd lagniva.
Detta ir inte ens dndamélsenligt, eftersom en
myndighets- eller annan organisation kan &nd-
ras, varvid man ofta skulle bli tvungen att
precisera stadgandet. Det ankommer pd den
som tagit emot uppgifterna att utreda om de
ger anledning till dtgdrder. Skattemyndigheten
skall endast ansvara for att uppgifterna mot-
svarar de uppgifter som skattemyndigheten har
fatt eller markt.
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Ritt att lamna uppgifter vid missbruk av
niringsunderstdd

Uppgifter kan ldmnas nir det finns skil att
misstdnka att de giller ett brott som avses i 29
kap. 5—8 & strafflagen, dvs. subventionsbe-
drigeri, grovt subventionsbedrigeri, subven-
tionsmissbruk eller subventionsforseelse. Om
straffbarhet for dessa gidrningar som riktar sig
mot den offentliga ekonomin stadgades sirskilt
i samband med det forsta skedet av totalrefor-
men av strafflagen 1990. De ingdr i samma
kapitel i strafflagen dir det ocksad stadgas om
straff for skattebrott. Med subvention avses
enligt 29 kap. 9§ 2 mom. strafflagen ekono-
miskt stod som beviljas for ndgot annat dnda-
mdil &4n privat konsumtion av statens, en
kommuns eller ndgot annat offentligt samfunds
eller av en sammanslutnings eller stifteises
medel. Olika former av niringsunderstdd &dr
siledes uttryckligen sddana subventioner som
avses 1 det nidmnda lagrummet i strafflagen.
Om skattemyndigheterna vid verkstéllande av
beskattning, t.ex. i samband med skattegransk-
ning, mirker att ett foretags bokforing eller
annat material som ingetts for beskattningen
innehaller uppgifter som ger grundad anledning
att misstidnka att ett sidant brott som avses i
det nidmnda lagrummet har &dgt rum, kan
skattemyndigheten l4mna ut uppgifterna i fraga
till den myndighet som beviljat subventionen.
Denna myndighet dverviger sedan vilka &tgir-
der uppgifterna ger anledning till.

Ritt att limna uppgifter ndr brott misstinks
och i synnerhet vid missbruk av socialskydd

Uppgifter kan limnas till en statlig eller
kommunal myndighet ocksd i siddana situatio-
ner ndr det finns skil att misstinka att de
giiller ett brott for vilket det strangaste straffet
ir mera dn sex manaders fingelse. Uppgifterna
kan ges till den myndighet vars tillsynsskyldig-
het enligt myndighetens lagstadgade uppgifter
omfattar dessa uppgifter. Med tillsynsskyldig-
het som hinfor sig till myndighetens uppgifter
avses en sddan allmin tillsynsskyldighet som
till sin natur hinfor sig till myndighetsverksam-
heten och som behovs for att den lagstadgade
myndighetsuppgiften skall kunna fullgéras pa
det sdtt som avsdgs nir lagen stiftades. Det
forutsitts sdledes inte att 1 lag eller férordning
sirskilt stadgas om tillsynsskyldighet, utan det

2 341706D

ir tillrdckligt om myndighetsuppgiften dr for-
knippad med ett tillsynselement.

Trots att stadgandet enligt sin ordalydelse &r
forhallandevis omfattande, begrinsar arten av
de uppgifter som skattemyndigheterna har i sin
besittning i hog grad de situationer nir upp-
gifter limnas. De uppgifter som skattemyndig-
heterna har i sin besittning géller ekonomiska
omstindigheter, varvid ocksd kretsen av brott
som stadgandet giller i praktiken blir snév.
Stadgandet 1dmpar sig framfor allt for situatio-
ner ddr olika socialskyddsformdner, bl.a. for-
méner inom utkomstskyddet for arbetsidsa, har
betalts utan fog. Nir en person erhdller t.ex.
arbetsloshetsdagpenning trots att han samtidigt
arbetar, gor han sig i allminhet skyldig till
sddant bedrdgeri som avses i1 36 kap. 1§
strafflagen. Maximistraffet fér detta brott ir
fangelse i tvd &r. Uppgifter kan ocksi ges pa
eget initiativ t.ex. nidr man i samband med
granskning av ett aktiebolags bokforing marker
att till registreringsmyndigheten eller en dom-
stol har avgetts oriktig anmélan eller forsédkran
eller utfirdats oriktigt intyg om betalning av
aktiekapital eller gild pa det sitt som avses i 16
kap. 8 § lagen om aktiebolag. Det 4r di fraga
om aktiebolagsbrott, for vilket maximistraffet
ar fingelse 1 ett &r. I 16 kap. 21 § strafflagen
stadgas om registeranteckningsbrott. Ocksa si-
dana girningar som uppfyller brottsrekvisitet i
detta stadgande kan komma fram vid beskatt-
ningen, och de kan anmilas till registrerings-
myndigheten i friga, eftersom maximistraffet
for garningen enligt stadgandet 4r fingelse i tre
ar.

Ritt att limna uppgifter vid forsummelse av
betalningsskyldigheten inom det lagstadgade
socialskyddet

Uppgifter kan pd eget initiativ limnas till en
myndighet, en pensionsanstalt eller en med
dessa jimstillbar sammanslutning eller stiftelse
som skoter verkstilligheten av pensions- eller
olycksfallsforsidkringsskydd i sddana situation-
er nir skattemyndigheten mirker att en arbets-
givare eller ndgon annan som ir betalningsskyl-
dig enligt lagen inte har fullgjort sin betalnings-
skyldighet i anslutning till finansieringen av
pensions- eller olycksfallsforsdkringsskyddet.

Foérsummelse av betalningsskyldigheten &4r
inte en straffbar girning. Missbruket kan t.ex.
konstateras vid skattegranskning, nir det visar
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sig att arbetsgivaren i sin anstillning har
personer till vilka 16nen betalas svart. 1 sidana
fall kan linsskatteverket till pensions- eller
olycksfallsforsdkringsanstalten eller myndighe-
ten i fraga for vidtagande av debiteringsatgir-
der limna uppgifter om arbetsgivaren, arbets-
tagarna och storleken av den 16n som har
betalts. Pensionsanstalterna har redan enligt
nuvarande stadganden ritt att pid begiran fi
uppgifter av skattemyndigheterna (t.ex. 17§ 2
mom. lagen om pension for arbetstagare,
395/61). Utbyte av information mellan skatte-
myndigheterna och pensionsanstalterna blir en-
ligt propositionen alltsd mojlig ocksd sd att
skattemyndigheterna skall ldmna uppgifter pa
eget initiativ, varfor det siledes inte idr friga
om ndgon utvidgning av pensionsanstalternas
ritt att fa skatteuppgifter. Anmilan om even-
tuell férsummelse av olycksfallsférsidkringen
gors antingen till den olycksfallsférsidkringsan-
stalt dir arbetsgivaren har tecknat forsidkring
eller, om ingen forsikring har tecknats, till
statskontoret.

Datasekretesstadganden i anslutning till
ldmnandet av uppgifter

Uppgifter som ldmnats fir mottagaren i sin
verksamhet endast anvidnda for fullgérande av
den uppgift for vilken de har getts. 1 friga om
personuppgifter binder principen om #nda-
malsbundenhet mottagare av uppgifter redan
med stdod av personregisterlagen (471/87). Med
stdd av det foreslagna stadgandet kan uppgifter
lamnas ocksd om juridiska personer.

Uppgifterna skall forstdras genast nér de inte
lingre behovs for tillsynsuppgifterna. En upp-
gift kan forutsitta att uppgifter sparas antingen
bestdende eller tillfalligt. Nir brott eller for-
summelse av lagstadgad betalningsskyldighet
misstdnks, forutsitter rittsskyddet for de be-
rorda personerna att uppgifter som visar sig
vara ogrundade genast forstors. Med stéd av
personregisterlagen kan i ett register inforas
endast sddana uppgifter som behovs for regist-
rets dndamdl, och lagen forutsitter ocksd att
onddiga uppgifter omedelbart forstérs. Efter-
som ocksd andra uppgifter dn personuppgifter
kommer att limnas med stod av det foreslagna
stadgandet, skall om forstérandet stadgas sir-
skilt i detta sammanhang.

Uppgifter kan alltid o6verlatas vidare for
utredande av brott och 4tal. Till 6vriga delar

bestims ritten till vidaredverlatelse av uppgif-
ter enligt de stadganden om befogenheter och
utlimnande av uppgifter som giller respektive
myndighet och instans,

Myndigheter och andra instanser som tar
emot uppgifter skall hemlighdlla de uppgifter
som de fatt. Tystnadsplikten giller deras an-
stillda samt personer som skoter deras uppgif-
ter, t.ex. anstillda vid ADB-foretag eller andra
serviceforetag. Stadgandet innehéller ocksd ett
forbud mot att anvinda uppgifter som erhallits
och péfoljderna vid brott mot tystnadsplikten.

2.5. Ovriga forslag

Det foreslds att 171 § 2 mom. mervirdesskat-
telagen upphivs. I 44§ 2 mom. beskattnings-
lagen stadgas om handelsregistermyndighetens
skyldighet att tillstilla skatteforvaltningen upp-
gifter. Uppgifter som erhéllits med stéd av
beskattningslagen kan ocksd anvindas inom
mervirdesbeskattningen, och momentet kan
sdledes upphivas.

Det foreslds att till mervirdesskattelagen
fogas en ny 171 a §, dér det stadgas om avgifter
i anslutning till myndigheters och andra instan-
sers lagstadgade skyldighet att limna uppgifter.
Enligt forslaget skall de instanser som nidmns i
17 kap. mervirdesskattelagen limna uppgifter-
na utan avgift dock sd, att skatteférvaltningen
ersitter myndigheten for de utgifter som dsam-
kats den i sddana fall ndr det ir friga om
massutlimnande av uppgifter.

3. Propositionens verkningar

De foreslagna stadgandena frimjar helhets-
tillsynen &ver den ekonomiska verksamheten
och uttryckligen foretagsverksamheten. De fo-
reslagna stadgedndringarna stéder skatte-
forvaltningens strivanden vid bekdmpandet av
den grd ekonomin och den ekonomiska brotts-
ligheten. Om stadgandena genomfors utdkar de
urvalet av medel inom skattekontrollen och
mojliggor for sin del en resultatrik inriktning
av kontrollatgirderna. Om jamforelseupp-
giftsgranskningar blir méjliga effektiveras och
systematiseras den korsgranskning av uppgifter
inom beskattningen som gors for att avsloja
missbruk. Utvidgandet av utomstiendes skyl-
dighet att limna uppgifter tjinar samma syfte.

Ritten att pd eget initiativ limna andra
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myndigheter och &vriga instanser som avses i
den fOreslagna Sa§ lagen om skatte-
forvaltningen uppgifter effektiverar samarbetet
mellan myndigheterna vid bekdmpandet av
olika slag av missbruk som riktar sig mot den
offentliga ekonomin. De myndigheter som av-
ses i stadgandet, sammanslutningar som bevil-
jar niringsunderstod eller pensions- och olycks-
fallsforsdkringsanstalter, har endast begrinsade
resurser att Overvaka foretagsverksamheten
inom sitt uppgiftsomrade. Skatteforvaltningen
har den mest omfattande organisationen som
under tjinstemannaansvar Overvakar fOreta-
gens verksamhet till sitt forfogande, och stad-
gandena kommer om de genomfors att mojlig-
gbra att dessa resurser for sin del stoder den
overvakning som hédnfor sig till andra myndig-
heters eller sammanslutningars offentliga eller
halvoffentliga uppgifter. Enbart mojligheten att
uppgifter kan limnas pa eget initiativ har en
forebyggande effekt.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet pid basis av en
mellanrapport av arbetsgruppen for utredning
av den grd ekonomin. Under beredningen har

man sttt i kontakt med inrikesministeriet,
justitieministeriet, Bankforeningen i1 Finland,
dataombudsmannen, Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund, Centralhandelskamma-
ren, Handelns Centralférbund, Foretagarnas
Centralférbund i Finland, pensionsskyddscent-
ralen och Olycksfallsférsdkringsanstalternas
Forbund.

5. Samband med andra propositioner

Andring av 171 § mervirdesskattelagen och
inférandet av en ny 171 a§ i nimnda lag
ansluter sig till regeringens proposition med
forslag till lagar om édndring av beskattnings-
lagen, lagen om forskottsuppbord, 17 § lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift och 159§
mervirdesskattelagen (reg.prop. 276/94 rd.). De
foreslagna &dndringarna ansluter sig till de
dndringar av 44 och 49 a §§ beskattningslagen
som foreslagits 1 den ndmnda propositionen.
En forutsdttning for att 171 § mervirdesskatte-
lagen skall kunna 4dndras ir att 44§ beskatt-
ningslagen idndras pd det sitt som foreslas i
den. Mervirdesskattelagens 171 a § motsvarar
for sin del till sin ordalydelse den 49 a § som
foreslas bli fogad till beskattningslagen.

DETALJMOTIVERING

1. Beskattningslagen

43 b §. Det foreslas att till lagen fogas en ny
43 b§, som mojliggdr verkstdllande av sddan
granskning vars syfte uteslutande 4r att inhdm-
ta jimforelseuppgifter for beskattningen. Efter-
som jamforelseuppgiftsgranskningen inte giller
den verksamhet som skattskyldige som &r
foremal for granskningen utovar, behover ing-
en sirskild beridttelse géras dver granskningen.
I detta avseende &r det tillrdckligt om den
skattskyldige som dr foremal for granskningen
ges en behorig handling 6ver att jamforelseupp-
gifter har inhdmtats ur hans bokforing eller
anteckningar. De jamforelseuppgifter som in-
hidmtats behover inte specificeras i handlingen.
Forfarandet dr till sin natur forvaltningsforfa-
rande, och avsikten &dr att skattestyrelsen skall

meddela ndrmare anvisningar om det administ-
rativa forfarandet i saken.

Enligt 2 mom. kan jamforelseuppgiftsgransk-
ning dvs. granskning vars enda eller huvudsak-
liga syfte 4r att samla in jimforelseuppgifter,
inte verkstéllas i ett inhemskt kreditinstitut eller
i en filial till ett utlindskt kreditinstitut som &r
belidget i Finland. Begreppet kreditinstitut de-
finieras pd samma sdtt som i 1 och 2§
kreditinstitutslagen (1607/93) och i 2 § 1 punk-
ten lagen om utlindska kreditinstituts och
finansiella instituts verksamhet 1 Finland
(1608/93). Kreditinstitut 4r enligt de nimnda
lagarna depositionsbanker och andra aktiebo-
lag, andelslag eller hypoteksforeningar som
yrkesméssigt frdn allminheten tar emot depo-
sitioner eller andra medel som skall dterbetalas
och erbjuder krediter med dessa medel. Depo-
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sitionsbanker dr 4 sin sida affirsbankerna,
sparbankerna, sparbanksaktiebolagen, andels-
bankerna, de kooperativa bankerna i aktiebo-
lagsform och Postbanken Ab. I momentet sigs
dock for tydlighetens skull att uppgifter som
framkommit vid skattegranskning av kredit-
institutets egen verksamhet kan utnyttjas vid
beskattningen av en annan skattskyldig. Detta
fortydligande behovs for att pd grund av den
forsta meningen i momentet inte skall kunna
dras den motsatta slutsatsen att inte heller
faktorer som framkommit vid granskning av
ett kreditinstituts egen verksamhet kan anvin-
das vid beskattningen av en annan skattskyl-
dig. Detta motsvarar ocksd nuvarande praxis,
och kreditinstituten far siledes i detta avseende
samma stillning som &vriga skattskyldiga.

47 §. Paragrafen 4ndras si att myndigheten
inte ldngre f6r den som limnar ut uppgifter
behdver motivera att uppgifterna ir nédvindi-
ga for verkstillande av beskattning eller dnd-
ringssdkande. Forutsittningen 4r att uppgifter-
na kan behovas for beskattningen. Skatte-
myndigheten avgdr under tjinstemannaansvar i
vilka situationer ndgon skall uppmanas att
lamna uppgifter och vilka uppgifter som skall
lamnas. Det syfte for vilket uppgifterna skall
anvéindas definieras kortare in i dag genom att
hénvisningen till skattegranskning slopas. Ter-
men “beskattning” som anvidnds i paragrafen
ticker alla skatteforvaltningens uppgifter enligt
2§ 1 mom. lagen om skatteforvaltningen. I
lagen ingdr fortfarande ett omnimnande om
uppgifter som begirs for ett drende som giller
sokande av dndring 1 friga om beskattning.

Uttrycket “ndgon annan” i den nuvarande
paragrafen ersitts med uttrycket annan
skattskyldig” och med en exempelforteckning
som ansluter sig dirtill och som anger sitten
for identifikation. Det drende som skall utredas
skall fortfarande specificeras. Skattemyndighe-
ten skall hirvid utreda ett visst konkret 4rende
eller helhet som giller beskattningen. Ifall den
skattskyldige inte kan identifieras pa basis av
namn kan specificeringen inda ske med av t.ex.
bankkontonummer eller en kontotransaktion.

49 §. Det foresls att ordalydelsen i stadgan-
det skall uppdateras till den del det giller
definitionen av myndighet. Samtidigt foreslas
att i paragrafen gors en sakidndring si, att en
annan myndighet inte ens med dberopande av
tystnadsplikten kan vidgra att limna uppgifter
om en ekonomisk omstindighet. Denna #nd-
ring utvidgar informationsutbytet mellan myn-

digheterna. Uppgifter som omfattats av sekre-
tesstadgandena for en annan myndighet boérjar
omfattas av skattesekretessen.

2. Lagen om foérskottsuppbérd

29 b §. Paragrafen foreslds bli dndrad s att
den motsvarar den fOreslagna 47§ beskatt-
ningslagen dock sd, att stadgandet bibehélls
ofordndrat till den del det géller identifikation.
Paragrafen forutsitter i sin nuvarande form
inte likadan identifiering som 47 § beskattnings-
lagen och 170 § mervirdesskattelagen. Det for-
utsitts inte att den som ar féreméal for for-
skottsinnehdlining skall identifieras. Till dvriga
delar foreslis dock att paragrafen skall foren-
hetligas med nimnda stadganden i beskatt-
ningslagen och mervirdesskattelagen. Samti-
digt foreslds att ordalydelsen i paragrafen
preciseras si att till den utdver omnimnandet
om tillsyn Over verkstillandet av forskottsinne-
hallning fogas ett omnidmnande om annan
forskottsuppbdrd och #ndringssdokande. And-
ringen dr nodvindig for att det faktum om
forskottsuppborden 1 den ifrdgavarande situa-
tionen verkstills som forskottsinnehdllning el-
ler forskottbetalning skall sakna betydelse.
Sidrskilt aktuell och nédvindig blir denna
precisering om reformen av systemet for for-
skottsuppbord 1 friga om egenforetagare ge-
nomférs fr.o.m. den 1 mars 1995.

29 d §. Paragrafen foreslds bli dndrad s att
den till sin ordalydelse motsvarar den foreslag-
na 49 § beskattningslagen. P4 samma sitt som
vad som foreslogs i friga om 29 b § preciseras
ocksd denna paragraf genom att till den fogas
omndmnanden om forskottsuppbord och dnd-
ringssdkande.

29e§. Det foreslds att till lagen om for-
skottsuppboérd fogas en ny 29 e § som motsva-
rar den foreslagna 43 b§ beskattningslagen.
Paragrafen skall forutom tillsyn 6ver forskotts-
innehdllning tdcka ocksd annan fdrskottsupp-
bord.

3. Mervirdesskattelagen

169 a §. Det foresids att till mervirdesskatte-
lagen fogas en ny 169 a § som motsvarar den
foreslagna 43b§ beskattningslagen och den
foreslagna 29 e § lagen om forskottsuppbord.
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170 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att
det motsvarar den foreslagna 47 § beskattnings-
lagen.

171 §. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att
det motsvarar den foreslagna 49 § beskattnings-
lagen. Paragrafens 2 mom. foreslds bli upphivt.

171 a §. Det foreslas att till lagen fogas en ny
171 a§, dir det stadgas om avgifter for
uppgifter som ldmnas till skattemyndigheterna.
Skattefdrvaltningen har rdtt att utan avgift fa
de uppgifter som behovs fér beskattningen
dock si, att om det 4r friga om omfattande
uppgifter som en myndighet 1dmnar ut i form
av massutlimnande, ersitter skatteforvaltning-
en myndigheten for utgifterna fér 6verforing av
uppgifterna. Forslaget motsvarar 49 a§ be-
skattningslagen, sddant detta lagrum lyder i
regeringens proposition 276/94.

4. Lagen om skatteforvaltningen

5 a§. Det foreslds att till Jagen fogas en ny 5
a § pd grundvalen av vilken skattemyndigheter-
na pa eget initiativ skall kunna limna uppgifter
till andra myndigheter och vissa andra instan-
ser ndr det ir fraga om missbruk av nirings-
understdd och framst socialskyddsférmaner
samt forsummelse av avgifter inom det lagstad-
gade pensions- och olycksfallférsakringssskyd-
det.

I 1 mom. uppriknas de situationer nir
skattemyndigheterna skall ha ritt att pd eget
initiativ ge uppgifter till en annan myndighet
eller nigon annan instans. Forteckningen ir

uttdbmmande. Skattemyndigheterna #4r inte
skyldiga att limna ut uppgifter, och avsikten
med stadgandet 4r inte heller annars att utvid-
ga skatteforvaltningens nuvarande uppgifter.
Skattemyndigheterna kan limna sddana upp-
gifter som kommer fram i samband med
verkstillande av beskattning.

I 2—4 mom. finns stadganden om datasek-
retess i samband med utlimnandet av uppgif-
ter. De 4r forpliktande for den myndighet eller
instans som erhéller uppgifter. Uppgifterna fir
endast anvdndas for fullgbrande av den uppgift
for vilken de har getts, och uppgifterna skall
forstoras sd snart som mojligt. Den som
erhéllit uppgifter har tystnadsplikt betrdffande
uppgifterna. Brott mot tystnadsplikten dr en
straffbar girning, som bendmns brott mot
sekretesstadgandena 1 lagen om skatte-
forvaltningen. Straffet for tjdnstemidn och of-
fentligt anstéllda arbetstagare bestdms enligt 40
kap. 5§ strafflagen. Andra dn tjinstemin och
offentligt anstillda arbetstagare kan domas till
hogst sex manaders fangelse. Straffpafoljden dr
sdledes densamma som enligt 124 a § beskatt-
ningslagen.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om indring av beskattningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beskattningslagen av den 12 december 1958 (482/58) 47 och 49 §§, av dessa lagrum 47 §
siddan den lyder i lag av den 29 december 1988 (1243/88), och

fogas till lagen en ny 43 b § som f6ljer:

43 b§

Granskning kan verkstillas ocksd uteslutan-
de for inhdmtande av uppgifter som kan
anvindas vid beskattningen av en annan skatt-
skyldig (jamforelseuppgiftsgranskning).

Jamforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstillas i ett 1 kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fitt koncession och
inte heller i en sddan filial till ett kreditinstitut
som fétt koncession och som avses i lagen om
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utlindska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter
som framkommit vid sddan granskning av ett
kreditinstitut eller ett kreditinstituts filial som
avses 1 43§ kan dock anvindas vid beskatt-
ningen av en annan skattskyldig.

47§

Var och en skall utover uppgifter som avses
ovan i detta kapitel pd uppmaning av skatte-
styrelsen eller linsskatteverket pd basis av
namn, bankkontonummer, kontotransaktion
eller annan motsvarande identifikation limna
sddana uppgifter om andra skattskyldiga som
kan behovas for beskattning av en annan
skattskyldig eller handliggning av ett drende
som giller dndringssokande och som framgar
av handlingar som han har i sin besittning eller
som han annars kdnner till, om han inte enligt
lag har ritt att vidgra att avge vittnesmadl i

saken. Ingen fir dock vdgra att ge sddana
uppgifter om nigon annans ekonomiska stili-
ning som inverkar pd beskattningen.

49§

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begiran av
skattestyrelsen eller linsskatteverket ldmna el-
ler for granskning forete sddana uppgifter som
kan behovas for beskattning eller dndringss6-
kande och som framgir av handlingar som
myndigheten eller det offentliga samfundet har
i sin besittning eller som de annars kénner till,
om uppgifterna inte giller en sak 1 vilken
vittnesmdl enligt lag inte far avges. Ingen far
dock vigra att ge sddana uppgifter om nagon
annans ekonomiska stillning som inverkar pa
beskattningen.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om Zindring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 november 1959 om forskottsuppbord (418/59) 29 b och 29 d §,
dessa lagrum s&dana de lyder i lag av den 13 augusti 1976 (670/76), och

Jfogas till lagen en ny 29 e § som foljer:

29b§

Var och en skall pd uppmaning av skatte-
styrelsen eller linsskatteverket ge sidana upp-
gifter som kan behovas for tillsynen over att
bestimmelserna om verkstillande av forskotts-
innehdllning iakttas eller for annan forskotts-
uppbord eller dndringssékande och som fram-
gér av handlingar som han har i sin besittning
eller som han annars kénner till, om han inte
enligt lag har ritt att vigra att avge vittnesmal
i saken. Ingen fir dock vigra att ge sddana
uppgifter om ndgon annans ekonomiska stll-
ning som inverkar pd tillsynen dver att bestdm-
melserna om verkstillande av fdrskottsinne-
hillning iakttas eller pd annan forskottsupp-
bord.

29 d§
Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begiran av

skattestyrelsen eller linsskatteverket ldmna el-
ler fér granskning forete sddana uppgifter som
kan behovas for tillsynen 6ver att bestimmel-
serna om forskottsinnehdllning iakttas eller for
annan forskottsuppboérd eller dndringssdkande
och som framgir av handlingar som myndig-
heten eller det offentliga samfundet har i sin
besittning eller som de annars kinner till, om
uppgifterna inte géiller en sak 1 vilken vittnes-
mél enligt lag inte fiar avges. Ingen fir dock
vigra att ge sidana uppgifter om ndgon annans
ekonomiska stéllning som inverkar pi tillsynen
Over att bestimmelserna om forskottsinnehall-
ning iakttas eller pd annan forskottsuppbord.

29 e§

Granskning enligt 29 § kan verkstillas ocksd
uteslutande for inhdmtande av uppgifter som
kan anvidndas vid tillsynen over att bestimmel-
serna om férskottsinnehdllning iakttas eller vid
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forskottsuppbdrd som giller en annan skatt-
skyldig (jamforelseuppgiftsgranskning ).
Jamforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstillas i ett 1 kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fitt koncession och
inte heller i en sddan filial till ett kreditinstitut
som fatt koncession och som avses i lagen om
utlindska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter

3.

som framkommit vid sddan granskning av ett
kreditinstitut eller ett kreditinstituts filial som
avses i 29§ kan dock anvindas vid tillsynen
Over att bestimmelserna om foérskottsinnehill-
ning iakttas eller vid férskottsuppbord som
giller en annan skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av merviirdesskattelagen

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 171 § 2 mom.,

dndras 170§ 1 mom.och 171§ 1 mom. samt

fogas till lagen nya 169 a och 171 a §§ som fbljer:

169 a §

Granskning kan verkstéllas ocksa uteslutan-
de for inhdmtande av uppgifter som kan
anvindas vid beskattningen av en annan skatt-
skyldig (jamforelseuppgiftsgranskning ).

Jamforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstillas 1 ett i kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fitt koncession och
inte heller i en sadan filial till ett kreditinstitut
som fatt koncession och som avses i lagen om
utlindska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter
som framkommit vid sidan granskning av ett
kreditinstitut eller ett kreditinstituts filial som
avses 1 169§ kan dock anvidndas vid beskatt-
ningen av en annan skattskyldig.

170§

Var och en skall p4 uppmaning av skatte-
styrelsen eller lidnsskatteverket p& basis av
namn, bankkontonummer, kontotransaktion
eller annan motsvarande identifikation 14mna
uppgifter som kan behdvas for beskattning av
annan skattskyldig eller dndringssokande och
som framgdr av handlingar som han har i sin
besittning eller som han annars kdnner till, om
han inte enligt lag har ritt att vigra att avge
vittnesmaél i saken. Ingen fir dock vigra att ge
sddana uppgifter om ndgon annans ekonomis-
ka stéllning som inverkar pd beskattningen.

171§

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begiran av
skattestyrelsen eller linsskatteverket limna el-
ler for granskning férete sidana uppgifter som
kan behovas for beskattning eller handliggning
av ett drende som giller dndringssékande och
som framgir av handlingar som myndigheten
eller det offentliga samfundet har i sin besitt-
ning eller som de annars kéinner till, om
uppgifterna inte giller en sak i vilken vittnes-
mél enligt lag inte fir avges. Ingen fir dock
végra att ge sddana uppgifter om nigon annans
ekonomiska stédllning som inverkar pa beskatt-
ningen.

171 a §

Skatteforvaltningen har ritt att utan avgift
fa sddana for beskattningen behovliga uppgif-
ter som avses i detta kapitel.

Om négon statlig eller kommunal myndighet
ldmnar ut omfattande uppgifter i form av
massutlimnande till skatteférvaltningen, ersét-
ter skatteforvaltningen myndigheten for de
utgifter som i genomsnitt d4samkats myndighe-
ten, med undantag fér kostnader for den
allménna forvaltningen och kapitalkostnader
samt hyreskostnader fér maskiner och anligg-
ningar och lokalkostnader.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 1 februari 1991 om skatteforvaltningen (188/91) en ny 5 a § som foljer:

5a$
Rdtt att ldmna uppgifter pd eget initiativ

Skattestyrelsen och linsskatteverket har rétt
att utan hinder av sekretesstadgandena limna
uppgifter som de fitt vid fullgérandet av sina
dligganden till

1) en statlig eller kommunal myndighet,
nidgot annat offentligt samfund eller ndgon
annan sammanslutning eller stiftelse som avses
i 29 kap. 9§ 2 mom. strafflagen, om det finns
skdl att misstinka att ett brott som avses i 29
kap. 5—8 §§ strafflagen har begitts for vars
utredning uppgifterna kan behovas,

2) en statlig eller kommunal myndighet for
fullgdrande av en sddan tillsynsskyldighet som
hinfor sig till myndighetens i lag eller forord-
ning stadgade uppgifter, om det finns skil att
misstidnka att ett brott har begitts for vilket det
stringaste straffet 4r mera dn sex madnaders
fingelse och for vars utredning uppgifterna kan
behovas, samt

3) en myndighet, en pensions- eller olycks-
fallsforsikringsanstalt eller en motsvarande
sammanshutning eller stiftelse som skoter verk-
stilligheten av lagstadgat pensions- eller
olycksfallsforsakringsskydd for fullgérande av
en sddan tillsynsskyldighet som hanfor sig till
dennas i lag eller forordning stadgade uppgif-

Helsingfors den 16 december 1994

ter, om det finns skidl att misstinka att en
arbetsgivare eller nigon annan som enligt lag
eller forordning 4r betalningsskyldig inte har
fuligjort sin skyldighet enligt lagen eller forord-
ningen.

Uppgifter som ldmnats far endast anvindas
for fullgérande av den uppgift for vilken de har
getts. Uppgifter kan dverlatas vidare for utre-
dande av brott och 4tal. Sddana uppgifter som
inte behdver sparas pid grund av uppgiftens
sdrskilda natur skall forstdras genast nidr de
inte lingre behovs.

Den myndighet som tagit emot uppgifterna
eller ndgon annan mottagare av information
som avses 1 1 mom., dess anstillda samt
personer som skoter dess uppgifter 4r skyldiga
att hemlighélla uppgifter som de fatt och att
inte anvinda dem f6r fullgbrande av ndgon
annan uppgift.

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt 3
mom. skall for brott mot sekretesstadgandena i
lagen om skatteforvaltningen ddémas till boter
eller fingelse i hogst sex manader. Om straff
for brott mot tystnadsplikten for tjdnstemén
och offentligt anstillda arbetstagare stadgas i
40 kap. 5§ straftlagen.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om dindring av beskattningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beskattningslagen av den 12 december 1958 (482/58) 47 och 49 §, av dessa lagrum 47 §
saddan den lyder i lag av den 29 december 1988 (1243/88), och

fogas till lagen en ny 43 b§ som foljer:
Gallande lydelse

47§

Var och en skall utéver uppgifter som avses
ovan i detta kapitel pd skattestyrelsens eller
lansskatteverkets uppmaning limna andra nod-
vindiga uppgifter som behovs i ett drende som
angdr beskattningen eller skattegranskning eller
ett fullféljdsirende i fridga om beskattning, som
giller nigon annan, om uppgifterna framgér av
handlingar som han har i sin besittning eller
som han annars har kinnedom om,sdvida han
inte enligt lag har ratt att vigra avge vittnesmél
i saken. Ingen fir dock vidgra att limna
uppgifter som paverkar beskattningen av nd-
gon annan och som ber6r dennes ekonomiska
stillning.

49§
Myndighet och offentlig inrdttning dga pé
anhéllan av i 40 § avsedd myndighet avgiva for

3 341706D

Foreslagen lydelse

43b§

Granskning kan verkstillas ocksd uteslutande
for inhdmtande av uppgifter som kan anvindas
vid beskattningen av en annan skattskyldig
(jamforelseuppgiftsgranskning ).

Jamforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstillas i ett i kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fitt koncession och inte
heller i en sddan filial till ett kreditinstitut som
fatt koncession och som avses i lagen om
utlindska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter som
framkommit vid sddan granskning av ett kredit-
institut eller ett kreditinstituts filial som avses i
43 § kan dock anvindas vid beskattningen av en
annan skattskyldig.

47§

Var och en skall utdver uppgifter som avses
ovan 1 detta kapitel pA uppmaning av skatte-
styrelsen eller ldnsskatteverket pa basis av
namn, bankkontonummer, kontotransaktion eller
annan motsvarande identifikation ldmna sddana
uppgifter om andra skattskyldiga som kan be-
hovas for beskattning av en annan skattskyldig
eller handliggning av ett drende som gdller
dndringssékande och som framgér av handling-
ar som han har i sin besittning eller som han
annars kinner till, om han inte enligt lag har
ritt att vdgra att avge vittnesmadl i saken. Ingen
far dock végra att ge siddana uppgifter om
nigon annans ekonomiska stillning som inver-
kar pd beskattningen.

49§
Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begiran av
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Gallande lydelse

beskattningen nodiga uppgifter eller ock tillita
sddan myndighet eller av densamma befullmik-
tigad person att utreda dem, forsdvitt de icke
angd omstindighet, betrdffande vilken vittnes-
mal enligt lag icke md avliggas.

Foreslagen lydelse

skattestyrelsen eller linsskatteverket limna eller
for granskning forete sddana uppgifter som kan
behovas for beskattning eller dndringssokande
och som framgdr av handlingar som myndigheten
eller det offentliga samfundet har i sin besittning
eller som de annars kdnner till, om uppgifterna
inte gdller en sak i vilken vittnesmdl enligt lag
inte far avges. Ingen far dock vigra att ge
sddana uppgifter om ndgon annans ekonomiska
stdllning som inverkar pd beskattningen.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 november 1959 om férskottsuppbord (418/59) 29 b och 29 d §§, dessa
lagrum sddana de lyder i lag av den 13 augusti 1976 (670/76), och

Sfogas till lagen en ny 29 e§ som foljer:
Gallande lydelse

29b§

Annan dn ovan i 29 § avsedd person skall pa
uppmaning av skattestyrelsen eller linsskatte-
verket limna sddana uppgifter som dro ndd-
vindiga for 6vervakningen av efterlevanden av
bestimmelserna angdende verkstillande av for-
skottsinnehdllning och som framgd av hand-
lingar 1 hans besittning elier som han eljest har
kdnnedom om, savida han icke enligt lag dger
ritt att undandraga sig vittnesmdl i saken.
Lamnande av uppgifter, som inverka pd over-
vakningen av efterlevanden av de bestimmelser
som utfirdats angdende verkstillande av for-
skottsinnehdllning och som gilla annans eko-
nomiska stillning, fir dock icke forvigras.

29d§
Myndighet eller offentlig inrdttning skall pa
begiran av ovan i 29§ avsedd myndighet

Foreslagen lydelse

29b§

Var och en skall p4 uppmaning av skatte-
styrelsen eller ldnsskatteverket ge sddana upp-
gifter som kan behdvas for tillsynen over att
bestimmelserna om verkstéllande av forskotts-
innehdllning iakttas eller for annan forskotts-
uppbord eller dndringssckande och som framgar
av handlingar som han har i sin besittning eller
som han annars kinner till, om han inte enligt
lag har rdtt att vigra att avge vittnesmal i
saken. Ingen fir dock vigra att ge sddana
uppgifter om ndgon annans ekonomiska stiil-
ning som inverkar pd tillsynen over att bestim-
melserna om verkstéllande av forskottsinne-
hallning iakttas eller pd annan forskottsuppbord.

29d§
Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begdran av
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Gillande lydelse

limna sddana uppgifter som &dro erforderliga
for overvakningen av efterlevanden av bestim-
melserna angiende verkstéllande av forskotts-
innehéllning eller tillita sidan myndighet eller
av denna befullmiktigad person att utreda
dem, sdvida de icke angd omsténdighet, varom
enligt lag vittnesmdl icke fir avfordras.

Foreslagen lydelse

skattestyrelsen eller linsskatteverket limna eller
Jor granskning forete sddana uppgifter som kan
behdvas for tillsynen dver att bestimmelserna om
Jforskottsinnehdllning iakttas eller for annan for-
skottsuppbord eller dndringssékande och som
Jframgdr av handlingar som myndigheten eller det
offentliga samfundet har i sin besittning eller
som de annars kdnner till, om uppgifterna inte
galler en sak i vilken vittnesmdl enligt lag inte
fdr avges. Ingen fdr dock vigra att ge sddana
uppgifter om ndgon annans ekonomiska stillning
som inverkar pd tillsynen dver att bestdmmelser-
na om forskottsinnehdlining iakttas eller pd
annan forskottsuppbord.

29¢e$

Granskning enligt 29 § kan verkstdllas ocksd
uteslutande for inhdmtande av uppgifter som kan
anvindas vid tillsynen over att bestdmmelserna
om forskottsinnehdllning iakttas eller vid for-
skottsuppbord som giller en annan skattskyldig
(jamforelseuppgiftsgranskning ).

Jimforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstdllas i ett i kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fdtt koncession och inte
heller | en sddan filial till ett kreditinstitut som
fatt koncession och som avses i lagen om
utlidndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter som
Sramkommit vid sddan granskning av ett kredit-
institut eller ett kreditinstituts filial som avses i
29 § kan dock anvindas vid tillsynen over att
bestimmelserna om forskottsinnehdlining iakttas
eller vid forskottsuppbord som gdller en annan
skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 171§ 2 mom.,

dndras 170§ 1 mom.och 171§ 1 mom. samt

fogas till lagen nya 169 a och 171 a §§ som foljer:

Gillande lydelse

170§

Var och en skall pd uppmaning av linsskat-
teverket eller skattestyrelsen ge andra uppgifter
som framgar av handlingar som han har i sin
besittning eller som han annars kédnner till och
som behovs for niagon annans beskattning,
skattegranskning eller ett drende som giller
sOkande av dndring i beskattning, om han inte
enligt lag har ritt att vigra att avge vittnesmal
i saken. Ingen fir dock végra att ge sddana
uppgifter om ndgon annans ekonomiska still-
ning som inverkar pa beskattning av denne.

171§

Myndigheter och offentliga inréttningar skall
pa begiran av en myndighet som avses 1 170 §
limna de uppgifter som behovs for beskatt-
ningen eller tillita att en person som har
forordnas av en sddan myndighet skaffar dessa
uppgifter, om de inte giller en sak i vilken
vittnesmal enligt lag inte far avges.

Den registermyndighet som avses i handelsre-
gisterlagen (129/79) skall fore utgdingen av

Foreslagen lydelse

169a§

Granskning kan verkstillas ocksd uteslutande
Jfor inhdmtande av uppgifter som kan anviindas
vid beskattningen av en annan skattskyldig
(jiamforelseuppgiftsgranskning ).

Jamforelseuppgiftsgranskning kan dock inte
verkstillas i ett i kreditinstitutslagen (1607/93)
avsett kreditinstitut som fatt koncession och inte
heller i en sddan filial till ett kreditinstitut som
fdtt koncession och som avses i lagen om
utlindska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/93). Uppgifter som
Sframkommit vid sddan granskning av ett kredit-
institut eller ett kreditinstituts filial som avses i
169 § kan dock anvindas vid beskattningen av
en annan skattskyldig.

170 §

Var och en skall pd uppmaning av skatte-
styrelsen eller ldnsskatteverket pd basis av
namn, bankkontonummer, kontotransaktion eller
annan motsvarande identifikation ldmna uppgif-
ter som kan behdvas for beskattning av annan
skattskyldig eller dndringssokande och som
framgdr av handlingar som han har i sin
besittning eller som han annars kinner till, om
han inte enligt lag har ritt att vigra att avge
vittnesmal i saken. Ingen fir dock vigra att ge
sddana uppgifter om ndgon annans ekonomis-
ka stilining som inverkar pd beskattningen.

171§

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentliga samfund skall pd begdran av
skattestyrelsen eller linsskatteverket ldmna eller
for granskning forete sddana uppgifter som kan
behovas for beskattning eller handlidggning av ett
drende som gdller dndringssokande och som
framgdr av handlingar som myndigheten eller det
offentliga samfundet har i sin besittning eller
som de annars kinner till, om uppgifterna inte
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Gillande lydelse

Januari och juli utan avgift tillstilla linsskatte-
verket forteckningar éver de anmdlningar som
under foregdende halvar har gjorts om att
rorelser har grundats eller upphort.

Foreslagen lydelse

galler en sak i vilken vittnesmdl enligt lag inte
fdr avges. Ingen fdr dock vigra att ge sddana
uppgifter om ndgon annans ekonomiska stdillning
som inverkar pd beskattningen.

171 a §

Skatteforvaltningen har rdtt att utan avgift fa
sddana for beskattningen behiviiga uppgifter
som avses i detta kapitel.

Om ndgon statlig eller kommunal myndighet
ldmnar ut omfattande uppgifter i form av mass-
utlimnande till skatteforvaltningen, ersdtter
skatteforvaltningen myndigheten for de utgifter
som i genomsnitt dsamkats myndigheten, med
undantag for kostnader for den allmdnna for-
valtningen och kapitalkostnader samt hyreskost-
nader fdr maskiner och anliggningar och lokal-
kostnader.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om skatteforvaltningen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 1 februari 1991 om skatteférvaltningen (188/91) en ny 5 a § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§
Rdtt art lamna uppgifter pd eget initiativ

Skattestyrelsen och linsskatteverket har ritt
att utan hinder av sekretesstadgandena limna
uppgifter som de fatt vid fullgdérandet av sina
iligganden till

1) en statlig eller kommunal myndighet, ndgot
annat offentligt samfund eller ndgon annan
sammanslutning eller stiftelse som avses i 29
kap. 9 § 2 mom. strafflagen, om det finns skdl
att misstinka att ett brott som avses i 29 kap.
5—8 §§ strafflagen har begdrtts for vars utred-
ning uppgifterna kan behdvas,

2) en statlig eller kommunal myndighet for
Sfullgérande av en sddan tillsynsskyldighet som
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

hénfor sig till myndighetens i lag eller forordning
stadgade uppgifter, om det finns skdl att miss-
tinka att ett brott har begdtts for vilket det
stringaste straffet dr mera dn sex mdnaders
fédngelse och for vars utredning uppgifterna kan
behdovas, samt

3) en myndighet, en pensions- eller olycks-
Sfallsforsikringsanstalt eller en motsvarande sam-
manslutning eller stiftelse som skoter verkstallig-
heten av lagstadgat pensions- eller olycksfalls-
Jforsikringsskydd for fullgbrande av en sddan
tillsynsskyldighet som hdnfor sig till dennas i lag
eller forordning stadgade uppgifter, om det finns
skdal att misstinka att en arbetsgivare eller
ndgon annan som enligt lag eller forordning dr
betalningsskyldig inte har fullgjort sin skyldighet
enligt lagen eller forordningen.

Uppgifter som ldmnats fdr endast anvindas
Jor fullgérande av den uppgift for vilken de har
getts. Uppgifter kan dverldtas vidare for utre-
dande av brott och dtal. Sddana uppgifter som
inte behover sparas pd grund av uppgiftens
sdrskilda natur skall forstoras genast ndr de inte
liingre behdvs.

Den myndighet som tagit emot uppgifterna
eller ndgon annan mottagare av information som
avses i 1 mom., dess anstillda samt personer som
skdter dess uppgifter dr skyldiga att hemlighdlla
uppgifter som de fdtt och att inte anvinda dem
for fullgbrande av ndgon annan uppgift.

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt 3
mom. skall for brott mot sekretesstadgandena i
lagen om skatteforvaltningen domas till boter
eller fingelse i hdgst sex mdnader. Om straff for
brott mot tystnadsplikten for tjdnstemdn och
offentligt anstillda arbetstagare stadgas i 40
kap. 5 § strafflagen.

Denna lag tréider i kraft den 199 .



