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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi verotuslain, ennakko-
perintiilain, arvonlisiiverolain ja verohallintolain sivullisen tiedon-
antovelvollisuutta ja viranomaisten vilistii tietojenvaihtoa koskevien
sddnnésten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan verotuslakia, ennak-
koperintilakia ja arvonlisdverolakia muutetta-
vaksi ja tdydennettiviksi niin, ettdi muu kuin
verovelvollinen itse eli sivullinen olisi velvolli-
nen antamaan toisia verovelvollisia koskevia
tietoja verotusta varten nykyistd laajemmin.
Verohallinnolla olisi oikeus saada sivulliselta
tietoja myos muun yksildinnin kuin toisen
verovelvollisen nimen perusteella ja tietoja olisi
oikeus saada silloin, kun tiedot saattavat olla
verotusta varten tarpeen. Sddnnoksid tdyden-
nettdisiin myds niin, ettd yksinomaan vertailu-
tietojen kerddmiseksi tapahtuvat verotarkas-
tukset tulisivat mahdollisiksi. Vertailutietotar-
kastusta ei kuitenkaan voitaisi kohdistaa luot-
tolaitoksiin.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd verohallin-
tolakiin lisittiisiin sdfnnds, joka oikeuttaisi
verohallinnon  viranomaiset [uovuttamaan
oma-aloitteisesti tietoja toiselle viranomaiselle
silloin, kun verotuksen toimittamisen yhteydes-
si tulee ilmi seikkoja, joiden perusteella on
syytd epdilld, ettd on védrinkdytetty julkisista

varoista myonnettyji elinkeinotukia tai esimer-
kiksi sosiaaliturvaetuuksia. Samoin verohallin-
non viranomaiset voisivat luovuttaa tietoja
oma-aloitteisesti lakisditeisen eldke- tai tapa-
turmaturvan tdytintddnpanosta vastaaville vi-
ranomaisille tai muille tahoille silloin, kun
havaitaan, etti maksuvelvollinen, esimerkiksi
tydnantaja, ei ole tdyttinyt lakisditeistd mak-
suvelvollisuuttaan.

Toteutuessaan ehdotetut muutokset paranta-
vat verohallinnon toimintaedellytyksid har-
maan talouden ja talousrikollisunden torjun-
nassa. Verohallinnon oma-aloitteinen tieto-
jenanto-oikeus tehostaisi julkisista varoista
maksettavien tukien kokonaisvalvontaa ja toi-
misi myos ennaltaehkéisevisti.

Lisdksi arvonlisdverolakiin ehdotetaan lisdt-
taviksi sddnnds verohallintoon tulevien tietojen
maksullisuudesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Yleistd harmaasta taloudesta seki sosiaali-
ja elinkeinotukien vidrinkiytosti

Harmaalla taloudella tarkoitetaan taloudel-
lista toimintaa, josta saadusta tulosta ei ole
maksettu lakisddteisid veroja ja maksuja sen
johdosta, ettd toiminta tai tulonmuodostus
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tapahtuu viranomaisilta salassa tai stiti on
annettu vairdd tai puutteellista tietoa. Har-
maan talouden piiriin kuuluvat sekd yritysten
ettd yksityisten henkildiden saamat verotukses-
sa ilmoittamattomat tulot. Merkittdvimmassd
mairin harmaan talouden ilmiditd esiintyy
nimenomaan yritystoiminnan piirissi.
Harmaaseen talouteen liittyy usein my6s
muita vdrinkdytoksid. Tyypillisid vaddrinkdy-
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tosten muotoja ovat erilaisten elinkeino- ja
sosiaalitukien vidrinkiytostilanteet. Tukien
védrinkdytté ja harmaa talous kytkeytyvitkin
hyvin usein toisiinsa. Yhteiskunnalle tukien
vadrinkdytts sekd vero- ja maksutulojen mene-
tykset muodostavat rasitteen, jonka vaikutus
esimerkiksi veroasteeseen on tuntuva. Harmaa-
seen talouteen liittyy usein myds taloudellista ja
muuta rikollisuutta kuten vero-, kirjanpito- ja
konkurssirikoksia sekd niin sanottua rahan-
pesua.

Pohjoismaissa harmaan talouden osuudeksi
on yleensd arvioitu noin S % bruttokansantuot-
teesta. Tdmd merkitsisi Suomessa noin 25
miljardia markkaa.

1.2, Tehdyt selvitykset

Harmaan talouden ilmiditd ja laajuutta on
selvitetty useissa tutkimuksissa. Eri selvityksis-
s4, kuten jialjempini mainituissa tyoministerion
ja valtiovarainministerion asettamien tydryhmi-
en muistioissa on todettu, etti eri viranomais-
ten hallussa on tietoja, joita yhdistimilld ja
ristiintarkistamalla olisi mahdollista puuttua
osaan viirinkdytoksistd. Esteend viranomais-
ten viliselle joustavalle tietojenvaihdolle ovat
kuitenkin viranomaisia koskevat salassapito-
sddnnokset. Myds sivullisten tiedonantovelvol-
lisuuden laajentaminen edesauttaisi vdidrinkay-
tosten paljastamista ainakin verotuksen yhtey-
dessd.

TyOministeri¢ asetti 17 pdivinid elokuuta
1993 tyoryhmin selvittimidn tyottdmyystur-
van vuotoja ja vidrinkdytoksid. Tyéryhmi sai
tyonsd valmiiksi 30 pdivand syyskuuta 1994 ja
se esitti keskeisimpidnd ehdotuksenaan viran-
omaisten vilisten tietojen vaihdon joustavoit-
tamista salassapitosddnnoksid tarkistamalla.
Valtiovarainministerié asetti 29 pdivinid maa-
liskuuta 1994 eri hallinnonhaarojen ja raken-
nusalan jirjestdjen edustajista koostuvan tyo-
ryhmin selvittdiméddn harmaan talouden ongel-
mia. Ty6ryhmin tuli muun ohessa selvittdd
niitd toimia, joilla voitaisiin tehostaa viran-
omaisten vilistd sekd viranomaisten ja yksityis-
sektorin vilistd tiedonvilitystd. Tydryhmé otti
ensisijaiseksi selvityskohteekseen yritystoimin-
taan liittyvin, kilpailuneutraliteettia haittaavan
toiminnan sekd yritys- ja muidenkin tukien
vadrinkdytokset. Talouspoliittinen ministeriva-
liokunta kiirehti 29 paivini huhtikuuta 1994
kannanotossaan tietosuojalainsddddnndén uu-
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distamista niin, ettei se olisi nykyisessd laajuu-
dessaan esteend rikollisunden torjunnalle eikd
vaikeuttaisi sosiaaliturvaetuuksien viirinkiy-
tosten ehkiisyd. Hallitus edellytti iltakoulus-
saan 12 pdivind lokakuuta 1994, ettid tydttd-
myysturvan ja yritystukien vidrinkiytosten es-
tdmiseen tdhtdavat sddnndsmuutosesitykset tu-
lee valmistella pikaisesti. Myds hallinnon kehit-
timisen ministerivaliokunta edellytti 24 piivi-
ni lokakuuta 1994, etti viranomaisten vilisessi
tietojenvaihdossa on lisdttdvd joustavuutta ja
tissd tarkoituksessa tietosuojasddnnoksid on
arvioitava uudelleen.

Harmaan talouden selvitystydryhmi toteaa
30 pdiviani syyskuuta 1994 valtiovarainminis-
teridlle luovuttamassaan viliraportissa (Valtio-
varainministerion tydryhmémuistioita 1994:21),
ettd harmaan talouden haittavaikutukset yh-
teiskunnalle nidkyvit selvimmin saamatta jii-
neiden verojen ja maksujen médrissd. Kerty-
mittd jad niin yritysten, niiden omistajien kuin
palkansaajien omaa veroa, palkkana pidetti-
viin suorituksiin liittyvid sosiaaliturva-, eldke-
ja muita sosiaalivakuutusmaksuja sekd arvon-
lisdveroa. Tydryhmi totesi myds, ettd harmaan
talouden haittavaikutukset eivit ole pelkéstiin
fiskaalisia. Yritys, joka laiminlyd verojen ja
maksujen suorittamisen, saa kohtuuttoman kil-
pailuedun asianmukaisesti toimiviin yrityksiin
verrattuna.

Ty6ryhmd esitti véliraportissaan verotukseen
liittyvid siddoksid tarkistettavaksi, jotta vero-
hallinnon toimintaedellytykset harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnassa parani-
sivat. Tyoryhmén tekemit verolainsdidiannon
muutosehdotukset ovat olleet pohjana timin
esityksen valmistelussa.

1.3. Lainsididéntd ja kiytintd

Verovelvollisen, viranomaisen ja muun
sivullisen velvollisuus antaa tietoja

Verotuslain (482/58) mukaan verovelvollisen
on tavanomaisen ilmoittamisvelvollisuutensa li-
sdksi annettava kehotuksesta sellaisia tdyden-
tivid tietoja ja selvityksid, jotka saattavat olla
tarpeen hdntd verotettaessa, verotarkastusta
toimitettaessa tai muutoksenhakua késiteltdes-
si. Verovelvollisen kirjanpitovelvollisen ja maa-
taloudenharjoittajan on kehotuksesta esitettavi
myos kirjanpitonsa ja siihen liittyva tosite- ja
tallenneaineisto tarkastettavaksi.
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~ Veroviranomaisella on muun muassa vero-
tuslain 44 §:n nojalla oikeus saada tietoja useil-
ta eri viranomaisilta kuten viestorekisteriviran-
omaisilta, kaupparekisteriviranomaisilta, kun-
nilta, oikeushallintoviranomaisilta seki kiin-
teistorekisteriviranomaisilta ja niin edelleen.
Verotuslain 49 §:n mukaan toisen viranomaisen
ja julkisen laitoksen tulee veroviranomaisen
pyynnostd luovuttaa verotusta varten tarpeelli-
sia tietoja tai sallia veroviranomaisen ottaa
niistd selko, jollei kyse ole asiasta, josta lain
mukaan ei saa todistaa. Verotusasetuksen
37 §:n nojalla valtion viranomaisten on annet-
tava veroviranomaisten pyynndstd lausuntoja
ja toimitettava arvioita alaansa kuuluvissa ky-
symyksissi.

Verotuslain 45§ sisdltdd yksityiskohtaisen
luettelon niistd yksildidyistd tarkkailutiedoista,
joita veroviranomaisille on vuosittain eri ta-
hoilta ilman erillistd pyyntdd l4hetettivd. Ve-
rotuslain 46 §:ssi sdddetddn siitd, mitd yksiloi-
tyjd tietoja erdiden tahojen on annettava vero-
viranomaisen kehotuksesta. Verotuslain
47 §:ssi sdadetddn jokaiselle velvollisuus antaa
verohallituksen tai ld&ninveroviraston kehotuk-
sesta vilttimittomid tietoja toisen verotusta,
verotarkastusta tai muutoksenhakua koskevas-
sa asiassa, jollei tiedonhaltijalla ole lain mu-
kaan oikeus kieltdytyd todistamasta asiassa.
Tilldinkin on kuitenkin luovutettava toisen
taloudelliseen asemaan vaikuttavat tiedot. Ve-
roviranomaisella on verotuslain 48 §:n mukaan
myos oikeus tarkastaa tai tarkastuttaa kaikki
ne liike- ja muut asiakirjat, joista sivullisen
tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia vero-
tustietoja voi loytya.

Edelld esitettyjd verotuslain sdédnnoksid paa-
osin vastaavat sddnndkset sisiltyvit keskeisiin
muihin verolakeihin eli ennakkoperintilakiin
(418/59) ja arvonlisdverolakiin (1501/93).

Verotuslain 47 §issd sdddetty sivullisen tie-
donantovelvollisuus on erdiltd osin tarpeetto-
man suppea. Ensinndkin sivullisen tiedonanto-
velvollisnutta rajoittaa se, ettd sivullinen ei ole
padsidintoisesti velvollinen antamaan tietoja
muusta kuin nimeltd yksiloidystd verovelvolli-
sesta. Siten esimerkiksi rahalaitokselta ei ole
saatu pelkdn tilinumeron perusteella tietoja
tilin omistajasta, k#yttd6n oikeutetuista tai
tilitapahtumista. Vaatimus verovelvollisen yksi-
16innistd rajoittaa paitsi verovelvollisen toimien
lainmukaisuuden tarkastamista, myds verovel-
vollisen asiakkaisiin, hdneen liikesuhteessa ole-
viin henkildihin ja yrityksiin hittyvien epiilty-

jen vidrinkdytosten selvittimistd. Kaytinnossi
ainakin pankit ovat my®s oman toimintansa
tarkastuksen yhteydessi kieltiytyneet esitti-
mistd tarkastettavaksi omaan tulonmuodos-
tukseensa vaikuttavia asiakirjoja, jos ne ovat
sisdltéineet tietoja pankin asiakkaista.

Toiseksi sivullisen tiedonantovelvollisuutta
rajoittaa se, etti lainkohdassa edellytetdin sit4,
ettd sivullisen hallussa olevien tietojen tulisi
olla vilttimittomid verotuksen toimittamises-
sa. Laissa ei yksiselitteisesti médritelld, kum-
malla taholla — veroviranomaisella vaiko si-
vulliselta — on oikeus arvioida tiedon vilttd-
mittdmyys. Oikeuskdytinnossd on edellytetty
sitd, ettd pyydettyjen tietojen valttimittomyys
on ollut kiistattoman selvdi. Lisdksi veroviran-
omaisen on pitinyt niyttid, ett§ tietojen saanti
on sille vilttimitdntd nimettyyn verovelvolli-
seen kohdistuvan verotuksen toimittamiseksi.
Korkea ndyttokynnys tietojen vilttimattdomyy-
destd on johtanut siihen, etti veroviranomaiset
eivit ole tehneet tiedusteluja silloin, kun vilt-
tdméattomyydestd ei ole ollut varmuutta, miki
siten on rajannut jo edeltikisin tiedustelujen
kohteita ja vaikeuttanut verovalvontaa. Kiy-
tdnndssd on myds esiintynyt tilanteita, joissa
sivullinen on kieltdytynyt antamasta pyydettyja
tietoja perustellen kieltaytymistd silla, ettd ve-
roviranomainen ei ole riittdvisti perustellut
tietojen vilttdmattomyyttd. Viranomaisen mah-
dollisuutta laajojen perusteluiden esittdmiseen
rajoittavat puolestaan viranomaisen omaa toi-
mintaa koskevat salassapitosddnnokset. Valtti-
mittdmyys-kriteeri on ollut myods keskeinen
syy useisiin tiedusteluja koskeviin oikeusproses-
sethin, joilla on voitu pitkittiid tietojen anta-
mista.

Vertailutietojen hankkiminen

Vertailutietojen kerddminen ei vilittomasti
liity sivullisen velvollisuuteen antaa tietoja.
Verotuslain 47 ja 48 §:std sekd hallinto-oikeu-
dellisesta tarkoitussidonnaisuuden periaattees-
ta, joka koskee myos verotarkastustoimintoa
johtuu kuitenkin vilillisesti, eitd sellaiset tar-
kastukset, joiden yksinomaisena tai pdiasialli-
sena tarkoituksena on vertailutietojen kerdami-
nen, eivit ole nykyisin mahdollisia. Verotus- ja
tarkastuskdytinnéssd on lihdetty siitd, ettd
vertailutietoja voidaan keritd verovelvolliseen
kohdistuvan verotuslain 43 §:ssd tarkoitetun
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tarkastuksen tal muun verotustoiminnon yhtey-
dessd. Oikeuskiytinnossd titd tulkintaa ei ole
asetettu kyseenalaiseksi. Se, ettd vertailutietoja
ei voida yksinomaisena toimintona kerdtd esi-
merkiksi toimialatarkastusten mahdollistami-
seksi tai yleisesti harmaan talouden paljastami-
seksi, rajoittaa tarpeettomasti verovalvonnan
keinovalikoimaa.

Veroviranomaisten oikeus oma-aloitteiseen
tietojen luovuttamiseen

Verohallinnolla on verohallintolain (188/91)
5 §:n mukaan oikeus ilmoittaa syytteeseen pa-
noa varten verovalvonnan yhteydessd havaitut
verorikokset ja kirjanpitorikokset. Veronkanto-
lain (611/78) 27 a§n nojalla myds velallisen
rikoksista voidaan ilmoittaa syytteeseen panoa
varten. Muiden havaittujen mahdollisten vai-
rinkdytosten ilmoittaminen esimerkiksi toiselle
viranomaiselle ei, eri verolakeihin siséltyvien
salassapitovelvollisuuita koskevien sddnnosten
vuoksi, ole mahdollista.

Harmaan talouden valvontaa koskevissa sel-
vityksissd, kuten edelli mainitussa Harmaan
talouden selvitystyoryhmin viliraportissa ja
tyOoministeridn asettamassa tyottémyysturvan
vuotoja ja vidrinkadytoksid selvittineen tyoryh-
min muistiossa on tullut esille se, ettd voimassa
olevat salassapitosiinnokset rajoittavat merkit-
tavidsti veroviranomaisten mahdollisuuksia an-
taa toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti tie-
toja havaitsemistaan muiden viranomaisten toi-
mialaan littyvistd véirinkdytoksistd. Tami
koskee erityisesti tilanteita, joissa verovalvon-
nan yhteydessd havaitaan, ettd yhteiskunnan
maksamia erilaisia tukia (erilaisia elinkeinotoi-
mintaan annettuja tukia tai sosiaaliturvaetuuk-
sia, kuten tyottomyysturvaetuuksia) on kéytet-
ty hyvéksi vddrin perustein. Salassapitosdfin-
nosten tarkistamiseen kiinnitti huomiota myos
eduskunnan valtiovarainvaliokunta antaessaan
mietinténsd valtiontilintarkastajain kertomuk-
sesta vuodelta 1992 (VaVM 19/1994 vp.). Va-
liokunta piti erityisen tdrkednd rakenteellisena
toimenpiteend talousrikollisuuden torjunnassa
muun muassa sitd, ettd salassapitosddnnoksid
tarkistettaisiin,

Yrityksiin kohdistuvaa viranomaisvalvontaa
tai sithen verrattavaa valvontaa harjoittavat
paitsi verohallinto, myds tydeldkelaitokset ja
kansanelidkelaitos, tyovoima- ja tydsuojeluvi-

ranomaiset, kauppa- ja teollisuusministerién
alaiset elinkeinoviranomaiset, kaupparekisteri-
viranomaiset sekd ilmoituksen perusteella lo-
pulta poliisiviranomaiset. Eri hallinnonaloilla
on omat salassapitosddnndksensd, joiden rik-
komisesta on myos siiddetty rangaistus. Lahto-
kohtana on se, ettd virkamies tai muu julkista
tehtivdd hoitava henkilo ei voi ilmaista muille
sitd, mitd on tehtdvissdin saanut tietdd asiak-
kaan taloudellisesta asemasta, liike- ja ammat-
tisalaisundesta tai muusta erikseen salassapi-
dettiviksi sdddetystd seikasta, kuten yksityi-
syyden suojan piiriin kuuluvista seikoista. Sa-
lassapidettivien tietojen Iuovuttamisesta eri
tarkoituksiin on séidetty erikseen. Vero-, eld-
ke-, tydttomyysturva- ja erditd sosiaalietuuksia
koskeviin lakeihin sisdltyvit salassapito- ja
tietojenluovutussidnnokset eivit mahdoilista
tilld hetkelld riittdvdd tietojen vaihtoa viran-
omaisten valilld.

Tyypillinen kiytinnossd esiin tullut tilanne
on se, kun verotarkastuksen yhteydessi havai-
taan, etti esimerkiksi rakennustyomaalla on
niin sanotussa pimedssd tyossd tyontekijoitd,
joille maksetaan samaan aikaan tyottdmyystur-
vaetuuksia. TyOnantaja ei toimita eikd tilitd
ennakonpidityksid eikd sosiaaliturvamaksuja.
Tyonantaja ei myoskddn maksa lakisddteisid
elike- ja tapaturmavakuutusmaksuja. Esimerk-
kind toisentyyppisestd vidrinkdytoksestd voi-
daan mainita tilanne, jossa yritykseen kohdis-
tuvan verotarkastuksen yhteydessd tai muutoin
havaitaan, ettd yritys on antanut esimerkiksi
kaupparekisteriin vdirid tietoja yrityksesta.
Voimassa olevien salassapitosdéinndsten mu-
kaan veroviranomaiset eiviit ole voineet ilmoit-
taa asianomaiselle viranomaiselle tai muulle,
jonka toimialaan asia kuuluu, mainituissa esi-
merkkitapauksissa tyovoimaviranomaiselle,
tyoelikelaitokselle ja  kaupparekisteriviran-
omaiselle, havaitsemistaan vadrinkdytoksista.

Kokonaisvalvonnan kannalta tilanne on eri-
tyisen epatyydyttivi siltd osin kuin siinndkset
rajoittavat nimenomaan veroviranomaisten
mahdollisuutta antaa tietoja muille viranomai-
sille, koska verohallinnolla on laajin yritysten
toimintaa ja niiden kirjanpitoa tutkiva organi-
saatio. Edelld esitetty epidkohta vaikeuttaa pait-
si harmaan talouden piirissi tapahtuneiden
vidrinkdytosten selvittimistd, myos veroviran-
omaisten ja poliisin yhteistyotd talousrikolli-
suuden torjunnassa yleensid sekd rahanpesuun
ja rikoshyddyn jaljittdmiseen liittyvien asioiden
tutkimista.
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1.4. Talletuksia koskevasta pankkisalaisuudesta
EU-maissa ja muissa pohjoismaissa

Tanskassa, Kreikassa, Espanjassa, Ranskas-
sa, Hollannissa, Ruotsissa ja Norjassa pankit
ovat velvollisia vuosittain antamaan veroviran-
omaisille kehotuksetta oma-aloitteisesti tietoja
vihintddnkin talletusten saldoista. Muissa kes-
keisissi Euroopan maissa, kuten Irlannissa,
Saksassa, Italiassa, Luxemburgissa, Portugalis-
sa ja Isossa-Britanniassa, oma-aloitteista tieto-
jenantovelvollisuutta ei ole lainkaan tai se on
rajoitettu. Suomessa pankin tulee veroviran-
omaisen kehotuksesta antaa korkotulon ldhde-
veron valvontaa varten tarpeelliset selvitykset.
Yksiloityji tallettajia koskevia tietoja ei oma-
aloitteisesti anneta lainkaan. Edelld esitetyt
tietojenantovelvollisuuden erot johtunevat li-
hinni korkotulojen verojérjestelmin rakenteel-
lisista eroista eri maissa, minki vuoksi vertai-
lun tekeminen suomalaiseen talletuksia koske-
vaan pankkisalaisuuteen on jossain mdidérin
vaikeaa.

Hollannissa, Ranskassa ja Tanskassa verovi-
ranomaisen oikeutta pyynnosti saada pankeilta
talletuksia koskevia tietoja ei ole lainkaan
rajoitettu. Norjassa rajoittamaton oikeus on
keskusvirastolla tai sen valtuuttamalla verovi-
ranomaisella. Espanjassa, Italiassa, Saksassa ja
Isossa-Britanniassa veroviranomaisilla on oi-
keus pyynnostd saada tietoja nimettyjen henki-
16iden talletuksista. Myds Ruotsissa tietopyyn-
1o tulee yleensd yksiloida. Belgiassa ja Italiassa
tietojensaantioikeus on rajoitettu veropetokses-
ta epiiltyjen henkiloiden talletuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd talletuk-
sia koskeva pankkisalaisuuden aste suhteessa
veroviranomaisiin vaihtelee EU-maissa ja Poh-
joismaissa. Eroja syntyy ennen muuta riippuen
siitd, minkélainen korkotulojen verojirjestelméi
kussakin maassa on. Mitdidn yleistd eurooppa-
laista talletusten pankkisalaisuuden tasoa ei
siten voida mdaaritelld. Tallettajien suoja on
lahes tdydellinen Irlannissa ja Luxemburgissa.
Toisessa ddripddssd ovat Hollanti, Ranska ja
Tanska.

2. Keskeiset ehdotukset
2.1. Sivullisen velvollisuus antaa tietoja

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevia
verotuslain 47 §:44, ennakkoperintilain

29 b §:44 ja arvonlisiverolain 170 §:44 ehdote-
taan muutettaviksi siten, ettd ne mahdollistai-
sivat harmaaseen talouteen ja muihin vairin-
kaytoksiin kohdistuvan verovalvonnan tehosta-
misen. S#dnnodksid ehdotetaan muutettavaksi
ensinndkin niin, etti sivullinen olisi velvollinen
antamaan tietoja muusta verovelvollisesta
muunkin yksildinnin kuin nimen perusteelia.
Toiseksi tietojen saannin edellytyksid viljennet-
tdisiin niin, ettd sddnndksissd ei endd edellytet-
tdisi sitd, ettd tiedot olisivat vilttimittomid
verotusta varten, vaan riittdisi, ettd tiedot
saattavat olla tarpeen verotusta varten.

Muun muassa harmaan talouden npiirissé
tyoskentelevdt pyrkivdat vaikeuttamaan heihin
kohdistuvaa valvontaa. Tissd tarkoituksessa
kirjanpito ja lakisditeiset ilmoitukset vero- ja
muille viranomaisille laiminlyddaan. Oman ni-
men esilletuomista liiketoimissa pyritddn eri
tavoin vilttimiidn. Keinoina voivat olla oman
henkilollisyyden salaaminen sekd bulvaanien
tai tekaistujen nimien kiyttd. Tdmén tyyppisen
kiyttdytymisen paljastamiseksi puheena olevia
pykilid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tiedot olisi annettava muunkin yksildéinnin kuin
henkilén nimen perusteella. Téllgin veroviran-
omaisella olisi mahdollisuus saada tietoja myos
sellaisista harmaan talouden harjoittajista, joi-
den oikeaa nimed ei ensi vaiheessa ole mahdol-
lista selvittd.

Yksiloinnin olisi tapahduttava siten, ettd
tietojen antaja voisi nimen, pankkitilin nume-
ron, tilitapahtuman tai muun vastaavan vero-
viranomaisten tiedossa olevan seikan perusteel-
la antaa pyydetyt tiedot. Selvitettdvini oleva
asia olisi siis edelleen yksilditava., Yksildinti
voisi kuitenkin tapahtua nykyisesti poiketen
myds muun seikan kuin verovelvollisen nimen
perusteella. Lainkohdassa mainittaisiin esi-
merkkeind nimi, pankkitilin numero ja tilita-
pahtuma. Muita vastaavia yksildintejd voisivat
olla velkakirjan numero tai kirjanpitolaissa
(655/73) tarkoitettu tosite. Muun muassa pank-
kitilin numerolla yksiloidyn tilin perusteella
rahalaitos olisi velvollinen kehotuksesta anta-
maan tiedot tilin tapahtumista, tilin omistajas-
ta, mahdollisista kiyttdoikeuden haltijoista se-
ki myos siitd, kuka tilid on tosiasiassa kdyttd-
nyt esimerkiksi valtuutuksen nojalla. Samoin,
jos yksildidddn velkakirjan numerolla tietty
velkasuhde, tulisi luottolaitoksen antaa kaikki
tuohon velkakirjaan liittyvidt pyydetyt tiedot,
kuten velallisten tai takaajien nimet, velan
johdosta tapahtuneet pdioman tai koron suo-
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ritukset ja niin edelleen, jos tiedot saattavat
olla tarpeen verotuksen toimittamiseksi. Kir-
janpitolaissa tarkoitettua tositetta voitaisiin
kayttda yksilointing siten, ettdi tositteesta ilme-
nevien tilinumeroiden, henkildiden nimien tai
konkreettisen rahan siirron perusteelia voidaan
sivullista kehottaa antamaan hallussaan olevat
tiedot.

Tiedonantovelvollisuus syntyisi siten vain sil-
loin, kun veroviranomaisella on selvitettivini
tietty konkreettinen verotusta koskeva asia tai
asiakokonaisuus, joka voidaan yksiloidd esi-
merkiksi henkildnimelld, pankkitilin numerolla,
taloudellisella toimella tai rahavirralla siten,
ettd tiedon antaja voi timén yksiloinnin perus-
teella antaa asiaa koskevat tiedot. Tietopyyn-
not, joiden yksilointi ei perustuisi verohallin-
non tiedossa oleviin konkreettisiin seikkoihin,
eivit olisi mahdollisia. Esimerkiksi massaluon-
teisia tietoja kaikista tietyn rahaméiirin ylitta-
vistd tai tietyn tilichdon tdyttivistd talletuksista
ei voitaisi kehottaa antamaan. Sen sijaan riit-
tdvind yksildintind pidettéisiin sitd, ettd samal-
la kertaa pyydetdin antamaan esimerkiksi usei-
den pankkitilien numeroiden perusteella tiedot
niiden omistajista, mikili tiedot saattavat olla
tarpeen verotusta koskevan asian kisittelyi
varten.

Puheena olevien pykilien sanamuotoa ehdo-
tetaan samalla viljennettdviksi siten, ettd tie-
don vilttimattdmyyden sijasta riittdisi se, ettd
tieto saattaisi olla tarpeen verotusta toimitetta-
essa. Ehdotuksen mukaan tiedon tarpeen vero-
tuksessa ratkaisisi veroviranomainen eikd tie-
don antaja, kuten lain nykyistd sanamuotoa on
yleensd tulkittu. Tietojen tarpeellisuuden mii-
rittelisi veroviranomainen virkavastuulla. Jos
osoittautuisi, ettd tietoja on pyydetty perusteet-
ta, olisi tietoja perusteetta pyytinyt virkamies
saatettavissa vastuuseen virkamiesoikeudellis-
ten sddnndsten puitteissa. Ehdotettu sanamuo-
to olisi téltd osin samansiséltdinen kuin esimer-
kiksi verotuslain 40 §:ssi saddetty verovelvolli-
sen itsensd velvollisuus antaa tietoja verotusta
varten. Pykdlii voitaisiin siten tulkita samoin
kuin voimassa olevan lain mukaan on tulkittu
verovelvollisen itsensi velvollisuutta antaa tie-
toja. Olennaista olisi, ettd veroviranomaisella
olisi tutkittavanaan tietty konkreettinen vero-
tusasia, jonka selvittimiseen pyydettyji tietoja
mahdollisesti tarvitaan.

Annetuista tiedoista ei tulisi ehdotuksen to-
teutuessakaan julkisia. Tiedot siirtyisivit muun
salaisuuden piiristd verosalaisuuden piiriin. Py-

kalistd poistettaisiin myds erillinen maininta
verotarkastuksesta. Sddnnéksen sanamuodon
mukaisella verotuksella tarkoitettaisiin kaikkia
niitd toimintoja, jotka on mainittu verohallin-
tolain 2 §&n 1 momentissa.

2.2, Viranomaisen velvollisuus antaa tietoja

Verotuslain 49 §:44, ennakkoperintilain
29 d §:44 ja arvonlisdverolain 171 §44, jotka
koskevat viranomaisten velvollisuutta antaa
tietoja, ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
viranomaisen kisite ajanmukaistettaisiin ja tés-
mennettiisiin niin, ettid pykaldsti ilmenisi sel-
visti, ettd viranomaisella tarkoitetaan seki
valtion ettd kunnan viranomaista ja nykyisessi
laissa oleva termi “’julkinen laitos” ehdotetaan
korvattavaksi termilldi “muu julkisyhteisd”.
Muun julkisyhteisdn kisite miidriytyy yleisten
hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaisesti.
Muulla julkisyhteisolld ei tarkoiteta julkisyhtei-
sOn omistamia itsendisiid yhteisoji.

Mainittuihin pykdéliin lisittdisiin myds mai-
ninta siitd, ettd verotukseen vaikuttavia talou-
dellista asemaa koskevia tietoja ei saisi kieltdy-
tyd antamasta. Voimassa olevien sdinndsten
mukaan viranomainen on velvollinen anta-
maan verotuksessa tarvittavia tietoja poikkeuk-
sena ainoastaan sellaiset asiat, joista ei lain
mukaan saa todistaa. Poikkeus viittaa oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 23 §:44n, jossa nyt
puheena olevan asian kannalta on keskeisti se,
ettd virkamies el saa todistaa siitd, mitd hiinen
on tdssd toiminnassaan salassapidettivi. Niin
ollen viranomaisella ei voimassa olevien siin-
nosten mukaan ole oikeutta antaa sellaisia
tietoja, jotka on sdiddetty viranomaisen toimin-
taa koskevissa laeissa salassapidettiviksi, ellei
esimerkiksi veroviranomaisella ole erityissdin-
noksen nojalla oikeus saada niitd tietoja. Esi-
tyksessd ehdotetaan toisen viranomaisen tieto-
jenantovelvollisuuden laajentamista siten, ettd
salassapitosddnnoksen estdméttd ndiden tulisi
antaa veroviranomaiselle taloudeilista asemaa
koskevia tietoja, jotka saattaisivat olla tarpeen
verotusta varten. Viljennys koskisi siten vain
taloudellisia tietoja ja ndmdikin tiedot siirtyisi-
vit veroviranomaisia itsedéin sitovan salassapi-
tovelvollisuuden piiriin.

2.3. Vertailutietojen hankkiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotuslain
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43 b §:ksi, ennakkoperintilain 29 e §:ksi ja ar-
vonlisdverolain 169 a §:ksi lisittdisiin sddnnok-
set vertailutietotarkastuksesta. Ndin mahdollis-
tettaisiin sellaisetkin tarkastukset, joiden yksin-
omaisena tarkoituksena on keritd vertailutie-
toja. Vertailutietoja voitaisiin, kuten nykyisin-
kin, keritd myOs verovelvollisen verotuksen
toimittamisen tai verotarkastuksen yhteydessi.

Vertailutietotarkastusten mahdollistaminen
tehostaisi erityisesti erilaisten suunnitelmallis-
ten toimialatarkastusten suorittamista. Esimer-
kiksi rakennusliikkeen kirjanpidosta voitaisiin
vertailutietotarkastuksena kerétd aliurakoitsi-
joiden yksilointitietoja ja tietoja rahavirroista
tarkastamatta varsinaisesti kyseistd rakennuslii-
kettid. Saatujen vertailutietojen perusteella ve-
rovalvontatoimet voitaisiin tarvittaessa koh-
dentaa joustavasti ja tehokkaasti nithin tietoon
tulleisiin verovelvollisiin, joiden voidaan epiilld
syyllistyneen verovilppiin. Rajallisia verohallin-
non resursseja ei siten kiytettdisi sellaisiin
kohteisiin, joissa ei todenndkoisesti ole véirin-
kaytoksid.,

Pankkisalaisuuden suojan vuoksi ei voida
pitdd perusteltuna sité, ettd vertailutietotarkas-
tuksia voitaisiin suunnata rahalaitoksiin. Edell4
esitettyjd muutoksia sivullisen tiedonantovel-
vollisuutta koskeviin sdinnoksiin voidaan pitdd
riittdvind turvaamaan tiedonsaannin yksi-
16idyissd tilanteissa. Pankin omaan toimintaan
kohdistuvan tarkastuksen yhteydessi esilletul-
leita tietoja voitaisiin, kuten tarkastuskiytin-
nossid on nykyisinkin menetelty, kiyttdd hyvak-
si myds pankin asiakkaan verotuksessa.

2.4. Veroviranomaisten oikeus tietojen
oma-aloitteiseen luvouttamiseen

Tietojenanto-oikeuden suhde verohallinnon
muihin tehtdviin ja annettavien tietojen laajuus

Verohallintolakiin ehdotetaan liséttdviksi
uusi 5 a §, joka oikeuttaisi verohallinnon viran-
omaisten, siis verohallituksen tai lddninverovi-
raston, luovuttamaan oma-aloitteisesti elinkei-
notukea myontidville viranomaiselle tai yhtei-
sdlle, toiselle valtion tai kunnan viranomaiselle,
elike- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta
huolehtivalle viranomaiselle tai elike- tai tapa-
turmavakuutuslaitokselle tietoja havaitsemis-
taan timin toisen tahon laissa tai asetuksessa
sdddettyyn tehtdvialaan littyvistd vdirinkiy-
toksistd. Tiedot rajattaisiin koskemaan tapauk-

sia, joihin liittyy rikosepdily tai joissa maksu-
velvollisuus on laiminlydty.

Sd3nnos olisi tarkoituksenmukaista lisitd ve-
rohallintolakiin, jossa sdddetiin yleisesti vero-
hallinnon viranomaisten toimivaltuuksista ja
koska verohallintolaissa on jo sdddetty vero-
hallinnon viranomaisten oikeudesta ilmoittaa
tietyt rikokset syytteeseen panoa varten syytti-
jalle. Sadnnoksen sijoittamista verohallintola-
kiin puoltaa sekin, etti nidin sddnnés tulisi
olemaan poikkeus kaikissa eri verolaeissa sdi-
detystd salassapitovelvollisuudesta samoin kuin
niin sanotun salassapitoasetuksen (650/51) no-
jalla médrdaytyvistd asiakirjan salassapidosta.

Tarkoituksena ei ole laajentaa verohallinnon
tehtdvid siitd, mitd niistd on sdddetty verohal-
lintolain 2 §:ssd. Sddnnds ei velvoittaisi verovi-
ranomaisia ilmoittamaan havaitsemistaan mah-
dollisista vadrinkdytéksistd, mutta oikeuttaisi
sithen. Verohallinnon viranomaisille annettai-
siin mahdollisuus normaalin toiminnan yhtey-
dessd havaittujen viirinkdytosten ilmoittami-
seen toiselle viranomaiselle. Asian luonteesta
johtuen on selvdd, ettd tietojen antaminen
vaatii erityisen huolellista harkintaa. Tietojen
luovuttamiseen oikeutetut ldsninveroviraston
vksikét ja virkamiehet tulisikin nimetd 144nin-
veroviraston tyojirjestyksessd. Niin varmistet-
taisiin riittivd harkinta ja asiantuntemus pu-
heena olevissa tilanteissa.

Verohallituksen tai lddninveroviraston tehti-
vissdin haltuunsa saamilla tiedoilla tarkoitet-
taisiin kaikkia verotusta varten saatuja eri
verolakien tarkoittamia tietoja. Verotuksella
tarkoitetaan tdssi kaikkia eri verohallinnon
tehtdvid siis verotuksen toimittamista, veron-
kantoa, perintdd ja verovalvontaa siten kuin
verohallintolain 2 §:ssd sdddetdin. Tietoja, joita
voitaisiin sdinnoksen perusteella luovuttaa, oli-
sivat esimerkiksi verovelvollisen itsensi anta-
mat tiedot, hinen kirjanpidostaan tai muistiin-
panoistaan havaitut tiedot samoin kuin sivul-
listen niin sanottuina tarkkailu- tai muina
vastaavina tietoina antamat tiedot. Tiedot oli-
sivat luonteeltaan taloudelliseen toimintaan liit-
tyvid verotus- ja yksildintitietoja.

Pykildssid olisi tyhjentdvid luettelo niistd ti-
lanteista, jolloin tietoja voidaan luovuttaa. Tie-
dot luovutettaisiin asianomaiselle viranomaisel-
le tai tidssd tal muussa laissa mainitulle taholle,
jonka tehtidvikenttddn asia kuuluu. Riittdvin
laajan ja joustavan tiedonanto-oikeuden var-
mistamiseksi sddnnoksessd tarkoitettuja tiedon-
saajia eli muita viranomaisia, elikelaitoksia tai
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yhteisdjd ei voida lain tasolla yksiloidi eikd se
olisi edes tarkoituksenmukaista, koska viran-
omais- tai muu organisaatio saattaa muuttua,
jolloin s#dnndstd jouduttaisiin usein tdsmenti-
midn. Tiedon saajan asiana olisi selvittis,
antavatko saadut tiedot aiheen toimenpiteisiin.
Veroviranomaisen vastuulla olisi se, etti luo-
vutetut tiedot vastaavat niiti tietoja, jotka
veroviranomainen on saanut tai havainnut.

Tietojenanto-oikeus elinkeinotukien
vidrinkdytostilanteissa

Tietoja voitaisiin luovuttaa tilanteissa, jolloin
on syytd epdilld, ettd tiedot koskevat rikoslain
29 luvun 5—8§:ssd tarkoitettuja rikoksia eli
avustuspetosta, torkedd avustuspetosta, avus-
tuksen vadrinkiyttod tai avustusrikkomusta.
Mainitut julkista taloutta vastaan suunnatut
teot sdddettiin erikseen rangaistaviksi rikoslain
kokonaisuudistuksen ensimmiisessi vaiheessa
vuonna 1990. Ne sisdltyvit samaan rikoslain
lukuun, jossa myos verorikokset on sidddetty
rangaistaviksi. Avustuksella tarkoitetaan rikos-
lain 29 luvun 9 §&n 2 momentin mukaan muu-
hun kuin henkilokohtaiseen kulutukseen val-
tion, kunnan tai muun julkisyhteisén taikka
muun yhteison tai sddtion varoista mydnnettyji
avustuksia. Mainitun rikoslain kohdan tarkoit-
tamia avustuksia ovat siten nimenomaan erilai-
set elinkeinotuet. Kun veroviranomaiset vero-
tusta toimitettaessa, esimerkiksi verotarkastuk-
sen yhteydessd, havaitsevat, ettd yrityksen kir-
janpitoon tai muuhun verotusta varten annet-
tuun aineistoon sisdltyy tietoja, jotka antavat
perustellun syyn epdilld mainitussa lainkohdas-
sa tarkoitetun rikoksen tapahtuneen, verovi-
ranomainen voisi luovuttaa kyseessd olevat
tiedot asianomaiselle avustuksen myontineelle
viranomaiselle, joka sitten harkitsisi, mihin
toimenpiteisiin tiedot antavat aihetta.

Tietojenanto-oikeus epdillyissd rikoksissa ja
erityisesti sosiaaliturvan viirinkdytostilanteissa

Tietoja voitaisiin luovuttaa valtion tai kun-
nan viranomaiselle myos niissd tilanteissa, jol-
loin on syytd epdilld, ettd tiedot koskevat
rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmén kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Tietoja voitaisiin antaa sille viranomaiselle,
jonka lakisddteiseen tehtivddn kuuluvan val-

vontavelvollisuuden piiriin asia kuuluu. Viran-
omaisen tehtdviin liittyvalld valvontavelvolli-
suudella tarkoitetaan sitd viranomaistoimin-
taan luonteensa puolesta liittyvdi yleistd val-
vontavelvollisuutta, jonka avulla laissa sdidetty
viranomaistehtivi toteutuu lakia siadettdessd
tarkoitetulla tavalla. Edellytykseni ei siten oli-
si, ettd laissa tai asetuksessa olisi erityisesti
sdsidetty valvontavelvollisuudesta, vaan riitti-
védd olisi, ettd viranomaistehtdvain liittyy val-
vontaelementti.

Vaikka sdinnds sanamuotonsa mukaisesti on
varsin laaja, veroviranomaisten hallussa olevien
tietojen laatu rajaa merkittdviasti tilanteita,
joissa tietoja annettaisiin. Veroviranomaisten
hallussa olevat tiedot koskevat taloudellisia
seikkoja, jolloin myds niiden rikosten piiri,
joita sddnnds koskee, rajautuu kdytinndssd
suppeaksi. Sdinnds soveltuisi ennenmuuta ti-
lanteisiin, joissa erilaisia sosiaaliturvaetuuksia,
muun muassa tyottdmyysturvaetuuksia, on
maksettu perusteetta. Niissd tilanteissa, jolloin
henkild saa esimerkiksi tydttomyyspdividrahaa,
vaikka hin on samaan aikaan tyossd, henkild
syyllistyy yleensd rikoslain 36 Iuvun 1 §:ssé
tarkoitettuun petokseen, josta sdddetty enim-
mdisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta. Tie-
toja voitaisiin oma-aloitteisesti antaa myos
esimerkiksi silloin, kun osakeyhtiéon kirjanpi-
don tarkastuksen yhteydessd havaitaan, ettd
rekisteriviranomaiselle tai tuomioistuimelle on
toimitettu osakeyhtidlain 16 luvun 8 §:ssé tar-
koitetulla tavalla viirid ilmoituksia, vakuutuk-
sia tai todistuksia osakepdioman taikka velan
maksamisesta. Kyseessd on tdlloin osakeyhtid-
rikos, josta s#idetty enimmdisrangaistus on
vksi vuotta vankeutta. Rikoslain 16 luvun
21 §:ssd on sdidetty rekisterimerkintirikokses-
ta. Myos timin sddnndksen tunnusmerkiston
tiayttivid tekoja voidaan verotuksen yhteydessi
havaita ja niisti voitaisiin ilmoittaa asianomai-
selle rekisteriviranomaiselle, koska sddnnoksen
mukaan maksimirangaistus teosta on kolme
vuotta vankeutta.

Tietojenanto-oikeus lakisddteisen sosiaali-
turvan maksuvelvollisuuden laiminlydnti-
tilanteissa

Tietoja voitaisiin luovuttaa oma-aloitteisesti
elike- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta
huolehtiville viranomaisille, eldkelaitokselle tai
ndihin rinnastettavalle yhteisolle tai sdftiolle
niissd tilanteissa, jolloin veroviranomainen ha-
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vaitsee, etti tyonantaja tai muu laissa maksu-
velvolliseksi sdddetty maksuvelvollinen ei ole
tiyttidnyt elike- tai tapaturmaturvan rahoitta-
miseen liittyvdd maksuvelvollisuuttaan.

Maksuvelvollisuuden laiminlyénti ei ole ran-
gaistava teko. Vidrinkdytds saatetaan todeta
esimerkiksi verotarkastuksen yhteydessd, kun
havaitaan, ettd tyOnantajalla on ty6ssi henki-
16itd, joille maksetaan palkka niin sanotusti
pimeidnd. Niissd tilanteissa lddninverovirasto
voisi ilmoittaa asianomaiselle elike- tai tapa-
turmavakuutuslaitokselle taikka asianomaiselle
viranomaiselle tiedot tydnantajasta, tyonteki-
joistd ja maksetun palkan suuruudesta mak-
suunpanotoimenpiteitd varten. Elikelaitoksilla
on jo voimassa olevien sdidnnodsten mukaan
oikeus pyynnostd saada tietoja veroviranomai-
silta (esimerkiksi tyontekijéin eldkelain (395/61)
17 §&n 2 momentti). Tietojen vaihto veroviran-
omaisten ja eldkelaitoksen vililld tulisi esityk-
sen mukaan mahdolliseksi siis myos niin, ettd
veroviranomaiset antaisivat tietoja oma-aloit-
teisesti, eikd menettely siten merkitsisi laajen-
nusta elikelaitosten oikeuteen saada verotustie-
toja. Tapaturmavakuutuksen mahdollisesta lai-
minlydnnistd ilmoitettaisiin joko sille tapatur-
mavakuutuslaitokselle, josta tydnantaja on ot-
tanut vakuutuksen tai mikili vakuutusta ei ole
otettu lainkaan, valtiokonttorille.

Tietojen lnovuttamiseen liittyvit
tietosuojasddnnokset

Tietoja voitaisiin kayttdd luovutuksensaajan
toiminnassa ainoastaan siind teht#dvissi, jota
varten tiedot annetaan. HenkilStietojen osalta
kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate sitoo
tiedonsaajia jo henkilorekisterilain (471/87) no-
jalla. Ehdotetun sdinnoksen nojalla voitaisiin
antaa myos juridisia henkiloitd koskevia tieto-
ja.
Tiedot olisi hévitettivd heti sen jilkeen, kun
niitd ei valvontatehtdvissi endd tarvita. Tehtd-
vi voi edellyttid tietojen pysyvéd tai viliaikais-
ta sdilyttdmistd. Kun kysymyksessd on ri-
kosepdily tai epdily laissa sdddetyn maksuvel-
vollisuuden laiminlydnnistd, edellyttisi asian-
omaisten henkildiden oikeusturva, etti aiheet-
tomiksi osoittautuvat tiedot vilittomasti havi-
tetddn. Henkildrekisterilain nojalla rekistertin
voidaan tallettaa vain rekisterin kiyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia tietoja ja laki edel-
lyttdd myos, ettd tarpeettomat tiedot valittd-
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masti hivitetddn. Koska ehdotetun sdénndksen
nojalla annettaisiin myds muita kuin henkils-
tietoja, olisi hdvittimisestd sifdettdvd tissd
yhteydessd erikseen.

Tietoja voitaisiin aina luovuttaa edelleen
rikosten selvittimistd ja syytteeseen panoa var-
ten. Muilta osin oikeus tietojen edelleen luo-
vuttamiseen méiirdytyisi asianomaisia viran-
omaisia ja muita tahoja koskevien omien toi-
mivalta- ja tietojen luovuttamista koskevien
sddnndsten mukaisesti.

Tietoja vastaanottavien viranomaisten ja
muiden tahojen olisi pidettivi salassa saaman-
sa tiedot. Salassapitovelvollisia olisivat ndiden
palveluksessa olevat sekd tehtdvid suorittavat
henkil6t, kuten esimerkiksi atk- tai muiden
palveluyritysten palveluksessa olevat henkilot.
Sdiannokseen sisdltyisi myds luovutettujen tie-
tojen hyviksikayttokielto ja seuraamukset sa-
lassapitovelvollisuuden laiminlydnneisté.

2.5. Muut ehdotukset

Arvonlisdverolain 171 §n 2 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Kaupparekisteriviran-
omaisen velvollisuudesta antaa tietoja verohal-
linnolle on sdidetty verotuslain 44 §n 2 mo-
mentissa. Verotuslain perusteella saatuja tietoja
voidaan kiyttid myOs arvonlisiverotuksessa
hyviksi ja momentti voidaan siten kumota.

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusi 171a§, jossa sadddettdisiin viranomaisten
ja muiden tahojen laissa sdddettyyn tietojenan-
tovelvollisuuteen liittyvistd maksuista. Ehdo-
tuksen mukaan arvonlisiverolain luvussa 17
mainittujen tahojen olisi annettava tiedot mak-
sutta kuitenkin niin, etti verohallinto korvaisi
toiselle viranomaiselle niin sanotut tiedonsiirto-
kustannukset niissi tilanteissa, jolloin kyse on
massaluonteisten tietojen luovuttamisesta.

3. Esityksen vaikutukset

Kaikkiaan edelld ehdotetut sddnndkset tuki-
sivat taloudellisen toiminnan, nimenomaan yri-
tystoiminnan, kokonaisvalvontaa. Ehdotetut
sddnnosmuutokset tukisivat verohallinnon pyr-
kimyksid harmaan talouden ja taloudellisen
rikollisuuden torjunnassa. Sidnnokset laajen-
taisivat toteutuessaan nykyistd verovalvonnan
keinovalikoimaa ja mahdollistaisivat osaltaan
verovalvontatoimien tuloksekkaan kohdistami-
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sen. Vertailutietotarkastuksien mahdollistami-
nen tehostaisi ja systematisoisi verotuksessa
tapahtuvaa tietojen ristiintarkistusta vidrinkiy-
tosten paljastamiseksi. Sivullisen tietojenanto-
velvollisuuden viljentdminen toteuttaisi samaa
tavoitetta.

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen ilmoittami-
seen toisille viranomaisille ja muille ehdotetussa
verohallintolain 5 a §:ssd tarkoitetuille tahoille
tehostaisi viranomaisten vilistd yhteistyotd eri-
laisten julkiseen talouteen kohdistuvien viirin-
kdytosten torjunnassa. SdiAnnodksissd tarkoite-
tuilla viranomaisilla, elinkeinotukia myontivil-
14 yhteisoilld tai eldke- ja tapaturmavakuutus-
laitoksilla on vain rajalliset resurssit valvoa
tehtidvialaansa kuuluvaa yritystoimintaa. Vero-
hallinnolla on laajin yritysten toimintaa virka-
vastuulla valvova organisaatio kiytettdvissddn
ja sddnndkset toteutuessaan mahdollistaisivat
sen, etti nimid resurssit osaltaan tukisivat
muiden viranomaisten tai yhteisdjen julkisiin
tai puolijulkisiin tehtédviin liittyvd4d valvontaa.
Jo pelkkd mahdollisuus siihen, ettd tietoja
voidaan oma-aloitteisesti antaa, toimisi ennal-
taechkiisevisti.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid valtiova-

rainministeri¢ssd harmaan talouden selvitys-
tyoryhmén viliraportin pohjalta. Valmistelun
kuluessa on oltu yhteydessd sisdasianministeri-
66n, oikeusministeridoén, Suomen Pankkiyhdis-
tykseen, tietosuojavaltuutettuun, Teollisuuden
ja Tyonantajien Keskushittoon, Keskuskaup-
pakamariin, Kaupan Keskusliittoon, Suomen
Yrittdjdin Keskusliittoon, Eldketurvakeskuk-
seen ja Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessi  ehdotetut  arvonlisdverolain
171 &n muuttaminen ja uuden 171 a §&n sditi-
minen liittyvdt hallituksen esitykseen laeiksi
verotuslain, ennakkoperintdlain, tyonantajain
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 17 §n ja
arvonlisdverolain 159 §n muuttamisesta (HE
276/94 vp.). Ehdotetut muutokset liittyvit mai-
nitussa esityksessi ehdotettuihin verotuslain
44 §n ja 49 a §n muutoksiin. Arvonlisdverolain
171 §&n muuttamisen edellytyksend olisi, ettd
verotuslain 44 § muutetaan siten, kuin maini-
tussa esityksessd on ehdotettu. Arvonlisidvero-
lain 171 a§ vastaisi puolestaan sanamuodol-
taan verotuslakiin lisdttiviksi ehdotettua
49 a §:a4.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Verotuslaki

43b§. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
43b§, joka mahdollistaisi sellaisen tarkastuk-
sen tekemisen, jonka yksinomaisena tarkoituk-
sena on keriti vertailutietoja verotusta varten.
Koska vertailutietotarkastus ei kohdistu vertai-
lutietotarkastuksen kohteena olevan verovel-
vollisen omaan toimintaan, ei tarkastuksesta
tarvitsisi laatia erityistd kertomusta. T4ssi suh-
teessa olisi riittidvéi, ettd tarkastuksen kohtee-
na olevalle verovelvolliselle annettaisiin asian-
mukainen asiakirja siitd, ettd vertailutietoja on
kerdtty hinen kirjanpidostaan tai muistiin-
panoistaan. Kerittyjd vertailutietoja ei tarvitsi-
si yksiloida asiakirjassa. Menettely on luonteel-
taan hallintomenettelyd ja tarkoituksena on,

etti verohallitus antaisi asiassa tarvittaessa
tarkemmat hallinnolliset menettelytapaohjeet.

Pykidlin 2 momentin mukaan vertailutieto-
tarkastusta, eli tarkastusta, jonka yksinomaise-
na tai padasiallisena tarkoituksena olisi vertai-
lutietojen kerddminen, ei voitaisi toimittaa ko-
timaisessa luottolaitoksessa tai Suomessa sijait-
sevan ulkomaisen luottolaitoksen sivukontto-
rissa. Luottolaitos midriteltdisiin siten kuin se
on midriteity luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/93) 1 ja 2 §:ssd ja ulkomaisen luotto-
ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa an-
netun lain (1608/93) 2 §:n 1 kohdassa. Luotto-
laitoksia ovat mainittujen lakien perusteella
talletuspankit ja muut osakeyhti6t, osuuskun-
nat ja hypoteekkiyhdistys, jotka harjoittavat
ammattimaisesti yleisotalletusten tai muiden
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takaisinmaksettavien varojen vastaanottoa ja
niiden varojen tarjoamista luottoina. Talletus-
pankkeja puolestaan ovat liikepankit, sdisto-
pankit, sdidstépankkiosakeyhtiot, osuuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtidmuotoiset pankit
ja Postipankki Oy. Momentissa todettaisiin
kuitenkin selventdvisti, ettdi luottolaitoksen
omaan toimintaan kohdistuvan verotarkastuk-
sen yhteydessi esille tulleita tietoja voitaisiin
kdyttdd hyviksi esille tulleen muun verovelvol-
lisen verotusta toimitettaessa. Selvennys olisi
tarpeen, jotta momentin ensimmadisen virkkeen
perusteella ei voitaisi tehdd vastakohtaispiitel-
méd niin, ettd luottolaitoksen oman toiminnan-
kaan tarkastuksen yhteydessé esiin tulleita seik-
koja ei voitaisi kdyttdd hyviksi toisen verovel-
vollisen verotuksessa. Tdmd vastaa myds ny-
kyistd kaytintdd ja luottolaitokset olisivat siten
tissd suhteessa samassa asemassa kuin muut
verovelvolliset.

47 §. Pykildid muutettaisiin siten, ettd viran-
omaisen ei tarvitsisi enidd perustella tiedon
luovuttajalle tiedon vilttdmattdmyyttd vero-
tuksen toimittamisen tai muutoksenhaun kan-
nalta. Edellytyksend olisi se, ettd tiedot saattai-
sivat olla tarpeen verotusta varten. Sen, missi
tilanteissa ja mitd tietoja kehotettaisiin anta-
maan, ratkaisisi veroviranomainen virkavas-
tuulla. Tiedon kéyttdtarkoitus méiriteltdisiin
nykyistd lyhyemmin poistamalla viittaus vero-
tarkastukseen. Pykildssi kidytettivd termi “ve-
rotus” kattaa kaikki ne tehtdvit, jotka on
mainittu verohallinnon tehtiviksi verohallinto-
lain 2§n 1 momentissa. Laissa olisi edelleen
maininta tietojen pyytimisestd verotuksesta
tehtdvdd muutoksenhakuasiaa varten.

Pykalassd nykyisin oleva ilmaisu “toisen”
korvattaisiin ilmaisulla ”muu verovelvollinen”
ja sithen Littyvilld yksilSintitapoja osoittavalla
esimerkkiluettelolla. Selvitettdvind oleva asia
olisi edelleen yksiloitivd. Veroviranomaisilla
olisi siten oltava selvitettdvini tietty konkreet-
tinen verotusta koskeva asia tai asiakokonai-
suus. Mikili verovelvollista ei voitaisi yksiloidd
nimen perusteella, yksilointi voisi kuitenkin
tapahtua esimerkiksi pankkitilin numeron tai
tilitapahtuman perusteella.

49 §, Sidinndksen sanamuotoa chdotetaan
viranomaisen maédrittelyd koskevalta osaltaan
ajanmukaistettavaksi. Pykildin ehdotetaan
tehtidviksi samalla asiallinen muutos siten, ettid
toinen viranomainen ei voisi kieltiyty4d anta-
masta taloudellista seikkaa koskevaa tietoa
edes salassapitovelvollisuuteensa  vedoten.

Muutos viljentiisi viranomaisten vilisti tieto-
jenvaihtoa. Tiedot siirtyisivit muun viranomai-
sen salassapitosdinnosten piiristd verosalaisuu-
den piiriin.

2. Ennakkoperintilaki

29 b §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan edelld ehdotettua verotuslain 47 §:44,
kuitenkin niin, ettd yksildintid koskevalta osal-
taan sddnnos sdilyisi ennallaan. Pykild ei voi-
massa olevassa muodossaan edellytd samanlais-
ta yksildintid kuin verotuslain 47 §:ssd ja ar-
vonlisiverolain 170 §:ssd edellytetdéin. Enna-
konpidityksen kohteena olevaa ei edellyteti
yksiloitdviksi. Pykilid ehdotetaan kuitenkin
muilta osin yhdenmukaistettavaksi mainittujen
verotuslain ja arvonlisdverolain sdfinndsten
kanssa. Samalla pykildn sanamuotoa ehdote-
taan tismennettiviksi siten, ettd sithen lisdttii-
siin ennakonpidityksen toimittamisen valvon-
nan lisdksi maininta muusta ennakkoperinnés-
td ja muutoksenhausta. Tdmi muutos olisi
tarpeen, jotta silld seikalla, tapahtuuko ennak-
koperint4 kussakin tilanteessa ennakonpidéatyk-
sin vai ennakonkantona, ei olisi merkitysti.
Erityisesti tismennys on ajankohtainen ja tar-
peen, jos itsendistd yrittdjad koskeva ennakko-
perintijirjestelmin vudistus toteutuu 1 pdivind
maaliskuuta 1995 lukien.

29d§. Pykilid ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan sanamuodoltaan edelld ehdotettua
verotuslain 49 §:44. Samoin kuin edelld 29 b §n
osalta esitettiin, myos tdtd pykdldd tdsmennet-
tdisiin lisddmdald sithen ennakkoperintid ja
muutoksenhakua koskevat maininnat.

29 ¢§. Ennakkoperintédlakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 29 e §, joka vastaisi edelld eh-
dotettua verotuslain 43 b §:44 ja pykild kattaisi
paitsi ennakonpididtyksen valvonnan myds
muun ennakkoperinnin.

3. Arvonlisidverolaki

169 a §. Arvonlisiverolakiin ehdotetaan lisdt-
tdviksi uusi 169 a §, joka vastaisi edelld ehdo-
tettuja verotuslain 43 b §:44 ja ennakkoperinti-
lain 29 e §:44.

170 §. Pykilan 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan edelld ehdotettua vero-
tuslain 47 §:44.

171 §. Pykilin 1 momentti ehdotetaan muu-
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tettavaksi vastaamaan edelld ehdotettua vero-
tuslain 49 §:44. Pykildn 2 momentti ehdotetaan
poistettavaksi.

171 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
171 a§, jossa sdddettdisiin veroviranomaisille
annettavien tietojen maksullisuudesta. Verohal-
linnolla olisi oikeus saada verotusta varten
tarpeelliset tiedot maksutta kuitenkin niin, ettd
jos kyse on viranomaisen luovuttamista laajois-
ta ja massaluonteisista tiedoista, verohallinto
maksaisi asianomaiselle viranomaiselle tiedon-
siirtokustannukset. Ehdotus vastaa verotuslain
49 a §:44 siind muodossa kuin se on hallituksen
esityksessd 276/94.

4. Verohallintolaki

5a§. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi
5a§, jonka perusteella veroviranomaiset voisi-
vat oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toisille
viranomaisille ja erdille muille tahoille niissd
tilanteissa, jolloin kyse on elinkeinotukien ja
lihinnd sosiaaliturvaetujen vidrinkiytostilan-
teista sekd lakisditeiseen eldke- tai tapaturma-
turvaan kuuluvien maksujen laiminlydntitilan-
teissa.

Pykilan 1 momentissa luetellaan tilanteet,
joissa veroviranomaisilla olisi oikeus oma-aloit-
teisesti antaa tietoja toiselle viranomaiselle tai
muulle taholle. Luettelo olisi tyhjentédvi. Vero-
viranomaisilla ei olisi velvollisuutta tietojen
luovuttamiseen eikd sddnnokselld ole tarkoitus

laajentaa verohallinnon nykyisid tehtdvii muu-
toinkaan. Veroviranomaiset voisivat antaa sel-
laisia tietoja, jotka havaitaan verotuksen toi-
mittamisen yhteydessa.

Pykildin 2—4 momentissa olisi sddnnokset
tietojen antamiseen liittyvistd tietosuojasta. Ne
velvoittaisivat tiedon saavaa viranomaista tai
muuta tahoa. Tietoja saisi kdyttdd vain siind
tehtdvissd, jota varten ne on annettu ja tiedot
tulisi hidvittdd mahdollisimman nopeasti. Tie-
don saanut olisi salassapitovelvollinen annettu-
jen tietojen osalta. Salassapitovelvollisuuden
rikkominen olisi rangaistava teko ja rikosni-
mikkeend olisi verohallintolain salassapitovel-
vollisuuden rikkominen. Virkamiesten ja jul-
kisyhteison tyontekijoiden rangaistus m#ariy-
tyisi rikoslain 40 luvun $§n mukaan. Muu
kuin virkamies tai julkisyhteison tyéntekiji
voitaisiin tuomita enintidn kuudeksi kuukau-
deksi vankeuteen. Rangaistusseuraamus olisi
siten sama kuin verotuslain 124 a §:ssi on
sdddetty.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 47 ja 49§, niistd 47§
sellaisena kuin se on 29 piiviani joulukuuta 1988 annetussa laissa (1243/88), ja

lisdtddn lakiin uusi 43 b §, seuraavasti:

43 b§

Tarkastus voidaan toimittaa myos yksin-
omaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtdin tie-
toja, joita voidaan kiyttdd muun verovelvolli-
sen verotuksessa (vertailutietotarkastus).

Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida

suorittaa luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksessa eikd ulkomaisen luot-
to- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa (1608/93) tarkoitetussa toimi-
luvan saaneessa luottolaitoksen sivukonttoris-
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sa. Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivu-
konttoriin kohdistuvassa 43 §:ssid tarkoitetussa
tarkastuksessa esiin tulleita tietoja voidaan
kuitenkin kdyttdd muun verovelvollisen vero-
tuksessa.

47§

Jokaisen on edelld tdssi luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi annettava verohallituksen tai
lasninveroviraston kehotuksesta nimen, pank-
kitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vas-
taavan yksildinnin perusteella, jotka saattavat
olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai
muutoksenhakua koskevan asian kisittelyd
varten ja jotka selvifivit hinen hallussaan
olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hinen
tiedossaan, mikili hinelli ei lain mukaan ole
oikeutta kieltidytyd todistamasta asiassa. Vero-
tukseen vaikuttavia taloudellista asemaa kos-

kevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltiytyd anta-
masta.

49 §

Valtion ja kunnan viranomaisen seki muun
julkisyhteisén on verohallituksen tai ld4ninve-
roviraston pyynnOsti annettava tai esitettivi
tarkastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat
olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua
varten ja jotka selvidivit viranomaisen tai muun
julkisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai
muutoin ovat timin tiedossa, mikdli tiedot
eivit koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei
saa todistaa. Verotukseen vaikuttavia taloudel-
lista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa
kieltdytyd antamasta.

Tiamai laki tulee voimaan
kuuta 199.

piivini

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

muutetagn 28 piivand marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintélain (418/59) 29 b ja 29 d§,
sellaisina kuin ne ovat 13 pdivind elokuuta 1976 annetussa laissa (670/76), ja

lisditddn lakiin uusi 29 e §, seuraavasti:

29 b§

Jokaisen on annettava verohallituksen tai
laaninveroviraston kehotuksesta sellaisia tieto-
ja, jotka saattavat olla tarpeen ennakonpidi-
tyksen toimittamisesta annettujen médrdysten
valvontaa, muuta ennakkoperintii tai muutok-
senhakua varten ja jotka selviivit hinen hal-
lussaan olevista asiakirjoista tal muutoin ovat
hinen tiedossaan, mikdli hinelld ei lain mu-
kaan ole oikeutta kieltdytyd todistamasta asi-
assa. Ennakonpidityksen toimittamisesta an-
nettujen miairdysten valvontaan tai muuhun
ennakkoperintddn vaikuttavia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdy-
tyd antamasta.

29 d§
Valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun
julkisyhteisén on verohallituksen tai ld4ninve-
roviraston pyynnosti annettava tai esitettivi

tarkastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat
olla tarpeen ennakonpidityksen toimittamises-
ta annettujen médrdysten valvontaa, muuta
ennakkoperintd4 tai muutoksenhakua varten ja
jotka selvidvit viranomaisen tai muun julkisyh-
teison hallussa olevista asiakirjoista tai muu-
toin ovat timin tiedossa, mikili tiedot eivit
koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa
todistaa. Ennakonpidédtyksen toimittamisesta
annettujen mairaysten valvontaan tai muuhun
ennakkoperintéfin vaikuttavia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdy-
tyd antamasta.

29 e
Edelld 29 §:ssd tarkoitettu tarkastus voidaan
toimittaa myos yksinomaan siind tarkoitukses-
sa, ettd kerdtddn tietoja, joita voidaan kayttda
ennakonpidityksestd annettujen méidriysten
valvonnassa tai muun verovelvollisen ennakko-
perinndssi (vertailutietotarkastus).
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Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida
suorittaa luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksessa eikid ulkomaisen luot-
to- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa (1608/93) tarkoitetussa toimi-
luvan saaneessa luottolaitoksen sivukonttoris-
sa. Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivu-

3.

konttoriin kohdistuvassa 29 §:ssi tarkoitetussa
tarkastuksessa esiintulleita tietoja voidaan kui-
tenkin kiyttdd ennakonpidatyksestd annettujen
méirdysten valvonnassa tai muun verovelvolli-
sen ennakkoperinndssi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind

Laki

arvonlisiiverolain muouttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 171 §&n 2 momentti,
muutetaan 170 §n 1 momentti ja 171 §&n 1 momentti, sekd
lisditiidin lakiin vusi 169 a § ja 171 a §, seuraavasti:

169 a §

Tarkastus voidaan toimittaa myds yksin-
omaan siind tarkoituksessa, ettd keritdin tie-
toja, joita voidaan kiyttdd muun verovelvolli-
sen verotuksessa (vertailutietotarkastus).

Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida
suorittaa  luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksessa eikd ulkomaisen luot-
to- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa (1608/93) tarkoitetussa toimi-
luvan saaneessa luottolaitoksen sivukonttoris-
sa. Luottolaitokseen tai luottolaitoksen sivu-
konttoriin kohdistuvassa 169 §:ssi tarkoitetussa
tarkastuksessa esiin tulleita tietoja voidaan
kuitenkin kayttid muun verovelvollisen vero-
tuksessa.

170§

Jokaisen on annettava verohallituksen tai
ladninveroviraston kehotuksesta nimen, pank-
kitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vas-
taavan yksildinnin perusteella tietoja, jotka
saattavat olla tarpeen muun verovelvollisen
verotusta tai muutoksenhakua koskevan asian
kisittelyd varten ja jotka selvidvit hidnen hal-
lussaan olevista asiakirjoista tai muutoin ovat
hdnen tiedossaan, mikdli hinelld el lain mu-
kaan ole oikeutta kieltiytysd todistamasta asi-
assa. Verotukseen vaikuttavia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdy-
tyd antamasta.

171 §

Valtion ja kunnan viranomaisen seki muun
julkisyhteisén on verohallituksen tai l44ninve-
roviraston pyynndstid annettava tai esitettivi
tarkastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat
olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua
varten ja jotka selvidvit viranomaisen tai muun
julkisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai
muutoin ovat timin tiedossa, mikdli tiedot
eivit koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei
saa todistaa. Verotukseen vaikuttavia taloudel-
lista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa
kieltdytyd antamasta.

171 a§

Verohallinnolla on oikeus saada maksutta
tdssd luvussa tarkoitetut, verotusta varten tar-
vittavat tiedot.

Jos valtion tai kunnan viranomainen luovut-
taa laajoja ja massaluonteisia tietoja, verohal-
linto maksaa asianomaiselle viranomaiselle tie-
tojen luovuttamisesta mainitulle viranomaiselle
keskimédirin aiheutuvat kustannukset lukuun
ottamatta yleishallinto- ja pddomakustannuksia
sekid koneiden ja laitteiden vuokraus- ja toimi-
tilakustannuksia.

Tadma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind
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Laki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

lisctéidn 1 pdivand helmikuuta 1991 annettuun verohallintolakiin (188/91) uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Oikeus tietojen oma-aloitieiseen luovuttamiseen

Verohallituksella ja ld4ninverovirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estimittd luovut-
taa tehtdvissisin haltuunsa saamia tietoja:

1) rikoslain 29 luvun 9§n 2 momentissa
tarkoitetulle valtion tai kunnan viranomaiselle,
muulle julkisyhteisolle taikka muulle yhteisélle
tai sddtiolle, jos on syytd epdilld, ettd on tehty
rikoslain 29 luvun 5-—38 §:ssi tarkoitettu rikos,
jonka selvittimiseksi tietojen luovuttaminen
saattaa olla tarpeen;

2) valtion tai kunnan viranomaiselle timéin
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvididn liit-
tyvin valvontavelvollisuuden tdyttédmiseksi, jos
on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta ja jonka selvittimi-
seksi tietojen luovuttaminen saattaa olla tar-
peen; sekd

3) lakisddteisen elike- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle,
elike- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vas-
taavalle yhteisolle tai sditiolle timén laissa tai
asetuksessa sdddettyyn tehtdvddn hittyvian val-
vontavelvollisuuden tdyttimiseksi, jos on syytd

Helsingissd 16 pdivdnd joulukuuta 1994

epiilld, ettd laissa tai asetuksessa maksuvelvol-
liseksi sdddetty tydnantaja tai muu maksuvel-
vollinen ei ole tdyttinyt lakiin tai asetukseen
perustuvaa maksuvelvollisuuttaan.

Tietoja saa kidyttdd vain siind tehtdvissi,
jota varten ne on luovutettu. Tietoja voidaan
luovuttaa edelleen rikosten selvittimisti ja
syytteeseen panoa varten. Tiedot, joita ei teh-
tdvdn erityisen luonteen vuoksi tarvitse pysy-
visti sdilyttdd, tulee havittdd heti sen jilkeen,
kun niitd ei endd tarvita.

Tiedot vastaanottanut viranomainen tai muu
1 momentissa tarkoitettu tiedon vastaanottaja,
sen palveluksessa olevat sekd tehtdvid suoritta-
vat henkildt ovat velvollisia pitimiin salassa
saamansa tiedot ja olemaan kayttiméittd niitd
hyvikseen muussa kuin téssi tehtdvissi.

Joka rikkoo 3 momentissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, on tuomittava verohallinto-
lain salassapitosddnndsten rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén tydn-
tekijin salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
on sdiddetty rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199.

piivani

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 47 ja 49§, ndistd 47§
sellaisena kuin se on 29 péivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1243/88), ja

lisditddn lakiin uusi 43 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47§

Jokaisen on edelli tissid luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi annettava verohallituksen tai
lddninveroviraston kehotuksesta sellaisia toisen
verotusta, verotarkastusta tai verotusta koske-
vaa muutoksenhakuasiaa varten vilttimittd-
mii muita tietoja, jotka selvidivit hinen hallus-
saan olevista asiakirjoista tai muutoin ovat
hinen tiedossaan, mikdli hdnelli ei lain mu-
kaan ole oikeutta kieltdytyd todistamasta asias-
ta. Toisen verotukseen vaikuttavia, hdnen ta-
loudellista asemaansa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltdytyd antamasta,

49 §

Viranomaisen ja julkisen laitoksen tulee
40 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynnostd
antaa verotusta varten tarpeellisia tietoja taik-
ka sallia sellaisen viranomaisen tai hinen val-

Ehdotus

43b §

Tarkastus voidaan toimittaa myds yksinomaan
siind tarkoituksessa, ettd kerditdidn tietoja, joita
voidaan kdyttid muun verovelvollisen verotukses-
sa (vertailutietotarkastus).

Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida
suorittaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saaneessa
luottolaitoksessa eikd ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (1608/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksen sivukonttorissa. Luottolai-
tokseen tai luottolaitoksen sivukonttoriin kohdis-
tuvassa 43 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa
esiin tulleita tietoja voidaan kuitenkin kdyttdd
muun verovelvollisen verotuksessa.

47§

Jokaisen on edelld tdssd luvussa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi annettava verohallituksen tai
lidninveroviraston kehotuksesta nimen, pankki-
tilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaa-
van yksildinnin perusteella, jotka saattavat olla
tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muu-
toksenhakua koskevan asian kiisittelyd varten ja
jotka selvidvdt hinen hallussaan olevista asia-
kirjoista tai muutoin ovat hinen tiedossaan,
mikili hinelli ei lain mukaan ole oikeutta
kieltdytyd todistamasta asiassa. Verotukseen
vaikuttavia taloudellista asemaa koskevia tieto-
ja ei kuitenkaan saa kieltdytyd antamasta.

49 §

Valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun
Julkisyhteison on verohallituksen tai lddninvero-
viraston pyynndstd annettava tai esitettdvd tar-
kastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla
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Voimassa oleva laki

tuuttamansa ottaa niistd selko, mikili ne eivit
koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa
todistaa.

Ehdotus

tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja
Jjotka selvidvit viranomaisen tai muun julkisyh-
teison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin
ovat tdmdn tiedossa, mikdli tiedot eiviit koske
sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa.
Verotukseen vaikuttavia taloudellista asemaa
koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltiytyi
antamasta.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 29b ja 29d§,
sellaisina kuin ne ovat 13 pdivind elokuuta 1976 annetussa laissa (670/76), ja

lisdtdon lakiin uusi 29 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29b§

Muun kuin edellid 29 §:ssi tarkoitetun henki-
lon on annettava verohallituksen tai lddninve-
roviraston kehotuksesta sellaisia ennakonpiddi-
tyksen toimittamisesta annettujen mddrdysten
valvontaa varten vilttimdttomid tietoja, jotka
selvidvit hinen hallussaan olevista asiakirjoista
tal muutoin ovat hinen tiedossaan, mikili
hinelld ei lain mukaan ole oikeutta kieltdytyd
todistamasta asiasta. Ennakonpiddtyksen toi-
mittamisesta annettujen midrdysten valvontaan
vaikuttavia, toisen taloudellista asemaa koske-
via tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyd anta-
masta.

29d§

Viranomaisen ja julkisen laitoksen tulee
29 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynndstd
antaa ennakonpidityksen toimittamisesta an-
nettujen madrdysten valvontaa varten tarpeel-

3 341706D

Ehdotus

29b§

Jokaisen on annettava verohallituksen tai
lddninveroviraston kehotuksesta sellaisia tieto-
Jja, jotka saattavat olla tarpeen ennakonpidatyk-
sen toimittamisesta annettujen madriysten val-
vontaa, muuta ennakkoperintid tai muutoksen-
hakua varten ja jotka selviivit hinen hallus-
saan olevista asiakirjoista tai muutoin ovat
hdnen tiedossaan, mikédli hinelld ei lain mu-
kaan ole oikeutta kieltdytyd todistamasta asi-
assa. Ennakonpidityksen toimittamisesta an-
nettujen mifrdysten valvontaan tai muuhun
ennakkoperintddn vaikuttavia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdy-
tyd antamasta.

29d§

Valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun
Julkisyhteison on verohallituksen tai lddninvero-
viraston pyynndstd annettava tai esitettdvd tar-
kastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla
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Voimassa oleva laki

lisia tietoja taikka sallia sellaisen viranomaisen
tai hdnen valtuuttamansa ottaa niisti selko,
mikéli ne eivit koske sellaista asiaa, josta lain
mukaan ei saa todistaa.

Ehdotus

tarpeen ennakonpidityksen toimittamisesta an-
nettuyjen mddrdysten valvontaa, muuta ennakko-
perintdd tai muutoksenhakua varten ja jotka
selvidvdt viranomaisen tai muun julkisyhteison
hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat
tdmdn tiedossa, mikdli tiedot eivit koske sellais-
ta asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa.
Ennakonpidityksen toimittamisesta annettujen
mdidrdysten valvontaan tai muuhun ennakkope-
rintddn vaikuttavia taloudellista asemaa koske-
via tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytydi antamas-
ta.

29e§

Edelli 29 §:ssi tarkoitertu tarkastus voidaan
toimittaa myds vksinomaan siind tarkoituksessa,
ettd kerdtddn tietoja, joita voidaan kiyttid
ennakonpiddityksestd annettujen mddrdysten val-
vonnassa tai muun verovelvollisen ennakkoperin-
néssg (vertailutietotarkastus).

Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida
suorittaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saaneessa
luottolaitoksessa eikd ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (1608/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksen sivukonttorissa. Luottolai-
tokseen tai luottolaitoksen sivukonttoriin kohdis-
tuvassa 29 $:ssd  tarkoitetussa tarkastuksessa
esiin tulleita tietoja voidaan kuitenkin kdyttdid
ennakonpidityksestd annettujen mddrdysten val-
vonnassa tai muun verovelvollisen ennakkoperin-
ndssd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

arvonlisiiverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 171 §:n 2 momentti,
muutetaan 170 §n 1 momentti ja 171 §n 1 momentti, sekd
lisditdidin lakiin uusi 169 a § ja 171 a§, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

170§

Jokaisen on annettava lddninveroviraston tai
verohallituksen kehotuksesta sellaisia toisen ve-
rotusta, verotarkastusta tai verotusta koskevaa
muutoksenhakuasiaa varten vilttimittomii
muita tietoja, jotka selvidvit hinen hallussaan
olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hinen
tiedossaan, jos hénelld ei lain mukaan ole
oikeutta kieltiytyd todistamasta asiasta. Toisen
verotukseen wvaikuttavia, hidnen taloudellista
asemaansa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa
kieltdytyd antamasta.

171§

Viranomaisen ja julkisen laitoksen tulee
170 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynndsti
antaa verotusta varten tarpeellisia tietoja taik-
ka sallia sellaisen viranomaisen mé#driimin
henkilén ottaa niisti selko, mikdli ne eiviit
koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa
todistaa.

Kaupparekisterilaissa (129/79) tarkoitetun re-

Ehdotus

169a §

Tarkastus voidaan toimittaa myds yksinomaan
siind tarkoituksessa, ettd kerdtddn tietoja, joita
voidaan kdyttid muun verovelvollisen verotukses-
sa (vertailutietotarkastus).

Vertailutietotarkastusta ei kuitenkaan voida
suorittaa luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa (1607/93) tarkoitetussa toimiluvan saaneessa
luottolaitoksessa eikd ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (1608/93) tarkoitetussa toimiluvan saa-
neessa luottolaitoksen sivukonttorissa. Luottolai-
tokseen tai luottolaitoksen sivukonttoriin kohdis-
tuvassa 169 §.:ssi tarkoitetussa tarkastuksessa
esiin tulleita tietoja voidaan kuitenkin kdyttid
muun verovelvollisen verotuksessa.

170 §

Jokaisen on annettava verohallituksen tai
ladninveroviraston kehotuksesta nimen, pankki-
tilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaa-
van yksiloinnin perusteella tietoja, jotka saatta-
vat olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta
tai muutoksenhakua koskevan asian kisittelyd
varten ja jotka selviivdt hénen hallussaan
olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hinen
tiedossaan, mikili hinelld ei lain mukaan ole
oikeutta kieltdytyd todistamasta asiassa. Vero-
tukseen vaikuttavia taloudellista asemaa kos-
kevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltaytyd anta-
masta.

171§

Valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun
Julkisyhteison on verohallituksen tai lddninvero-
viraston pyynnOstd annettava tai esitettdvd tar-
kastettavaksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla
tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja
Jjotka selvidviit viranomaisen tai muun julkisyh-
teison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin
ovat tdmdn tiedossa, mikdli tiedot eivit koske
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Voimassa oleva laki

kisteriviranomaisen on ennen tammikuun ja hei-
néikuun loppua maksutta toimitettava lidninve-
rovirastolle luettelot niistd ilmoituksista, jotka
edellisené puolivuotiskautena on tehty liiketoi-
minnan aloittamisesta ja lopettamisesta.

Ehdotus

sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa.
Verotukseen vaikuttavia taloudellista asemaa
koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytydi
antamasta.

171 a§

Verohallinnolla on oikeus saada maksutta
tdssd luvussa tarkoitetut, verotusta varten tarvit-
tavat tiedot.

Jos valtion tai kunnan viranomainen luovuttaa
lagjoja ja massaluonteisia tietoja, verohallinto
maksaa asianomaiselle viranomaiselle tietojen
luovuttamisesta mainitulle viranomaiselle keski-
mddrin atheutuvat kustannukset lukuun ottamat-
ta yleishallinto- ja pddomakustannuksia sekd
koneiden ja laitteiden vuokraus- ja toimitilakus-
tannuksia.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéind

Laki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisditddn 1 pdivdnd helmikuuta 1991 annettuun verohallintolakiin (188/91) uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

S5a$
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Verohallituksella ja lddninverovirastolla on
otkeus salassapitosddnndsten estdamdttd luovut-
taa tehtdvissddn haltuunsa saamia tietoja:

1) rikoslain 29 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle valtion tai kunnan viranomaiselle,
muulle julkisyhteisolle taikka muulle yhteisdlle
tai sddticlle, jos on syytd epdilld, ettd on tehty
rikoslain 29 luvun 5—8 §:ssd tarkoitettu rikos,
Jjonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa
olla tarpeen;

2) valtion tai kunnan viranomaiselle timdn
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtivddn liit-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tyvin valvontavelvollisuuden tdyttimiseksi, jos
on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmdn kuin
kuusi kuukautta vankeutta ja jonka selvittimi-
seksi tietojen luovuttaminen saattaa olla tarpeen;
sekd

3) lakisddteisen eldke- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle, eld-
ke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vastaa-
valle vyhteisdlle tai sddtiolle tdmdn laissa tai
asetuksessa sdddettyyn tehtdvidn liittyvin val-
vontavelvollisuuden tiytiimiseksi, jos on syytd
epdilld, ettd laissa tai asetuksessa maksuvelvol-
liseksi siddetty tyonantaja tai muu maksuvelvol-
linen ei ole tdyttdanyt lakiin tai asetukseen
perustuvaa maksuvelvollisuuttaan.

Tietoja saa kiyttdd vain siind tehtivdssd, jota
varten ne on luovutettu. Tietoja voidaan luovut-
taa edelleen rikosten selvittimistd ja syytteeseen
panoa varten. Tiedot, joita el tehtdvdn erityisen
luonteen vuoksi tarvitse pysyvdsti sdilyttid, tulee
havittdd heti sen jilkeen, kun niitd ei endd
tarvita.

Tiedot vastaanottanut viranomainen tai muu 1
momentissa tarkoitettu tiedon vastaanottaja, sen
palveluksessa olevat sekd tehtivid suorittavat
henkilot ovat velvollisia pitimddn salassa saa-
mansa tiedot ja olemaan kdyttamdttd niitd hy-
vikseen muussa kuin tdssd tehtdvdssd.

Joka rikkoo 3 momentissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, on tuomittava verohallintolain
salassapitosddnnosten rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Ran-
gaistus virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta on sdiddet-
ty rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .






