RP 134/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till natur-

gasmarknadslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en natur-
gasmarknadslag skall stiftas. Genom den
foreslagna lagen skall Europaparlamentets
och radets direktiv om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas genom-
foras. Direktivet tillater Finland att gora till-
filliga undantag frin vissa bestimmelser i
direktivet och forpliktar inte Finland att &n-
nu i detta skede oppna gasmarknaden. Forst
efter en overgangsperlod dvs. nir det finska
gasnitet dr direkt anslutet till det samman-
kopplade gasnitet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller ndr Finland har
flera dn en gasleverantor, kommer alla for-
pliktelser i direktivet at gilla ocksd Finland.
Direktivet forpliktar emellertid Finland att
verkstilla de regler som giller bl.a. affér-
sverksamheternas Oppenhet och sidrredovis-
ning. Samt att vilja den modell enligt vilken
nitet kommer att Oppnas.

Avsikten dr dock att de parter som ar
verksamma péd naturgasmarknaden redan i
begynnelseskedet skall forbereda sig for
verksamheten pa gasmarknaden och ddrmed
vara konkurrenskraftiga ndr marknaden fak-
tiskt oppnas. Storsta delen av de utlindska
foretagen och aktorerna ér i vilket fall som
helst verksamma pd en konkurrensutsatt na-
turgasmarknad redan innan motsvarande
skyldigheter kommer att gilla de finlindska
aktorerna. Av detta skl ar avsikten att den
s.k. sekunddrmarknaden for naturgas i det
forsta skedet skall sldppas fri for konkur-
rens. Efter en 6vergangsperiod skall gas-
marknaden sléppas helt fri for konkurrens.

Genom reformen skall hindren for konkur-
rens minskas pd den del av marknaden dir
konkurrens dr mojlig, dvs. i det forsta skedet
pd sekundirmarknaden for gas och senare
for inkop och forsdljning av gas. Utdkandet
av konkurrensen effektiverar anvindningen
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av resurserna och innebidr kostnadsinbespa-
ringar for dem som anvinder gas och for
sambhillsekonomin.

A andra sidan stills i och med den fore-
slagna lagen klara spelregler for gasniten,
som till sin art dr naturliga monopol. I fort-
sittningen madste nétinnehavare, pd vilkas
omrade under overgdngsskedet finns gasfor-
brukare eller minutforsiljare som &dr verk-
samma pd sekundirmarknaden, lita ovan
nimnda aktdrer anvinda deras nit mot ade-
kvat, skilig ersittning.

Av nitverksamheten forutsitts O6ppenhet.
Nitinnehavaren skall offentliggéra uppgifter
som giller féretagets prissittning, ekonomi
och effektivitet.

Nitinnehavarna behover ett nytt tillstind
for sin verksamhet. For distributionsniten
kommer det frimst att vara friga om ett af-
farsverksamhetstillstidnd, i vilket inte skall
faststillas ett sidant licensomride som i el-
nitstillstdndet for elmarknaden. Med hjilp
av naturgasnitstillstindet och dess villkor
skall skyldigheterna och villkoren for nit-
verksamheten kunna inriktas pa aktorerna pa
ett andamalsenhgt sitt. For byggandet av
overforingsrér 6ver landets grénser skall ett
nytt system med projekttillstaind skapas.

For forsiljning av gas krivs inget tillstind.
For att trygga gasforbrukarnas intressen skall
gasforsiljaren ha leveransskyldighet till de
kunder som inte omfattas av konkurrens. I
overgingsskedet skall leveransskyldigheten i
praktiken gilla alla forbrukare men sedan
marknaden har 6ppnats kommer antalet gas-
forbrukare som fortsittningsvis omfattas av
leveransskyldigheten att minska visentligt.

Koparens mojlighet att vilja sin gasleve-
rantdr kommer i begynnelseskedet inte att
fordndras vésentligt fran den nuvarande. Fri-
heten att kopa gas pd sekundirmarknaden
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skall likasd i begynnelseskedet gilla endast
storre  gasforbrukare och minutforsiljare,
vilka uppskattningsvis ir ca 50.

Det foreslds att en sniv myndighetsfunk-
tion skall inrdttas for att Overvaka att malen
med lagen realiseras. Denna myndighet skall
vara en del av den nuvarande Elmarknads-
centralen, vars namn i samband med refor-

men skall dndras. Av myndighetens nya
uppgifter orsakas staten endast mindre kost-
nader som kommer att tickas huvudsakligen
genom avgifterna for den Overvakning och
de tjanster som den har utfort.

Naturgasmarknadslagen avses trida i kraft
senast den 1 augusti 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den finska naturgasmarknaden dr mycket
exceptionell jamfort med gasmarknaden i de
flesta andra medlemslinder i Europeiska
unionen. Gassystemet begrinsas i Finland
till endast den sydligaste delen av landet. I
Europa ticker gassystemen i allméinhet hela
landet precis pd samma sitt som elniten.
Det finska gassystemet kan beskrivas framst
som ett overforingsror fran Ryssland till s6-
dra Finland. I Finland har gasnitet kopplats
till endast en killa for gasanskaffning vid
Ostra gransen. I de flesta europeiska linder
finns atminstone nigra konkurrerande gasle-
verantOrer. Storbritannien har egen gaspro-
duktion och landet ir sjilvforsorjande i friga
om gas. I Finland utgdr gasen endast ca 10
procent av primérenergin, medan den inom
unionen i genomsnitt uppgér till det dubbla.

Hos oss svarar de stora gasforbrukarna for
90 procent av hela gasforbrukningen. Dessa
gasforbrukare, dvs. de kraftverk som anvén-
der gas och andra gasférbrukare som férbru-
kar over 25 miljoner kubikmeter gas per ér,
garanteras enligt Europa-parlamentets och
ridets direktiv 98/30/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas,
nedan naturgasmarknadsdirektivet, i begyn-
nelseskedet ritt att kopa gas pd marknaden.
I unionens medlemsliander ar dylika gasfor-
brukares andel i genomsnitt endast ca 34
procent. P4 annat hall i Europa anvinds ga-
sen huvudsakligen i hushdllen och fo6r upp-
viarmning. Hos oss utgor hushéllens férbruk-
ning, inklusive uppvdrmningen, endast ca
tva procent.

I Finland &r distributionsnéten for naturgas
synnerligen outvecklade och de har inte
kopplats till varandra sdsom i de linder dir
gasmarknaden idr mera utvecklad.

P4 den finska naturgasmarknaden agerar
ett enda betydande gasbolag, Gasum Oyj.
Bolaget importerar naturgas och 6verfor det
via sitt overforingsnit till gasens storforbru-
kare och distributionsbolag. Distributionsbo-

lagen dr i dagens lige 36 till antalet.

De storsta forbrukarsektorerna for naturgas
ir kombinerad el- och virmeproduktion i
samhillenas fjarrvirmekraftverk (36 procent)
och industrins mottryckskraftverk (34 pro-
cent) samt Ovrig forbrukning inom industrin
(18 procent).

Nir det nedan talas om gasmarknaden av-
ses naturgasmarknaden inklusive kondense-
rad naturgas.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Lagen om explosionsfarliga dmnen

Lagen om explosionsfarliga dmnen
(263/1953) éar till sin karaktiar en ramlag och
den giller ocksa naturgas. Genom lagen och
de forfattningar som har getts med stod av
den bestdms om tillverkning, inforsel, inne-
hav, forsiljning eller annan 6verlatelse, fors-
ling och anvéindning av samt kvaliteten hos
explosiva dmnen, brinnbara vitskor och ga-
ser samt explosionsfarliga dmnen som &4r
jadmforbara med dessa. I lagen definieras de
behoriga myndigheter som svarar for siker-
hetsovervakningen samt meddelas de rittig-
heter som dessa behover for att kunna skota
de uppgifter som giller sikerhetsovervak-
ningen.

Utvecklandet av lagen om explosionsfarli-
ga dmnen och de forfattningar som getts
med stdd av den ankommer pa handels- och
industriministeriet. Tillsynen Over att dessa
forfattningar iakttas utdvas av Sikerhetstek-
nikcentralen och av de Ovriga tillsynsmyn-
digheter som ndmnda uppgift anfortros ge-
nom forordning. I kommunerna skots till-
synsuppgiften av brandchefen.

For tillsyn 6ver att bestimmelserna iakttas
har en Overvakningsmyndighet ritt att fa
behovliga uppgifter av en verksamhetsidkare
som tillverkar, importerar, exporterar, lagrar,
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overldter, innehar eller anviander amnen, pro-
dukter eller anordningar som avses i lagen.

For tillsyn Over att denna lag och be-
stimmelser som utfirdas med stod av den
iakttas har en dvervakningsmyndighet ritt att
fa tilltride till ett omrdde, en lokal och and-
ra utrymmen, om detta dr nodvindigt med
tanke pd den 6vervakning som avses 1 lagen,
att diar utfora inspektioner och vidta andra
dtgarder som Overvakningen kriver. Denna
ratt omfattar dven bostadsldgenheter nér det
giller att forebygga situationer dir omedel-
bar fara foreligger.

En overvakningsmyndighet har ritt att fa
for overvakningen behovliga prov av sidana
imnen och produkter som avses i lagen samt
av tillverknings- och upplagringsanordningar
samt forbrukningsapparater f6r dessa.

Dessutom faststills i lagen ndrmare de
rittigheter som de behériga myndigheterna
har getts for skotseln av den uppgift som
giller sikerhetsdovervakningen samt bestims
om de straff som foljer pa brott mot lagen.

For att bestimmelserna i Europeiska unio-
nens rads direktiv 96/82/EG om datgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga olyckshindelser dir farliga dmnen
ingdr (Seveso Il-direktivet) skall kunna in-
forlivas i den nationella lagstiftningen har
kemikalielagen och lagen om explosionsfar-
liga 4amnen dndrats och dessa dndringar trid-
de i kraft den 1 februari 1999. Till bada la-
garna har fogats en bestimmelse enligt vil-
ken myndigheten skall forbjuda verksam-
heten vid en produktionsinrittning eller vid
en del av en sidan, om det finns allvarliga
brister i dtgdrderna for att férhindra en stor-
olycka. Fastin direktivet inte egentligen gil-
ler naturgasverk, har i naturgasférordningen
tagits in bestimmelser fran direktivet vilka
anknyter till sdkerheten.

Med stod av lagen om explosionsfarliga
dmnen har naturgasforordningen
(1058/1993) getts. Enligt 2 kap. 6 § forord-
ningen far naturgasrorsystem byggas endast
med byggnadstillstdind av Sikerhetsteknik-
centralen. Innehdllet i tillstdndsansékan har
definierats i 7 § i samma kapitel.

I 3 kap. i naturgasférordningen har behé-
righetskrav stillts for installation och under-
hall. T foérordningens ovriga kapitel finns
bestimmelser om besiktningar, drift, upplag-
ring, tillsyn, férbud och tvingsmedel samt
om avvirjande av fara for storolycka.

Handels- och industriministeriets beslut
om tillimpning av naturgasforordningen

(1059/1993) giller naturgasrorsystem och
forbrukningsapparater som avses i naturgas-
forordningen samt tillsdttning av luktimne i
naturgas. I beslutet ingdr bestimmelser om
indelning i omréadesklasser, dimensionering,
skyddsavstdnd, distributions- och driftsror-
systemens aggregat och utrustning, byggan-
de, installering och mirkning av dessa ror-
systemn samt deras forbrukningsapparater och
slangar, drift av och tillsittning av luktdmne
i dessa.

Gasanordningsforordningen  (1434/1993)
definierar kraven for gasanordningar och
tillbehor som skall sldppas ut pd marknaden
och tas i drift. PA en gasanordning fists en
CE-mirkning som tecken p4 att anordningen
uppfyller kraven i férordningen.

2.1.2. Ovrig lagstiftning
Framjande av konkurrensen

Enligt lagen om konkurrensbegriansningar
(480/1992) adr visst pris, anbudskarteller, av-
talande om priser och produktionsbegrins-
ningar samt uppdelning av marknaden och
anskaffningskillorna forbjudna konkurrens-
begrinsningar. Dessutom forbjuds i lagen
om konkurrensbegrinsningar missbruk av
dominerande stillning pd marknaden. Natur-
gasaffirsverksamheten ér i Finland i dagens
lige bdde vad giller den riksomfattande
overforingsnitsverksamheten och den regio-
nala distributionsnétsverksamheten ett natur-
ligt monopol, vilket gor att den i sin verk-
samhet maste beakta de krav som i lagen
om konkurrensbegransningar har stillts for
verksamheten i féretag som har dominerande
stdllning pa marknaden.

Konkurrensverket har i ett beslut av den 9
november 1992 som gillde Neste Oy (nu-
mera Gasum Oy) ansett att sedan valet av
brinsle har gjorts utgér naturgasmarknaden
ur kundens perspektiv en marknad som &r
atskild frdn den Ovriga brinslemarknaden.
Denna bedémning &r fortfarande giltig. Kon-
kurrensverket forutsatte i ovan nimnda be-
slut att prissittningssystemet for naturgas
skall vara offentligt och uppbyggt s att det
motsvarar kostnaderna. Om man avviker
fran det offentliga prissittningssystemet skall
det finnas sirskilda skal till detta. I dagens
ldge &r situationen p& gasmarknaden den att
en del av kunderna omfattas av det offent-
liga prissittningssystemet men en del av ga-
sen levereras dnnu med s.k. gamla avtal. Om
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priset pd naturgas som har levererats med
stod av gamla avtal reflekteras sd att det
snedvrider konkurrensen pa el- eller fjarrvér-
memarknaden, kan Konkurrensverket vid
behov ingripa i saken.

Under den tid Konkurrensverket har varit
verksamt har det utrett endast nigra fall dér
atgiarder har begirts i frdga om naturgasaf-
farsverksamhet. Den bedomning som giller
prissittningen av naturgas har dock varit en
delfaktor 1 synnerhet i de beslut som géller
fjarrvairmeverkens och elbolagens prissitt-
ning.

Utgdende fran ovanstdende kan det konsta-
teras att géllande konkurrenslagstiftning er-
bjuder en mdjlighet att dvervaka prissitt-
ningen av naturgas. Den foreslagna lagstift-
ningsreformen kommer dock att dndra kon-
kurrensforhdllandena pa naturgasmarknaden
och okar behovet av dvervakning i synnerhet
vid prissittningen av naturgasoverforingen. I
samband med detta ir det foljaktligen skil
att fista uppmirksamhet vid att sittet att
skota tillsynsuppgiften skall vara dndamals-
enligt och vid arbetsfordelningen mellan de
olika myndigheterna.

I juli 1998 tridde en lag om é&ndring av
lagen om konkurrensbegrinsningar
(303/1998) 1 kraft, genom vilken bestimmel-
ser om bl.a. tillsynen Over foretagsforvirv,
icke-ingripandebesked, konkurrensbegréns-
ningar av ringa betydelse och skadestind
fogades till lagen om konkurrensbegrins-
ningar. Bestimmelserna om tillsyn dver for-
etagsforvarv tillimpas enligt 11 a § lagen
om konkurrensbegrinsningar pa ett foretags-
forvirv, om parterna i féretagsforvirvet till-
sammans har en omsittning som 6verskrider
2 miljarder mark och minst tva av parterna i
foretagstforvirvet har en omsittning som
overskrider 150 miljoner mark. I lagen ingdr
ocksd sirskilda bestimmelser som giller
foretagsforvirv pd elmarknaden. Konkurren-
sverket kan ocksd pd ansokan av en nérings-
utovare meddela ett beslut om, ifall ett ar-
rangemang som har anmilts i ansokan om-
fattas av tillimpningsomréadet for forbuden i
lagens 4—6 §. Ett icke-ingripandebesked
kan dock inte ges om sadant missbruk av
dominerande stillning pd marknaden som
avses i 7 § eller sidan skadlig konkurrensbe-
grinsning som avses 1 9 §. Andrmgen av
lagen ger Konkurrensverket ocksd ratt att
lata bli att vidta atgarder, ifall det i ett fall
ar frdga om en konkurrensbegransning med
ringa betydelse.

Lagen om inl6sen av fast egendom och
sdrskilda rittigheter

Lagen om inlosen av fast egendom och
sirskilda rittigheter (603/1977), nedan in-
16sningslagen, tillimpas nér ritt till anvind-
ning av jordomrade forvirvas for byggande
av ett naturgasnit. I lagen definieras grun-
derna for inlosning och ersittning samt de
forfaranden som skall foljas vid inlésningen.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Europeiska unionen

Genomforandet av Europeiska unionens
inre marknad inleddes for energins del ar
1988. Hairvid publicerade Europeiska ge-
menskapernas kommission en utredning
"The Internal Energy Market”, i vilken de
hinder som forsvarar 1bruktagandet av prin-
ciperna om den inre marknaden pd energi-
sektorn behandlades.

Genomférandet av den inre marknaden for
energi har skett stegvis. Till det forsta ske-
det horde radets direktiv 91/296/EEG om
transitering av naturgas genom gasledmngs—
nit (nedan transiteringsdirektivet) samt ra-
dets direktiv 90/377/EEG om ett gemen-
skapsforfarande for att frimja Oppenheten
betraffande prissittningen pa gas och el le-
vererad till industriella slutanvindare. De
forsiljare som levererar gas till industrin
skall meddela typkonsumentuppgifter om
sina tariffer till unionen och till landets egna
myndigheter. Dessa direktiv, som horde till
det forsta skedet av den inre marknaden for
energi, borjade gilla Finland redan da for-
draget om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet tradde i kraft, dvs. vid ingdngen
av ar 1994. Syftet med transnermgsdlrektl—
vet 4r att frimja transiteringen av gas mellan
EU-ldnderna. Ett av villkoren for tillimp-
ningen av transiteringsdirektivet dr att minst
en grins mellan medlemsstater i Europeiska
unionen Overskrids vid transiteringen. Efter-
som detta villkor inte uppfylls for Finlands
del, tillimpas direktivet tills vidare inte i
Finland.

I naturgasmarknadsdirektivet, som tridde i
kraft den 10 augusti 1998, skapas gemen-
samma regler for overforing, distribution,
leverering och upplagring av naturgas. Syftet
med direktivet 4r att 6ppna naturgasmarkna-
den for konkurrens. For att en jimlik och
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fungerande konkurrens skall kunna garante-
ras forutsitter direktivet att opartiska och
icke-diskriminerande grunder skall foljas nir
tillstdnd beviljas i ett land som har ett till-
stdndssystem som giller naturgasaffirsyerk-
samhet eller byggande av naturgasror. Over-
forings- eller upplagringsforetagen och be-
handlingsanlidggningarna for kondenserad
naturgas skall behandla nitanvindarna och
nitanvindargrupperna lika. For att korssub-
ventionering och snedvridning av konkurren-
sen skall kunna undvikas skall det i den in-
terna bokféringen hos de foretag som ar in-
tegrerade pd naturgassektorn finnas separata
konton for overféringen, distributionen och
upplagringen av naturgas och vid behov
konsoliderade konton fér de verksamheter
som inte hor till naturgassektorn pa det satt
som skulle krdvas, om separata foretag skul-
le utdva verksamheterna 1 fraga. I den inter-
na bokfoéringen ingdr att géra upp en sér-
skild balansrikning och resultatrdkning for
varje verksamhet.

Séarskilt betydelsefulla med tanke pa
frislippandet av konkurrensen ir de bestim-
melser i direktivet som giller tilltride till
nitet. For att ordna tilltrdde till nétet kan
medlemsstaterna enligt direktivet vilja an-
tingen ett forfarande som baserar sig pa for-
handling eller ett reglerat tilltrdde till nitet
eller badadera. Medlemsstaterna skall fast-
stilla berittigade kunder, dvs. de kunder pa
medlemsstatens omrdde som har ritt att fa
tilltride till nétet. 1 direktivet forutsitts att
som berittigade kunder faststills gaskrafts-
producenter oberoende av férbrukningen och
ovriga slutforbrukare som per driftsstélle
forbrukar 6ver 25 miljoner kubikmeter gas
per &r.

Nir det definieras vilka som &r berittigade
kunder skall medlemsstaterna sédkerstélla att
definitionen av berittigade kunder leder till
en Oppning av marknaden som motsvarar
dtminstone 20 procent av den nationella gas-
marknaden. Fem &r efter att detta direktiv
har tritt i kraft, dvs. i augusti 2003, skall
oppningen av marknaden motsvara tminsto-
ne 28 procent och tio ir efter att detta direk-
tiv har tritt i kraft, dvs. i augusti 2008, at-
minstone 33 procent av den nationella gas-
marknaden.

Det gransvirde for forbrukningen per
driftsstille som har getts de berittigade kun-
derna skall sidnkas till 15 miljoner kubikme-
ter per ar senast i augusti 2003 och till 5
miljoner kubikmeter per &r senast i augusti

2008.

Om tilldimpningen av definitionen av be-
rittigade kunder 1 det {forsta skedet resulterar
i en Oppning av marknaden som Overstiger
30 procent av den totala arliga forbrukning-
en pd den nationella naturgasmarknaden, far
medlemsstaten i friga anpassa definitionen
av berittigade kunder sd att Gppningsnivan
séinks till lagst 30 procent av denna forbruk-
ning.

I ett fall dir ett foretag inom naturgassek-
torn rdkar ut for eller befarar att raka ut for
allvarliga ekonomiska och finansiella svirig-
heter pd grund av take-or-pay-itaganden
som har godkints i ett eller flera leveransav-
tal for gas, har foretaget enligt direktivet
mojlighet att hos medlemsstaten eller den
utsedda behoriga myndigheten ansdka om ett
tillfilligt undantag som giller viigran av till-
trade till nitet. Medlemsstaten eller den ut-
sedda behoriga myndigheten skall utan
drojsmél anmala sitt beslut om att bevilja
undantag till kommissionen tillsammans
med alla relevanta upplysningar som ror det-
ta undantag. Kommissionen kan inom fyra
veckor efter mottagandet av denna anmélan
begira att medlemsstaten eller den utsedda
behoriga myndigheten skall dndra eller upp-
hiva beslutet om att bevilja ett undantag.

Enligt direktivet fir de medlemsstater som
inte dr direkt anslutna till det sammankopp-
lade systemet i nidgon annan medlemsstat
eller som endast har en extern huvudleveran-
tor av naturgas gora undantag frin bestim-
melserna i artiklarna 14, 18.1—18.4 och
18.6 och/eller artikel 20. I ndmnda artiklar
bestims om tillstind som giller uppférande
och drift av naturgasrér och behandlingsan-
laggningar, om tilltrade till systemet och om
direktledningar. En naturgasleverantdr som
har en marknadsandel pa mera &n 75 procent
skall betraktas som en huvudleverantor. Det
undantag om vilket bestims i artikel 26 i
direktivet upphor automatiskt ndr ett eller
flera av dessa villkor inte ldngre giller. Vill-
koren for undantaget giller for Finlands del,
men undantaget upphor i det skede dd minst
ett av villkoren for undantaget inte lingre
uppfylls.

Direktivet &r till sin art ett minimidirektiv.

2.2.2. Vissa landers planer och lésningar
Tyskland

Energilagen, som tridde i kraft i april
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1998, ticker i princip bdde el- och gasmark-
nadsdirektivets krav och man har inte for
avsikt att gora ndgra mera betydande ind-
ringar i lagen. Marknaden har &ppnats for
alla kunder utan grinsvirden. Tilltridet till
nitet grundar sig pa forhandlingsforfarandet.
Inget projekttillstand behovs for byggande
av naturgasrdr. For tillsynen 6ver naturgas-
marknaden svarar konkurrensmyndigheten.
Den tyska energilagen innehdller en omsesi-
dighetsparagraf, dvs. 6ppnandet av den tyska
marknaden fér en extern aktér kan goras
villkorligt i forhéllande till hur gasmarkna-
den i aktorens land Oppnas for externa akto-
Ter.

Storbritannien

Storbritannien dr den storsta gasforbru-
karen av EU-linderna. Naturgasndtet ticker i
praktiken hela landet och gas anvinds av 18
mi]joner konsumenter.

Ar 1986 privatiserades gasbolaget British
Gas, som hade ensamritt till éverforingen
och forsiljningen av gas och som dessutom
kontrollerade all naturgasanskaffning. I sam-
band med att British Gas privatiserades fast-
stilldes att ocksd andra gasleverantorer skall
ha tilltrdde till naturgasnitet. I praktiken
borjade konkurrensen pa naturgasmarknaden
forst 4r 1991, da de forsta oberoende gasle-
verantérerna borjade silja gas.

British Gas har delats upp pa separata bo-
lag, av vilka de viktigaste 4r Centrica, som
utovar produktion och férsiljning av natur-
gas samt forsiljning och service av gas-
anordningar, och Transco, som utdvar dver-
foring, upplagring och distribution av natur-
gas.

Naturgasmarknaden har slédppts helt fri for
konkurrens och alla konsumenter kan fritt
vilja sin gasleverantor. P4 partimarknaden
for naturgas agerar for nérvarande ca 40
foretag som handlar pa den utvecklade spot-
marknaden. De kortvariga avtalens andel av
marknaden ir ca 10 procent. P& minutmark-
naden agerar 21 foretag, av vilka de storsta
forsiljarna kontrollerar hela kedjan frin pro-
duktion till férbrukning.

Ocksd gasoverforingen har 1 princip
slappts fri for konkurrens. For byggande av
ett eget overforingsnit eller en egen 6verfo-
ringsforbindelse ansoks om tillstdnd hos gas-
marknadsmyndigheten (Ofgas). Privata nit
har oftast anslutits till Transcos offentliga
nit. Mojligheten att bygga ett eget nit har

anvints av sex privata distributionsbolag
som distribuerar naturgas till 44 000 kunder
i 748 omraden. Ocksd vissa stora forbrukare
har byggt egna overforingsforbindelser di-
rekt till importterminalen fér naturgas eller
gasproduktionsomradet.

Frankrike

Den tekniska beredningen av genomforan-
det av naturgasmarknadsdirektivet har in-
letts. Som forfarande for tilltrdde till nitet
torde man ta i bruk det tilltrade till nitet
som baserar sig pa forhandlingar. Frankrike
kommer ocks4 att stilla en skyldighet om en
offentlig service. Som naturgasmarknads-
myndighet torde ett organ av samma typ
som den kommission som dvervakar elmark-
naden inrittas.

Spanien

I Spanien tridde den 8 oktober 1998 en
energilag i kraft genom vilken alla krav i
naturgasdirektivet genomférs. Marknaden
har 6ppnats for alla kunder med férfarandet
for reglerat tilltrade till nitet. For allt nytt
byggande av rorsystem krivs tillstdnd. For
nirvarande har marknaden Oppnats till 46
procent. Det bedoms att marknaden skall
vara helt 6ppnad &r 2013.

Portugal

Portugal har bara en killa for gasanskaff-
ning, Algeriet. Landet kan klassificeras som
en sddan framvixande marknad som avses i
artikel 26 i naturgasmarknadsdirektivet och
det har ritt till undantag i friga om tillstind
for uppforande och drift, tilltridde till syste-
met och direktledningar vid genomforandet
av direktivet. En nationell naturgasmark-
nadslagstiftning avses bli stiftad under ar
2000.

Grekland

Grekland ir till 80 procent beroende av en
enda gasleverantdr, Ryssland, och landets
gasnit har inte kopplats till nitet i det dvriga
Europa. Grekland har for avsikt att utnyttja
de undantag som tillits for en framvixande
marknad och som stémmer Overens med ar-
tikel 26 i gasdirektivet vid genomférandet av
direktivet.
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Sverige

I Sverige har regeringen tillsatt en utred-
ningsman som har till uppgift att gora ett
forslag till de dndringar som en sérskild na-
turgaslagstiftning forutsitter i gillande lag-
stiftning. Den svenska s.k. rorledningslagen
forpliktar dem som har licens att transporte-
ra varor ocksd for andra parter som behover
roret, vilket gor att overforingsritten redan
existerar enligt gillande lagstifining. Dess-
utom har i Sverige tillsatts en kommitté for
att fundera pd hur naturgasdirektivet skall
genomforas. I kommittén finns representan-
ter for naturgasindustrin, sammanslutningar
och myndigheter pd naturgassektorn. Kom-
mittén har for avsikt att overlita ett forslag
till ny lagstiftning till regeringen i november
1999.

Argentina

1 Argentina forbrukas ca 27 miljarder ku-
bikmeter naturgas per ir och naturgasens
andel av hela energiférbrukningen 4r ca 46
procent. All naturgas som forbrukas fas frin
eget land. Den reglering som giller gas-
marknaden hdvdes dr 1992 di gasindustrin
privatiserades. Samtidigt skildes produktion,
overforing, distribution och forséljning at till
separata bolag. Ritt att anvinda ¢verforings-
och distributionsniten gavs utomstiende. For
o6vervakningen av gasmarknaden inrittades
en regleringsmyndighet. Producentpriserna
pé gas har stegvis slappts fria for konkur-
rens.

Det finns 12 naturgasproducenter i Argen-
tina. Rattigheterna till gasoverforing har
getts tvd bolag, Gas del Norte S.A. och Gas
del Sur S.A. Dessa svarar for gasOverforing-
en frdn produktionsstillet till varje ort inom
sitt verksamhetsomride. Om 6verforingska-
paciteten har avtalats med distributionsbola-
gen i ett avtal som har ingdtts for tio Ar.
Overféringsbolagen kan kopa gas endast for
eget bruk. For distributionsoverforingen och
forsiljningen svarar atta distributionsbolag
som har ensamritt pa sina omraden. Rattig-
heterna har beviljats for 35 ar.

Kunder som har ritt att konkurrera ar in-
dustriinrattningar som forbrukar minst
10 000 kubikmeter naturgas per dag eller tre
miljoner kubikmeter per ir. Dessa kan ingi
inkopsavtal direkt med en producent, ett Sverforings-

eller distributionsbolag eller en annan for-
siljare som de viljer och dessa industriella

292244Q

forbrukare har ritt att anvinda niten. Kon-
kurrensen omfattar knappt 60 procent av
hela marknadsvolymen.

Naturgasens pris utgér summan av produ-
centpriset samt Overforings- och distribu-
tionspriserna. Vid prisséttningen av distribu-
tionen och ¢verforingen av naturgas tillam-
pas ett takprissystem (price-cap rate review
system) i enlighet med vilket priserna juste-
ras en gang per halvir. Vid justeringen be-
aktas inflationen, 4ndringar 1 producentpri-
serna pa gas samt den granskning som skall
goras 1 femdrsperioder och vars mal ir att
effektivera verksamheten och frimja investe-
ringarna. Naturgasmarknadsmyndigheten
ENARGAS forutsitter att 6verforingspriser-
na sinks med 6,4 procent och distributions-
priserna med 4,7 procent under en period pé
fem ar som borjade vid ingdngen av 1998.

Sedan marknaden Oppnats, dvs. efter ar
1992, har priserna pa gas till de stora for-
brukarna sjunkit med ca 30 procent. Priserna
pa gas till sm& forbrukare har stigit med
drygt 10 procent.

2.3. Behoven av éndring

Den lagstiftning som giller i Finland in-
nehéller inga sirskilda forfattningar som
skulle gilla naturgasmarknaden. For att na-
turgasmarknadsdirektivet skall kunna fis att
trdda i kraft forutsitts att en lag stiftas om
naturgasmarknaden. I den nuvarande situa-
tionen i Finland i friga om naturgasanskaff-
ning, dir gasanskaffningen sker fran en enda
killa, tilldter naturgasmarknadsdirektivet
dock att Finland gor undantag. Till exempel
dr det inte nédvindigt att ge tilltride till na-
tet fore det skede da det finska naturgasnitet
har en forbindelse med ett sammankopplat
naturgasnit i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller da till Finland levereras gas
frin minst tvd gasleverantérer, av vilka
ingendera har en marknadsandel som over-
stiger 75 procent.

Det har emellertid ocksa i Finland konsta-
terats att det finns ett behov att utveckla na-
turgasmarknaden. Leveransavtalen om natur-
gas pd partimarknaden grundar sig i dagens
lage pd en effektreservering som kunden har
gjort pd forhand, dvs. en bestilld effekt. Ef-
fektreserveringen dr densamma hela aret. For
den effekt kunden har bestillt betalar han en
effektavgift oberoende av om han anvinder
den reserverade gaseffekten eller ej. Effekt-
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avgiftens andel av totalpriset pd gas ar
15—25 procent.

De parter som dr verksamma pd gasmark-
naden har konstaterat att det finns ett behov
av tillfallig handel med gas, dvs. av att ska-
pa en sekunddrmarknad dtminstone till den
del som gasforbrukaren inte kan utnyttja
hela sin effektreservering. Om handelssitten
utvecklas s att det gdr att utnyttja en effekt-
reservering si flexibelt som mojligt, gor det-
ta verksamheten pd gasmarknaden effektiva-
re och sinker de aktiva aktdrernas kostna-
der. Behoven har tagits upp i en rapport frén
ar 1992 som Energiekonomiska foreningens
utskott for naturgasforbrukning har utarbetat.
Naturgasforbrukarna har foreslagit att spel-
regler skall faststillas for gasmarknaden.

Gasum Oyj, som &r partiforsiljare av na-
turgas, har i samarbete med &vriga aktdrer
pa gassektorn borjat utveckla naturgasmark-
naden si att en sekundirmarknad for gas blir
mdojlig. I det system som Gasum har plane-
rat skall bolaget uppratthalla en handelsplats,
dvs. en s.k. effektbors. P4 handelsplatsen tar
Gasum emot férsiljnings- och képanbud pé
fria effektreserveringar. I systemet skall
emellertid inte handlas med gas, utan den
gas som Overfors i nitet forblir i Gasums
ago. Gasum agerar s att koparna och siljar-
na forblir anonyma for varandra.

Det system som Gasum har planerat effek-
tiverar verksamheten pd gasmarknaden och
svarar huvudsakligen mot de behov som
forekommer i Finlands nuvarande gassys-
tem. Det verkar som om den planerade han-
delsplatsen skulle ha forutsittningar att be-
tjina gasférbrukarna ocksd sedan lagen har
tratt i kraft. Effektbdérsen dr dock inte en
sadan handelsplats som de foretag som age-
rar pd den Oppna gasmarknaden efter over-
gangsperioden enbart skulle behova. Det
planerade systemet motsvarar inte heller ma-
len med och andan i slutldget enligt direkti-
vet. Det finns ett behov att skapa betingelser
redan nu for s mangs1d1ga handelssitt som
mojligt som utgdr frdn anvéindarnas behov.
Endast oppet tilltrdde till nitet, ndgot som
redan ir 1 bruk pd elmarknaden, sikerstiller
att marknaden utvecklas med utgdngspunkt i
gasforbrukarna. Under overgingsskedet ar
det dock skil att begrinsa det 6ppna tilltra-
det till nitet till att gidlla endast de gasfor-
brukare eller minutforsiljare som koper gas
péd den finska partimarknaden for eget bruk
eller for aterforsiljning.

For att naturgasmarknaden skall kunna

utvecklas pa anfort sétt och for att naturgas-
marknadsdirektivet skall kunna genomforas
foreslds det att en naturgasmarknadslag skall
stiftas.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Syftet med propositionen ér att genomfora
naturgasmarknadsdirektivet. Genom proposi-
tionen bereds sektorn for den integrerade
europeiska naturgasmarknaden, fastin Fin-
land dnnu saknar en forbindelse med de nor-
diska gasniten eller gasniten i unionens
medlemslinder. Samtidigt dr ett mdl att f6r-
battra gasmarknadens funktion sd 1dngt detta
ar mojligt i en situation dér vért lands gas-
anskaffning 4r beroende av en enda gasle-
verantdr. Genom propositionen dras ocksa
linjer upp for verksamhetsprinciperna pé
gasmarknaden i en situation ddr en rorfor-
bindelse som stricker sig till Centraleuropa
stdr till buds.

Nir den foreslagna lagen trader i kraft
borjar en Overgingsperiod som fortgir till
dess det finska naturgasndtet har en forbin-
delse med ett sammankopplat naturgasnit i
en medlemsstat i Europeiska unionen eller
landet har en andra gasanskaffningskilla
som uppfyller forutsittningarna i direktivet.
Under overgangsperioden skall anpassningen
av naturgassektorn till den europeiska mark-
naden inledas genom att handel med natur-
gas mojliggérs mellan partikopare som upp-
fyller vissa forutsittningar. Detta skall ske
genom att i den foreslagna lagen bestims
om en skyldighet for nitinnehavarna att silja
gasoverforingstjéinster till de partikdpare som
uppfyller forutsdttningarna. Dylika kopare
skall vara de gasforbrukare och gasiterforsa-
ljare som forbrukar eller siljer minst 5 mil-
joner kubikmeter gas per ar och som dess-
utom omfattas av ett system for fjdrravlis-
ning av gasmitningen.

Avsikten dr att gasnéten under 6vergéngs-
skedet skall utgéra en marknadsplats som pé
skiliga och lika villkor skall betjéna parterna
i handeln pd sekundirmarknaden, savil par-
tiforsidljare och minutforsiljare som forbru-
kare. Minutforsiljarna och férbrukarna skall
xunna handla sinsemellan med iakttagande
av de olika slag av handelsprinciper som
utvecklas pd marknaden, fastin endast en
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partiforsiljare dr verksam pa marknaden un-
der overgangsperioden. Handeln pd mark-
nadsplatsen, dvs. den handel som forsiggar i
gasniitet, skall ocksa i fortsittningen forsigga
mellan tva parter, men den kan ocksi omfat-
ta drag som dr specifika for gasborsen. Nér
det finska gasnitet senare star i férbindelse
med det sammankopplade gasnitet i en med-
lemsstat i unionen skall ocksa de olika parti-
forsdljarna och gasimportdrerna kunna kon-
kurrera med varandra om kunderna. Tilltra-
det till nitet skall géras sd enkelt som moj-
ligt for dem som behover nittjinster.

Skapandet av en marknadsplats innebér
samtidigt att den resterande monopolverk-
samheten, dvs. nitverksamheten, skall 6ver-
vakas noggrannare in tidigare.

Den bestimmelse i den foreslagna lagen
som giller overforingsskyldighet skall utvid-
gas till att galla i huvudsak alla nétinnehava-
re sedan 6vergdngsperioden har gitt ut, dvs.
i det skede da det frin Finland finns en ror-
forbindelse med ett sammankopplat gasnit i
en medlemsstat i unionen eller dd vart land
har en andra kélla foér gasanskaffning. I den-
na situation upphdér majligheten att gora un-
dantag fran den bestimmelse i direktivet
som giller Oppnandet av niten och édven
Finland maéste Oppna sitt gasnit i den om-
fattning som direktivet foérutsitter. Om Opp-
nandet av naturgasnitet sedan Gvergingspe-
rioden har gatt ut bestims genom en dndring
av lagen.

De bestimmelser i den foreslagna lagen
som inte giller dverforingsskyldigheten skall
i enlighet med vad som forutsitts i direktivet
gilla alla marknadsparter genast nir lagen
trider i kraft. De nya bestimmelserna skapar
klara spelregler som nu saknas bade for sek-
torn och sidrskilt for nitverksamheten. Pa
detta sitt utokas forutsebarheten pa sektorn
och frimjas investeringarna.

Dessutom foreslds det i propositionen om
en naturgasmarknadslag att ett tillstindssys-
tem skall skapas, enligt vilket for nitverk-
samheten skall behovas ett naturgasnétstill-
stind som naturgasmarknadsmyndigheten
ger och for byggandet av ett dverforingsror
som Overskrider landets grinser ett projekt-
tillstdnd som handels- och industriministeriet
beviljar. Syftet med tillstdndssystemet ar att
ge myndigheterna medel att overvaka och
reglera nitverksamheten, som har karaktir
av monopol. Tillstindssystemet har man ef-
terstrivat att gora av samma typ som till-
stindssystemet for elmarknaden.

3.2. De viktigaste forslagen

3.2.1. Forslagets uppbyggnad och tillimp-
ningsomrddet for bestimmelserna

Propositionen innehéller ett forslag till na-
turgasmarknadslag. En naturgasmarknadsfér-
ordning, férordningar av handels- och indus-
triministeriet samt beslut av naturgasmark-
nadsmyndigheten kommer att beredas innan
den foreslagna lagen trader i kraft. I dagens
lige har Finland ingen separat lagstiftning
med anknytning till verksamheten pa natur-
gasmarknaden. Den foreslagna lagen skall
innehédlla bestimmelser bl.a. om det till-
standssystem som giller naturgasnétsaffir-
sverksamheten, de skyldigheter som skall
stallas pd nitinnehavarna for frimjande av
konkurrensen, itskiljandet av affirsverksam-
heterna och dppenhet i bokfdéringen samt om
det tillstindsforfarande som giller byggandet
av ror som Overskrider landets granser.

Bestimmelserna i den foreslagna naturgas-
marknadslagen skall huvudsakligen gilla alla
marknadsparter.  Overféringsskyldigheten
skall dock i ett dvergingsskede gilla endast
de fall dir overforingstjinsten begirs av si-
dana kunder som uppfyller de krav som fast-
stills sérskilt i lagen. Den ritt att skaffa sig
overforingstjanster hos nitinnehavarna som
skall ges dessa kunder gér det mojligt att
kopa naturgas av en annan anbudsgivare in
den partiforsiljare som har monopolstill-
ning. I overgingsskedet dr en sddan andra
anbudsgivare en naturgasforbrukare eller ett
distributionsbolag som &aterforsiljer gas som
parten har kopt av Gasum. Bade forsiljaren
och koparen skall vara kunder som &r berit-
tigade att skaffa sig 6verforingstjinster och
som uppfyller kraven. Om de naturgasfor-
brukare som &r berittigade att skaffa sig
Overforingstjanster begrinsas till de stora
forbrukarna under Overgdngsskedet, ute-
stanger detta de smd naturgasforbrukarna
frin konkurrensutsittandet, vilket vid bered-
ningsskedet av forslaget har konstaterats
vara en dndamadlsenlig 16sning till f6ljd av
den uppbyggnad och storlek marknaden for
smiforbrukarna har. Den s.k. sekundarmark-
nad for naturgas som uppkommer under
overgdngsskedet dr det forsta steget mot en
konkurrensutsatt marknad i det nuvarande
marknadsléget, dir antalet partiforsiljare av
naturgas kan Oka forst nar vi far en rorfér-
bindelse frdn vart land till den europeiska
naturgasmarknaden.
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Dessutom har tillimpningsomradet for de
bestimmelser 1 den foreslagna lagen som
giller nitverksamhet avgrénsats sd att lagen
inte tillimpas pd den interna distributionen
av naturgas i en fastighet eller en fastighets-
grupp som motsvarar en sadan. P4 distribu-
tionen av naturgas i ett dylikt naturgasnit
lampar sig dock de bestdmmelser i den fore-
slagna lagen som giller forsiljning och upp-
lagring.

Frin bestimmelserna i lagen skall undan-
tag kunna goras i friga om forsvarsforvalt-
ningens naturgasnit pa det sitt som bestdms
genom férordning.

3.2.2. Ndtverksamhetens allmdinna skyldig-
heter

Enligt den foreslagna lagen skall nitinne-
havaren, dvs. den som idkar nitverksamhet
for vilken tillstind behovs och innehavaren
av upplagrings- och behandlingsanlidggning-
ar, vara skyldig att driva, uppritthilla och
utveckla sitt naturgasniit och sin naturgasan-
laggning i enlighet med naturgasmarknadens
behov. Innehavaren av nit och anldggningar
skall med andra ord for sin del trygga att
systemet fungerar och ar sikert samt uppfyl-
la kundernas sedvanliga, skiliga och ekono-
miskt motiverbara behov av nittjinster i det
naturgasnit dir nitinnehavaren utévar natur-
gasnitsverksamhet. Nat- och anliggningsin-
nehavaren skall forstirka sitt ndt och sina
anlidggningar med beaktande av de behov
med anknytning till dverféring och anligg-
ningar som kan skonjas. Nitinnehavarens
skyldighet att utveckla sitt nit i enlighet
med kundernas behov innebdr att brister i
kapaciteten under en skilig tid skall avlags-
nas genom att nitet forstirks.

Naitinnehavaren skall vara skyldig att mot
skilig ersdttning till sitt nét ansluta alla som
behover nittjinster inom omradet. Skyldig-
heten skall gilla under forutsittning att néitet
har kapacitet och att anslutningen inte dven-
tyrar nitets funktionsduglighet. Den som
ansluts skall uppfylla de tekniska krav som
nitinnehavaren har stillt och som nitets
funktion forutsitter.

De viktigaste malen med den foreslagna
lagen &r att naturgasniten under vissa forut-
sattningar skall stillas till forfogande for
dem som behover naturgasoverforing, dvs.
en Overforingsskyldighet skall  stiftas.
Nitverksamheterna utdvas som naturliga
monopol, vilket gor att det med tanke pa

marknadens funktion ir viktigt att sikerstilla
att nitet betjinar dem som behéver overfo-
ringstjénster.

Milet 4r att naturgasforbrukarna friare
skall kunna vilja av vem de kdper sin natur-
gas. A andra sidan skall ocksa naturgasfor-
sdljarna ges bittre mojligheter att fa overfo-
ringstjdnster och via nédtet kunna konkurrera
om kunderna.

Nitinnehavaren skall bjuda ut 6verfo-
ringstjinster mot ersittning. I prissittningen
av tjansten skall de principer foljas om vilka
begtidms i denna lag.

Overforlngsskyldlgheten skall efter Over-
géngsperioden 1 regel gilla alla innehavare
av naturgasnitstillstind och didrmed _ticka
naturgasndten frdn overforingsnitet till dis-
tributionsnéten utom vissa undantagsfall om
vilka bestaims i denna lag. Som utgdngs-
punkt har tagits en enhetlig behandling, ef-
tersom en del av parterna inom naturgashan-
deln i annat fall kan raka i ojamlik stallning.
Man har inte heller sett ndgot skil att uteslu-
ta nigon naturgasforbrukargrupp frin den
naturgashandel som bestdende slapps fri.

Anskaffningen av naturgas i vart land ar i
dagens lige beroende av en enda naturgas-
rorsforbindelse och en enda naturgasleveran-
tor. Fran vart naturgasnit finns inte heller
ndgon direkt rorforbindelse med ett samman-
kopplat naturgasnit i ndgon av unionens
medlemsstater. I artikel 26.1 i naturgasmark-
nadsdirektivet ges de medlemsstater som
uppfyller ovan ndmnda villkor ritt att tillfal-
ligt skjuta upp genomforandet av direktivet
bl.a. i friga om artiklarna 18.1—4 och 18.6.
Detta innebdr att Finland inte alls behdver
faststilla vilka de berittigade kunderna ir,
dvs. de naturgasforbrukare som har behorig-
het att kopa Overforingstjinster av nitinne-
havarna (artikel 18.1). Finland kan ocksé
andra definitionen av berittigade kunder och
Finland behover inte beakta de krav om vil-
ka bestims for definitionen i artikel 18.2 i
direktivet. Oppnandet av den finska natur-
gasmarknaden behover inte heller framskrida
pa det sitt om vilket bestims i artiklarna

Utgaende frin vad som bestims ovan fore-
sids det att 6ppnandet av landets naturgas-
marknad skall inledas stegvis under den
overgangstid som nimns ovan. I det forsta
skedet skall ritten till anskaffning av 6verfo-
ringstjénster ges minutforsiljarna av natur-
gas samt sidana slutférbrukare av naturgas
som vill idka handel med naturgas som de
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har kopt av en partiforsiljare i Finland. 1
dagens lidge ir endast en partiforsiiljare av
gas (Gasum Oyj) verksam i landet och detta
bolag skaffar gasen frdn Ryssland. Denna
situation indras inte som en foljd av den
foreslagna lagen.

For att vara berittigade till anskaffning av
overforingstjinster skall ovan nidmnda mi-
nutférsiljare och slutférbrukare via sina dis-
tributionsnit silja eller pd sina driftsstillen
forbruka minst 5 miljoner kubikmeter natur-
gas per dr samt hora till ett system for fjarr-
avlisning av naturgasmatningen. Sddana mi-
nutforsiljare eller slutforbrukare av gas som
uppfyller kraven fanns det 49 stycken vid
ingdngen av ar 1999 och de var direkta kun-
der hos Gasum. I distributionsbolagens nit
fanns tre marknadsdugliga kunder samt ca
20 forbrukningsstéllen som hor till en mark-
nadsduglig koncern. De kostnader som an-
skaffningen av mgjligheten till fjarravldsning
medfor skall betalas av naturgasférbrukaren.
Genom det ovan beskrivna systemet mojlig-
gors dterforsiljning av naturgas och skapas
forutsittningar for en sekundidrmarknad for
naturgas pa ett sd flexibelt sdtt som mojligt.

Forslaget gor det mojligt att tillimpa och
dstadkomma flera olika handelssitt. Dylika
ir handel mellan tvd parter, handel av bérs-
typ som baserar sig pd en organiserad han-
delsplats samt s.k. effektborshandel. I de tva
forst nimnda alternativen skall handel ocksd
kunna idkas med gasenergi. I det sist ndimn-
da alternativet giller handeln enbart effektre-
serveringar. Aktorerna pd naturgassektorn
hiller sjilva pa att skapa det sist nimnda
systemet. Effektborshandeln forutsétter inte
det balansavrikningssystem som nu foreslds,
eftersom gasen vid denna handel alltid for-
blir i en forsiljares, dvs. partiforsiljarens,
igo. A andra sidan kan de datasystem som
for andra dndamél skall skapas for effektbor-
sen ocksd betjina mera mingsidiga handels-
sdtt.

Den é&rliga anskaffningsgrins (5 miljoner
kubikmeter) som skall forutsittas av natur-
gasforbrukare och naturgasminutforsiljare
som ir berittigade till handel pd sekundér-
marknaden foreslds bli definierad for att
kostnaderna for balansavrakningen i distribu-
tionsniten skall kunna héllas si liga som
mojligt och rimliga i forhillande till upp-
nadd nytta. Enligt forslaget skall alla natur-
gasforbrukare, vilkas &rliga naturgasanskaff-
ning overskrider ovan nimnda anskaffnings-
grins och vilkas gasforbrukning pa drifts-

stillena méts med fjarravldsning, kunna del-
ta pd sekunddrmarknaden. Detsamma giller
en minutférséljare, vars arliga anskaffnings-
volym oOverskrider ovan nidmnda anskaff-
ningsgrins och som omfattas av fjarravlis-
ning.

Med den foreslagna lagen dr avsikten inte
att ingripa i inkops- och forséljningsarrange-
mangen i gillande anskaffningsavtal. Dirfér
foreslds det att dverforingsskyldigheten och
tilltrdde till sekunddrmarknaden endast skall
gilla den gas for vilken anskaffningsavtal
har ingdtts sedan denna lag har tritt 1 kraft.
Hérvid kan de problem undvikas som kan
uppkomma vid tolkningen av gasanskaff-
ningsavtal i vilka bestimmelserna i denna
lag inte har kunnat beaktas nér de ingicks.

Overforingsskyldigheten skall begransas pa
ovan beskrivet sitt under en Overgingstid,
vars lingd skall bindas vid hur utvecklingen
pad naturgasmarknaden framskrider. Over-
géngstiden skall upphora nir naturgasan-
skaffningen i landet inte lingre dr beroende
av en enda naturgasrorsforbindelse och en
enda naturgasleverantor eller nir landet har
en rorforbindelse med det sammankopplade
naturgasnitet i ndgon annan medlemsstat.
Genom att dndra lagen skall man efter 6ver-
géngstiden kunna gora dndringar i definitio-
nen av berédttigade kunder inom de grinser
som naturgasmarknadsdirektivet stiller med
beaktande av utvecklingen pd naturgasmark-
naden i landet. Mélet skall harvid vara att
gasmarknaden Oppnas sd vidstrickt som
mojligt.

Nitinnehavaren kan vigra bjuda ut en
tjinst som anknyter till 6verforingen av na-
turgas endast pd de grunder som anférs i
forslaget. Om nitinnehavaren vigrar bjuda
ut en 6verforingstjinst till foljd av bristande
kapacitet, skall natinnehavaren ge en tillfor-
litlig utredning av detta. Kapacitetsbegrins-
ningen skall dock inte kunna vara ett besta-
ende hinder, eftersom nitinnehavaren skall
ha skyldighet att utveckla sitt nit i enlighet
med kundernas skiliga behov och inom en
skilig tid forsoka uppfylla dem.

Den nitinnehavare som svarar for overfo-
ringen av naturgas har kunnat eller kan bli
tvungen att forbinda sig vid ldngvariga an-
skaffningsavtal for naturgas med ett fast ta-
ke-or-pay-dtagande. Om take-or-pay-atagan-
det medfor allvarliga ekonomiska eller fi-
nansiella svrigheter for nitinnehavaren, kan
denne enligt direktivet beviljas ett tillfalligt
tillstdnd att vigra bjuda ut overforingstjins-
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ter i sddana fall som sarskilt har definierats i
detalj. Den foreslagna lagen skall innehédlla
bestimmelser om ett dylikt forfarande for
ansokan om undantag. Nir undantag Over-
vigs beaktas bl.a. nitinnehavarens mojlig-
heter att forutse marknadssituationen, Aata-
gandenas betydelse vid dndringar i mark-
nadssituationen samt nitinnehavarens faktis-
ka mojligheter och forsok att undvika skad-
liga verkningar. Om forfarandet foér ansdkan
om undantag skall bestimmas nédrmare i for-
ordning.

3.2.3. Systemforpliktelser och utredning av
naturgashandeln

Systemforpliktelser

En nitinnehavare som har getts systeman-
svar sorjer for att naturgasnitverket fungerar
pa adekvat sitt samt for de forbmdelser till
utlandet som behdvs. Parterna pd naturgas-
marknaden bor kunna lita pa att en part for
vilken systemansvar skall faststéllas fungerar
jamlikt och 6ppet i forhéllande till sina av-
talsparter pd naturgasmarknaden. En nitinne-
havare som har systemansvar far inte i sin
verksamhet gynna sina dgarparter eller fore-
tag som dgs av dessa. Den part som skall
ges systemansvar bor dtnjuta allméant fortro-
ende bland akt6rerna och myndigheterna pa
sektorn. Dessutom bor systemansvaret ord-
nas si att marknadsparterna kan lita pa att
naturgassystemet fungerar ocksé i exceptio-
nella situationer. En nédtinnehavare som har
getts systemansvar bor sorja for utredningen
av naturgashandeln pd riksniva.

Naturgas importeras till Finland endast
frin en anskaffningskilla. Om det fore-
kommer stérningar 1 gastillférseln frin den-
na killa, dvs. Ryssland, har varken gasim-
portoren eller nagon annan aktor pa natur-
gassektorn mojligheter att skaffa ersittande
gas. Eftersom inga stoérningsreserver finns
att tillgd som pd elsektorn, kan den syste-
mansvarige inte pd samma sitt garantera
gastillgdngen som eltillgdngen pd elsektorn.

For situationer dar det forekommer stor-
ningar i tillgdngen pd importerade brinslen
finns beredskap genom sidkerhetsupplagring.
Sikerhetsupplagen omfattar statens siker-
hetsupplag och brinsleimportorernas och
brinsleférbrukarnas obligatoriska upplag
(lagen om obligatorisk upplagring av impor-
terade brinslen 1070/1994). Statens siker-
hetsupplag dr avsedda for undantagsfoérhal-

landen och troskeln for att anvinda dem ar
hog. I beredskapslagen definieras kriterierna
for undantagsforhdllanden. Nar dessa kriteri-
er uppfylls, dvs. i undantagsforhdllanden,
kan statsrddet genom en forordning ges ritt
att overvaka och ransonera importen och
exporten av varor samt produktionen och
distributionen av dessa, siledes ocksa distri-
butionen av naturgas.

Skyldighet till obligatorisk upplagring av
naturgas har naturgasimportorer och natur-
gasverk, vilka skall ha obligatoriska upplag
som motsvarar gasforbrukningen under tre
manader. Eftersom inga gasupplag finns i
Finland, 4r dessa upplag avsedda for ersit-
tande brinsle och i dem finns tung eller latt
briannolja. Industrin och smaférbrukarna av
naturgas har inte i lag faststilld upplagrings-
skyldighet. 1 friga om gasbehovet for gas-
forbrukare som forbrukar under 15 miljoner
kubikmeter gas per dr har naturgasimportor-
en upplagringsskyldighet.

For de gasforbrukare som av tekniska skil
inte kan ersitta gasen med andra brinslen
och som med Gasum har ingétt ett avtal om
leverans av ersattande gas har Gasum bered-
skap att i en situation dir det forekommer
storningar i naturgastillgdngen leverera
blandgas som har producerats med ett luft-
propanaggregat. Denna skall via naturgasni-
tet levereras till forbrukarna.

Gasum har ndgra s.k. avbrytbara leverans-
avtal, i enlighet med vilka Gasum kan av-
bryta gasleveranserna i en situation dir det
forekommer storningar i gastillgangen. Med
hjilp av dessa avtal kan gasens tillricklighet
dock inte i visentlig grad forbittras i en si-
tuation dir det féorekommer storningar i till-
gingen.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pd
ansokan ge tillstind till att ett obligatoriskt
upplag far anvindas, om produktionen eller
den kommersiella verksamheten hos inneha-
varen av det obligatoriska upplaget till foljd
av en storning i naturgastillgingen riskerar
att avbrytas eller i vasentlig grad minska.

I exceptionella forhallanden kan gasdistri-
butionen ransoneras pa dtgird av myndighe-
terna. Nar naturgasimporten avbryts helt blir
man tvungen att anvinda erséttande brins-
len. I en situation ddr ingen gas alls fis, kan
den systemansvarige inte gora nigot for att
korrigera situationen.

Den systemansvariges atgirder kan ha be-
tydelse i en situation dir mindre méingder
gas dn i en normal situation importeras. I en
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situation dédr det forekommer stérningar i
tillgdngen boér den systemansvarige till-
sammans med Ovriga parter pad naturgas-
marknaden styra gasleveranserna s att ska-
dorna av storningen i leveransen blir sd smi
som mojligt. 1 lagen har inga bestimmelser
om den systemansvariges verksamhet tagits
in, eftersom de Atgirder som behévs beror
péd arten av den storning i tillgdngen det dr
friga om. For att den systemansvarige skall
kunna ges sddana fullmakter som asidositter
skyldigheterna i gasleveransavtalen kan det
forutsittas att lagen i fraga stiftas i den ord-
ning som foreskrivs i friga om en grundlag.
Den systemansvarige kan anses ha ritt att i
en situation diar det férekommer storning i
gastillgdngen styra gasnitet pd det sitt som
systemets tekniska funktion forutsitter.

I de avtal som giller gasanskaffning bor
en sdadan situation beaktas dir gasleveranto-
ren (Gasum) inte kan leverera de gasming-
der som forutsitts i avtalet. Ocksa gasfor-
brukarna bor ha beredskap infor en dylik
situation t.ex. genom att upplagra reserv-
briinsle, ndgot som lagen forutsitter for flera
gasforbrukares del. Lagstiftaren har inte
mojlighet att faststilla hur de olika gasfor-
brukarna i en eventuell situation dir leve-
ransstorningar forekommer bor prioriteras
vad giller gasleveranser och hur gasleveran-
serna bor styras. Behovet att bereda sig av-
talstekniskt pa en situation med stdrningar i
leveransen och genom upplagring av reserv-
brinslen eller ndgot annat motsvarande ar-
rangemang har funnits ocksa hittills och den
foreslagna naturgasmarknadslagen innebir
inga dndringar i denna sak.

Principerna for utredning av
naturgashandeln

Den realiserade naturgashandeln bor utre-
das i efterskott pd si satt att man vet vilken
forsdljares och vilken kunds naturgas som
har matats in i naturgasnitet och tagits ur
naturgasnitet under varje balansavriknings-
period. En fungerande utredning av handeln
ar en forutsidttning for en vil fungerande
naturgasmarknad.

En sund och fungerande konkurrens inom
naturgashandeln forutsitter att utredningen
av naturgashandeln har organiserats jimlikt
och klart ur naturgasmarknadsparternas syn-
vinkel. En réttvis och jimlik behandling av
de olika marknadsparterna skall tryggas sa
att de gemensamma tjinsterna organiseras sd

Oppet som mojligt, att handelshindren dr si
ringa som mdjligt och att parterna behandlas
lika. Samtidigt bor det sorjas for att tillgang-
en till information 4r 6ppen och att informa-
tionen ndr mottagaren 1 ritt tid. Den part
som svarar for tjansterna far inte diskrimine-
ra de olika parterna och den bor agera pd
lika grunder 4 ena sidan gentemot egna ak-
tiedgare och dotterbolag samt & andra sidan
gentemot Ovriga marknadsparter. Dessutom
skall det i utredningen av naturgashandeln
sorjas for att de konfidentiella uppgifter som
erhdlls i samband med utredningen inte ra-
kar i utomstdendes hander. Vidare skall pris-
sittningen av tjinsterna for alla parter vara
oppen och jamlik samt grunda sig pd an-
budstivlan eller andra 6ppna forfaringssitt.
Vid behov bor myndigheterna ha metoder
genom vilka de kan ingripa i verksamheten
pd naturgasmarknaden, om marknaden fun-
gerar bristfalligt.

Gasum héller pa att skapa ett datasystem,
dir de uppgifter behandlas som behovs vid
utredningen av naturgashandeln. Dessutom
har alla de gasforbrukare som kommer att
omfattas av konkurrensen redan i dagens
ldge system for datainsamling som grundar
sig pa fjarravldsning av forbrukningen. Séle-
des behover inget nytt system skapas for
skotseln av balansavriakningen, utan det blir
frdga om att omarbeta existerande system si
att de kan svara for nya uppgifter. Distribu-
tionsbolagen skall utveckla sina system och
sin beredskap for att kunna skota balansav-
rikningsuppgifter.

Utredningen av naturgashandeln ar en ser-
viceverksamhet som kan jimstillas med
nétverksamheten och som mdojliggdr natur-
gashandeln. De bestimmelser som giller
Jamlikhet och icke-diskriminering i nitverk-
sarlnheten giller ocksi utredningen av han-
deln.

3.2.4. Naturgasforsdljning och naturgasfor-
brukarens stdllning

I den foreslagna lagen skall den reglering
som inverkar pa marknadsforhallandena gil-
la sirskilt nitverksamheten. Dock foreslds
det att for en sddan forsiljare som har domi-
nerande stillning pd marknaden i férhdllande
till sina kunder skall bestimmas om en skyl-
dighet att leverera naturgas till skiligt pris
till naturgasforbrukarna. Leveransskyldighe-
ten kan motiveras med de investeringar som
kunden har gjort for att kunna anvinda na-
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turgas samt med de hoga tilliggskostnader
som kunden fororsakas genom en 6verging
till att anvinda ersiittande energikéllor, ifall
detta 6verhuvudtaget ar mojligt.

Leveransskyldighet skall inte foreligga i
friga om de kunder som faktiskt kan lita
naturgasforsiljarna konkurrera. Siledes med-
for inte enbart mojligheten att begéra anbud
av en annan forsiljare att leveransskyldig-
heten upphor. Skyldigheten att leverera na-
turgas forutsitter ocksd att en tillricklig
overformgskapacnet star till buds.

S4 linge den finska gasmarknaden inte i
sin helhet har 6ppnats for konkurrens omfat-
tas i praktiken alla gasforbrukare av leve-
ransskyldigheten. I det skede nir konkurren-
sen slapps fri ocksd pa partimarknaden beror
antalet kunder som omfattas av leveransskyl-
digheten pa vilken situationen &r 1 frdga om
utvecklingen pd marknaden och detta antal
kan minska betydligt.

Prissittningens genomsynlighet underléttar
bedomningen av om prissittningen &r skilig.
Dirfor bor naturgasforsiljaren ha offentliga
forsiljningsvillkor och  forsiljningspriser
samt grunder for hur dessa faststills for de
kunder som omfattas av leveransskyldighe-
ten. I dessa far inte finnas oskiliga villkor
eller begrénsningar eller sidana som begrin-
sar konkurrensen i naturgashandeln. Undan-
tag fran dessa priser och villkor far inte g6-
ras av annat idn ett motiverat skil, som kan
vara t.ex. att kunden kriver en exceptionell
niva pé tjansterna.

Enligt vad som foreslds i propositionen
skall priset pa naturgasoverformgstjansten
och priset pd sjilva naturgasen skiljas 4t i
faktureringen, vilket i naturgasfakturan for-
bittrar prissittningens genomsynlighet och
underlittar 6vervakningen av att villkoren
for 6verforingstjansten ir lika. Kunden kan
direkt jamfora sitt eget pris pa Overfo-
ringstjinsten med priserna i nitinnehavarens
offentliga tariff och konstatera om de mot-
svarar varandra. Dessutom skall de olika
gasforetagens Overforingstjanster vara si
jamforbara som mdojligt. Genom att jaimfora
sitt naturgaspris med t.ex. medelpriset pd
naturgas 1 hela landet f6r den konsument-
grupp han tillhér far kunden en uppfattning
om vilken niva hans naturgaspris har jamfort
med Ovriga naturgaskunders. En naturgas-
kund som omfattas av leveransskyldigheten
kan dessutom forsdkra sig om att hans natur-
gasavgift motsvarar den forsiljningstariff
som forsiljaren offentliggor.

Det skall forutsittas att naturgasforsiljarna
for statistikforing meddelar tal som beskriver
den genomsnittliga prisnivdn samt prisupp-
byggnaden for olika konsumentgrupper. Ut-
gdende frin dessa tal utarbetas medelpriser
for konsumentgrupperna vilka giller for hela
landet och med hjdlp av vilka naturgaskun-
derna fir en mojlighet att bedéma sin natur-
gasforsiljares konkurrenskraft jamfort med
Ovriga naturgasforsiljares.

Marknaden for smaforbrukare av naturgas
star i dagens lige for ca tvd procent av den
totala forbrukningen av naturgas. Till smé-
skalig forbrukning raknas uppvarmningen av
bade bostads- och affarsbyggnader, liten af-
farsforbrukning (tex. handelstridgirdar) och
spisdrift. Av smaforbrukarna raknas upp-
virmning av bostadsbyggnader och spisdrift
till konsumenter enligt konsumentskyddsla-
gen (38/1978). Eftersom konsumentmarkna-
den for naturgas dnnu dr mycket liten och
outvecklad, har det inte ansetts nodvindigt
att 1 den foreslagna lagen inbegripa de be-
stimmelser som konsumentskyddsrevidering-
en medférde i elmarknadslagen och som
giller frdn den 1 september 1999. I den
foreslagna lagen skall dock bestimmas att
konsumenten har ritt att med forsiljaren
ingd ett s.k. totalleveransavtal samt de situa-
tioner definieras dir leveransen av naturgas
till konsumenten kan avbrytas. Dessutom
skall det i friga om konsumenterna be-
stimmas om ett forbud mot avbrott vintertid.
Sedan konsumentskyddslagen har komplette-
rats med de bestimmelser om nodviandig-
hetstjanster som &4r under planering skall
naturgasmarknadslagen kunna kompletteras
med en hinvisning till konsuments-
kyddslagen.

Naturgasforsiljaren och den som bjuder ut
en naturgasoverforingstjanst, dvs. nitinneha-
varen, kan i framtiden vara tv3 olika parter
ur naturgasforbrukarens perspektiv. Kunden
koper naturgas av forsdljaren. En kund som
ir en konsument och som omfattas av leve-
ransskyldighet skall ha en mojlighet att med
forsiljaren ingd ett sk. totalleveransavtal,
varvid naturgasforsiljaren i forhdllande till
kunden ocksa svarar for overforingstjansten.
I ett dylikt fall skall avtalet om naturgasfor-
sdljning inbegripa de dverforingstjidnster som
overforingen av naturgasen forutsitter och
forsiljaren skall ha avtal med nitinnehava-
ren om Overféring av naturgasen. Ocksd
konsumenterna skall om de s vill kunna
kopa dverforingstjinster direkt av nitinneha-
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varen.
Levererandet av naturgas till en naturgas-
kund som &r en konsument skall enligt vad
som foreslds kunna avbrytas till foljd av att
betalningen har férsummats. Féljderna av ett
avbrott kan emellertid vara oskiliga, om
naturgasleveransen avbryts under den kalla
tiden av aret i en bostad vars uppvirmning
ir beroende av naturgas. Till foljd av detta
foreslds det att naturgasleveransen till en
sddan bostad inte far avbrytas under tiden
frin borjan av oktober till slutet av april in-
nan fyra ménader har forflutit frin forfallo-
dagen for den forsummade betalningen.

3.2.5. Atskiljande av verksamhetsformerna

I de foretag som utdvar naturgasaffirs-
verksamhet finns ofta olika affirsverksam-
heter integrerade, sidsom t.ex. naturgasim-
port, nitverksamhet samt parti- och minut-
forsiljning av naturgas. Foretagen kan dess-
utom utova t.ex. forsiljning och distribution
av el, fjarrvirmeverksamhet, teknisk plane-
ring, forsdljning och installering av anord-
ningar. En del av dessa verksamheter har
monopol eller dominerande stillning pa
marknaden och en del ir verksamma pa den
konkurrensutsatta marknaden.

Nitverksamheten ir till sin art ett naturligt
monopol. Den verksamhet som giller over-
foring och distribution av naturgas har i all-
minhet dominerande stillning pa marknaden
i friga om de kunder som har anslutit sig till
denna tjanst. I och med den foreslagna lagen
ir det mojligt att sldppa en liten del av na-
turgasforsiljningen fri for konkurrens. Flera
av foretagens ovriga affirsverksamheter, si-
som elforsiljning, teknisk planering, forsilj-
ning och installering av anordningar skots i
allminhet redan nu pd en konkurrensutsatt
marknad.

Mailet med naturgasmarknadslagen ar att
paborja utvecklingen mot en konkurrensut-
satt naturgasmarknad. Detta forutsitter att de
verksamheter som konkurrensutsitts inte
stods med monopolverksamheterna (korssub-
ventionering) och att de ersittningar som
uppbirs for monopolverksamheterna ir ska-
liga. Detta forutsitts ocksd i naturgasmark-
nadsdirektivet. Utvecklingen pid marknaden
forutsitter storre genomsynlighet dn i dagens
ldge i foretagens verksamhet. Darfor foreslds
det ocksd att det skall bestimmas att nitaf-
farsverksamheterna och upplagringsverksam-
heten skall sarredovisas fran forsiljningen av
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naturgas och ovriga affirsverksamheter som
forsiggdr pd den konkurrensutsatta markna-
den. Méilet ar att forhindra subventionering
av forsiljningen med intikterna frin andra
verksamhetsformer.

Av de verksamhetsformer som skall skiljas
at skall bildas egna affirsverksamheter for
vilka per rikenskapsperiod skall goéras upp
resultat- och balansrikning. T friga om detta
skall bestimmelserna 1 bokfdringslagen
(1336/1997) 1 tillampliga delar foljas. Resul-
tatrdkningen inriktar intdkterna och utgifter-
na pd verksamhetsformerna, balansrdkningen
ater tillgdngarna och skulderna.

Atskiljandet skall alltid gilla nitverksam-
het, for vilken resultatrdkning och balansrak-
ning sdledes skall utarbetas. P4 detta siitt far
man fram motsvarigheten mellan prissittning
qQch kostnader i friga om nittjinsterna.
Atskiljandet 4r ocksd en forutsittning for en
trovirdig jimlikhet i prissittningen.

Det dr viktigt att atskiljandet av verksam-
heterna kan ses i prissittningen dnda fram
till kunden. Det foreslds foljaktligen att av-
gifterna for naturgaséverforingen skall pre-
senteras i faktureringen 4tskilda fran avgif-
terna for anskaffning och forséiljning av
energi.

Det kunde vara dndamélsenligt att organi-
sera nitaffirsverksamheterna 1 ett separat
bolag sd att samma bolag inte fiar utdva
energiforsiljning. 1 friga om elmarknaden
har en arbetsgrupp, som har funderat pi bl.a.
de skadliga effekterna av vertikal integra-
tion, foreslagit bolagisering.

P4 gasmarknaden ar nitinnehavarnas affér-
sverksamhet relativt ringa jimfoért med mot-
svarande affarsverksamhet pa elmarknaden,
kanske med undantag av oGverforingen av
gas 1 overforingsnit. Overforingen i distribu-
tionsnit skots ofta av energibolagen, vilkas
huvudbransch &r el- och fjiarrvarmeaffirs-
verksamhet. Dirfér kan den nytta som bo-
lagiseringen medfor forbli ringa jamfort med
nackdelarna. Syftet ir inte heller att i lagen
ta stillning till hur de foretag och samman-
slutningar som utévar distributionsnitsverk-
samhet organiserar sina affirsverksamheter
som skall atskiljas. Av dessa kan foljaktli-
gen bildas t.ex. interna affirsverksamheter
eller separata aktiebolag.

De uppgifter som giller systemansvar bor
skiljas at till en egen enhet i verksamheten
hos ett foretag som utdvar dverforingsnits-
verksamhet. Mdlet med detta arrangemang
ar att de uppgifter som erhdlls vid skoétseln
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av systemansvaret och som giller Ovriga
parter pd naturgasmarknaden skall forbli
konfidentiella och att de inte skall kunna
anvindas i den forsiljningsverksamhet som
en Overforingsnitsinnehavare med systeman-
svar utovar.

Det sikraste sittet att garantera Overfo-
ringsnitets verksamhet som en neutral mark-
nadsplats och uppritthillare av systemansva-
ret 4ar att bilda ett bolag som stir separat
frdn Overforingsnitet och som inte utdvar
annan naturgasaffarsverksamhet vid sidan av
overforingen.

3.2.6. Tillstand och anmilningar
Nattillstdnd

Naturgasnitsverksamhetens karaktir av
monopol samt naturgasnitets centrala stéll-
ning i naturgassystemet medfor for samhéllet
ett behov att dvervaka och reglera naturgas-
nitsverksamheten. Till f6ijd av detta foreslds
det att for nédtverksamheten skall ansokas om
tillstand i enlighet med det tillstindsforfaran-
de om vilket skall bestimmas i naturgas-
marknadslagen.

De foretag som skall utéva naturgasnits-
verksamhet skall ansoka om tillstand for sin
verksamhet nir den foreslagna lagen trider i
kraft. Genom att nitverksamheten blir bero-
ende av tillstind skall vederborande verk-
samhetsutovares tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar att utdva
nitverksamhet kunna dvervakas. Med tanke
pd sidkerheten ir det nédvindigt att villkoren
for beviljande av naturgasnatstillstind ticker
ocksd forutsittningarna att uppritthilla en
tillracklig sdkerhetsnivd. Med hjilp av till-
standsplikten skall ocksd de skyldigheter
som den foreslagna lagen stiller pa nitinne-
havaren, dvs. pa den som utovar tillstdnds-
pliktig nétverksamhet, kunna overvakas ef-
fektivt. Dessa skyldigheter ar bl.a. utveck-
lings-, anslutnings- och overforingsskyldig-
heten.

I dagens lige behovs inget tillstdnd for att
utdva naturgasnitsverksamhet. De bestim-
melser 1 naturgasmarknadsdirektivet som
giller tillstdndssystemet forutsitter dock att
grunderna for beviljandet av tillstdnd och
tillstdndsforfarandet skall vara opartiska och
icke-diskriminerande, om ett tillstdndssystem
som giller byggande eller bruk av naturgas-
ror 4r i anviandning i en medlemsstat. Sale-
des dr utgdngspunkten att alla nitinnehavare

som utovar verksamheten i fraga skall om-
fattas av det foreslagna tillstdndssystemet.
Med tanke pd marknadens funktion medver-
kar tillstdndssystemet till att konkurrensen
utvecklas sé att den frimjar uppkomsten av
en konkurrens som grundar sig pd gemen-
samma regler. Dylika marknadsforhdllanden
astadkoms nir det i den foreslagna lagen
sikerstills att 6vervakningen av att nitinne-
havarna uppfyller de skyldigheter som skall
stillas pd dem dr effektiv. P4 detta sétt for-
pliktas den som utdvar nitverksamhet med
karaktdren av monopol att for sin del frimja
uppkomsten av en konkurrensutsatt mark-
nad.

Till foljd av de krav pd opartiskhet och
icke-diskriminering som naturgasmarknads-
direktivet stiller pa tillstindssystemet ir det
inte mojligt att avgrinsa tillimpningsomra-
det for tillstindssystemet endast till ndgra
utdvare av nitverksamhet. Om tillimpnings-
omradet for tillstindssystemet avgrinsas
t.ex. till sidana nétinnehavare vilkas natur-
gasoverforingar 6verskrider en viss mingd
pd arsnivd medfor detta att mindre aktorer
stir utanfor 6vervakningen. Om nitinneha-
vare pa basis av en viss storleksgrins stélls
utanfér tillstindssystemet kan detta ocksd
inverka pad aktorernas uppbyggnad si att de
delar upp sin verksamhet pa mindre enheter
for att underskrida den nedre grinsen for
tillimpningsomradet for tillstdndssystemet
och for att undvika den 6vervakning som
tillstdndsférfarandet mojliggor. Dylika akto-
rer kan sedan anvénda sin monopolstillning
pa nitomrddet fel utan att tillsynsmyndighe-
ten kan forhindra detta missbruk.

Genom tillstdndssystemet efterstrivas i
forsta hand frimjande av att marknaden fun-
gerar vil. Dessutom skall nittillstandsforfa-
randet trygga dndamalsenliga investeringar i
nitbyggandet och att systemet fungerar.

Med naturgasnitstillstindet ges den nuva-
rande nitinnehavaren eller en ny nitbyggare
rdtt att utdva nitaffirsverksamhet for gas
samt forpliktas aktdrerna att Gverféra gas i
nitet med iakttagande av principerna enligt
den foreslagna lagen.

Skyldigheterna och riéttigheterna for en
utovare av nitverksamhet giller omradet for
det naturgasndt dir verksamhetsutdvaren
faktiskt utovar sin nitverksamhet. Tvirtemot
vad som 4r fallet med elnitstillstind 1 fraga
om eldistributionsnit, skall i naturgasnétstill-
standet i fraga om distributionsnét for natur-
gas inte faststillas ndgot geografiskt ansvars-
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omréade for verksamhetsutovaren. Det dr inte
dndamalsenligt att faststilla ndgot geogra-
fiskt ansvarsomride, eftersom gasdistributio-
nen tills vidare dr outvecklad och mycket
begrinsad. For nirvarande finns det distribu-
tionsnit for naturgas endast pd nigra orter
och nitet ticker i allménhet endast en liten
del av kommunens omréde.

Tillstdndspliktig skall all naturgasnitsverk-
samhet vara med undantag av den interna
nitverksamheten i en fastighet eller en fas-
tighetsgrupp. Naturgasmarknadsmyndigheten
kan i ett enskilt fall befria nitinnehavaren
fran tillstindsplikt antingen for en viss tid
eller tills vidare, om nitinnehavarens natur-
gasnit endast 4r av ringa betydelse med tan-
ke pé naturgasoverforingen. Diremot ir for-
siljning av naturgas inte tillstdndspliktig
verksambhet.

I de bestimmelser som giller tillstdndsfor-
farandet och som anknyter till betalningarna
skall dven beaktas vilken formiga i synner-
het de mindre utévarna av nitverksamhet
har att bdra de kostnader som forfarandet
medfor. 1 detta hinseende skall ocksd beak-
tas att naturgasen inte fir simre konkurrens-
kraft 4n Ovriga energiformer.

Overvakning av nittillstdndet

Naturgasmarknadsmyndigheten skall dver-
vaka naturgasnitsverksamheten och det
praktiska genomforandet av de bestimmelser
som giller den. Myndighetens arbete skall 1
manga hinseenden vara avgorande for i vil-
ken mén de effekter som efterstrivas med
den féreslagna lagen uppnds pd naturgas-
marknaden. Utgifterna f6r myndighetens
verksamhet skall huvudsakligen tickas med
intikterna fran tillstdndsavgifter och andra
avgifter som anknyter till tillsynsverksam-
heten. Myndighetens arbete kommer att vara
avgorande for i vilken man de effekter som
har efterstrivats med reformen uppnds pa
gasmarknaden.

Innehavaren av ett naturgasnitstillstind
kan av ndgot skil upphora med sin verksam-
het eller man kan bli tvungen att terta till-
stindet. Eftersom det 4r viktigt att behoven
av naturgasoverforing tillgodoses kontinuer-
ligt 1 del delar av landet dir naturgas an-
vands, skall staten sorja for nodviandiga &t-
girder for att Overfora naturgasnitet och
anordningarna pd ett annat foretag. Detta
foreslds bli naturgasmarknadsmyndighetens

uppgift.

Projekttillstand

I den foreslagna lagen anfors dessutom att
om ett system for projekttillstind skall be-
stimmas. Detta skall géilla byggnadsprojekt
for overféringsror som overskrider landets
grans. Ndgot projekttillstdnd enligt den fore-
slagna lagen behovs inte for byggande av
overforingsror for naturgas, distributionsror
med 14gt tryck vilka ar avsedda for distribu-
tion, driftsror eller anslutningsror. Tillstand
behovs inte heller fér sddana grinsdverskri-
dande ror genom vilka naturgas levereras for
uppviarmnings- eller boendeindamal till en-
skilda fastigheter eller fastighetsgrupper.

Béide for byggandet av sddana ror som inte
skall omfattas av systemet for projekttill-
stdnd enligt den foreslagna lagen och for
sddana ror som omfattas av tillstindssyste-
met i den foreslagna lagen skall hos Siker-
hetsteknikcentralen ansokas om byggnadstill-
stand enligt naturgasforordningen
(1058/1993). Avsikten ir inte att genom den
foreslagna lagen &ndra den tillampliga till-
stindspraxis som ingdr i naturgasférord-
ningen eller i andra bestimmelser. 1 ett
byggnadstillstind enligt naturgasforord-
ningen beaktas aspekter som sammanhinger
med rorsystemets sikerhet samt miljon och
som inte hor till de frigor som undersoks i
tillstindsforfarandet enligt den foéreslagna
lagen.

Om en ansokan om projekttillstind giller
ett sddant projekt som avses i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbeddémning
(468/1994), skall en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt nimnda lag fogas till till-
stindsansokan. I friga om andra gasrér dn
sddana Overforingsror som overskrider lan-
dets granser skall kopplingen till nimnda lag
bibehallas och en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall fogas till en sidan ansokan om
inlosningstillstdind som avses i inlosningsla-
gen.

Ett projekttillstind som giller utlandsfor-
bindelser och som stimmer 6verens med den
foreslagna lagen skall beviljas av handels-
och industriministeriet.

En forutsittning for att projekttillstdnd
skall beviljas dr att byggandet av ett ror som
overskrider landets grins dr andamalsenligt
med tanke pd utvecklingen pd naturgasmark-
naden. Nar tillstdnd 6vervigs beaktas siker-
hetsaspekten 1 energiforsorjningen och be-
hovet att sikerstilla att ett dndamalsenligt
gassystem uppratthalls och gasanskaffningen
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utvecklas. Tillstdnd skall i regel beviljas, om
ovan nidmnda principer inte dventyras. I ett
eventuellt fall dir tillstdnd vagras skall sér-
skild uppmirksamhet fistas vid motivering-
arna till vigran.

Med hjilp av det projekttillstdnd som gil-
ler utlandstérbindelser kan myndigheten pa-
verka hur den finska gasanskaffningen ut-
vecklas i samband med att beslut fattas om
en ny importforbindelse. Nir den finska na-
turgasmarknaden utvecklas och blir mangsi-
digare i och med en rorforbindelse som skall
byggas ut i Europa, minskar behovet att hal-
la kvar tillstdndsplikten for importforbindel-
serna. Efter en Overgdngsperiod kan det
overvigas om det projekttillstind som krivs
for ett overforingsror som Overskrider lan-
dets grins kunde slopas.

Anmilningar

I naturgasmarknadslagen skall handels-
och industriministeriet reserveras en mojlig-
het att ocksd forplikta de foretag som idkar
import och export av naturgas att informera
ministeriet om de avtal som giller import
eller export. Denna information om avtalen
kan vara nodvindig for att myndigheterna
skall kunna beddéma utvecklingen i naturgas-
systemet bland annat ur forsorjningsbereds-
kapssynvinkel. Forfarandet 4r nodvindigt
endast i exceptionella fall eller om interna-
tionella forpliktelser forutsitter detta forfa-
rande.

3.2.7. Styrning och dvervakning

For att mélen med naturgasmarknadslagen
skall realiseras krivs styrning och dvervak-
ning frén myndigheternas sida. Lagen skall
stalla manga regler och bestimmelser for de
naturgasaffarsverksamheter som stir utanfor
konkurrensen, och hur dessa genomférs bor
kunna ¢vervakas. Stiftandet av lagen innebér
en dndring i branschen som bor kunna ge-
nomforas kontrollerat och vid behov pa si
sitt att dess forlopp korrigeras.

Den allménna overvakningen av att lagens
mdl nds och av utvecklingen pa naturgas-
marknaden skall ankomma pa handels- och
industriministeriet. De praktiska Overvak-
ningsuppgifterna foreslds bli givna den myn-
dighet som Overvakar elmarknaden, dvs. El-
marknadscentralen. Dock maste centralens
forutsittningar att klara av de nya uppgifter-
na sidkerstillas. Uppgifter som skall an-

komma pd Elmarknadscentralen vid styr-
ningen och dvervakningen av naturgasmark-
naden ar bland annat att bevilja néttillstind,
att bistd ministeriet vid beredningen och
uppritthdllandet av de bestimmelser genom
vilka lagen tillimpas, att Overvaka prissitt-
ningen av och effektiviteten i nitverksam-
heten samt att tillhandahdlla rddgivnings-
tjdnster och andra sakkunnigtjanster for sek-
torn och Ovriga myndigheter. De utgifter
som Elmarknadscentralen fororsakas av
overvakningen och styrningen av naturgas-
marknaden skall tickas med avgifterna for
den overvakning och de tjinster som centra-
len har utfért. Avgdranden som handels- och
industriministeriet och Elmarknadscentralen
har fattat i anslutning till naturgasmarknaden
skall overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I samband med reformen ar det
andamdlsenligt att dndra Elmarknadscentra-
lens namn sa att det bittre motsvarar den
breddade befattningsbeskrivningen.
Regeringen har separat gett riksdagen en
proposition med forslag till lag om Energi-
marknadsverket, i vilken det foreslds att till-
synsuppgifterna pa naturgasmarknaden skali
ges Elmarknadscentralen, vars namn samti-
digt skall dndras till Energimarknadsverket.
Aven andra myndigheter, sisom Konsu-
mentverket och Konkurrensverket, 6vervakar
de niringsidkare som dr verksamma pd na-
turgasmarknaden i drenden som har berd-
ringspunkter med den fdreslagna naturgas-
marknadslagen. Konkurrensverket évervakar
utgdende fran lagen om konkurrensbegrins-
ningar bland annat missbruk av dominerande
stillning pd marknaden pd naturgassektorn.
Med bestimmelserna i den foreslagna lagen
skall till stor del pd konkurrenspolitiska
grunder stillas sdrskilda foreskrifter for
verksamhetssitten for de naturgasafférsverk-
samheter som har en sidan stillning. Lagen
om konkurrensbegrinsningar ir till sin art en
allmin lag och den féreslagna naturgasmark-
nadslagen en speciallag. Naturgasmarknads-
myndigheten skall uttryckligen behandla fra-
gor med anknytning till dessa specialbestim-
melser, sdsom Atskiljandet av verksamhets-
formerna, grunderna for prissittningen eller
faststallandet av overforingsskyldigheten.
Eftersom grinsdragningen mellan dessa
tvd myndigheter i ndgra fall kan vara oklar,
har det i lagforslaget sikerstillts att drendet
blir behandlat pa adekvat sitt.
Avtalstvister mellan foretag skall behand-
las i underritterna.
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3.2.8. Overgdngsbestimmelser

Nitinnehavarens overforingsskyldighet
skall under en 6vergangstid i lagen begrin-
sas till sddana minutforsiljare och slutfor-
brukare som behéver overforingstjénster for
inkop eller forsiljning av naturgas som de
har anskaffat i Finland. Dessutom ir en for-
utsdttning for tilltrdde till denna sekundir-
marknad for naturgas att parterna i handeln
pd sekundirmarknaden anskaffar naturgas
till en méngd av minst 5 miljoner kubikme-
ter per ar och att parterna vad giller gasmiit-
ningen omfattas av ett fjarravlasningssystem.
Det att ovan nimnda anskaffningsgréns nds
kan vid behov pdvisas genom den bestill-
ningsmingd som framgar av anskaffnings-
avtalet. For nitinnehavarna skall overfo-
ringsskyldigheten gilla de partier av an-
skaffad naturgas for vilka anskaffningsav-
talen har ingatts sedan denna lag har tratt i
kraft. Marknadsparter som uppfyller ovan
namnda kriterier kan siledes handla med gas
pa sekundirmarknaden, dvs. iterforsilja den
naturgas som parten har skaffat sig pa parti-
marknaden. Pa detta sitt skall Sppnandet av
naturgasmarknaden for konkurrens pdborjas.
I det skede dd vart lands naturgasnit forenas
med ett europeiskt gasnit eller da landet har
en andra extern naturgasleverantor, skall
overforingsskyldigheten breddas till att gélla
i huvudsak all gashandel.

Principerna for prissittning av nitverksam-
heten, vilka forutsitter dndringar i prissétt-
ningen av nitet, skall trida i kraft senast den
1 januari 2001. Overforingsnitbolaget skall
oftentliggéra sina Overforingstariffer senast
den 1 september 2000 och distributionsnits-
bolaget sina motsvarande tariffer senast den
1 januari 2001.

Sirredovisningen av verksamhetsformerna
skall genomforas 1 foretagen och inréttning-
arna pd naturgassektorn frdn ingdngen av
foljande 4r riknat frén den tidpunkt da lagen
trader i kraft eller om foretagets rdkenskaps-
period pdgdr dd, omedelbart frin ingdngen
av foljande rikenskapsperiod.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Genom skapandet av en inre marknad for
gas efterstrivas en effektivering av verksam-

heten pd sektorn, minskade kostnader och
dirmed en forbéttring av konkurrenskraften

och sysselsittningen i EU-omradet. Den nyt-
ta som kan uppnas i Finland &r enligt fore-
tagna konsultutredningar ringa. Detta beror
pa att vi tills vidare har endast en gasleve-
rantdr och att det inte 4r mgjligt att konkur-
rensutsitta partimarknaden. Den nytta som
erhdlls av att gasmarknaden 6ppnas kommer
att 6ka ndr den finska gasmarknaden utveck-
las och sdrskilt i det skede di gasanskaff-
ningen gors mingsidigare i och med en and-
ra 1mportforbindelse. Storleken pid nyttan
och dess virde i mark har inte kunnat be-
domas i detta skede. I overgdngsskedet be-
doms direkt nytta i form av ligre priser
komma de gasforbrukare till del som ar be-
rittigade till konkurrens, dvs. frimst de fore-
tag som producerar el och virme samt stor-
industrin.

De uppskattmngar som giller volymen i
handeln pi sekundirmarknaden och de kost-
nader som de olika parterna fororsakas grun-
dar sig pd en utredning som Energia-Ekono
har gjort. De uppskattningar som presenteras
nedan ir riktgivande och de har gjorts i det
skede av lagberedningen di man dnnu inte
visste att oOverforingsskyldigheten skulle
komma att begrénsas till de gasanskaffnings-
avtal som ingds sedan denna lag har tritt i
kraft. Den modell for hur marknaden skall
Oppnas som foéreslds lamnar mycket fritt
spelrum for aktdrerna pd gassektorn och ut-
vecklingen och volymen pd sekundarmark-
naden beror i avgorande grad pd i vilken
mdn de foretag som skaffar sig gas utnyttjar
de mojligheter att skaffa sig gasoverforing-
stjanster som denna lag medger.

Under overgdngsskedet uppgir den del av
gasmarknaden som Oppnas for konkurrens,
dvs. sekunddrmarknaden, till ett par procent
av hela gashandeln. I markbelopp ar voly-
men i den del av gasmarknaden som Oppnas
som hogst 30-70 miljoner mark, medan vo-
lymen for hela gashandeln dr 2000 miljoner
mark.

I overgingsskedet orsakas gasmarknads-
myndigheten och parterna i naturgashandeln
personkostnader samt kostnader for datasys-
tem enligt foljande.

Overvakmngen av gasmarknaden forutsit-
ter i begynnelseskedet uppskattningsvis en
okning pd hogst tre personers arbetsinsats
vid Elmarknadscentralen. Denna tilliggs-
kostnad pé ca en miljon mark har man for
avsikt att samla in genom tillsynsavgifter
frin aktorerna pa gassektorn. De grundan-
skaffningskostnader som gasmarknadsmyn-
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digheten orsakas uppskattas till 150 000
mark.

Gasum bedoms behova en extra person for
balanshanteringsuppgifter, ~vilket —medfor
300 000 mark per dr i personkostnader.
Dessutom foérorsakas Gasum en kostnad pé
30 000 mark av dndringen av fakturerings-
systemet. Dessa kostnader orsakas av Gver-
gangen frdn nuldget till den situation som en
sekunddrmarknad som genomfors i enlighet
med lagen forutsitter. Ocksd en sekundiir-
marknad som har realiserats enligt den s.k.
effektborsmodellen fororsakar person- och
systemkostnader.

For handeln med naturgas pd sekundir-
marknaden kan det vara nodvandigt att in-
ritta en marknadsplats som kan fungera t.ex.
i samband med Gasums centralévervakning.
Systemkostnaderna f6r marknadsplatsen upp-
skattas till 150 000 mark.

Den foreslagna modellen for hur markna-
den skall 6ppnas medfér kostnader for de
distributionsbolag pd vilkas omrade finns
kunder som har tilltride till sekunddrmark-
naden. Tre distributionsbolag har i dagens
lige kunder som &r berdttigade till konkur-
rens. Dessutom ingdr i distributionsbolagens
nit ca 20 forbrukningsstillen som hor till en
marknadsduglig koncern. Enligt Energia-
Ekonos utredning skulle sju distributionsbo-
lag bli tvungna att skaffa sig ett datasystem
som betjanar balansavrikningen. Sekundar-
marknaden kommer att sysselsétta distribu-
tionsbolagen motsvarande tva drsverken.
Distributionsbolagen kommer uppskattnings-
vis att orsakas totalt ca 500 000 mark i kost-
nader for datasystem och ca 600 000 mark i
arliga personkostnader.

Sekundidrmarknaden kommer att sysselsit-
ta gasforbrukare i samma méan som dessa
deltar pd sekundidrmarknaden.

P4 den sekundirmarknad som foreslds bli
inrittad skall de gasforbrukare som dr berit-
tigade till konkurrens kunna kopa gas av
andra naturgasforbrukare som ér berittigade
till konkurrens. Gasforbrukarna far nytta av
att sekundiarmarknaden Oppnas i enlighet
med hur mycket forménligare de lyckas
skaffa sig gas pd sekunddrmarknaden 4n hos
Gasum. Det att handelssitten for gashandeln
blir mangsidigare kan komma att frimja en
okning av gasforbrukningen.

Enligt naturgassektorns uppskattning kom-
mer distributionsbolagen inte att fi nigon
ndmnvidrd nytta av sekundarmarknaden. Me-
ra nytta av sekundidrmarknaden beddms in-

dustriforbrukarna ha, som képer gas pa se-
kundirmarknaden framst frin virmeverk.

Det att en sekundidrmarknad Oppnas kan
pdverka tarifferna for naturgasforsiljningen,
vilka i sin tur kan paverka verksamhetsbe-
tingelserna pd sekunddrmarknaden. Dessa
verkningar har man inte lyckats utreda nir-
mare.

De kostnader som naturgasmarknadslagen
orsakar ar ringa i forhéllande till gashan-
delns virde. Det uppskattas att Gppnandet av
sekunddrmarknaden kommer att effektivera

verksamheten pa gasmarknaden och ndgot
sdnka priset pd gas. Under en Overgéngspe-
riod kommer naturgasmarknadslagen inte att
ha nigon mera betydande inverkan pa natur-
gasens konkurrensstéllning i forhillande till
ovriga brénslen.

Efter overgangsperloden mojliggdr det, att
naturgasmarknaden Oppnas i vidare omfatt-
ning, att dven mindre gasforbrukare kan
konkurrensutsatta gasleverantdrerna. Utveck-
lingen pd marknaden och den okande kon-
kurrensen torde effektivera verksamheten pa
marknaden. Till exempel utgdende frin de
erfarenheter som erholls nir elmarknaden
Oppnades kan det antas att priserna for alla
forbrukargrupper sjunker dtminstone i ndgon
man.

Miljokonsekvenser

Genom denna proposition efterstrivas en
effektivering av naturgasmarknaden. Darmed
kan den ocksd forbittra gasens konkurrens-
stillning i férhallande till ovriga energikil-
lor. Eftersom naturgasen till sina miljoegen-
skaper dr bittre dn flera alternativa energi-
killor, kan det bedomas att miljokonsekven-
serna ir positiva.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 31 mars 1998 en arbetsgrupp som fick
till uppgift att utarbeta ett forslag till en lag
genom vilken Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/30/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas skulle
genomforas. Fastin direktivet inte forpliktar
Finland att 6ppna naturgasmarknaden innan
det finska naturgasnitet har fitt en forbin-
delse till ett sammankopplat naturgasnit i
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nidgon medlemsstat i unionen eller till Fin-
land levereras naturgas frin minst tvd exter-
na gasleverantorer, av vilka ingenderas
marknadsandel Overstiger 75 procent, gavs
arbetsgruppen i uppdrag att ocksd komma
med ett forslag om hur en s.k. sekundir-
marknad fér naturgas kunde 6ppnas. Arbets-
gruppen avldt sitt betdnkande till handels-
och industriministeriet den 12 februari 1999.

5.2. Remissutlitanden
Remissinstanser

Handels- och industriministeriet har i tva
skeden sidnt lagforslaget pd remiss. Minis-
teriet bad forst om utlitanden 6ver det for-
slag som arbetsgruppen for en naturgasmark-
nadslag hade utarbetat. Utldtanden erholls av
finansministeriet, justitieministeriet, handels-
och industriministeriets handelsavdelning,
Forsorjningsberedskapscentralen,  Konkur-
rensverket, Konsumentverket, Elmarknads-
centralen, Energibranschens Centralférbund,
Gasum, Centralhandelskammaren, Kulutta-
jat-Konsumenterna ry, Naturgasforeningen
rf, Finska Fjirrvarme, Finlands Konsument-
férbund, Finlands Kommunférbund, Elener-
giforbundet, Industrins och Arbetsgivarna-
sCentralféorbund, Olje- och Gasbranschens
Centralférbund. I utlitandena forholl man
sig i allmanhet positivt till utvecklandet av
naturgasmarknaden och utdkandet av kon-
kurrensen. I utlitandena togs flera dndrings-
forslag upp som gillde olika punkter i lag-
forslaget. I justitieministeriets och handels-
och industriministeriets marknadsavdelnings
utlitanden konstaterades att i friga om till-
stindsforfarandena bér uppmirksamhet fis-
tas vid principen om néringsfrihet. Justitie-
ministeriet ansdg i sitt utlitande att om mo-
dellen fér hur marknaden skall dppnas och
om tilltrade till nitet bor bestimmas pa lag-
niva. I Gasum Oyj:s och Olje- och Gasbran-
schens Centralforbunds utldtanden ansdgs
det problematiskt att ge tilltrade till sekun-
dirmarknaden for gas som har anskaffats
med gamla avtal och som till sitt pris 4r for-
manligare 4dn tariffgasen. Naturgasféreningen
ansdg att lagen medfor betydande kostnader
for aktorerna i branschen och foreslog att
naturgasmarknadsdirektivet skall genomforas
i Finland i en betydligt enklare form.

I det andra skedet sinde ministeriet lagfor-
slaget, som fardigstillts som tjdnsteuppdrag,
pd remiss till samma instanser som i den

forsta remissbehandlingen samt dessutom till
forsvarsministeriet. [ detta skede bads
remissgivarna ta stillning till om sekundir-
marknaden endast borde 6ppnas for naturgas
1srom har anskaffats med den offentliga tarif-
en.

Flera remissgivare foreslog detalje-
radedndringar 1 lagforslaget. Forslagen till
andringar var delvis motstridiga. I miljémin-
isteriets utlitande foreslogs att i lagen skall
forutsiittas projekitillstind och MKB-forfa-
rande ocksa i friga om oOverforingsror inom
landet. Vid handels- och industriministeriet
har sammandrag gjorts av utldtandena frén
bdda remissbehandlingarna.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pi propositionens
innehall

Samband med internationella fordrag och
forpliktelser

Genom denna proposition genomfors di-
rektiv 98/39/EG om genemsamma regler for
den inre marknaden for naturgas i den om-
fattning som forutsitts av Finland. I proposi-
tionen finns ocksd ett forslag till hur 6pp-
nandet av en sekundirmarknad for naturgas
kunde genomforas, vilket skulle medféra
konkurrens pd vir naturgasmarknad under
ett overgdngsskede under vilket det inte for-
utsitts av Finland att gasmarknaden skall
Oppnas pé det sitt som anfors i direktivet.

I propositionen finns ocksi bestimmelser,
som ingdr i radets direktiv 91/296/EEG om
transitering av naturgas genom gaslednings-
nit, vilka giller skyldighet, anmalningsfor-
farande och avgorande av meningsskiljak-
tigheter i friga om transitering av naturgas
over landets grins. Transiteringsskyldighet
enligt direktivet uppkommer dock forst nir
det finska gasndtet har anslutits till ett
sammankopplat naturgasnit i en annan med-
lemsstat i unionen eller till ett nédt i en stat
som hor till EES-férdraget.

Samband med andra propositioner

Regeringen har separat gett riksdagen en
proposition med forslag till lag om Energi-
marknadsverket (RP 43/1999 rd). I den fore-
slas att Elmarknadscentralen skall skéta na-
turgasmarknadsmyndighetens uppgifter.
Samtidigt skall centralens namn 4ndras till
Energimarknadsverket.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Avsikten med naturgasmarknadsla-
gen dr att 6ka konkurrensen pa naturgassek-
torn. Genom att 0ka konkurrensen strivar
man efter stérre effektivitet 1 verksamheten,
vilket i sin tur medfdr kostnadsinbesparing-
ar.
Kvaliteten pd den naturgas som skall leve-
reras paverkas utdver av gasens sammansitt-
ning ocksd t.ex. av gasens renhet, gastrycket
och det att det inte férekommer avbrott i
leveranserna.

Overforings- och distributionsnétsverksam-
heten for naturgas kréver relativt stora inves-
teringar och for att overforingsverksamheten
skall vara ekonomiskt 16nsam forutsitts ett
tillrackligt hogt kapacitetsutnyttjande. Av
detta skal 4r det i allménhet inte ekonomiskt
16nsamt att bygga parallella och konkurre-
rande rorsystem. Darfor forblir gasdverfor-
ings- och distributionsniitsverksamheten na-
turliga monopol. Till f6ljd av denna mono-
polverksamhet behovs en reglering av natur-
gasmarknaden genom vilken de olika parter-
nas rattigheter och skyldigheter kan faststal-
las och en fungerande gasmarknad sikerstil-
las.

Enligt lagforslaget ankommer det pa alla
foretag som dr verksamma péd naturgas-
marknaden att ocksd frimja en effektiv drift
av naturgas samt energisparande. Frimjandet
av naturgassparandet skall dock inte vara en
sddan verksamhetsform som denna lag juri-
diskt forpliktar till. Ndrmare bestimmelser
om hur sparandet frimjas i praktiken skall
inte ges 1 denna lag, utan utvecklandet av
verksamheten skall ankomma pa foretagen i
branschen och de organisationer som repre-
senterar dem.

2 §. 1 denna paragraf definieras lagens
tillimpningsomrade. Lagen tillimpas pa na-
turgasmarknaden med vilken avses import,
export, overforing, distribution, forsiljning
och upplagring av naturgas, inklusive kon-
denserad naturgas.

Tillimpningsomradet for de bestimmelser
i den foreslagna lagen som giller nitverk-
samhet har avgrinsats sa att lagen inte till-

lampas pa den interna naturgasdistributionen
i en fastighet eller i en fastighetsgrupp som
motsvarar en fastighet. Med en fastighets-
grupp som motsvarar en fastighet avses har i
regel fastigheter som 4gs av en och samma
dgare och gransar till varandra. Pa forsilj-
ningen av naturgas via naturgasnitet i en
fastighet eller fastighetsgrupp samt pa upp-
lagringen av naturgas skall dock bestimmel-
serna i den foreslagna lagen tillimpas.

Enligt 2 mom. skall undantag kunna goras
frdn bestimmelserna i denna lag i friga om
forsvarsforvaltningens naturgasnét enligt vad
som skall bestimmas genom forordning.
Motsvarande bestdimmelse finns ocksi i el-
marknadslagen. Forfarandet dr nodvindigt
bl.a. for att angeldgenheter som ir viktiga
med hinsyn till landets férsvar skall kunna
hemlighdllas.

3 §. I denna paragraf definieras de termer
i anslutning till naturgasndt samt naturgas-
overforing, inklusive overforing i distribu-
tionsnit, och naturgasforsiljning som fore-
kommer i lagen. I forteckningen over ter-
merna har endast sidana begrepp tagits med
som inte sirskilt definieras i lagtexten. Vid
utarbetandet av termforteckningen har bade
definitionerna i direktivet och de termer som
anvinds i naturgasforordningen samt sddana
termer som anses vedertagna beaktats. Dess-
utom har enhetlighet efterstrivats med de
definitioner som ingar i elmarknadslagen.
2 kap. Allminna férpliktelser vid
niitverksamhet och
prissiittningsprinciperna

1 §. Nitinnehavaren och innehavaren av
en upplagrings- eller behandlingsanliggning
for naturgas skall ha en allmin skyldighet
att underhélla, driva och utveckla sitt natur-
gasnit i enlighet med naturgasmarknadens
behov. Detta innebir bl.a. att nitinnehavaren
skall hilla nitets driftssikerhet pd en allmént
godtagbar niva. Dessutom skall nitinnehava-
ren bygga och forstirka sitt nét sd att kun-
dernas sedvanliga och férutsebara behov av
tjanster blir tillgodosedda.

Skyldigheten att utveckla nétet dr nodvin-
dig eftersom nétinnehavaren i praktiken har
monopolstillning pd sitt nidts omrdde. Vis-
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serligen har ocksd andra en mojlighet att
bygga ett nit dtminstone pa en annan distri-
butionsnitsinnehavares niatomrade, eftersom
det for byggandet av distributionsnét endast
krivs ett byggnadstillstdnd enligt naturgas-
forordningen, 1 vilket beaktas sikerhets- och
miljoaspekter. Ingen dndamdlsenlighetsprov-
ning sammanhénger med beviljandet av det-
ta tillstind.

Nitinnehavarens skyldighet att utveckla
sitt nit begransas dock till vad som kan an-
ses rimligt. Exceptionell art, den tid som
kriavs for nodvindig nitforstirkning, forfa-
randen for tillstdnd att bygga nét och andra
faktorer som sammanhinger med en tjinst
som en kund 6nskar kan hindra nitinnehava-
ren eller sitta granser f6r hans mojlighet att
agera pa det sitt som kunden onskar.

Nitinnehavarens utvecklingsskyldighet kan
anses omfatta sirskilda investeringar som
har samband med foérsodrjningsberedskapen
inom nitverksamheten. Dylika objekt i ett
naturgasnit kan vara t.ex. dimensionering,
sikerstillande och skyddande av kompress-
orstationer, tryggande av rorforbindelser och
sikerstidllande av datadverforingen med tan-
ke pa exceptionella férhillanden.

Byggandet av naturgasror och upplagrings-
och behandlingsanliggningar for naturgas
kan ha omfattande verkningar pd hur an-
vindningen av omrddena ordnas samt pd
miljon. P4 grund av detta skall kommunerna
i friga informeras om planeringen och byg-
gandet av dessa, och verksamhetsutbvarens
samverkan med kommunerna skall ordnas s
att de aspekter som giller kommunernas
markanvindning blir beaktade nir rér och
anlidggningar placeras.

2 §. Natinnehavaren skall pd begiran
vara skyldig att till sitt nét ansluta alla in-
tresserade nitanvindare inom sitt verksam-
hetsomride. Detta giller siledes anslutning
till nitet av ett nytt ror eller en punkt for
mottagning av naturgas. Natinnehavarens
anslutningsskyldighet giller ett omrdde dir
det for de kunder som ir beligna pa detta
omridde av tekniska eller ekonomiska skl
eller markdispositionsskal 4dr forménligare att
ansluta sig till hans an till ndgon annans nit.
I de flesta fall 4r grinsdragningen mellan
nitinnehavarnas verksamhetsomrade klar.
Eftersom en ndtinnehavare har mojlighet att
av kunden uppbira alla rimliga kostnader
som en anslutning medfor, dr det inte skal
for honom att avvisa en kund som vill bli
ansluten, men kunden har skil att séka det
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nililt som det dr formanligast att bli ansluten
till.

Avsikten med anslutningsskyldigheten ir
att trygga att alla naturgastérbrukare har en
mdjlighet att kopa naturgas.

Nitinnehavaren har rétt att uppbira rimliga
avgifter for anslutningen. Ett villkor for an-
slutning skall ocksa vara att det naturgasror-
system eller naturgasaggregat som skall an-
slutas uppfyller nodvéindiga tekniska krav.
Kraven skall vara jimlika och icke-diskrimi-
nerande.

3 §. 1 paragrafen stills pa nitinnehavaren
ett krav som ir centralt med tanke pd malen
for hela den foéreslagna naturgasmarknadsla-
gen, en s.k. overfortngsskyldighet. Detta in-
nebér att nit som har monopolstéllning un-
der vissa forutsittningar skall stillas till alla
intresserades disposition. En forséljare som
ager ett nit kan inte ldngre hindra de kunder
som dr anslutna till hans nit att fritt vilja
sin leverantor pd basis av konkurrens.

Skyldigheten att Gverfora naturgas skall
med vissa undantag gilla bade overforings-
och distributionsniten. Nétverksamheten ar
affiarsverksamhet dir den som utdvar verk-
samheten har ritt till saklig erséttning for
sdlda tjanster. Om de prissattningsprinciper
som ligger till grund for denna verksamhet
bestdms nedan 1 detta kapitel.

Overforingsskyldigheten giller ocksa na-
turgastransitering over landets granser pa det
sitt som forutsitts i rddets direktiv
91/296/EEG om transitering av naturgas ge-
nom gasledningsnit (nedan transiteringsdi-
rektivet). Det forpliktar namngivna nétinne-
havare att under vissa férutsittningar 6verfo-
ra naturgas i sina overforingsnit, niar begyn-
nelse- och slutpunkten for 6verféringen lig-
ger pd en EES-stats omrade och naturgas-
transporten 6vergkrider minst en grins mel-
lan EES-stater. Overforingsskyldighet enligt
transiteringsdirektivet uppkommer dock forst
ndr det finska naturgasnitet har anslutits till
ett sammankopplat naturgasnidt i en EU-
medlemsstat eller en EES-fordragsstat. Skyl-
digheten kriver ingen egen bestimmelse i
denna lag, men om anmilningsforfarandet
och om avgoérandet av tvister som giller -
stadkommande av en Overenskommelse i
anslutning till skyldigheten skall bestimmas
i2kap.5 § och 9 kap. 6 §.

Nitinnehavaren skall ge en offert om 6ver-
foringstjinster it de kunder som definieras i
paragrafen, ifall kapaciteten och Ovriga
grundfdrutsittningar finns, eller i motsatt fall
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lagga fram motiveringar for hindret. Bristan-
de kapacitet dr ett motiverat hinder, men 4
andra sidan har nitinnehavaren pa grundval
av [ § i detta kapitel en skyldighet att inom
rimlig tid forstirka sin 6verforingskapacitet
enligt kundernas behov.

Anskaffningen av naturgas till vart land ar
i dagens ldge beroende av en enda naturgas-
rorsforbindelse och en enda extern huvud-
leverantor av naturgas. Vart naturgasnit har
inte heller ndgon direkt rorforbindelse med
ndgot sammankopplat naturgasnit i en med-
lemsstat i unionen. P4 dessa grunder har
Finland ritt att skjuta upp genomforandet av
de bestimmelser 1 naturgasmarknadsdirekti-
vet som giller dppnande av niten till dess
vért lands naturgasnit har anslutits till det
sammankopplade naturgasnitet i en med-
lemsstat i unionen eller till dess minst tva
externa naturgasleverantorer levererar natur-
gas till vart land, och ingendera av dem har
en marknadsandel som overstiger 75 pro-
cent.

Eftersom situationen i friga om utveck-
lingen pa naturgasmarknaden i landet 4r si-
dan som beskrivs ovan, skall mdjligheterna
att anskaffa Overforingstjinster under ett
overgingsskede begrinsas till endast en del
av naturgasforbrukarna och minutforsiljarna.
En innehavare av ett naturgasnit skall vara
overforingsskyldig endast i friga om de kun-
der som uppfyller kraven. Dessa kunder
skall anskaffa minst fem miljoner kubikme-
ter naturgas per ar samt hora till ett system
for fjdrravldsning av naturgasmétningen. Att
ovan nimnda anskaffningsgréns uppnas skall
vid behov kunna pavisas genom den bestall-
da naturgasmingd som framgar av anskaff-
ningsavtalet. Ritten att f4 6verforingstjanster
och tilltride till sekundirmarknaden skall
gilla alla driftsstillen som omfattas av ett
eller flera anskaffningsavtal i vilka den
namnda anskaffningsgransen uppnas. Endast
de forbrukare och minutforsiljare av natur-
gas som uppfyller de ovan nimnda kriterier-
na skall under en 6vergdngsperiod ha ritt att
kriva overforingstjinster av nitinnehavaren
pd det sitt som bestims i denna paragraf.
Overgangsperioden skall gilla till dess Fin-
land har en rorforbindelse med ett samman-
kopplat naturgasnit i en medlemsstat i unio-
nen eller till dess minst tva externa gasleve-
rantorer levererar gas till vart land, av vilka
ingendera har en marknadsandel som Over-
stiger 75 procent.

Sedan den ovan refererade 6vergingsperio-

den har gitt ut skall ritten till overfo-
ringstjénster breddas genom att definitionen
pa de kunder som uppfyller kraven i 2 kap.

3 § dndras.

4 §. Nitinnehavaren skall endast i tva fall
kunna vigra bjuda ut en tjénst som samman-
hinger med Overfoéringen av naturgas. For
det forsta, om nitinnehavaren vigrar bjuda
ut en Overforingstjanst till foljd av bristande
kapacitet, skall nitinnehavaren ge en tillfor-
litlig utredning om detta. Den begrinsade
kapaciteten kan dock inte vara ett bestdende
hinder, eftersom nitinnehavaren enligt 1 § i
detta kapitel skall ha en skyldighet att ut-
veckla sitt nit i enlighet med kundernas ska-
liga behov och att inom en skilig tid férsoka
tillgodose dem.

For det andra har den nitinnehavare som
svarar for naturgaséverforingen kunnat bli
tvungen eller kan han bli tvungen att forbin-
da sig vid ett fast take-or-pay-atagande i ett
anskaffningsavtal om naturgas. Om f6ljden
av take-or-pay-atagandet for nitinnehavaren
blir allvarliga ekonomiska eller finansiella
svarigheter, skall ndtinnehavaren pa ansokan
i enskilda fall kunna beviljas tillstind att
vigra erbjuda Overforingstjanster. I en for-
ordning skall bestimmas nidrmare om de
grunder som naturgasmarknadsmyndigheten
sarskilt beaktar nir den i varje enskilt fall
overviger hur allvarliga svarigheterna ir.
Nir tillstdnd till undantag oOvervigs skall
bl.a. beaktas vilka mojligheter nitinnehava-
ren har att forutse marknadslaget, vilken be-
tydelse dtagandena har nir liget pad markna-
den dndras samt nitinnehavarens faktiska
mojligheter och foérsok att undvika skadliga
verkningar.

Om tillstind till undantag skall ansokas
skriftligen hos naturgasmarknadsmyndighe-
ten inom en bestimd tid. Det forutsiitts att
sokanden utdver uppgifter om sig sjilv ock-
s skall ge en utredning om arten och om-
fattningen av de problem som ligger till
grund for ansdkan om undantag samt en ut-
redning om de dtgirder som sokanden har
vidtagit for att 16sa problemen. Om det for-
farande som anknyter till ansdkan om un-
dantag skall bestimmas nirmare i en férord-
ning.

Enligt 2 mom. skall naturgasmarknads-
myndigheten, ndr den fattar beslut om un-
dantag, overvidga hur beviljandet av undan-
tag paverkar verksamheten och konkurrens-
liget pd naturgasmarknaden. Beaktas skall
hur allvarliga de ekonomiska och finansiella
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svérigheterna ar for naturgassektorns foretag
och de kunder som uppfyller kraven. Upp-
mirksamhet skall dven fastas vid datum for
undertecknandet av och villkoren i take-or-
pay-avtalen, inbegripet i vilken utstrdckning
1 dessa har beaktats fordndringarna p& mark-
naden samt i vilken mdn det rimligen kan
antas att ett foretag som har godként ett ta-
ke-or-pay-anskaffningsavtal har kunnat for-
utse att toljden kan vara allvarliga problem.
Vidare beaktar myndigheten vid dvervigan-
det de anstringningar som har gjorts for att
16sa problemen. Ocksa i hur hog grad nitet
ir anslutet till andra nit och hur kompatibla
dessa nit 4r samt behoven att forsikra sig
om gasens driftssikerhet samt att uppfylla
skyldigheterna i frdga om allminnyttiga
tjanster ar kriterier som skall beaktas i be-
slutsfattandet.

Avsikten 4r att nitinnehavaren inte skall
anses ha allvarliga problem om forsiljningen
av naturgas inte faller under nivdn for mini-
mikopgarantierna i take-or-pay-avtal om kop
av naturgas eller om take-or-pay-avtalet i
friga kan anpassas till rddande omstindig-
heter eller om nétinnchavaren kan hitta alter-
nativa avsittningsmojligheter.

5 §. De anmilningar som avses i para-
grafen behovs bla. for att rddets direktiv
91/296/EEG om transitering av naturgas ge-
nom gasledningsnét skall kunna genomféras.

6 §. De forsiljningspriser och forsilj-
ningsvillkor som Overforings- och distribu-
tionsnitsinnehavaren stiller for sina néttjins-
ter inklusive anslutningspriser och anslut-
ningsvillkor uttrycker de forutsittningar un-
der vilka kunderna kommer in pa nitet och
kan anvinda de overforingstjinster som ni-
tet erbjuder. Grunderna for hur priser och
villkor faststills avser de regler med anvind-
ning av vilka nitinnehavaren overfor de fas-
ta och rorliga kostnaderna fér sin verksam-
het pd kunderna. De innehdller i typiska fall
priser per enhet med anknytning till néttjins-
tens tekniska egenskaper och andra motsva-
rande faktorer, sdsom mitning, genom vilka
det pris som fastslds for en tjanst sd vil som
mojligt motsvarar kostnaden for den. For att
fa tjanster skall kunden dessutom uppfylla
de tekniska krav som nitet stiller.

Prissittningen skall vara offentlig och ni-
tinnehavaren skall goéra priserna och villko-
ren for sina tjinster och grunderna for hur
de faststills allmint tillgangliga i skriftlig
form. De skall innehélla tillrackliga uppgif-
ter for att kunden i princip sjdlv skall kunna

berdkna priset pd tjansten.

Kravet pd att prissittningen skall vara of-
fentlig dr viktigt med tanke pd mélen med
den foreslagna lagen. Endast pd detta sitt
har kunderna och myndigheterna mojlighet
att overvaka att en nitinnehavare som har
monopolstillning iakttar en riktig prissitt-
ning. Ocksa bestammelserna i foljande para-
graf frimjar detta.

7 §. For oOvervakningen av nitverksam-
heten bor naturgasmarknadsmyndigheten ha
aktuella uppgifter om de prissittningsgrun-
der som de olika nitinnehavarna tillimpar.
Dessutom behdver myndigheterna och kun-
derna samlade jimforelsedata om tjansternas
prisnivd samt nitverksamhetens tekniska
prestationsniva och l6nsamhet.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan genom
ett beslut ge nidrmare regler for nitinneha-
varna om hur dessa till naturgasmarknads-
myndigheten skall anmila sina forsiljnings-
villkor och forsiljningspriser for nittjanster-
na samt grunderna for hur de faststills.

Avsikten med paragrafen dr att fi dessa
data samlade for uppgorandet och publice-
randet av jimforelser och andra bedomning-
ar. Detta dr nédvindigt for att myndigheter-
na och kunderna skall kunna &vervaka och
bedoma ett nitmonopols verksamhet. Att
uppgifterna ir offentliga och jimforbara med
Ovriga nitinnehavares skapar ett incitament
for nitinnehavaren att dstadkomma en skiilig
prissittning och effektiv verksamhet.

Nitinnehavaren skall offentliggéra uppgif-
ter som beskriver den genomsnittliga prisni-
vdn pd hans tjdnster. Sadana ir t.ex. typkon-
sumentpriser och de genomsnittliga priserna
for olika konsumentgrupper. Pa basis av
uppgifterna kan de som behéver nittjinster
och myndigheterna jimfora olika nitinneha-
vares prisniva och dess utveckling foretags-
vis samt dra slutsatser om hur skilig pris-
sdttningen dr.

Av nitinnehavaren skall forutsittas att han
dessutom offentliggdr nyckeltal som beskri-
ver nitverksamhetens effektivitet och art.
Uppgifter som giller effektiviteten kan vara
t.ex. nivdn pa drifts- och underhdllskostna-
derna, personalantalet och andra dylika
nyckeltal. Uppgifter om arten kunde gilla
ndtets bendgenhet att rdka ut f6r fel och va-
riationer i trycket. Med hjilp av dessa upp-
gifter kan myndigheterna och kunderna be-
doma hur effektiv nitverksamheten dr och
hur skilig investeringsnivan ar.

De nyckeltal som beskriver nitverksam-
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hetens 16nsamhet skall beriknas pa grundva-
len av nitverksamhetens resultat- och ba-
lansrikning. Talen skall beskriva nitverk-
samhetens ekonomiska stillning och hur vil
prissdttningen och kostnaderna motsvarar
varandra. Uppgifter som giller verksam-
hetens volym och verksamhetsmiljo, sdsom
antalet kunder och rér, skall ge bak-
grundsuppgifter for jamforande och beddm-
ning av nyckeltalen. Frdgan har utretts nar-
mare i motiveringarna till 5 kap. 2 §.

En del av nyckeltalen skall publiceras som
tillaggsuppgifter till resultat- och balansrak-
ningen Over nitverksamheten. En del av
uppgifterna dr nitinnehavaren skyldig att
tillstdlla naturgasmarknadsmyndigheten {or
statistikféring och utredningar som giller
sektorn.

Nyckeltal som beridknats pd samma sitt for
varje ar skildrar bist varje foretags egen ut-
veckling. Ur kundernas och myndigheternas
synvinkel vore det dessutom viktigt att fa
jamforelsedata 6ver branschen med vilka de
foretagsvisa nyckeltalen kunde jimforas. I
statistiken kunde jimforelseuppgifter presen-
teras per foretag och per foretagsgrupp samt
for hela landet.

8 §. Prissittningsprinciperna  bdér  vara
objektiva for kunderna. Detta innebir att en
viss tjinst skall bjudas ut till alla kunder pa
samma, enhetliga villkor. Overféringspriset
skall t.ex. inte bero pid vems naturgas som
overfors. Lika lite skall den overforingsav-
gift som naturgasképaren betalar kunna dnd-
ras utan grund nér naturgasforsiljaren byts.

Vad giller bruket av nittjinster kan over-
foringsavgifterna variera for kunder av olika
storlek eller olika typ. Principerna for pris-
sittningen skall dock vara desamma.

Fran de allminna forsiljningspriserna och
forsdljningsvillkoren skall undantag kunna
goras endast i sirskilda fall. Exempelvis kan
en kund forvinta sig en tjinst som avviker
frdn det sedvanliga och vars pris inte kan
fastslds utgdende frdn den allménna tariffen.
En situation dér en nétinnehavare konkurre-
rar med nétinnehavaren bredvid, vilket i vis-
sa fall ar mojligt, ger honom diremot inte
rdtt att i friga om den kund som ér féremél
for konkurrensen tillimpa en prissittning
som avviker frin den som giller for andra.

Av en nitverksamhet i monopolstillning
bor skilighet forutsittas i friga om prissitt-
ningen. Skilighet ir inget exakt begrepp och
man blir tvungen att bedoma den sérskilt
frdn fall till fall. Grundprincipen ar att pris-

sittningen bor motsvara kostnaderna for
verksamheten. Dessutom beaktas verksam-
hetens effektivitet, dvs. foretagets kostnads-
nivd jaimfort med de kostnader som foretaget
de facto skulle ha mojligheter att uppni.
Hoga kostnader berittigar foljaktligen inte
nodvindigtvis till hoga priser. A andra sidan
bor prissittningen trygga en tillricklig in-
komstfinansiering och soliditet. Inkomsterna
far ticka skiliga kostnader for underhallet,
driften, utvecklandet och byggandet av nitet
samt ge en avkastning som kan anses skilig
pé det placerade kapitalet.

Kunderna och myndigheterna har skil att
ingripa nédr priset verkar hogt och det miss-
tinks bero pa t.ex. ineffektivitet, overinves-
teringar eller onddigt hog sikerhets- eller
kvalitetsniva.

Avsikten med 3 mom. &dr att trygga att
villkoren for nittjinsterna ir sakliga och inte
utan grund begrinsar kundens mojligheter
att anvianda nitet. Exempelvis i 6verforings-
villkoren skall naturgassystemets driftssiker-
het och en effektiv anviandning av det beak-
tas. Darfor har nétinnehavaren rétt att stilla
villkor som 4r motiverade med tanke pi
mojligheterna att trygga driften av nitet.
Dessa villkor kan begriansa eller annars pa-
verka kundens forutsittningar att anvinda
nitet. Diaremot skall sddana begrinsningar
som ser ut att vara allménna och lika for
alla men i verkligheten ar skriddarsydda for
att bara gilla andra 4n den forsiljare som
dger nitet i friga vara forbjudna.

Vid beredningen av denna lag har man ut-
gatt ifrdn att nattjéanster siljs till gasforbru-
kare och till kunder som siljer gas via sitt
distributionsnit. I de fall diar ndgon annan in
distributionsnitsinnehavaren utgiende fran
ett vedertaget affirsforhdllande koper gas av
Gasum och siljer gasen vidare till sina kun-
der bor foretagsverksamheten kunna fortgd
som tidigare utan att verksamheten forhin-
dras genom den foreslagna lagen.

9 §. For utokad konkurrens inom natur-
gashandeln forutsitts att handelns parter s
enkelt som mdjligt kan komma in pd den
marknadsplats som naturgasniten som helhet
bildar. Da landets nitsystem bildas av flera
niit, som innehas av olika dgare, kan av-
talandet om néttjénster och de olika prissitt-
ningsprinciperna for dessa i avsevird grad
forsvara handeln. Darfor vore det nodvian-
digt att forplikta nitinnehavarna att iaktta
vissa gemensamma principer som foreslés i
denna paragraf. Dessa principer underlittar
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kundernas tillgdng till tjansterna i systemet.

Enligt principen i 1 mom. skall kunden,
dvs. den som ansluts till nitet, avtala om
alla sina nittjinster med den nitinnehavare
till vars nét kunden har anslutit sig. I prakti-
ken innebér bestimmelsen att nitinnehavar-
na genom Omsesidiga avtal skall skapa for-
utsittningar for en dylik tjanst. Denna prin-
c1p om en lucka underlittar tillgdngen till
sddana tjidnster som annars skulle kriva avtal
med flera nitinnehavare.

I 2 mom. formuleras en vad giller mélen
med lagen central prissittningsprincip for
overforingstjénsterna, s.k. punktprissittning.
Enligt den far en kund som vid en punkt ar
ansluten till ndtet och har betalt nddvindiga
avgifter rétt att anviinda naturgasnitet i hela
landet utgdende frén sin anslutningspunkt.
Med andra ord kan kunden i princip handla
med alla dem som é&r anslutna till landets
naturgasnat.

I fortsdttningen skall det 6verforingspris
som kunden betalar bero pé niitledet och pé
det nit till vilket denne ir ansluten, dess
kostnadsnivd och andra dylika faktorer. Det
geografiska avstdndet mellan koparens och
torsiljarens anslutningspunkter kommer en-
dast att vara av ringa betydelse. I distribu-
tionsnitet kommer det inte alls att inverka
pa priset, dvs. dagens praxis skall fortga.
Tillforseln av naturgas i dverforingsniitet kan
ha olika priser i olika delar av nitet, och
detsamma giller mottagningen av naturgas
fran natet.

I den foreslagna punktprissittningen tolkas
naturgasniitet som ett system som nitinneha-
varna stéller till kundernas férfogande som
systemtjdnster. Grunderna ir desamma t.ex.
for prissittningen av elnitsverksamheten.

Bestimmelsen forutsitter samarbete av
nitinnehavarna for att skapa en hierarkisk
prissittningspraxis som till sina principer 4r
enhetlig och forenar de olika nitleden. Ta-
riffuppbyggnaderna skall passa ihop och bil-
da en helhet. Diremot skall de prisnivder
som nétinnehavarna tillimpar kunna avvika
frin varandra, eftersom de beror pa de olika
kostnaderna for niten.

For exceptionella behov och situationer
skall nétinnehavarna emellertid kunna ha
specialtjinster. Priset pa dem kan fastslds pd
ett sdtt som avviker frin den allméinna prin-
cipen.

Forslaget dndrar inte i visentlig grad ra-
dande 6verforingsnitsprissittning, utan pris-
sdttningen grundar sig ocksa i dagens lige i

huvuddrag pad de beskrivna principerna. I
distributionsniten skall motsvarande prissétt-
ningsprinciper skapas.

Punktprissittningen skall inte gélla forbin-
delser som gar Over landets grianser. Nar
overforingskapaciteten Okar och naturgas-
marknaden eventuellt integreras bor saken
bedémas pé nytt.

Avsikten ér att det genom forordning skall
bestimmas att det prissystem som avses i 2
mom. bor vara i anviindning senast vid in-
gdngen av ir 2001. Prissdttningen skall gélla
avtal som ingds efter detta. Dessutom skall
overforingsnitbolaget publicera sina 6verfo-
ringstariffer senast den 1 september 2000
och distributionsnitbolagen sina motsvaran-
de tariffer senast den 1 januari 2001.

I 3 mom. skall forutsittas icke avstands-
beroende prissittping for néttjansterna i dis-
tributionsniten. Overforingspriset pd omré-
det for samma distributionsnit kan variera
mellan kundgrupper av olika typ men inte
mellan kunder av samma typ dvs. kunder
som anvinder naturgasen pa samma Sitt,
oberoende av var de ir beldgna. De avgifter
som fororsakas av att en kund ansluats till
nitet skall dock vara beroende av kundens
lige. Detta motsvarar nuvarande praxis och
medfor alltsd inga dndringar i foretagens
verksamhet.

Avsikten dr att i lagen skall faststillas ge-
mensamma principer fOr prissittningen av
nittjansterna. Foretagen fér till uppgift att i
samarbete bestimma det realiseringssitt som
ir andamaélsenligast for dem med tanke pé
nitverksamheten och naturgasmarknaden. I
detta bor utover de mdl som framjar handeln
beaktas de ovrlga krav som skall stillas pa
prissdttningen, sdsom klarhet och enkelhet
samt mdjligheterna att genom den styra nit-
innehavaren och kunderna till kostnadseffek-
tivitet i deras verksamhet.

Handels- och industriministeriet kan vid
behov genom en férordning precisera inne-
héllet i principen for prissittningen och un-
derlitta genomforandet av den.

3 kap. Systemforpliktelser och
utredningen av naturgashandeln

1 §. Naturgasnitet r en till sin tekniska
karaktdr integrerad helhet. Foretagen i bran-
schen 4r i sin verksamhet tekniskt beroende
av varandra. Ett foretags atgirder inverkar
ocksd pa de andras verksamhet. Detta forut-
sétter att ansvaret for skotseln av de tekniska
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uppgifter som systemet kriver ordnas samt
att informationsutbytet mellan parterna pa
naturgasmarknaden organiseras.

I dagens lidge finns bara ett 6verforingssys-
tem for naturgas i Finland. I fortsittningen
ar det mojligt att nya oOverforingssystem
byggs i landet.

For att garantera att naturgassystemet fun-
gerar tekniskt skall naturgasmarknadsmyn-
digheten i naturgasnitstillstdndet fastsla att
en overforingsnatsinnehavare har systeman-
svar. Endast en overforingsnitsinnehavare i
varje naturgassystem kan ges systemansvar.
Om emellertid separata nédt uppkommer
inom landet, kan det vara motiverat att utse
en egen systemansvarig for varje nat.

I systemansvaret ingar ansvar for att natur-
gassystemet fungerar tekniskt och dr drifts-
sdkert samt for de uppgifter som ankommer
pa det riksomfattande balansansvaret. En
overforingsnétsinnehavare som ir systeman-
svarig bor skota dessa uppgifter pa ett dnda-
madisenligt sitt som ir lika och icke-diskri-
minerande for parterna pa naturgasmarkna-
den.

En overforingsnitsinnehavare for vilken
systemansvar har fastslagits, dvs. en sys-
temansvarig, skall vara skyldig att organise-
ra hanteringen av funktionen hos landets
gassystem pa Overforingssystemsnivd. Ba-
lansansvaret for Overforingssystemet skall
utstrackas till de regleringsdtgirder som
skall vidtas eller inledas under varje balans-
avrikningsperiod. Under en tidsperiod som
ar langre dn en balansavrikningsperiod skall
tillforseln av gas i gasnitet och uppritthal-
landet av jimvikten i foérbrukningen ske i
frimsta hand direkt utgdende fran avtal mel-
lan gasforsiljare och gaskdpare.

Den systemansvariga skall ha till uppgift
att organisera den anvindbara reglerkapacitet
som behovs for regleringen under balansav-
rakningsperioden, sdsom anskaffande av
kompressorer, samt att organisera utnyttjan-
det av kapaciteten péi ett effektivt och dnda-
maélsenligt sitt. Den systemansvarige skall
ocksd vara skyldig att organisera utredning-
en av naturgashandeln pa riksniva.

Endast en part i gasnitet kan ha till upp-
gift att skota balansansvaret for dverforings-
systemet. Organiserandet av uppgiften skall
arrangeras sa att de uppgifter om gashandeln
som dr marknadsparternas affirshemligheter
och som den systemansvariga fér tillgang till
inte kommer till konkurrenternas kinnedom.
Organ och anstillda hos en enhet som é&r

systemansvarig skall bindas av sekretessplik-
ten i 9 kap. 2 § naturgasmarknadslagen.

Om sittet att realisera balansansvaret och
om innehdllet i det skall nirmare bestim-
melser kunna ges genom forordning. Detta
ar noédvandigt tex. i ett fall didr oklarhet
uppkommer om innehéllet i den systeman-
svarigas skyldigheter och i de rittigheter
som sammanhénger med dessa och dir den-
na oklarhet foérsvdrar naturgassystemets och
naturgasmarknadens funktion.

En overforingsnitsinnehavare som har sys-
temansvar skall tilldtas stilla villkor for an-
vindningen av Overforingssystemet, vilka ar
nodvindiga med tanke pd skotseln av sys-
temansvaret. Dessa villkor skall den &verfo-
ringsndtsinnehavare som har systemansvar
meddela till naturgasmarknadsmyndigheten.

Den systemansvariga skall prissitta de
tjinster som anknyter till skotseln av sys-
temansvaret sd att priset ar skiligt och mot-
svarar kostnaderna for tjinsten. For dvervak-
ningen av prissittningen boér den systeman-
svariga meddela naturgasmarknadsmyndig-
heten forséljningsvillkoren och forsiljnings-
priserna for dessa tjinster samt grunderna
for hur de faststills.

2 §. Nitinnehavarna skall vara skyldiga
att sorja for mitningen av naturgasleveran-
serna och utredningen av naturgashandeln.
De bista forutsittningarna att skota dessa
uppgifter har nitinnehavarna. Om matningen
och utredningen av naturgashandein skall
bestimmas nirmare genom forordning. Av-
sikten dr att varje kund skall betala de kost-
nader som foranleds av méitningen av gasle-
veranserna, sdsom fjarravlisning och data-
Overforing.

Utredningen av naturgashandeln skall
grunda sig pd fjarravlidsning bade pa distri-
butionsnits- och overforingsnitsniva. Verk-
samheten i naturgassystemet forutsitter att
uppgifter overfors mellan och tillstdlls de
olika parterna. Om de anmilningar som gil-
ler utredningen av leveranser inom natur-
gashandeln bestdims genom férordning.

Nitinnehavarna skall alaggas en skyldighet
att ombesdrja utredningen av handeln med
naturgas i efterskott, dvs. balansavrikningen.
Med balansavrikning skall avses en utred-
ning av den naturgashandel som har genom-
forts under varje balansavrikningsperiod.
Som resultat av denna skall varje naturgas-
marknadsparts naturgasbalans och balansav-
vikelse utredas. Utgaende fran balansavrik-
ningen skall det for varje naturgasparti som
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har tillférts naturgasnitet letas reda pd en
leverantdr och pa motsvarande sitt for varje
parti som har tagits ut ur nitet en forbruka-
re. Balansavrikningen skall utgodra en orga-
nisation i naturgassystemet som stracker sig
frdn naturgasforbrukaren till den systeman-
svariga som agerar pa riksniva.

Ansvaret for den riksomfattande balansav-
rikningen skall i naturgasmarknadslagen ges
den systemansvariga. Till 6vriga delar skall
nitinnehavarna sorja for balansavrikningen.
Om balansavridkningen skall bestimmas ge-
nom forordning.

Balansavrikningen skall grunda sig pa na-
turgasmétning.

P4 den balansavrikning som nitinnehava-
ren gor skall de bestimmelser i 2 kap. natur-
gasmarknadslagen som giller nitverksam-
hetens allmédnna skyldigheter tillimpas. En-
ligt dem skall forsaljningspriserna och foér-
siljningsvillkoren for nittjéinsterna samt
grunderna for hur de faststélls vara lika och
icke-diskriminerande for alla som anvinder
nitet. I prissittningen av néttjinsterna far
inte heller ingd ogrundade villkor eller sida-
na villkor som uppenbart begrinsar konkur-
rensen inom naturgashandeln. Utgdende frin
dessa bestimmelser dr det mojligt att forhin-
dra att nitinnehavarna i villkoren for och
prissittningen av balansavrdkningstjinsterna
anvinder sddana dtgarder som skyddar den
egna organisationens naturgasforsiljning.
Diarmed bor de kostnader som t.ex. produce-
randet av balansavrikningstjinster medfor i
regel finansieras genom oOverforingstariffen.

I ansvaret for balansavrikningen skall ingé
en mojlighet att utfora balansavriknings-
tjdnsterna pa sa sitt att de kops utifran. Ock-
sd di skall den ndtinnehavare som i forord-
ning har getts ansvaret for balansavrikning-
en svara for verksamheten. En balansavrik-
ningsansvarig som skaffar sig balansavrik-
ningen som en kopt tjénst skall dirmed vara
skyldig att sorja for att de konfidentiella
uppgifter om naturgashandeln som erhdlls
vid balansavrikningen inte rdkar i fel hinder
genom den som producerar de kopta tjéns-
terna.

Parterna pa naturgasmarknaden skall ges
en skyldighet att meddela de métningsupp-
gifter och andra uppgifter som giller for-
brukning och leveranser av naturgas, vilka
behovs 1 balanshanteringen samt balansav-
rakningen, till de parter som &r verksamma
pd naturgasmarknaden och som behdver
uppgifterna for hanteringen av sin egen ba-

lans och for sina balansavrakningsuppgifter.
Det ir nodvindigt att bestimma om en an-
malningsskyldighet, eftersom verksamheten
pa naturgasmarknaden forutsitter att dvriga
parters verksamhet beaktas si att dessa av
de andra parterna till sitt forfogande kan f4
de uppgifter som inverkar pia deras egen
verksamhet. Dylika uppgifter ar frimst den
information om gasleveranser och gasmiit-
ningar som inverkar pd hur de uppgifter
uppfylls som sammanhinger med varje parts
balans samt balansavrikning. Anmalnings-
skyldigheten skall dock begrinsas si att den
giller endast de nddvindigaste uppgifterna
och osakligt utnyttjande av dem skall sévitt
mojligt forhindras, for att naturgasmark-
nadsparternas affirshemligheter inte skall
komma till konkurrenternas kinnedom. De
uppgifter som skall anmilas skall i forsta
hand vara sidana uppgifter med vilka det
sikerstélls att parten har ordnat sitt balan-
sansvar. Utdver detta skall de foérhandsan-
miélnings- och mitningsuppgifter som giller
leveransmingder och leveranstidpunkter
samt matningsuppgifter som giller 6verfo-
ringar, vilka behovs for balansavrikningen
samt for Oovriga parters balanshantering, an-
milas. Det 4r nodvéndigt att gora forhands-
anmilningar ocksd for att nitinnehavaren
skall kunna granska tillgdngen pa den &ver-
foringskapacitet som behdvs.

Anmaélningsskyldigheten kan, om si be-
hovs, gilla alla Jparter pa naturgasmarknaden
och dess innchall variera med arten av den
verksamhet som parten idkar. Nidrmare be-
stimmelser skall kunna ges genom en for-
ordning av handels- och industriministeriet.

Informationsutbytet pd naturgasmarknaden
ar en fortgdende verksamhet som innehdller
stora informationsméngder. Med tanke p3 ett
effektivt informationsutbyte ar det viktigt att
detta sker formbundet och sd smidigt som
mojligt. Darfor ar madlet att informations-
overforingen sd omfattande som mojligt
skall fas i elektronisk form. Till foljd av
informationsutbytets art skall det bestimmas
att handels- och industriministeriet har be-
horighet att vid behov flexibelt meddela nar-
mare bestimmelser om de enhetliga forfa-
randen som skall foljas vid informationsut-
bytet sdsom i fraga om tidsfristerna for an-
madlningarna och angelidgenheter som behévs
for att informationsoverfoéringens kompatibi-
litet skall kunna sikerstillas.

3 §. Naturgasmarknadens parter skall ges
balansansvar for sin egen naturgasbalans.
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Balansansvar skall avse att en parts natur-
gasanskaffningsavtal under balansavrik-
ningsperioden skall ticka partens egen gas-
forbrukning och leveranser till utomstaende.
I dagens lige forsiggar naturgashandeln i pe-
rioder pa 6 timmar. Eventuellt dr en period
av denna lingd lamplig som balansavrak-
ningsperiod. Syftet r att naturgasmarknads-
myndigheten skall faststilla langden pa ba-
lansavrikningsperioden nidr den forordnar
systemansvar for en Overforingsnitsinneha-
vare. Denna balansavrikningsperiod skall
anvéndas i all naturgashandel.

Ombesorjandet av balansansvaret skall ske
sd att parten alltid skall ha en Oppen leve-
rantdr, som har valts pd marknaden, och
som skall leverera gas som motsvarar under-
skottet 1 partens naturgasbalans och ta emot
Overskottet av den naturgas som parten har
anskaffat. I naturgashandelsledet skall varje
aktdér ha en Oppen leverantdr. De oppna le-
veranserna bildar dirmed en enhetlig och
obruten kedja, som stricker sig frin natur-
gasforbrukaren till den systemansvariga som
har riksomfattande balansansvar. Via kedjan
av Oppna leveranser skall det ombesorjas att
uppritthidllandet av balansen mellan impor-
ten och forbrukningen av gas kan utstrickas
till alla naturgasforbrukare. Skyldigheten
skall ocksd gilla forsiljare och nitinnehava-
re som skaffar gas for forsdljning samt andra
med dessa jaimforbara parter.

Balansansvaret skall dirmed innebidra en
parts ansvar att sorja for att parten for sin
del har anslutit sig till naturgassystemet med
ett dndamalsenligt, 6ppet leveransavtal. Om
de punkter i det dppna leveransavtalet som
giller uppfyllandet av balansansvaret skall
bestdimmas genom forordning. P4 naturgas-
forbrukarens ansvar skall foljaktligen an-
komma att sorja for att han har ett dppet
leveransavtal, som uppfyller dessa krav.

Nitinnehavaren skall {6r sin del ha ritt att
végra naturgasoverforing, till dess naturgas-
marknadsparten har uppfyllt sina skyldighe-
ter gillande det Gppna leveransavtalet. P4
detta sétt sdkerstills att det finns en ansvarig
betalare for varje forbrukat naturgasparti.
Genom detta innebédr balansansvaret ocksa
ekonomiskt ansvar for att vederlag erliggs
for forbrukade och anskaffade naturgasparti-
er.

Om innehéllet i balansansvaret skall nir-
mare bestimmelser kunna ges genom forord-
ning. Genom férordning skall det t.ex. be-
stimmas om frigor som giller uppfyllandet

av balansansvaret i de 6ppna leveransavtalen
och om anmalningsskyldigheter som sam-
manhdnger med de 6ppna leveransavtalen.
Genom forordnmg Overfors balansansvaret
for en sddan konsument som avses i konsu-
mentskyddslagen till naturgasforsiljaren i
friga om vissa anmilningsskyldigheter.

4 kap. Naturgasforsiljning och

naturgasforbrukarens stillning

1 § I paragrafen bestims om en natur-
gasforsiljares skyldighet att silja naturgas
till vissa kunder, dvs. leveransskyldighet i
fraga om naturgas. Leveransskyldlghet har
atminstone en sddan forsiljare som pa det
sitt som avses i 3 § lagen om konkurrensbe-
gransningar har dominerande stéllning pd
marknaden i forhdllande till en viss forbru-
kargrupp. Dessa naturgasforbrukare har inga
andra ekonomiskt konkurrenskraftiga alter-
nativ att skaffa sig naturgas via naturgasni-
tet. En skyldighet av motsvarande typ ingar
i 7 § lagen om konkurrensbegrinsningar,
enligt vilken en niringsidkare eller en
sammanslutning av sddana som har domine-
rande stillning pa marknaden inte fir avstd
frdn ett affarsforhallande utan sakligt skil.

Enligt vad som foreslds skall en naturgas-
forsiljare, som har dominerande stillning pa
marknaden i naturgasnitet, i enlighet med
vad som avses i paragrafen vara leverans-
skyldig. Med naturgasnit avses den nitinne-
havares naturgasndt till vilket kunden ar an-
sluten. Avsikten ar att varje naturgasforbru-
kare skall ha en leveransskyldig naturgasfor-
siljare, om inte férbrukaren har ekonomiskt
konkurrenskraftiga alternativ att skaffa sig
naturgas.

Under den 6vergangstid som faststills i 10
kap. 1 § kan naturgasforbrukarna inte lita
naturgasforsiljarna konkurrera i full skala
och dirfor omfattas i praktiken alla forbru-
kare av leveransskyldigheten. Dessutom kan
det i naturgasnitet finnas omriaden som av
tekniska eller andra skil inte kan slippas
fria for konkurrens.

Nar utbudet pa naturgas blir mangsidigare
minskar antalet kunder som omfattas av le-
veransskyldigheten. Det dr dérfor frz‘iga om
ett arrangemang som under en vergangspe-
riod garanterar en kontrollerad utveckling
och som tryggar i synnerhet de smd kunder-
nas stillning.

For de naturgasforbrukares del som har en
faktisk mojlighet att kopa naturgas av flera
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olika foérsiljare ar det inte ndédvéndigt att
bevara leveransskyldigheten. En faktisk mdj-
lighet anses foreligga ndr naturgasforbru-
karen ir kopplad till ett sddant naturgasnit
diir flera forsiljare som inte dr beroende av
varandra bjuder ut naturgas till forbrukar-
gruppen i friga.

En naturgasforsiljare som har domineran-
de stillning pd marknaden far inte tillimpa
en oskilig prissdttning. Darfor bestdms att
naturgaspriset skall vara skiligt for de kun-
der som omfattas av leveransskyldigheten,
dvs. naturgaspriset skall sd lingt som moj-
ligt motsvara de kostnader som dessa forbru-
kare har fororsakat. I ett skiligt pris ingér
forsiljarens vinstmarginal som inte fir vara
oskiligt stor i forhédllande till verksamhetens
risknivd. Det pris som forséljaren har fast-
stillt kan anses vara oskiligt, om det inte
grundar sig pd de kostnader som foranletts
av att prestationen har producerats. Till foljd
av detta skall ett féretag som har domineran-
de stillning fista uppmaérksamhet ocksd vid
sin verksamhets effektivitet, eftersom just de
kunder som ir beroende av utbudet fran ett
foretag som har dominerande stéllning gent-
emot dem lider av ineffektivitet och darige-
nom av oskiliga priser. I friga om de kun-
der som omfattas av konkurrens skall natur-
gasforsdljaren ha ritt till prissittning frin
fall till fall. Ocksa da skall forsiljarens pris-
sittning emellertid motsvara kostnaderna.

Naturgasmarknadsmyndigheten skall ha
ritt att bestimma att en forsiljare skall leve-
rera naturgas. Naturgasmarknadsmyndighe-
ten skall kunna anvinda sig av sin ritt, ifall
forséljaren upphér med sin verksamhet t.ex.
till foljd av konkurs eller inte kan leverera
naturgas av ndgot annat odverstigligt skil,
och andra forsiljare inte pd eget initiativ
bjuder ut naturgas i omradet.

2 §. For de kunder som omfattas av leve-
ransskyldigheten skall forsiljaren ha offent-
liga forsaljningsvillkor och forsiljningspriser
till vilka dessa kan kopa naturgas av forsil-
jaren. Offentligheten ir nodvindig for att de
naturgasforbrukare som omfattas av leve-
ransskyldigheten skall kunna dra slutsatser
om hur riktig och jamlik prissdttningen Ar.
Forsaljningsvillkoren och forsiljningspriser-
na ir bindande for forsiljarna. Fran dessa
skall undantag kunna goras endast av moti-
verade skil, t.ex. att kunden kriver en niva
pa tjdnsten som avviker frdn den vanliga.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan be-
stimma att en forsdljare skall tillstdlla natur-
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gasmarknadsmyndigheten gillande férsilj-
ningsvillkor och forsiljningspriser samt
grunderna for hur de faststélls. Med de upp-
gifter som nimns ovan och som anknyter till
priser och prissittning avses uppgifter som
naturgasmarknadsmyndigheten behover for
att skota sina tillsynsuppgifter.

3 §. De som koper naturgas betalar for
ritten att anvinda nitet, d.v.s. for overfo-
ringstjénsten, till den nétinnehavare till vars
nit de dr anslutna. En naturgaskund kan ko-
pa Overforingstjinsterna direkt av nétinneha-
varen eller via en naturgasforsiljare som har
kommit dverens om ett sddant arrangemang
med nétinnehavaren. En kund som é&r en
konsument och som omfattas av leverans-
skyldigheten skall dock enligt 4 § detta ka-
pitel alltid ha mojlighet att ingd ett sidant
avtal med en naturgasforsiljare som utover
priset for det egentliga naturgasbrénslet ock-
sd ticker priset for den overforingstjinst
som giller transport av naturgasen i ror till
kunden.

Om en naturgaskund koper overfo-
ringstjinster av en naturgasforsiljare som
fakturerar verforingsavgifterna som genom-
gingsposter, skall naturgasforséljaren i sin
fakturering meddela o&verforingsavgiftens
storlek och eventuellt tilligg fér genom-
géngsfaktureringen. Dessutom skall av for-
siljarens faktureringsspecifikation framgd
overforingstjdnstens och naturgasenergins
andelar och delfaktorerna i dessa priser. Vid-
are skall i specifikationen meddelas priserna
per enheter for delfaktorerna i priserna. Ut-
over den summa som skall tas ut f6r en del-
faktor i varje pris skall fakturan ocksd inne-
hélla en specifikation av beloppet av natur-
gasskatt och merviardesskatt utover fakturans
slutsumma.

Forsiljarna skall rdkna ut tal som beskri-
ver den genomsnittliga prisnivan for konsu-
mentgrupperna samt typkonsumentpriserna
enligt de foreskrifter som naturgasmarknads-
myndigheten meddelar. Nyckeltalen tillstéills
naturgasmarknadsmyndigheten for statistik-
foring och utredningar som giller branschen.
Nyckeltalen ger uppgifter om olika naturgas-
forsiljares prisniva samt om prisskillnaderna
mellan konsumentgrupperna péa basis av vil-
ka det kan bedomas om principen om en
icke-diskriminerande prissittning har iaktta-
gits.

Uppgifter om de konsumentgrupper som
omfattas av konkurrensen pa marknaden far
endast publiceras pa sd satt att affarshemlig-
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heten inte Aventyras for de foérsiljare som
konkurrerar pd marknaden. Detta tryggas av
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

4 §. I dagens liage ingér alla naturgasfor-
brukare avtal om naturgasleverans med ett
foretag eller en inrittning som siljer natur-
gas. Avtalet innehdller de 6verforingstjanster
som bide naturgasforsiljning och naturgas-
overfoéring forutsiatter. I frigor som giller
levererande av naturgas behover naturgas-
forbrukaren endast vara i kontakt med en
part.

Enligt lagforslaget skall de former av af-
farsverksamhet som giller nédt och forsilj-
ning sérskiljas frdn varandra och kan da i
fortsittningen vara olika parter. Naturgasfor-
brukaren kan képa Overforingstjinster direkt
frdn nitinnehavaren eller via en forsiljare
som har ingitt avtal om naturgaséverforing
med nétinnehavaren. Ur naturgasforbru-
karens synvinkel kan det vara svért att 1nga
avtal om en nyttighet, naturgas, med tvd
olika parter och i enskilda fall avgora till
vilkendera av dem en friga som har att gora
med naturgasleveranserna hor.

I paragrafen foreslds att en konsument som
omfattas av leveransskyldighet alltid skall ha
mdojlighet att ingd endast ett avtal om natur-
gasleverans, vilket skall omfatta den nit-
tjanst som bade naturgasforsiljningen och
naturgasoverforingen forutsitter. Konsumen-
tens stillning forblir densamma som hittills
om han si vill. Storsta delen av de sm& na-
turgasforbrukarna har sannolikt ocksi i fort-
sittningen endast ett avtal om naturgasleve-
rans, vilket omfattar bade naturgasforsilj-
ningen och 6verféringstjinsten. Den ritt att
inga ett s.k. helhetsleveransavtal som ticker
bade forsiljningen och overforingen av na-
turgas, om vilken bestdms i paragrafen, skall
gilla endast kunder som ir konsumenter,
dvs. de som anvéinder naturgas f6r uppvirm-
ning av bostadsbyggnader eller for drivande
av spisar.

En konsument skall dock ha mojlighet att,
om han sd vill, ingd ett separat avtal om
overforingstjanst med natinnehavaren.

5 §. Nitinnehavaren skall enligt 2 kap. 3
§ ha Overforingsskyldighet. En forsiljare
som har dominerande stillning pd markna-
den skall enligt 1 § i detta kapitel ha skyl-
dighet att leverera naturgas. For klargorande
av  stillningen f6r naturgaskunder som &r
konsumenter, dvs. de som anvinder naturgas
for uppvarmning av bostadsbyggnader eller

for drivande av spisar, foreslas det att i la-
gen skall tas in en bestimmelse om nir ett
avtalsbrott frin konsumentens sida ger ritt
att avbryta naturgasleveransen. Naturgasle-
veransen till en konsument kan avbrytas en-
dast till f6ljd av de avtalsbrott som nidmns i
denna paragraf. Enligt paragrafen skall sida-
na avtalsbrott vara foérsummelser av betal-
ning samt Gvriga visentliga brott mot av-
talet. Ovriga visentliga brott mot avtalet
kunde vara t.ex. att konsumentens naturgas-
installationer och naturgasanldggningar stri-
der mot sidkerhetskraven, vilket medfor fara
eller stérning for nitinnehavarens oOverfo-
ringsanldggning eller for andra naturgasfor-
brukare. Bestimmelsen skall ocksd gilla de
forsiljare som inte har leveransskyldighet
enligt 1 § i detta kapitel.

Naturgasen utgdér en nddvindighetstjinst
for konsumenten. Om leveranserna avbryts
kan det fd oskaliga foljder for konsumenten.
Situationen ir sirskilt allvarlig fér konsu-
menten da uppvarmnmgen av hans bostad
upphor under den kalla arstiden till foljd av
avbrottet. Personer med betalningssvérighe-
ter kan inte alltid skota sina penningaffarer
eller t.ex. fi utkomststod for dem sirskilt
snabbt, ocksi om de har vilja till detta. Dér-
for foreslas det i paragrafens 2 mom. att i en
byggnad som anvidnds som stadigvarande
bostad eller i en del av en sddan skall natur-
gastillférseln kunna stingas av under tiden
frin borjan av oktober till slutet av april ti-
digast fyra manader efter rakningens forfal-
lodag, ifall uppvarmningen av bostaden &r
beroende av naturgas. Da har konsumenten
rimligt med tid for att ordna sina penningaf-
farer sd att han kan betala sina forfallna na-
turgasrakningar. Forsiljaren eller nétinneha-
varen skall dock kunna driva in forfallna
avgifter pd normal vig, fastidn denne inte har
mojlighet att avbryta naturgasleveranserna.
Ovan nimnda s.k. vinteravbrottsforbud gil-
ler endast naturgasleveranser till kunder som
ir konsumenter.

6 §. Genom denna lagtekniska hinvis-
ningsmetod, som justitieministeriet rekom-
menderar bestims om konsumentskyddet pa
sd sitt att naturgasmarknadslagen vadgiller
konsumentskyddet motsvarar elmarknadsla-
gen.
5 kap. Atskiljande av verksamheterna

1 §. Huvudsyftet med sdrredovisningen
ir att utdka Oppenheten (genomblickbarhe-
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ten) inom naturgasaffirsverksamheten och
dirmed att forsvdara korssubventionering
mellan sddan affirsverksamhet som har do-
minerande stillning och sddan som utovas i
konkurrens. Med korssubventionering avses
att intikterna frdn en bransch som utgor ett
monopol anvinds for att stoda en afférsverk-
samhet som utovas i konkurrens pad markna-
den.

Eftersom det dr friga om lagstiftning som
giller naturgasbranschen, kan man med be-
stimmelserna endast ingripa i naturgasaffér-
sverksamhetens stillning. Foretagen i bran-
schen har emellertid ofta andra betydande
verksamhetsformer med dominerande stéll-
ning pd marknaden. I ett dylikt fall bér de
centrala naturgasaffiarsverksamheterna redo-
visas separat fran foretagets 6vriga verksam-
het utan att stéllning tas till hur denna ovri-
ga verksamhet organiseras i friga om redo-
visningen.

Nitverksamheten, som &r beroende av till-
stdnd till nataffarsverksamhet, skall avskiljas
till en egen affiarsverksamhet. Nitaffarsverk-
samheten omfattar den naturgasnitsverksam-
het som definieras i 1 kap. 3 §. Resultat-
och balansrikningen Over nitaffarsverksam-
heten skall visa hur vil priserna pa och kost-
naderna for néttjansterna motsvarar varandra
pé lang sikt. Utgdende fran resultat- och ba-
lansrikningen beridknas de nyckeltal som
avses i 2 kap. 7 § och som visar nitverk-
samhetens l0nsamhet. Det dr viktigt att av-
skiljandet av nitverksamheten till en egen
affarsverksamhet kan ses ocksd i prissatt-
ningen och i faktureringen av kunderna.

Naturgasforsiljningsverksamheten bor skil-
jas at till en egen verksamhetsform. Denna
forsiljningsverksamhet omfattar parti- och
minutforsiljningen av naturgas samt natur-
gasanskaffningen.

Ocksd upplagringen av naturgas skall skil-
jas at till en egen affarsverksamhet.

I sidana fall dir den affarsverksamhet som
inte hor till naturgasbranschen &r ringa, be-
hover sddan ringa forsiljning av varor eller
tjanster inte skiljas at frdn naturgasforsilj-
ningen. Verksamheten anses ringa, om dess
omsittning inte dverstiger 10 procent av om-
sdttningen av naturgasforséljningen. Som
sddana verksamhetsformer som inte hor till
naturgasomradet anses verksamhetsformer
som inte dr forsiljning, dverfoéring, mitning
eller balansavrikningstjanst i friga om na-
turgas.

2 §. I praktiken skall atskiljandet gilla en

eller flera av foljande former av naturgasaf-
farsverksamhet beroende pa omfattningen av
foretagets verksamhet: natverksamhet, for-
sdljning och upplagring av naturgas. Over
affarsverksamheter skall utarbetas bdde en
resultatrikning och en balansrikning. Ba-
lansrdkningen behovs for att en eventuell
korssubventionering via finansieringen skall
bli synlig och forsviras.

De principer som skall iakttas vid sédrredo-
visningen

Verksamheterna kan skiljas 8t genom att
separata sammanslutningar bildas eller ge-
nom att de utgoér interna affirsverksamheter
som sdrredovisas.

Resultat- och balansrikningarna &ver de
affarsverksamheter som har skilts it internt
bor i tillimpliga delar utarbetas enligt be-
stimmelserna 1 bokforingslagen. Kravet pa
dtskiljande forutsiitter siledes inte nddvin-
digtvis att separata bokforingsenheter bildas
av verksamhetsformerna for vilka for var
och en skulle géras upp en egen separat
bokforing. Vid uppgoérandet av resultat- och
balansrikningar kan man gora forenklingar
med beaktande av visentlighetsprincipen.
Resultatet av de dtskilda verksamhetsformer-
na skall bedomas pa basis av resultatet se-
dan avskrivningar enligt plan har gjorts fore
bokslutets organisationsposter, dvs. fore over-
eller underavskrivningar och reserveringar.
Salunda behover t.ex. reserveringar inte han-
foras till verksamhetsnivan. I lagen forutsitts
att resultat- och balansrikningarna skall kun-
na hirledas ur foretagets bokféring. Detta
underlattar revisorernas arbete och garanterar
att berakningarna i friga om virderings- och
periodiseringsgrunderna har gjorts upp enligt
enhetliga principer i de olika foretagen.

Motsvarigheten pd ldng sikt mellan pris-
sdttningen av och kostnaderna for den for-
sdljningsverksamhet som omfattas av natur-
gasnitsverksamheten och leveransskyldighe-
ten i friga om naturgas skall bedomas pa
basis av resultat- och balansrikningen. Om
ett foretag skiljer at verksamhetsformerna till
interna affirsverksamheter, ar det mojligt att
bedoma de kvarvarande verksamheternas
lénsamhet och ekonomiska situation genom
att jamfora de sarredovisade verksamheter-
nas resultat- och balansrikningar med det
officiella bokslutet for hela foretaget. Det
interna dtskiljandet péaverkar alltsd inte de
anskaffningsutgiftsrester som motsvarar av-
skrlvnmgar enligt plan av anlidggningstill-
gdngarna (sk. SUMU-virde) och de avskriv-
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ningar enligt plan som skall beriknas pa
dessa. De bibehdlls pd samma nivd som i
det fall da féretaget ar verksamt som en hel-
het.

Ifall en verksamhetsform som skall avskil-
jas utgdr en separat sammanslutning bedoms
motsvarigheten mellan prissittningen av och
kostnaderna for den utgaende fran bokslutets
resultat- och balansrikning.

Milet dr att avskrivningarna enligt plan for
nitverksamheten och upplagringsverksam-
heten skall beriknas pd enhetliga grunder i
de olika foretagen. Vid behov skall minis-
teriet meddela foreskrifter i saken.

De anslutningsavgifter som kunderna har
betalt for att fa ansluta sig till naturgasnitet
och vilka har férts in i balansrikningen bor
overforas till den ingdende balansrikningen
for nitverksamheten. Harvid minskar anslut-
ningsavgifterna det kapital som &r bundet till
nitet och pa vilket beriknas en skilig av-
kastning. I de kommunala inrittningarnas
balansrikningar har anslutningsavgifterna
inte alltid tagits upp. P4 basis av naturgas-
marknadslagen skall det emellertid forutsét-
tas att ocksd de kommunala inrittningarna
utreder influtna anslutningsavgifter for en
rimlig tid bakdt och for in dem i ingdende
balansrikningen.

For hinforande av lingfristiga skulder till
ingdende balansrikningen for de olika verk-
samhetsformerna finns inget sitt som skulle
vara ovillkorligt rétt. Det sétt for fordelning
av skulderna som allmint anvinds vid del-
ning av ett foretag (diffusion) skall kunna
anses som ett godtagbart sitt att férdela
skulderna. Detta innebdr att en relativ andel
av hela bolagets skulder, som stimmer dver-
ens med virdet for avskrivningarna enligt
plan pd egendomen, 6verférs till den atskil-
da verksamhetens ingdende balansrikning.
Beloppet av de skulder som skall dverforas i
den ingdende balansrikningen for verksam-
heten skall sdledes definieras sd att solidite-
ten for den Atskilda verksamheten (andelen
eget kapital av balansomslutningen) skall
motsvara hela bolagets soliditet berdknad pa
bolagets balansrikning dir bolagets an-
laggningstillgdngar virderas till SUMU-vir-
det. Avgifterna for anslutning till naturgas-
nitet ingdr i det 1dngfristiga frimmande ka-
pitalet for ndtverksamheten. En annan méj-
lighet ar att i man av mojlighet hinféra la-
nen till de anliggningstillgdngsposter for
vilka ldnen har lyfts. Till ingdende balans-
rakningarna for verksamhetsformerna Over-

fors hirvid siledes den egendom som hor
till verksamheten och de lan som upptagits
for finansiering av den. P4 hinforandet av
skulderna kan ocksé tillimpas ndgot annat
motiverat fOrdelningssitt. Foretagen forut-
sitts som tilliggsuppgift till ingdende ba-
lansriakningen offentliggdra de principer en-
ligt vilka ingdende balansrikningen har upp-
gjorts.

For att fordelningen av de gemensamma
kostnaderna for i synnerhet de internt atskil-
da verksamhetsformerna, grunderna for debi-
teringen av tjinster och anvinda lanerdntor
skall kunna dvervakas forutsitts att uppgifter
om dessa offentliggérs som tilldggsuppgifter
till resultat- och balansrdkningarna 6ver de
verksamhetsformer som skilts at. Handels-
och industriministeriet kan med stod av 6 §
1 mom. detta kapitel genom en férordning
meddela foreskrifter och anvisningar om hur
dtskiljandet av verksamhetsformerna skall
genomforas, resultat- och balansrdkningarna
goras upp och vilka tilliggsuppgifter som
skall offentliggoras.

3 §. Sirredovisningen av en kommunal
inrdttning som utdvar naturgasaffarsverksam-
het frdn kommunens dvriga verksamhet klar-
gor det ekonomiska forhdllandet mellan
kommunen och den inrdttning som utdvar
naturgasaffirsverksamhet. Resultat- och ba-
lansrdkningar som 4r jimforbara med ett
aktiebolags bokslut ger en mojlighet att jaim-
fora det kommunala naturgasverkets verk-
samhet med féretag i bolagsform inom na-
turgassektorn. De tar ocksa fram den intakt
som kommunen har tagit ur naturgasverk-
sverksamheten pa ett sitt som dr jamforbart
med ett aktiebolags dividendutdelning. Av
en samkommun krivs ocksd resultat- och
balansrikningar som &r jaimforbara med ett
aktiebolags bokslut. Kraven giller kommu-
nala inrdttningar och samkommuner som
utovar nitaffiarsverksamhet for vilken till-
stdnd till nitaffirsverksamhet krivs, natur-
gasforsiljning eller upplagring.

En kommunal naturgasinrittnings sirredo-
visning kan genomfdras genom att antingen
en separat sammanslutning eller en afférs-
verksamhet med sdrredovisning bildas. En-
ligt 67 § kommunallagen (365/1995) giller
om kommunens bokféring och bokslut 1 till-
lampliga delar bokféringslagen. Sirredovis-
ningen av naturgasaffirsverksamheten och
tillimpningen av bokforingslagen leder till-
sammans till att boksluten f6r de kommuna-
la inrittninga r som utdvar naturgasaffir-
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sverksamhet dr jimférbara med ett aktiebo-
lags bokslut.

4 §. Revisorerna for ett foretag eller en
kommunal inrdttning som utovar naturgasaf-
farsverksamhet skall granska resultat- och
balansrikningarna for de verksamhetsformer
som har skilts dt och tilliggsuppgifterna till
dessa samt avge utlitande om dem i revi-
sionsberittelsen. Foretagets och kommunens
revisorer kidnner vil till foéretagets angeld-
genheter och utgdr dirmed ett naturligt och
[impligt granskningsorgan.

5 §. Resultat- och balansrikningen for de
verksamhetsformer som sdrredovisas jamte
tillaggsuppgifter offentliggérs som noter till
bokslutet. P4 detta sitt ar uppgifterna auto-
matiskt offentliga och kan fas frdn handels-
registret eller foretaget. Bokslutet Sver en
kommunal inrdttning som utévar naturgasaf-
farsverksamhet samt de resultat- och balans-
rikningar jimte tilliggsuppgifter som skall
offentliggdras Over de verksamhetsformer
som skilts at offentliggors i kommunens
bokslut. Uppgifterna om ett foretag som ut-
gor en samkommun presenteras i samkom-
munens bokslut. Kommunens och sam-
kommunens bokslut ir offentliga. Att kalky-
lerna ir offentliga dr en forutsittning for att
kunderna och konkurrenterna skall ha en
mojlighet att beddma eventuell korssubven-
tionering mellan funktionerna och prissitt-
ningens kostnadsmotsvarighet.

Nir resultat- och balansrikningarna for
verksamhetsformer som skilts dt presenteras
for forsta gangen bor som tillaggsuppgift till
berdkningarna finnas en redogorelse for de
principer enligt vilka ingdende balansrik-
ningen har gjorts upp.

Ifall de verksamhetsformer som enligt na-
turgasmarknadslagen skall skiljas 4t redan ar
verksamma som separata sammanslutningar,
motsvarar deras bokslut de resultat- och ba-
lansrdkningar som naturgasmarknadslagen
kriver i friga om internt atskilda verksam-
hetsformer.  Naturgasmarknadslagens till-
laggskrav giller hérvid fraimst bara noterna
till bokslutet. Genom en férordning kan nér-
mare bestimmelser meddelas om kraven i
friga om noter for bolagiserade naturgasaf-
farsverksamheter.

6 §. For att underlitta atskiljande &tgér-
der for foretagen i branschen och fér att ska-
pa ett enhetligt forfarande kan handels- och
industriministeriet genom en forordning
meddela mera detaljerade bestimmelser om
tskiljandet av verksamheterna i enlighet

med de riktlinjer som féreslds i motivering-
arna till de féregdende paragraferna.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan be-
stimma att resultat- och balansrikningarna
jamte tillaggsuppgifter 6ver de atskilda verk-
samhetsformerna och boksluten for de fore-
tag som utovar dessa verksamhetsformer bor
tillstillas naturgasmarknadsmyndigheten.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan av mo-
tiverat skil i enskilda fall medge undantag
frin det sitt att skilja 4t verksamheter som
lagen forutsitter, ifall det t.ex. till foljd av
foretagsstrukturen dr orimligt att genomfora
detta pa det sitt som lagen kraver. Naturgas-
marknadsmyndigheten meddelar ett beslut
om det atskiljningssatt som skall anvindas i
stillet for det som lagen kriver, pd basis av
vad sokanden foreslar nir denne anséker om
undantag.

6 kap. Tilistand och anmiilningar

1 §. Naturgasnitets centrala stillning i
naturgassystemet och nitverksamhetens ka-
raktir av monopol gor det noédvindigt for
samhillet att kunna Overvaka och reglera
nétinnehavarnas verksamhet med hjilp av
tillstdndsforfarandet. Naturgasnitsverksam-
heten har inte tidigare varit beroende av till-
stdnd pd det sitt som nu foreslds i denna
lag, men av de skil som nimns ovan har det
ansetts nédvindigt att gora nidtverksamheten
tillstindspliktig. Med vissa undantag, om
vilka skall bestimmas genom forordning,
skall endast de sammanslutningar och inritt-
ningar som besitter ett naturgasnit behova
tillstdnd. Dédremot skall tillstdnd inte krivas
for forsdljning av naturgas.

Tillstdndet skall beviljas av naturgasmark-
nadsmyndigheten. Det skall i allmanhet be-
viljas tills vidare, men i vissa exceptionella
fall kan det vara nodvindigt att begrinsa
tillstdndets giltighetstid. Tillstdnd skall en-
dast kunna beviljas sammanslutningar eller
inrdttningar, inte enskilda personer. Ocksi
de naturgasnitsinnehavare som &dr verk-
samma ndr lagen trider i kraft blir tvungna
att ansdka om tillstind.

Sddan nitverksamhet diar det naturgasnit
som en sammanslutning eller inrdttning be-
sitter endast skoter naturgasdistributionen till
en fastighet eller en fastighetsgrupp som
motsvarar en sddan skall inte vara beroende
av tillstdnd. Dylik nitverksamhet skall inte
hora till tillimpningsomradet for den fore-
slagna lagen och de forpliktelser som stills
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pa nitinnehavarna och nitverksamheten i
den foreslagna lagen skall inte heller gélla
dessa aktorer.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan i en-
skilda fall befria en nétinnehavare frén till-
stdndsplikten for en viss tid eller tills vidare,
om natet i frdga dr endast av ringa betydelse
med tanke pa naturgasoverforingen.

2 §. Tillstdnd skall beviljas om sékanden
har tekniska, ekonomiska och organisatoris-
ka férutséttningar att sorja for den naturgas-
nitsverksamhet som ansokan giller. Den
som ansoker om tillstind skall till sitt for-
fogande ha tillrickliga tekniska och ekono-
miska resurser for att kunna svara for byg-
gandet och drivandet av naturgasnétet si att
det motsvarar kundernas behov. Sokanden
skall ocksd kunna svara for nitets sikerhet i
enlighet med de bestimmelser om naturgas-
rorssystemets sikerhet som ingdr i eller har
meddelats med stod av naturgasforord-
ningen. Den som anséker om tillstand skall i
sin tjanst ha en person som har utnimnts till
driftsévervakare och som har sidan behorig-
het om vilken bestims i naturgasforord-
ningen (1058/1993) och mdjlighet att per-
sonligen overvaka hur rorsystemet drivs.
Sokanden skall ocksa i dvrigt i sin tjidnst och
till sitt forfogande ha tillrackligt med perso-
nal.

Den som ansoker om tillstidnd skall ha till-
rickliga ekonomiska forutsittningar for 16n-
sam naturgasnitsverksamhet bl.a. vad giller
soliditeten. S0kanden skall ocksd uppfylla de
krav som stills p& tillstindshavaren i denna
lag och i de bestimmelser som skall med-
delas med stod av den bl.a. i friga om 4t-
skiljandet av naturgasaffirsverksamheterna.

I friga om de sokande som &r verksamma
nir lagen triader i kraft skall bedomningen
av forutsittningarna huvudsakligen grunda
sig pd uppgifter frin tidigare verksamhetsar,
bl.a. resultat- och balansrikningar. Nya nit-
bolag skall i samband med tillstindsansokan
tillstilla naturgasmarknadsmyndigheten mot-
svarande planer.

Naturgasndtstillstindet skall inte kunna
Overforas pd en annan sammanslutning eller
inrdttning. Om t.ex. en nittillstdndshavares
néitverksamhet bolagiseras eller fusioneras
med ett bolag som inte har naturgasnitstill-
stdnd sedan tidigare, skall det nya bolaget
ansOka om ett nytt nittillstind. Detta dr nod-
vindigt for att den som beviljar tillstind
skall kunna granska att forutsittningarna att
bevilja tillstand existerar ocksd i friga om

det nya pétbolaget.

3 §. Aterkallande av ett naturgasnitstill-
stdnd skall i allménhet i praktiken komma i
frdga endast nir tillstdndshavarens verksam-
het upphor t.ex. som en foljd av en fusion,
nir innehavaren inte lingre uppfyller forut-
sittningarna eller villkoren for beviljande av
tillstidnd eller nér tillstdndshavaren upprepa-
de ginger och visentligen bryter mot de
centrala skyldigheter och foreskrifter som
getts 1 2 kap. [—3 § och 5 kap. och som
giller utévare av nitverksambhet.

4 §. 1 paragrafen skall det bestimmas om
ett forfarande ifall ett naturgasnitstillstind
mdste dterkallas och nitverksamhetens fort-
ging inte kan tryggas pd omrddet genom
frivillig nétverkshandel. Hérvid skall natur-
gasmarknadsmyndigheten kunna besluta om
att overfora naturgasnitstillstdndet pa en an-
nan nitinnehavare, som kan skoéta nitverk-
samheten pd omrddet i friga. I samband
med detta skall den som far tillstdnd f4 ritt
att 16sa in naturgasnitet. Ersdttningarna skall
faststéllas i enlighet med principen om full
ersittning enligt lagen om inlosen av fast
egendom och sirskilda rittigheter. Ersitt-
ningsforfarandet skall ocksd genomforas pa
det sitt som bestims i ovan ndmnda lag.

5 §. Det foreslds att i lagen skall bestim-
mas om ett system med projekttillstind som
skall gilla byggandet av ror for naturgaso-
verforing som Overskrider landets grians. En-
ligt den foreslagna lagen skall projekttill-
stand sodkas endast for byggande av rér som
Overskrider landets grins, och inte for byg-
gande av Overforings-, distributions- eller
driftroér inom landet.

Utlandsforbindelserna stir i en specialstill-
ning med tanke pa overforingen och anskaff-
ningen av naturgas, varfor handels- och in-
dustriministeriet skall vara den som beviljar
projekttillstind. Négot projekttillstind skall
dock inte forutsittas for byggande av ror
som endast i ringa skala 6verskrider landets
grans. Sddan ringa skala ir det frdga om nir
gas leds dver gransen genom ett ror t.ex. for
en fastighets eller fastighetsgrupps uppvirm-
ningsbehov.

En forutsittning for att tillstind skall be-
viljas &r att byggandet av ett overforingsror
som Overskrider landets grins dr indamdls-
enligt med tanke pa utvecklingen pd natur-
gasmarknaden. I tillstdndet skall 6verforings-
rorets rutt inte faststéllas.

Det projekttillstind som giller utlandsfor-
bindelser gor det mojligt for myndigheten
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att pdverka hur landets foérbindelser for gas-
import utvecklas. Sedan en gasrorstorbindel-
se har byggts fran Finland till ndgot annat
land i Europa minskar behovet att hilla kvar
tillstindsplikten for importforbindelserna och
hirvid kan det 6vervigas om projekttillstin-
det kan slopas.

Syftet 4r inte att gbéra importen eller ex-
porten av naturgas beroende av tillstdnd.

6 §. Om innehdllet i ans6kan om projekt-
tillstand som géller ett ¢verforingsrér som
overskrider landets grinser skall bestimmas
genom forordning. I ansokan skall uppges
rorets viktigaste tekniska uppgifter, bygg-
nadstidtabell, kostnadskalkyl, utredning av
hur noédvindigt roret dr samt eventuella Gvri-
ga uppgifter som dr nédvindiga med tanke
pé tillstdndsbehandlingen.

Om en ansokan giller ett sddant projekt
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning (468/1994), skall till
ansokan fogas en konsekvensbeskrivning
enligt nimnda lag innan beslut om projektet
fattas.

I friga om andra gasr6r 4an sidana 6verfo-
ringsror som Overskrider landets granser
skall kopplingen till lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning bibehdllas
och en miljokonsekvensbeskrivning skall
fogas till en siddan ansokan om inlGs-
ningstillstdnd som avses i inldsningslagen.

7 §. Handels- och industriministeriet
skall i enskilda fall kunna forplikta de fore-
tag som importerar eller exporterar naturgas
att informera ministeriet om avtal som giller
import och export. Denna information om
avtalen kan vara nodvéndig for att myndig-
heterna skall kunna bedoma naturgassyste-
mets utveckling bl.a. ur sikerhetssynpunkt.
Detta forfarande kan ocksd vara nodviandigt
for att internationella forpliktelser skall kun-
na uppfyllas.

7 kap. Ledning och tillsyn

1 §. Den allminna ledningen och upp-
foljningen av verkstilligheten av lagen an-
kommer pa handels- och industriministeriet.
Overvakningen av byggandet av gasrér som
stricker sig over landets grins samt natur-
gasimporten och naturgasexporten ankom-
mer ocksi pd ministeriet. Det skall ocksd
bevilja projekttillstdnd for naturgasror som
Overskrider landets grins. Detta 4r motiverat
eftersom ministeriet redan till f6ljd av sina
ovriga uppgifter overvakar utvecklingen av

naturgasforbrukningen och det inte dr moti-
verat att fordela motsvarande uppgifter pa
flera myndigheter.

Till ovriga delar skall naturgasmarknads-
myndigheten sorja for dvervakningen av att
lagen 1akttas. Avsikten 4r att om naturgas-
marknadsmyndigheten skall bestimmas ge-
nom en geparat lag.

2 §. Overvakningsmyndigheterna skall da
de uppticker felaktigheter eller forsummel-
ser dlagga forbrytaren att ritta till felet eller
forsummelsen, nir felaktigheten eller for-
summelsen giller bestimmelser och skyldig-
heter som ingér i de lagrum som ndmns i
paragrafen eller som meddelats med stod av
dessa.

Myndigheterna skall kunna stilla vite fér
att effektivera &laggandet. I frdga om vite
skall iakttas vad som bestims i viteslagen
(1113/1990).

3 §. Handels- och industriministeriet
skall ha ritt att bestimma att byggnadsarbe-
tena pa ett overfoéringsror som overskrider
landets grins och som byggs utan sidant
tillstdnd som avses i 6 kap. 5 § skall avbry-
tas eller forbjuda driften av ett overforings-
ror som Overskrider landets grins och som
har byggts utan tillstind.

4 §. De foretag som utdvar naturgasnits-
verksamhet dr nistan alltid féretag som har
dominerande stillning pd marknaden. Minut-
forsdljarna av naturgas har ocksé ofta domi-
nerande stillning pd marknaden pd sina
verksamhetsomrdden. Aven ovriga foretag
som dr verksamma pd naturgasmarknaden
kan ha dominerande stillning pd marknaden
eller pA dem kan bestimmelserna om kon-
kurrensbegrinsningar i lagen om konkur-
rensbegrinsningar tillimpas. Till dessa delar
kan tillimpningsomrédena f6ér naturgasmark-
nadslagen och lagen om konkurrensbe-
gransningar vara overlappande. Dylika fri-
gor kan vara t.ex. en eventuell oskilig pris-
sittning av oOverforingstjanster for naturgas
eller vigran att sdlja overforingstjanster.

Det vore dndamalsenligt om endast ett av-
gorande kunde fattas i samma drende. Dir-
for foreslds det i 1 mom. att naturgasmar-
knadsmyndigheten skall kunna hénskjuta
frigor som giller konkurrensbegransningar
enligt lagen om konkurrensbegrinsningar till
Konkurrensverket for behandling. P4 mot-
svarande sitt skall ocksd8 Konkurrensverket
till naturgasmarknadsmyndigheten kunna
hanskjuta frigor som klart omfattas av spe-
cialbestimmelserna 1 naturgasmarknadsla-
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gen.

I naturgasmarknadslagen och i ministeriets
beslut som skall utfirdas med stod av den
skall finnas bestimmelser om bl.a. prissitt-
ning, itskiljande av verksamhetsformer och
om de villkor som ir nédvindiga for full-
goérande av systemansvaret. Det foreslds att i
paragrafen skall inbegripas ett 2 mom. dir
det uttryckligen konstateras att ocksid be-
stimmelserna i naturgasmarknadslagen samt
de bestimmelser som utfirdas med stod av
den skall beaktas nir konkurrensbegriins-
ningarna pd naturgasmarknaden och deras
effekter bedoms.

5 §. Paragrafen innehéller en bestimmel-
se om handels- och industriministeriets och
naturgasmarknadsmyndighetens samt de av
ministeriet utsedda sammanslutningarnas ritt
att fi nodvindiga uppgifter av de verksam-
hetsutévare som &r verksamma pi naturgas-
marknaden. Ministeriet kan dven bestimma
att uppgifterna skall sindas direkt t.ex. till
statistikforaren.

6 §. For handels- och industriministeriets
och naturgasmarknadsmyndighetens till-
stindsbeslut och andra prestationer i sam-
band med Overvakningen enligt denna lag
uppbirs avgifter som faststills enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Avgifterna uppbidrs hos dem
som som ir féremdl for dvervakningen, dvs.
nitinnehavarna och andra foretag inom bran-
schen.

Av nitinnehavarna skall ocksa uppbéras en
arlig tillsynsavgift pd samma sitt som ir
fallet med elnétsinnehavarna enligt elmark-
nadslagen.

For 6vervakningen av att lagen iakttas sva-
rar i huvudsak naturgasmarknadsmyndighe-
ten.

Nar naturgasmarknadsmyndighetens verk-
samhet har blivit etablerad och erfarenheter-
na har tilltagit kan det vara dndamaélsenligt
att effektivera kostnadsmotsvarigheten ge-
nom att for vissa enskilda atgiirder fastsld
avgifter som skall uppbiras per prestation.
8 kap. Skadestind och straff

1 §. Det ar mojligt att den som innehar
ett naturgasnit vigrar att mot skilig ersitt-
ning till sitt nit ansluta naturgasdriftsstillen
eller att silja Gverforingstjanster pa de vill-
kor som bestims i lagen. Nitinnehavaren
kan ocksd forsumma att uppfylla en skyldig-
het som hor till systemansvaret. En mark-

nadspart kan forsumma sin skyldighet som
sammanhidnger med balanshanteringen eller
balansavrikningen. En naturgasforsiljare kan
for sin del vigra att leverera naturgas till
skaligt pris till kunderna pa sitt verksamhets-
omrade. Mellan parterna finns hirvid inte
alltid dnnu ett avtalsférhdllande. Nitinneha-
varens, marknadspartens eller forsiljarens
forfarande kan 4samka den andra parten ska-
da.

Skadan ir oftast av ekonomisk art och den
har inget samband med person- eller sakska-
dor. Enligt paragrafen &r nitinnehavaren el-
ler naturgasforsiljaren skyldig att ersitta en
skada som ndgon annan har fororsakats av
felaktigt forfarande. Skadestdndstalan skall
véckas i tingsritten.

I fraga om skadestind skall i 6vrigt gilla
vad som Dbestims i skadestindslagen
(412/1974). Med stod av denna bestimmelse
blir bestimmelserna i skadestdndslagen bl.a.
om hur erséttningen riknas ut, hur den jam-
kas och hur erséttningsansvaret fordelas till-
impliga.

2 §. I paragrafen skall bestimmas om
straff for utdvande av nitverksamhet utan
tillstdnd och for byggande av ett naturgasror
utan tillstdind. For annat utévande av
nitverksamhet som strider mot naturgas-
marknadslagen kan fo6ljden utéver forbud
och vite i vissa fall bli att néttillstindet 4ter-
tas.

3§ I paragrafen skall bestimmas att
brott mot sekretessplikten skall straffas en-
ligt ifrdgavarande bestimmelser i strafflagen.
9 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. En betydande del av de kommunala
naturgasverken och naturgasverk i bolags-
form som kommunen &ger utovar i dagens
lage distributionsnétsverksamhet och forsilj-
ning av naturgas ocksd utanfér kommunens
grinser. Verksamheten utanfér kommunens
grianser har dock konstaterats vara beroende
av tolkning med tanke pd de bestimmelser i
kommunallagen som giller kommunens
verksamhetsomrdde. Da konkurrensen pé
naturgasmarknaden nu foreslds bli utokad ar
det viktigt att de kommunala inrédttningarna
och de sammanslutningar som kommunen
dger har samma mdjligheter till konkurrens
som andra sammanslutningar. Saken far inte
vara beroende av kommande rittspraxis. Av
detta skil foreslds att i naturgasmarknadsla-
gen skall tas in en bestdmmelse enligt vilken
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kommunen eller en sammanslutning dar
kommunen har bestimmanderitt kan utova
naturgasniitsverksamhet samt forsaljmng och
upplagring av naturgas ocksd utanfér kom-
munens omride. Det skall betonas att den
foreslagna bestdimmelsen dr avsedd endast
for att avligsna en eventuell konflikt vad
giller kommunallagen och tolkningen av
kommunens verksamhetsomréde i den fore-
slagna lagen, och genom denna bestimmelse
varken breddas eller dndras bestimmelserna
i den foreslagna lagen om vilka naturgask-
under som har ritt att anskaffa sig 6verfo-
ringstjanster. Motsvarande paragraf ingdr i
elmarknadslagen.

2 §. I3 kap. i den foreslagna lagen ingdr
bestimmelser om hur systemforpliktelserna
skall skotas samt om uppgifter som sam-
manhinger med utredningen av naturgashan-
deln. Nir parterna pa& naturgasmarknaden
skoter dessa forpliktelser och uppgifter och
deltar i dem kan de fi kinnedom om natur-
gasmarknadens Ovriga parters affdars- och
yrkeshemligheter. Rojande av dem for utom-
stdende eller utnyttjande av dem ir ett straff-
bart brott. I friga om definierandet av kin-
netecknen pd och straffskalan for ett sddant
brott skall i 8 kap. 3 § i den foreslagna la-
gen hinvisas till strafflagen eller till en an-
nan lag, i vilken bestims om ett stringare
straff for girningen.

3 §. Paragrafen giller polisens skyldighet
att ge handrackning. Handrickning kan det
bli friga om vid fullgérandet av skyldigheter
som naturgasmarknadsmyndigheten och han-
dels- och industriministeriet har foreskrivit.

4 §. Handels- och industriministeriets och
naturgasmarknadsmyndighetens beslut skall
kunna overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som bestims i for-
Valtnlngsprocesslagen (586/1996). Besvirs-
viigen avviker dock fran forfarandet enligt
forvaltningsprocesslagen i det att ett beslut
av ett dmbetsverk som dr understillt stats-
radet skall overklagas direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen i stillet fér hos den re-
gionala forvaltningsdomstolen.

De beslut som naturgasmarknadsmyndig-
heten meddelar giller oftast rittelse av for-
faringssitt som har uppdagats i samband
med 6vervakningen av konkurrensen pa na-
turgasmarknaden. Avgoérandena galler bety-
dande ekonomiska intressen for foretagen.
For att lagstiftningen om naturgasmarknaden
skall kunna tillimpas forutsitts kinnedom
om den tekniska omgivningen och de kon-
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kurrensrittsliga principerna pd marknaden.
Med avgorandena kan ocksd sammanhinga
ett exceptionellt omfattande dokumentmate-
rial. Om édndringssokandet bestir av tvd steg
forlinger detta avsevirt den totala behand-
lingstiden, vilket Okar risken for att endera
parten i drendet dsamkas ekonomiska forlus-
ter. Den osidkerhet som sammanhinger med
de forfaringssitt som skall anses godtagbara
pd naturgasmarknaden skapar risker for
marknadsparterna i storre omfattning 4n bara
de egentliga sakdgarna. Till f6ljd av arten
hos de drenden som naturgasmarknadsmyn-
digheten behandlar dr det dndamdlsenligt att
styra besviren Over myndighetens beslut
direkt till hogsta forvaltningsdomstolen pa
samma sitt som i friga om Ovriga myndig-
heter som meddelar beslut om marknadstill-
synen — dvs. Konkurrensverket, Finansin-
spektionen och Forsikringsinspektionen.

5 §. I paragrafen skall det bestimmas att
ndr naturgasmarknadsmyndigheten beviljar
en nitinnehavare rdtt att gora ett undantag,
enligt vilket denne far vigra erbjuda en
overforlngst]anst at en kund som har bett om
en sddan, skall naturgasmarknadsmyndighe-
ten folja det forfarande som namns i natur-
gasmarknadsdirektivet. I direktivets 25 arti-
kel bestims om ett forfarande som skall
foljas nir den behoriga myndigheten i en
medlemsstat beviljar ovan nimnda undantag.
I ett sddant fall skall naturgasmarknadsmyn-
digheten utan drojsmél till Europeiska ge-
menskapernas kommission anméla det bevil-
jade undantaget och ge kommissionen alla
relevanta upplysningar som anknyter till un-
dantaget. I artikel 25.3 i direktivet riknas de
grunder upp som kommissionen beaktar vid
provningen av undantaget. Inom fyra veckor
efter mottagandet av anmilan frin naturgas-
marknadsmyndigheten kan kommissionen
begira att naturgasmarknadsmyndigheten
skall dndra eller upphiva beslutet om bevil-
jande av undantag. Om kommissionen inte
inom denna tid framfor ndmnda begéran for-
blir det undantag som naturgasmarknads-
myndigheten har beviljat i kraft. Kommis-
sionen publicerar de beslut som giller un-
dantag 1 Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning.

Om kommissionen framfor begiaran om att
ett beslut om undantag skall andras eller
upphidvas, skall naturgasmarknadsmyndig-
heten dndra sitt beslut om undantag pi det
sdtt som kommissionen bestimmer eller
upphéva det inom fyra veckor. Om naturgas-
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marknadsmyndigheten inte foljer kommis-
sionens yrkande pé att beslutet skall dndras
eller upphivas, skall ett slutgiltigt beslut
fattas i enlighet med forfarandet i artikel 2 i
beslut 87/373/EEG. 1 enlighet med det
nimnda beslutet har rddet i regel gett
kommissionen befogenhet att genomfora de
rittsakter som radet har godkint. I forfaran-
det enligt artikel 2 bitrdds kommissionen av
en ridgivande kommitté, som bestir av fore-
tridare for medlemsstaterna och har kom-
missionens foretrddare som ordférande.
Kommissionen foreldgger kommittén ett for-
slag till avgorande i drendet och kommittén
yttrar sig Over det. Kommissionen skall
forsoka ta storsta hinsyn till kommitténs
yttrande nir den avgér drendet. I sista hand
kan kommissionen vicka talan mot en med-
lemsstat i Europeiska gemenskapernas dom-
stol.

6 §. Iparagrafen avgrinsas det forfarande
som giller transitering av naturgas mellan de
linder som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till situationer dér parterna
inte ndr samforstdnd betriffande transite-
ringsvillkoren. Enligt direktivet om transite-
ring av naturgas genom gasledningsnit far
varje part begira att transiteringsvillkoren
blir foremdl for medling genom ett organ
som upprittats och leds av kommissionen. 1
organet dr de enheter som dr ansvariga for
Overforingsniten inom gemenskapen repre-
senterade. Om det dr fraga om handel mel-
lan en stat som hor till Europeiska unionen
och en annan stat som hor till Europeiska
frihandelsforbundet, behandlas saken med
iakttagande av det forlikningsforfarande som
Gemensamma EES-kommittén har bestimt.

7 §. De bestimmelser som dr ndédvindiga
for att lagen skall kunna verkstillas skall ges
genom forordning.

10 kap. Ikrafttridande och
overgangsbestimmelser

1 §. Nar lagen triader i kraft skall nétin-
nehavarens 6verforingsskyldighet begrinsas
till sdidana minutforsiljare och slutférbrukare
som behover overforingstjdnster for kop el-
ler forsdljning av naturgas som de har an-
skaffat av en partiforsiljare i Finland. Dess-
utom skall en forutsittning for tilitrade till
denna s.k. sekundidrmarknad for naturgas
vara att slutforbrukaren pad sina driftsstéllen
for naturgas forbrukar eller minutforsiljaren
for aterforsiljning anskaffar minst S miljoner

kubikmeter gas per &r och att mitningen av
deras naturgas sker genom ett s.k. fjirrav-
ldsningssystem. Att ovan ndmnda anskaff-
ningsgrans uppfylls skall vid behov kunna
visas med den bestillda mingd som framgér
av anskaffningsavtalet. Den overforingsskyl-
dighet som avses i 2 kap. 3 § naturgasmark-
nadslagen skall gilla fran den 1 mars 2001.
Om mitning av naturgas bestims nirmare
genom forordning. De marknadsparter som
uppfyller forutsattningarna ovan skall nér
overforingsskyldigheten trédder i kraft kunna
handla med gas pa sekunddrmarknaden, dvs.
dterforsilja den naturgas de har skaffat sig
pa den inhemska partimarknaden. P4 detta
sitt skall 6ppnandet av naturgasmarknaden
for konkurrens inledas. I det skede nir den
ena av forutsittningarna for att f4 undantag
enligt artikel 26.1 i naturgasmarknadsdirekti-
vet inte lingre uppfylls skall oGverforings-
skyldigheten breddas till att i regel gilla all
handel med naturgas och lagen skall dndras i
friga om overforingsskyldigheten.

I de nuvarande anskaffningsavtalen for
naturgas har handeln med naturgas pa se-
kundarmarknaden inte kunnat beaktas, efter-
som avtalsparterna inte ndr de ingick avtal
har haft vetskap om att en sekundidrmarknad
kommer att skapas genom lagstiftningen. I
synnerhet ndgra gamla ldngfristiga avtal om
naturgasanskaffning, vilka inte dr bundna till
det offentliga prissittningssystemet, ar pro-
blematiska med tanke pa sekunddrmarkna-
den till foljd av uppbyggnaden av deras pris-
sattning. Priset pa naturgas enligt dessa avtal
har inte ursprungligen fastslagits utgdende
frin partiforsiljarens kostnader, utan utgden-
de fran de brinsle- och investeringsalternativ
som kunden har erbjudits i en konkurrenssi-
tuation. Diarmed kan naturgas som har kopts
med dessa avtal, om den kommer in pé se-
kundirmarknaden for naturgas, snedvrida
sekunddrmarknaden samt fororsaka en sddan
ekonomisk forlust for partiférsiljaren som
denne inte har kunnat bereda sig pa pa for-
hand. 1 avtalen ingdr ocksd ett villkor som
begransar aterforsiljningen av naturgas.

Om kunder med gamla avtal vill fa tilltra-
de till sekunddrmarknaden skall de forhandla
med partiférsiljaren om att fornya eller jus-
tera de gamla avtalen. I nya eller dndrade
avtal kan mojligheten till handel pd sekun-
diarmarknaden beaktas. Om avtal inte nis
forhandlingsvigen, skall det med stod av
lagen om konkurrensbegriansningar kunna
ingripas i avtalsparternas eventuella forbjud-
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na forfaranden eller sidana forfaranden som
skall anses skadliga.

De nuvarande avtalen for naturgasanskaff-
ning, som stimmer 6verens med det offent-
liga tariffsystemet, giller till utgdngen av
2000, vilket gor att de maste fornyas frin
ingingen av 2001.

Ungefir hilften av den naturgas som for-
brukas i Finland kops med avtal enligt det
offentliga prissittningssystemet.

Genom ikrafttridelsebestimmelsen skall
inte ingripas i avtalsparternas nuvarande rit-
tigheter och skyldigheter. De forbrukare och
dterforsiljare som koper naturgas av en par-
tiforsdljare kan fortsittningsvis aterforsilja
naturgas i enlighet med de avtal som ingétts
och den praxis som har foljts innan lagen
tradde i kraft.

2 §. For ikrafttridandet av principen om
punktprissittning och sirredovisningen av
verksamheterna rteserveras en tillrackligt
lang Overgdngstid for att foretagen skall
kunna anpassa sin verksamhet efter den nya
situationen. Prissittningsprinciperna enligt 2
kap. 9 § skall nitinnehavarna folja senast
fran den 1 mars 2001. Ett éverforingsnitbo-
lag skall dock offentliggéra sina dverforing-
stariffer senast den 1 september 2000 och ett
distributionsnitbolag sina motsvarade tariffer
senast den 1 januart 2001.

Sérredovisningen av verksamheterna skall
tillimpas i foretagen frdn den 1 januari 2001
eller, om ett foretags rikenskapsperiod da ar
oavslutad, fran borjan av foljande riken-
skapsperiod. Den foreskrivna tidpunkten for
sirredovisningen skall kunna flyttas fram
med hogst ett &r, om det i nagot fall &r
oskailigt att mdsta folja den.

3 §. I paragrafens 1 mom. ingdr en sed-
vanlig bestimmelse om ikrafttradande.

Alla nitinnchavare som utovar nétaffér-
sverksamhet nir lagen trdder i kraft skall
ansoka om tillstdnd for sin nitverksamhet
hos naturgasmarknadsmyndigheten inom ett
halvt 4r frn den tidpunkt da lagen tridde i
kraft.

2. Naiarmare bestimmelser

Med stod av naturgasmarknadslagen skall
en naturgasmarknadsforordning utfirdas.
Naturgasmarknadsférordningen skall inne-
hélla ndrmare bestimmelser om bl.a. ikraft-
tridandet av skyldigheten att dverfora natur-
gas och prissittningen av naturgaséverfor-
ing, ansokan om naturgasnitstillstind och

projekttillstdnd for ett Overforingsror som
overskrider landets grins och om naturgas-
mitning.

Med stod av 1 kap. 2 § 2 mom. naturgas-
marknadslagen skall genom férordning be-
stimmas om hur undantag skall kunna géras
frdn lagens bestimmelser i friga om for-
svarsforvaltningens naturgasnit.

Handels- och industriministeriet skall ge
en forordning om offentliggérandet av nyc-
keltal som beskriver prisnivan pa en nitinne-
havares nittjinster, nittjinsternas effektivi-
tet, art och lonsamhet.

Handels- och industriministeriet skall vid
behov genom en forordning av handels- och
industriministeriet kunna meddela bestim-
melser om principerna for punktprisséttning-
en, sittet att genomfdra systemansvaret, hur
de upplysningar skall ges som skall ingd i
utredningen av naturgashandeln, om innehdl-
let i balansansvaret och om realiserandet av
sdrredovisningen av verksamheterna.

Om de avgifter som uppbirs fér handels-
och industriministeriets och naturgasmar-
knadsmyndighetens prestationer skall ges en
forordning av handels- och industriministeri-
et.

3. Ikrafttridande

Den féreslagna lagen foreslds trada i kraft
senast den 1 augusti 2000. Skyldigheten att
overfora naturgas skall trida i kraft pd sd
sitt att frdn ingdngen av mars 2001 skall
den gilla endast nitinnehavare som har si-
dana slutférbrukare eller minutforsiljare av
naturgas som kunder vilka skaffar sig gas av
en partiforsiljare i Finland till en mingd av
minst 5 miljoner kubikmeter per &r och vil-
kas naturgasmitning omfattas av ett system
for fjarravldsning. Ratten att fa tillgang till
overforingstjdnster skall gilla de anskaffade
naturgaspartier for vilka anskaffningsavtalen
har ingétts sedan denna lag har tritt i kraft.
Ritten att skaffa sig Overforingstjanster for
naturgas skall breddas till att gilla alla na-
turgasforbrukare sedan 6vergangsperioden
har gétt ut. Prissittningsprinciperna enligt
naturgasmarknadslagen skall nitinnehavarna
folja frdn den 1 januari 2001. Sirredovis-
ningen av verksamheterna skall tillimpas i
foretagen fran den 1 januari 2001 eller, om
ett foretags rikenskapsperiod di dr oavslu-
tad, frin ingéngen av foljande rikenskapspe-
riod. Den foreskrivna tidpunkten for sarredo-
visningen skall kunna flyttas fram med hogst
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ett 4r, om en tillimpning av denna i nigot
fall dr orimlig.

4. Lagstiftningsordning

I forslaget till naturgasmarknadslag finns
vissa bestimmelser som det ar skil att gran-
ska med tanke pd egendomsskyddet enligt
12 § eller niringsfriheten enligt 15 § 1
mom. regeringsformen.

Enligt 2 kap. 3 § i lagforslaget skall nitin-
nehavaren mot skilig ersittning sédlja natur-
gasoverforingstjinster inom grinserna for
nitets Overforingskapacitet till de minutfor-
siljare och slutforbrukare som har ritt att
idka handel pa sekundidrmarknaden for na-
turgas och som avses i paragrafen. Overfo-
ringsskyldigheten innebir en sddan begrins-
ning av mojligheten att anvinda egendom
som bor bedémas utgdende fran det egen-
domsskydd om vilket bestims i 12 § rege-
ringsformen.

Overforing av naturgas utgdér normal, rim-
lig och rationell anvindning av naturgasni-
tet. Naturgasnitets dgare orsakas inte nigon
ekonomisk forlust i det att han ar tvungen
att mot ersittning silja siddana nittjinster
som Overforingen av naturgas férutsitter till
parterna pd naturgasmarknaden. Med tanke
pa samhallets helhetsintresse och de dvriga
parterna pd naturgasmarknaden ar det for-
nuftigt att de existerande niten kan anvéndas
ocksa for Overforing av annan naturgas in
den som nitinnehavaren siljer eller koper.
Detta mojliggor en 6ppnare naturgasmarknad
an for narvarande utan att parallella natur-
gasrOor byggs. Det ligger darfor i allmint
intresse att foreskriva en 6verforingsskyldig-
het. Lagforslagets 2 kap. 3 § stér darfor inte
i strid med 12 § regeringsformen.

Enligt 6 kap. 1 § i den foreslagna lagen
fir naturgasnitsverksamhet utovas endast
med tillstand av naturgasmarknadsmyndig-
heten (naturgasnitstillstind). Om forutsatt-
ningarna for att tillstdnd skall beviljas be-
staims i 6 kap. 2 § och om dtertagande av
tillstandet i 6 kap. 3 §. Naturgasnitsverk-
samhetens beroende av tillstdnd skall be-
démas utgdende fran néaringsfriheten om vil-
ken bestims i 15 § 1 mom. regeringsformen.

Naturgaséverféringen och andra verksam-
heter som sammanhinger med nittjinsten
har inte tidigare reglerats i lagstiftningen.
Med tanke pa en fungerande naturgasmar-
knad dr naturgasnitsverksamheten central.
Den ir till sin karaktir ett monopol, for vil-

ket i naturgasmarknadslagen skall stillas
skyldigheter som giller utvecklandet av ni-
tet och nittjansterna samt prissittningsprin-
ciperna for nittjinsterna. Med tanke pa att
naturgasmarknaden skall fungera ir det vik-
tigt att nitinnehavaren har forutséttningar att
utdva nitverksamhet och att dess verksamhet
kan 6vervakas effektivt. Till f61jd av detta ar
det motiverat att foreskriva att verksamheten
skall vara beroende av tillstind. Bidde om
forutsittningarna for att tillstdnd skall kunna
beviljas och om A&terkallandet av tillstdnd
skall bestimmas i lagen. Sdledes skall den
reglering som giller néringsfriheten foreskri-
vas pd lagniva. De nuvarande naturgasnit-
sinnehavarna har goda forutsittningar att
uppfylla villkoren for att tillstdnd skall kun-
na beviljas. P4 ovan nimnda grunder stir
bestimmelsen i 6 kap. 1 § i lagtorslaget si-
ledes inte i strid med 15 § 1 mom. rege-
ringsformen.

Enligt 6 kap. 4 § 2 mom. i lagférslaget
kan naturgasmarknadsmyndigheten efter att
ett naturgasnitstillstind har itertagits besluta
att nitet mot ersittning skall overforas pa en
annan nitinnehavare, sdvida det inte avtalas
om en Gverforing. P4 grunderna for och fast-
stillandet av ersattningen tillimpas lagen om
inldsen av fast egendom och sarskilda rittig-
heter (inlosningslagen). Det dr friga om en
situation dar egendom oavsett dgarens mot-
stdnd varaktigt kan Overforas pa ett annat
subjekt. Bestimmelsen bor dirfor avvigas
pd basis av 12 § 2 mom. regeringsformen
som giller tvngsinlosen.

Syftet med bestimmelsen dr att uppritthdl-
la naturgasnitsverksamheten dven da nattill-
stdndet &tertas. Naturgasndtsverksamheten
betingas av ett allmént behov. Nitet dverfors
pé étgird av myndigheten bara om overen-
skommelse inte nds. Kravet pa full ersitt-
ning uppfylls, eftersom det i 6 kap. 4 § 2
mom. hinvisas till inlésningslagens ersitt-
ningsnivd, som uppfyller kravet pd full er-
sittning enligt 12 § 2 mom. regeringsfor-
men. Bestimmelsen i 6 kap. 4 § 2 mom.
kan sdledes foéreskrivas genom en vanlig lag,
eftersom kraven i 12 § 2 mom. regeringsfor-
men uppfylls.

P4 ovan anférda grunder kan lagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Det kan dock
vara skil att begira utlitande av grundlag-
sutskottet i drendet.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Naturgasmarknadslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestiimmelser

Syftet med denna lag &r att sikerstilla for-
utsittningarna  for en effektiv naturgas-
marknad s& att tillgdngen pa naturgas till ett
skiligt pris och med tillrickligt god kvalitet
kan tryggas. De frimsta metoderna for att
uppnd en fungerande naturgasmarknad &4r att
trygga en sund och fungerande ekonomisk
konkurrens vid forsdljningen och upp-
lagringen av naturgas samt att uppritthalla
skiliga och jimlika principer for tjdnsterna
inom naturgasnitsverksamheten.

Foretagen pd naturgasmarknaden har till
uppgift att sérja for de tjéinster som sam-
manhinger med kundernas naturgasanskaff-
ning samt att frimja en effektiv och sparsam
anvindning av naturgas bdde i sin egen och
i kundernas verksambhet.

23

Denna lag tillimpas pa naturgasmarknaden
med vilken avses import, export, dverforing,
distribution, forsiljning och upplagring av
naturgas, inklusive kondenserad naturgas.
Denna lag tillimpas inte pd intern distribu-
tion av naturgas i en fastighet eller en fastig-
hetsgrupp som motvarar en sadan.

Frin bestimmelserna i denna lag kan un-
dantag goras i friga om forsvarsforvaltning-
ens naturgasnit enligt vad som bestims ge-
nom foérordning.

38

I denna lag avses med

1)  naturgasndt en for naturgasoverfor-
ing eller naturgasdistribution avsedd helhet
som bildas av till varandra anslutna natur-
gasr6r och naturgasrorsystem samt alla de
behallare, anordningar och aggregat som hor
till dessa och vilka innehdller naturgas,

2)  overforingsndt for naturgas ett na-

turgasrorsystem via vilket naturgas transpor-
teras under hégt, oreducerat tryck

3)  distributionsndt for naturgas ett lo-
kalt eller regionalt naturgasrorsystem via
vilket naturgas transporteras under reducerat
tryck,

4)  naturgasdverforing transport av na-
turgas i ett overforings- eller distributionsnit
mellan parterna i naturgashandel,

5)  naturgasupplagring forvaring av na-
turgas nidgon annanstans 4n i ett naturgasror-
system,

6)  naturgasndtsverksamhet att mot ve-
derlag stilla overforings- eller distributions-
ndt till f6rfogande for dem som behdver na-
turgasoverforing och andra nittjinster; till
naturgasnatsverksamheten hor ocksd plane-
ring, byggande, underhall och drift av natur-
gasniit, anslutande av kundernas naturgasan-
laggningar till nitet, naturgasmitning och
andra sadana tjénster som behovs for utred-
ningen av naturgashandeln samt andra atgér-
der i anslutning till utredningen av naturgas-
overforingen och naturgashandeln,

7)  naturgasmarknadsmyndighet
gimarknadsverket, samt

8)  konsument en konsument som avses
i 1 kap. 4 § konsumentskyddslagen
(38/1978).

Ener-

2 kap.

Allménna forpliktelser vid niitverksamhet
och prissittningsprinciperna

18

Nitinnehavaren och innehavaren av en
upplagrings- eller behandlingsanlidggning for
naturgas skall underhélla, driva och utveckla
sitt naturgasndt och sitt naturgasaggregat pa
omradet for naturgasnitet samt uppritthalla,
nyttja och utveckla forbindelserna till andra
nit 1 enlighet med kundernas rimliga behov
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och for sin del trygga naturgasleveranserna
till kunderna (skyldighet att utveckla nit och
utrustning).

Nitinnehavaren och den som bygger en
upplagrings- eller behandlingsanlidggning for
naturgas skall sorja for att den planering
som giller byggandet av naturgasroret och
upplagrings- eller behandlingsanliggningen
for naturgas delges kommunerna. En verk-
samhetsutdvare skall tillsammans med kom-
munerna ocksé i évrigt sorja for att tillrick-
lig samverkan ordnas sé att de aspekter som
giller kommunernas markanvéndning blir
beaktade nir ror och anldggningar placeras.

28
Nitinnehavaren skall pd begiran och mot
skilig ersittning till sitt nit ansluta drifts-
och upplagringsstillen foér naturgas samt be-
handlingsanlidggningar f6r kondenserad na-
turgas vilka uppfyller de tekniska kraven
(anslutningsskyldighet).

3

Natinnehavaren skall mot skilig ersittning
silja overforingstjinster inom grianserna for
sitt nidts oOverforingskapacitet (6verforings-
skyldighet) till kunder, som édr siutférbrukare
av naturgas eller minutforsiljare och som
vill kopa eller silja naturgas som de ur-
sprungligen har skaffat frdn en partiforsilja-
re i Finland antingen for eget bruk eller for
aterforsiljning via sitt distributionsniit. En
forutsittning for overforingsskyldigheten ar
att kunderna pd sina driftsstillen forbrukar
eller for aterforsiljning anskaffar minst fem
miljoner kubikmeter naturgas per ar och att
naturgasmitningen omfattas av ett system
for fjarravlasning.

Ritten att fi en overforingstjanst giller
alla driftsstillen som omfattas av ett eller
flera anskaffningsavtal som uppfyller nimn-
da anskaffningsgrans pa fem miljoner kubik-
meter.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan i ett
enskilt fall bevilja nitinnehavaren ett tilifil-
ligt tillstind att vigra erbjuda en 6verfo-
ringstjinst (undantagslov), om nitinnehava-
ren anser sig drabbas av allvarliga ekono-
miska eller finansiella svérigheter till foljd
av ett take-or-pay-dtagande som samman-
hinger med ett langfristigt anskaffningsavtal
om naturgas.

Vid denna prévning skall naturgasmark-

nadsmyndigheten sirskilt beakta de grunder
som regleras ndrmare genom forordning.
Om undantagslov skall ansdkas innan en
Overforingstjanst vigras. Om det férfarande
som giller ans6kan om undantagslov (un-
dantagsforfarande) och de tidsfrister som
sammanhinger med detta bestims ndrmare
genom forordning.

5§

Handels- och industriministeriet kan be-
stimma att begiran om naturgasverforings-
tjanster, inledandet av forhandlingar och re-
sultaten av dem skall anmilas till natur-
gasmarknadsmyndigheten och till internatio-
nella organisationer, om Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser forutsitter detta.

6§

Nitinnehavaren skall offentliggora de all-
ménna forsdljningsvillkoren och forsiljnings-
priserna for sina néttjanster samt grunderna
for hur de faststills.

78

Nitinnehavarna skall foér naturgasmark-
nadsmyndigheten uppge forsiljningsvillko-
ren och forsiljningspriserna for néttjénsterna
samt grunderna for hur de faststélls i enlig-
het med vad naturgasmarknadsmyndigheten
foreskriver 1 sitt beslut.

Natinnehavaren skall offentliggora nyckel-
tal som beskriver prisnivan pd nittjinsterna
samt nitverksamhetens effektivitet, art och
16nsamhet i enlighet med vad naturgasmark-
nadsmyndigheten foreskriver i sitt beslut.

8§

Forsiljningspriserna och forsiljningsvillko-
ren for néttjinsterna samt grunderna f6r hur
de faststills skall vara objektiva och icke-
diskriminerande for alla ndtanvindare om
inte annat foljer av sérskilda skil.

Prissdttningen av ndttjinsterna skall vara
skilig.

1 prissittningen av och foérséljningsvillko-
ren for nittjinsterna far inte finnas ogrunda-
de villkor eller begrinsningar eller sidana
som uppenbarligen begrinsar konkurrensen
inom naturgashandeln. I dem skall dock be-
aktas kraven pa funktionsduglighet och ef-
fektivitet i naturgassystemet.

Nitinnehavaren skall skapa ordna forut-
sattningar for att en kund skall kunna avtala
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om alla nittjinster med den nitinnehavare
till vars nét han ir ansluten.

Nitinnehavaren skall skapa forutséttningar
for att en kund genom att betala avgifterna
far rdtt att anvinda hela landets naturgasnit
utgdende fran sin anslutningspunkt, med un-
dantag av utlandsforbindelser (punktprissitt-
ning).

I distributionsnitet far priset pd overfo-
ringstjansterna inte vara beroende av var
kunden geografiskt dr belidgen inom nétinne-
havarens verksamhetsomrade.

Handels- och industriministeriet kan vid
behov genom en férordning meddela nirma-
re bestimmelser om tillimpningen av prin-
ciperna for punktprissittning.

3 kap

Systemforpliktelser och utredningen av
naturgashandeln

1§

Naturgasmarknadsmyndigheten bestimmer
i naturgasnitstillstindet att en Overforings-
nitsinnehavare skall svara for att naturgas-
overforingssystemet fungerar tekniskt och ar
driftssakert samt skota de uppgifter som om-
fattas av balansansvaret f6r overforingssyste-
met pa ett dndamdlsenligt och for parterna
pd naturgasmarknaden jamlikt och icke-dis-
kriminerande sitt (systemansvar).

Den o6verforingsnitsinnehavare som har
systemansvar kan i friga om anvindningen
av naturgasoverforingssystemet stélla villkor
som dr nodviandiga for att systemansvaret
skall kunna genomf{oras.

Den overféringsnitsinnehavare som har
paforts systemansvar skall i friga om de
tjinster som anknyter till systemansvaret
publicera samt till naturgasmarknadsmyndig-
heten anmila gillande forsiljningsvillkor
och forsiljningspriser samt grunderna for
hur de faststills liksom dven de villkor som
avses i 2 mom.

Handels- och industriministeriet kan ge-
nom en foérordning utfirda nirmare bestim-
melser om hur systemansvaret skall ge-
nomforas och om innehallet i det.

2§
Nitinnehavaren &r skyldig att sorja for
naturgasmdtningen och utredningen av natur-
gashandeln pa det sitt som bestims nirmare

genom forordning.

Utredningen av naturgashandeln skall
grunda sig pd naturgasmitning som sker ge-
nom fjirravldsning samt pad anmilningar om
leveranserna pa det sitt som bestims genom
forordning.

Parterna pa naturgasmarknaden ir skyldiga
att meddela métningsuppgifter som galler
forbrukning och leverans av naturgas samt
andra motsvarande uppgifter, som krivs for
att balansansvaret skall kunna genomforas
och naturgashandeln kunna redas ut. Han-
dels- och industriministeriet kan genom for-
ordning utfirda nirmare bestimmelser om
de uppgifter som skall meddelas och om det
forfarande som skall iakttas vid information-
sutbytet.

3§

En part pd naturgasmarknaden dr ansvarig
for att partens anskaffningsavtal for naturgas
tacker partens naturgasforbrukning och na-
turgasleveranser under respektive balansav-
rikningsperiod (balansansvar).

Handels- och industriministeriet kan ge-
nom en foérordning vid behov utfirda nirma-
re bestimmelser om innehéllet i balansan-
svaret.

4 kap

Naturgasforsiljning och
naturgasforbrukarens stiilllning

1§

En naturgasforsidljare som har domineran-
de stillning pd marknaden i friga om ett
naturgasnit skall leverera naturgas till ski-
ligt pris ndr en kund som &r ansluten till
nitet begir detta, om kunden inte har andra
ekonomiskt konkurrenskraftiga alternativ att
anskaffa naturgas genom naturgasnitet (leve-
ransskyldighet).

Naturgasmarknadsmyndigheten kan be-
stimma att naturgasforsiljaren skall leverera
naturgas till naturgasforbrukaren, om forbru-
karen i annat fall inte har mojlighet att fa
naturgas.

2
Forséljaren skall halla forsiljningsvillkor
och forsiljningspriser samt grunder for hur
de faststills tillgingliga for forbrukarna och
for de kunder som omfattas av leveransskyl-
digheten. I dem fér inte ingd oskdliga villkor
eller begransningar eller sadana som begrin-
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sar konkurrensen inom naturgashandeln.

Forsidljarna skall foér naturgasmarknads-
myndigheten uppge forséljningsvillkoren och
forsiljningspriserna samt grunderna fér hur
de faststills i enlighet med vad naturgas-
marknadsmyndigheten foreskriver i sitt be-
slut.

Naturgasforsiljaren skall i1 enlighet med
vad  naturgasmarknadsmyndigheten  be-
stimmer i sitt beslut i faktureringen ldmna
sina kunder en specifikation dver hur natur-
gaspriset bildas.

Forsaljarna skall offentliggdra uppgifter
som beskriver den genomsnittliga prisnivan
pd naturgas pa det sdtt som naturgasmark-
nadsmyndigheten bestdimmer.

48

En konsument som omfattas av leverans-
skyldigheten skall ha mojlighet att ingd ett
sddant avtal med forséljaren som utéver na-
turgasforsiljningen omfattar den &verfo-
ringstjanst som naturgasoverforingen forut-
sdtter. Harvid svarar forsiljaren i forhéllande
till  konsumenten ocksd for overfo-
ringstjansten.

58

Naturgasleveransen kan avbrytas, om en
konsument trots anmirkning forsummar att
betala avgifterna till naturgasférsiljaren eller
distributionsnétsinnehavaren eller annars i
visentlig grad bryter mot villkoren i avtalet
om naturgasforsiljning eller néttjianst.

Naturgasleveransen till en byggnad som
anvinds som stadigvarande bostad eller till
en del av en sddan fir dock inte, om upp-
virmningen dr beroende av naturgas, avbry-
tas trots obetalda avgifter under tiden fran
ingdngen av oktober till utgdngen av april
innan fyra manader har forflutit fran forfal-
lodagen for den obetalda avgiften.

6

I friga om konsumentskyddet vid mark-
nadsforing av naturgas giller vad som i 27-
a—27 f § elmarknadslagen (386/1995) be-
stims om standardersittning, skadestand pa
grund av drojsmal, fel, prisavdrag, skades-
tind pd grund av fel och om de ansvariga
parterna.

5 kap

Atskil jande av verksamheterna

1§

Ett foretag inom naturgasbranschen skall
skilja at naturgasnitsverksamheten, naturgas-
forséljningen och naturgasupplagringen fran
varandra samt frdn den affirsverksamhet
som inte hor till naturgasbranschen.

Om den affirsverksamhet som inte hor till
naturgasbranschen 4r ringa, behdver sidan
betydlig forsiljning av varor eller tjanster
inte skiljas 4t fran naturgasforsiljningen.
Verksamheten anses ringa, om omsittningen
inte Overstiger 10 procent av omsittningen
av naturgasforsiljningen.

2§

Med étskiljande avses i denna lag att re-
sultatrdkning och balansrdkning per riken-
skapsperiod skall goras upp for de naturgas-
affarsverksamheter som skall skiljas &t. Re-
sultat- och balansrikningen, som skall kunna
hérledas ur foretagets bokforing, skall i till-
lampliga delar goras upp enligt bestimmel-
serna i bokfoéringslagen (1336/1997).

38

En kommunal inrittning eller en samkom-
mun som utdvar naturgasaffiarsverksamhet
skall i bokforingen redovisas skilt frin kom-
munen och for den skall for varje riken-
skapsperiod goras upp en resultat- och ba-
lansrdkning som kan jimforas med ett aktie-
bolags bokslut.

Revisorerna for foretaget eller den kom-
munala inrdttning som bedriver naturgasaf-
farsverksamhet skall granska de sirredovisa-
de verksamheternas resultatrikning, balans-
rékning och tilliggsuppgifterna till dessa. De
skall i revisionsberittelsen ge ett utlitande
om huruvida resultat- och balansrikningen
och tilldggsuppgifterna till dem for de sirre-
dovisade verksamheterna stimmer Overens
med denna lag och de bestimmelser som har
utfirdats med stéd av den.

58
I friga om de sidrredovisade verksamheter-
na ir resultat- och balansrikningen jimte
tillaggsuppgifter offentliga och de skall pre-
senteras som en not till foretagets bokslut.
Bokslutet for en kommunal inrittning som
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utovar naturgasaffiarsverksamhet samt resul-
tat- och balansrdkningarna jimte tilliggsupp-
gifter for siarredovisade verksamheter skall
presenteras i kommunens bokslut.

6§

Handels- och industriministeriet kan
genom forordning foreskriva hur verksam-
heterna skall skiljas 4t samt hur resultat- och
balansrikningarna skall goras upp for de
verksamheter som skiljs dt och vad som
skall ges som tilliggsuppgifter till dem samt
hur dessa uppgifter skall offentliggoras.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan med-
dela foreskrifter om hur resultat- och balans-
rikningarna jamte tilliggsuppgifter for de
verksamheter som har skiljts at samt bokslu-
ten for de foretag som utdovar verksamheter-
na skall tillstillas naturgasmarknadsmyndig-
heten.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan av
grundad anledning i enskilda fall bevilja un-
dantag frin det sitt att skilja it verksam-
heterna som denna lag kridver, om det ir
orimligt att mésta skilja 8t dem pd det sitt
som lagen kriver.

6 kap
Tillstdind och anmiilningar

1§

Naturgasnitsverksamhet far utovas endast
med tillstind av naturgasmarknadsmyndig-
heten (naturgasnitstillstind). Tillstdndet be-
viljas tills vidare eller av sirskilda skil for
en viss tid. Tillstdnd kan beviljas en sam-
manslutning eller inrittning.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan i en-
skilda fall for en viss tid eller tills vidare
befria nitinnehavaren fran tillstindsplikten,
om nitinnehavarens naturgasnit dr av ringa
betydelse med tanke pd naturgasoverforing-
en.

28

Tillstdnd beviljas, om den som anséker om
tillstdnd har tekniska, ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsédttningar att sérja for natur-
gasnitsverksamheten pa det sitt som forut-
sitts i lagstiftningen om naturgasmarknaden.
Den som ansoker om tillstdnd skall uppfylla
foljande villkor:

1)  sokandens organisation skall motsva-
ra omfattningen och arten av dess nétverk-

292244Q

samhet,

2)  sokanden skall ha tillrickligt med
personal i sin tjinst,

3) sokanden skall ha ekonomiska forut-
sattningar for en lonsam naturgasnitsverk-
samhet,

4)  sokanden skall 1 sin tjénst ha en per-
son som har utndmnts till driftsévervakare
och som har den behérighet om vilken be-
stims i naturgasforordningen (1058/1993)
och méjlighet att Gvervaka anvdndningen av
roret.

Till tillstdndet kan fogas villkor som skall
anses nddvindiga med tanke pa verksam-
heten.

Tillstdndet kan inte 6verféras pd en annan
sammanslutning eller inrittning.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan aterta
naturgasndtstillstindet om:

1) tillstdndshavaren upphor med natur-
gasnitsverksamheten,

2)  tillstdindshavaren inte lingre uppfyl-
ler forutséttningarna eller villkoren for bevil-
jande av tillstdnd eller

3) tillstindshavaren upprepade génger
och i visentlig grad bryter mot de skyldig-
heter som anges i 2 kap. 1—3 § eller i 3
eller 5 kap.

4§

Om ett naturgasnitstillstind Atertas, skall
naturgasmarknadsmyndigheten vid behov
besluta om de dtgirder som maste vidtas for
att nitverksamheten skall kunna uppritthal-
las.

Ifall det inte avtalas om Gverforing av ni-
tet till en annan nitinnehavare, kan naturgas-
marknadsmyndigheten besluta om 6verforing
av tillstdndet samt inlosning av naturgasnitet
mot ersittning. I frdga om grunderna for
ersittningen och hur den fastslds skall iakt-
tas vad som bestims om inlosningsforfaran-
de och inldsningsersittning i lagen om in-
losen av fast egendom och sirskilda rittig-
heter (603/1977).

58§

For byggande av ett Overforingsror som
overskrider landets grins skall skriftligen
ansdkas om ett projekttillstind hos handels-
och industriministeriet.

En forutsittning for att tillstdnd skall be-



50 RP 134/1999 rd

viljas dr att byggandet av ett dverforingsror
som Overskrider landets grans ar dndamaéls-
enligt med tanke pa utvecklingen pd natur-
gasmarknaden.

I tillstdndet faststills inte rutten for overfo-
ringsroret.

6§

I en ansokan om projekttillstind som gil-
ler ett overforingsror som overskrider lan-
dets grins skall de uppgifter och utredningar
om vilka bestims genom forordning uppges.

Om en ansokan giller ett sidant projekt
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning (468/1994) skall till
ansokan fogas en konsekvensbeskrivning
enligt nimnda lag innan beslut om projektet
fattas.

Av tillstandsbeslutet skall framga pa vilket
sdtt en bedomning enligt lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning har be-
aktats.

78
Handels- och industriministeriet kan i en-
skilda fall bestimma att avtal om naturga-
simport och naturgasexport skall anmaélas till
ministeriet. I anmélan skall ldmnas de upp-
gifter som ministeriet bestimmer.

7 kap.

Ledning och tillsyn

Den allméinna ledningen och uppfoljningen
av verkstilligheten av lagen ankommer pi
handels- och industriministeriet.

Naturgasmarknadsmyndigheten har till
uppgift att dvervaka efterlevnaden av denna
lag och med st6d av den utfirdade bestim-
melser. Byggandet av overforingsror som
overskrider landets grins samt naturgasim-
port och naturgasexport overvakas dock av
handels- och industriministeriet.

2§

Om nigon forsummar en skyldighet enligt
denna lag eller bestimmelser som har utfir-
dats med stdd av den, skall handels- och in-
dustriministeriet eller naturgasmarknadsmyn-
digheten i egenskap av Overvakningsmyn-
dighet genom ett beslut kunna forplikta den
forsumlige att inom en viss tid ratta till for-

summelsen. Aléiggandet kan forstirkas med
vite.

I ett drende enligt denna lag som giller
vite iakttas vad som bestims i viteslagen
(1113/1990).

38
Handels- och industriministeriet har rétt att
bestimma att byggandet av ett Gverférings-
rér som Overskrider landets grins skall av-
brytas eller forbjuda anvindningen av det,
om byggandet har inletts utan projekttill-
stand enligt denna lag.

43

Om ett drende som naturgasmarknadsmyn-
digheten behandlar giller ett forfarande som
kan bryta mot bestimmelserna om konkur-
rensbegrinsningar i lagen om konkurrensbe-
gransningar (480/1992), kan naturgasmark-
nadsmyndigheten hinskjuta drendet for be-
handling i enlighet med lagen om konkur-
rensbegriansningar till den del det ar friga
om konkurrensbegrinsningar.

Nir konkurrensbegrinsningar pa naturgas-
marknaden och deras skadliga effekter be-
doms skall ocksd denna lag och med stéd av
den utfirdade bestimmelser beaktas.

I ett beslut om hénskjutande av ett drende
fr dndring inte sdrskilt sbkas genom besvir.

58§

En person, sammanslutning eller inrittning
som utdvar naturgasnitsverksambhet eller for-
siljning, upplagring, import eller export av
naturgas skall ge handels- och industriminis-
teriet och naturgasmarknadsmyndigheten den
information som &dr nédvindig for skotseln
av de oOvervakningsuppgifter som avses i
denna lag. Utdver detta skall ministeriet och
naturgasmarknadsmyndigheten ges den sta-
tistiska och Ovriga information som &r nod-
vindig for andra uppgifter som avses i den-
na lag och for uppfyllandet av internationel-
1a avtalsforpliktelser.

6§

Handels- och industriministeriets och na-
turgasmarknadsmyndighetens Overvaknings-
prestationer och andra prestationer enligt
denna lag ér avgiftsbelagda. Betriffande av-
gifterna 1akttas lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).
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8 kap.
Skadestind och straff

1§

Den som genom ett forfarande som stdr i
strid med 2 kap. 2 § (anslutningsskyldighet),
2 kap. 3 § (overforingsskyldighet), 3 kap. 2
eller 3 § (systemforpliktelse), 4 kap. 1 § (le-
veransskyldighet) eller 4 kap. 5 § (avbrott i
naturgasleveransen) orsakar nidgon annan
skada 4r skyldig att ersitta skadan.

Om skadestand galler till 6vriga delar vad
som bestims i skadestindslagen (412/1974).

2§

Den som bedriver naturgasnitsverksamhet
utan tillstdnd som avses i 6 kap. 1 § eller i
strid med de villkor som uppstallts i tillstdn-
det eller bygger ett dverforingsror utan till-
stdnd enligt 6 kap. 5 § eller 1 strid med de
villkor som uppstillts i tillstdndet, skall for
olovligt bedrivande av naturgasndtsverksam-
het domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex ménader, om inte stringare straff be-
stims for gérningen i ndgon annan lag.

38
Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 9 kap. 2 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ strafﬂagen (39/1889), om inte till straff for
garningen skall domas enligt 40 kap. 5 §
strafflagen eller om inte strangare straff be-
stims ndgon annanstans i lag.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

1§

En kommun eller en sammanslutning i
vilken kommunen har bestimmanderitt kan
bedriva naturgasnitsverksamhet samt forsilj-
ning och upplagring av naturgas ocksé utan-
féor kommunens omréde.

Den som vid fullgorande av uppgifter som
avses i denna lag eller i bestimmelser som
utférdats med stod av den har fétt kinnedom
om ndgons affirs- eller yrkeshemlighet far
inte r6ja den for utomstdende eller sjilv ut-
nyttja den.

38
Polisen skall vid behov ge handrickning i
drenden som giller 6vervakning av denna
lag och med stod av den utfirdade bestim-
melser. Polismyndigheten skall vid behov
bistd ocksa vid verkstillandet av det for-
ordnande eller férbud som avses i 7 kap.

3 8.

y 48

Andring i ett beslut som handels- och in-
dustriministeriet samt naturgasmarknadsmyn-
digheten har fattat med stod av denna lag far
sdkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

58

Om en sdkande beviljas undantagslov en-
ligt vilket denne far vigra erbjuda en natur-
gasoverforingstjanst, skall naturgasmark-
nadsmyndigheten iaktta det forfarande som
namns i Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 98/30/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas.

6§

Om oOverenskommelse inte kan nis om
transitering av naturgas som avses i ridets
direktiv 91/296/EEG om transitering av na-
turgas genom gasledningsnit, iakttas det for-
farande som ndmns i direktivet.

7
Narmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

10 kap.
Ikrafttriidande och évergingsbestimmelser

1§

Om ikrafttradandet av den dverforingsskyl-
dighet som avses i 2 kap. 3 § bestims nir-
mare genom forordning. Overforingsskyldig-
heten tillimpas pd leveranspartier av natur-
gas som grundar sig pé ett anskaffningsavtal
som en kund som avses i 2 kap. 3 § har in-
gatt med en partiforsiljare efter att denna
lag har tritt i kraft. Overforingsskyldigheten
tillimpas ocksd pa naturgas som har kopts
med ett anskaffningsavtal som har ingitts
innan lagen trider i kraft, om det sedan den-
na lag har tritt i kraft avtalas om prissitt-
ningen av naturgas eller om anpassningen av
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anskaffningsavtalet sd att det motsvarar be-
stimmelserna i denna lag.

2§

Om ikrafttridandet av den prissittnings-
princip som avses i 2 kap. 9 § (punktpris-
sittning) och den sirredovisning av verk-
samheterna som avses i 5 kap. 1 § bestdms
nidrmare genom férordning.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan flytta
fram den genom forordning foreskrivna tid-
punkten for nidr 4dtskiljande av verksam-
heterna skall trida i kraft med hogst ett ar,

Helsingfors den 29 oktober 1999
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om det i nagot fall dr oskaligt att iaktta den-
na tidpunkt.

Denna lag trider i kraft den
2000.

Den som bedriver naturgasnitsverksamhet
nir denna lag trider i kraft och har gjort en
ansOkan om naturgasnitstillstind inom sex
mdénader frdn den tidpunkt da lagen trider i
kraft, fir fortsitta sin verksamhet till dess
beglut om tillstind har fattats.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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