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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om handel med utslidppsritter for
distribution av fossila brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om handel med utsléppsritter for
distribution av fossila bridnslen. Genom den foreslagna lagen genomfors det reviderade
utsldppshandelsdirektivet till den del som géiller handeln med utsldppsritter for sektorn for
separat uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare sektorer.

Genom det reviderade utsldppshandelsdirektivet inrdttas inom EU en ny utslédppshandel som
géller bransledistribution. Handeln med utsldppsritter for bransledistribution ticker utslippen
inom ansvarsfordelningssektorn och syftar till att hjdlpa medlemsldnderna att fullgéra sina
skyldigheter vid ansvarsfordelningen. Det nya utslappshandelssystem som inréttas &r i stort sett
enhetligt med den befintliga utslappshandeln. Utslappshandelsdirektivet medger emellertid ett
betydande nationellt handlingsutrymme vid det nationella genomférandet av den nya
utslédppshandeln.

I propositionen foreslds det att handeln med utsléppsritter for brinsledistribution ska gélla
fossila brianslen som frislappts for konsumtion. Enligt forslaget ska lagens tillimpningsomrade
omfatta frisldppande for konsumtion av sddana fossila brianslen som ar avsedda for forbranning.
Lagen ska dock inte tillimpas pa bransle som &r avsett for verksamhet som omfattas av lagen
om utsldppshandel eller pad brinsle som levereras till forsvarsmakten, spartrafiken,
flygtransporter eller kommersiella sjotransporter genom separat distribution. Brinslen med
nollutslépp ska inte heller omfattas av lagens tillimpningsomréde.

I propositionen foresléds det att en reglerad enhet som frislapper brinsle for konsumtion ska ha
ett utslappstillstind och en plan for Gvervakning av utsldpp och att reglerade enheter ska
Overvaka och lata verifiera sina utslépp frén och med 2025. Utgéngspunkten &r att den reglerade
enheten ska vara den aktdr som &r punktskattskyldig for det bridnsle som frisldppts for
konsumtion. Det ska vara mojligt att dverfora skyldigheter som avser utsldppshandeln pa en
annan reglerad enhet. Avsikten &r att auktioneringen av utsléppsritterna ska inledas fran och
med 2027. Reglerade enheter ska varje ar till EU:s register 6verlamna ett antal utslappsratter
som motsvarar enheternas utslapp.

Enligt forslaget ska Energimyndigheten svara for tillsynen 6ver handeln med utslappsritter for
bréinsledistribution och vara registermyndighet och auktionsforrittare. Dessutom innehaller
forslaget bestimmelser om rétten att fa information och utfora inspektioner samt bestimmelser
om dndringssékande och pafoljder.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 14 juli 2021 antog Europeiska kommissionen det sa kallade 55-procentspaketet, som
innehéller forslag till grund for genomforandet av skyldigheterna enligt EU:s klimatlag att
minska EU:s nettoutsldpp av vixthusgaser med minst 55 procent fran 1990 érs niva fore 2030
samt att uppnd klimatneutralitet pA EU-niva fore 2050. Inom ramen for 55-procentspaketet
antog kommissionen ett forslag till direktiv om &ndring av EU:s utsldppshandelsdirektiv (COM
(2021) 551 final). I trepartsforhandlingar ndddes samforstind om uppdateringen av
utsléppshandelsdirektivet i december 2022, och det uppdaterade direktivet publicerades den 10
maj 2023 ((EU) 2023/959).

I och med uppdateringen av utsldppshandelsdirektivet inrdttades en ny utslippshandel for
distribution av fossila brinslen. Det nya systemet i utsldppshandelsdirektivet kallas systemet for
handel med utsléppsrétter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterhgare sektorer.
Den nya utslédppshandeln for distributorer omfattar végtransport, separat uppviarmning av
byggnader, byggande och det fossila brinslet inom industrin och energiproduktionen som inte
omfattas av den nuvarande allménna utslédppshandeln. I Finland var de CO2z-utslédpp som hor till
tillimpningsomradet for utsldppshandeln for brénsledistribution 2021 ca 13,6 Mt. Systemet for
handel med utslappsritter for distribution av fossila branslen ar ett nytt separat system som inte
dr bundet till den nuvarande allménna utsldppshandeln. Systemets huvuddrag liknar den
allménna utsldppshandeln, dvs. ett system som omfattar hela EU dér den aktdr som regleringen
giller ar skyldig att skaffa ett antal utsléppsritter som motsvarar deras utslapp. Utsléppsritterna
auktioneras ut pa EU-niva och for dem faststélls ett gemensamt tak som arligen minskar. De
sektorer som ingdr i utslippshandeln for distributorer kvarstar inom ansvarsfordelningssektorn,
som omfattar alla de vixthusgasutsldpp som inte omfattas av den allménna utsldppshandeln och
inte hor till markanvindningssektorn och som rapporteras i den nationella
utsldppsinventeringen. Den nya utsléppshandeln for brinsledistribution utfor darfor en hela EU
omfattande &tgird for utslippsminskning inom ansvarsfordelningssektorn, och inte en
sjalvstandig utslappsminskningssektor. Utsldppshandeln for bransledistribution bidrar ocksa till
att de nationella klimatmédlen enligt klimatlagen (423/2022) uppnds inom
ansvarsfordelningssektorn. [ frdga om den nya utsldppshandeln ska utsldppshandelsdirektivet
genomforas nationellt senast den 30 april 2024.

Inom ramen for forhandlingarna om 55-procentspaketet kom man ocksé 6verens om dndringar
i ansvarsfordelningsforordningen. Enligt den dndrade forordningen &r EU:s gemensamma
utslappsminskningsmal 40 % fram till 2030. Medlemsstaternas &ataganden for
utsldppsminskning varierar mellan 10 och 50 %. Enligt den uppdaterade forordningen ska
Finland minska sina utsldpp i sektorer utanfor utsléppshandeln med minst 50 % frén nivan 2005
fore 2030. For de sektorer som omfattas av utslippshandeln for distributrer géller ocksa de
nationella skyldigheterna for ansvarsférdelningssektorn. Enligt ansvarsfordelningsférordningen
ska utslappsminskningarna f6lja en nedatgaende bana som blir striktare &r for ar.

I samband med foérhandlingarna om den nya utsléppshandeln for distribution av fossila brénslen
kom man ocksé dverens om en férordning om en ny social klimatfond (Social Climate Fund,
SCF) (EU) 2023/955)). Den sociala klimatfondens syfte &r att minska de negativa effekterna av
det nya systemet for utslappshandel for utsatta hushall, mikroforetag och personer som anvinder
transporterna samt att frimja minskningen av fossila brinslen. Fonden genomfors for perioden
2026-2032. Fonden finansieras med auktionsintidkter fran utsldppshandeln for distributérer och
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med nationell delfinansiering, som uppgér till 25 %. Finlands avgifter till fonden for den andel
som finansieras med auktionsintékter dr 596 miljoner euro for perioden 2026-2032. Finland fér
hogst 348 miljoner euro fran SCF under perioden 2026-2032. SCF innehaller ocksa en nationell
delfinansieringsandel. Den nationella finansieringens belopp for perioden 2026—2032 ar 116
miljoner euro. Finansieringen beviljas utifrdn den sociala klimatplan (SCP) medlemsstaten
utarbetar, och som ska séndas till kommissionen senast den 30 juni 2025.

1.2 Beredning
Beredning av EU-rdittsakten

Kommissionens forslag till &ndring av utsldppshandelsdirektivet (COM(2021) 551 final) antogs
den 14 juli 2021. Statsradet har gett riksdagen en U-skrivelse U 60/2021 rd och en fortsatt
skrivelse UJ 7/2022 rd om forslaget och Finlands standpunkt. Behandlingen av &rendet i
riksdagen kopplades till d&rendet E 97/2021 rd "Meddelande om 55 %-paketet ("Fit for 55”): na
EU:s klimatmél 2030 for klimatneutralitet". U-skrivelserna behandlades i de relevanta
sektionerna i systemet for samordning av EU-drenden innan den dverldmnades till riksdagen.

I U-skrivelsen U 60/2021 rd forholl sig statsrddet 1 huvudsak positivt till kommissionens forslag
om andring av utsldppshandelsdirektivet. Statsradet ansag att flera atgérder som kompletterar
varandra behovs for att minska utsldppen fran transporter och uppvarmning av byggnader, varav
prisstyrning dr en. Statsrddet forholl sig i princip positivt till forslaget om en nya hela EU
omfattande utslédppshandel for vagtransporter och uppvarmning av byggnader, och betonade att
utsldppshandeln pd EU-nivd sannolikt kommer att jimna ut minskningarna av utsldpp fran
vigtransporter pa EU-nivd och att den pd lidngre sikt kan mojliggéra en Overgang till
utsldppshandel som huvudsakligt styrmedel i stéllet for ansvarsfordelning. Vidare ansdg
statsradet att det var bra att kommissionen foreslog att utslappshandeln for vagtransporter och
byggnader ska vara ett separat system i forhallande till den nuvarande utsldppshandeln.
Statsradet betonade ocksa att man bor striva efter att undvika onddiga dverlappande styrmedel
och striva efter kostnadseffektivitet samt att bestimmelserna och styrningen ar exakt
avgriansade och tydliga. Statsradet ansdg att det inte &r &ndamalsenligt att tillimpa det nya
systemet for utsldppshandel pa bransle som distribueras for forsvarsmateriel och militdrfordon
som i huvudsak anvinds for annat dn végtransporter. Statsradet ansdg det dndamalsenligt att
den nya utsldppshandeln foreslas vara inriktad pa bransledistributorer.

I den fortsatta skrivelsen (UJ 7/2022 rd) stodde Finland inférandet av en ny hela EU omfattande
utslédppshandel for brénslen for vigtransport och byggnader. Statsridet faste dock vikt vid att
kommissionens konsekvensbedomning inte ger en heltickande och exakt bild av den nya
utslappshandelns konsekvenser for kostnader och utslappsminskningar pa medlemsstatsniva. I
den fortsatta U-skrivelsen forholl sig Finland positivt till att tillimpningsomradet preciseras
genom avgrinsningar som innebér en enklare och tydligare administration av utsldppshandeln
for distributdrer och myndigheter och ansag att en sidan forindring t.ex. kan vara att
tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta alla sma virmekraftverk som i nuldget inte
omfattas av utsldppshandeln, oberoende av for vilket andamal de producerar viarme. Enligt den
fortsatta U-skrivelsen &r Finland berett att granska ocksd andra eventuella dndringar i
tillimpningsomradet som gor systemet effektivare och innebir en mer jamlik behandling,
inklusive for arbetsmaskiner. Vidare anségs den tidtabell for inledandet av utsldppshandeln som
kommissionen foresldr vara dndamadlsenlig, och man G&ppnade upp for att granska olika
alternativ for att via en reserv for marknadsstabilitet behérska en eventuell plotslig prisstegring
i det skede nér systemet tas i bruk.



Forhandlingarna utmynnade i att ett nytt system for utslappshandel inréttades, vilket motsvarar
Finlands forhandlingsmal. Den nya utsldppshandelns tillimpningsomrade omfattar utdver
végtransporter och uppvarmning av byggnader, som kommissionen foreslog, ocksa industrin
och energiproduktionen som inte omfattas av den nuvarande allménna utsldppshandeln, vilket
man kom Overens om i slutskedet av forhandlingarna. I enlighet med Finlands férhandlingsmaél
omfattas den nya utslippshandeln inte pa brinsle som distribueras for forsvarsmateriel och
militdrfordon som i huvudsak anvinds for annat &n végtransporter. I enlighet med Finlands
forhandlingsmal utgér den nya utsldppshandeln ocksd i forhdllande till den nuvarande
utsldppshandeln ett separat system, som giller brénsledistribution och 1 princip inte
slutkonsumenter. Ocksa tidtabellen for inforandet av det nya systemet kan anses motsvara
Finlands forhandlingsmal.

Under forhandlingarna hordes regelbundet den inofficiella arbetsgruppen for lagen om
utslédppshandel, som bestar av intresseorganisationer for anldggningssektorerna.

Enhéllighet uppnédddes i forhandlingarna vid ett trepartsmote 1 december, och
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/959 om éndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
system for utsldppshandel publicerades i EU:s officiella tidning den 10 maj 2023.

Beredningen av propositionen

Genomforandet av utsldppshandelsdirektivet har forberetts sedan hosten 2022 genom att
arbetsgrupper som forbereder arbetet har tillsatts. Arbetet har inletts med en bedomning av
innehallet i direktiven, behovet av nationella bestimmelser samt handlingsalternativ och deras
konsekvenser. Arbetet har delats upp mellan fyra arbetsgrupper (anldggningar, sjGtransport,
luftfart och det nya systemet for utslappshandel), som haft i uppgift att kartldgga de fragor som
ndmns ovan i form av en bedomningspromemoria och dérefter stoda beredningen av regeringens
proposition. En styrgrupp styr och samordnar arbetet. Tidsfristen for genomforandet av
utsldppshandelsdirektivet &r den 31 december 2023 i frdga om den allménna utslédppshandeln
och den 30 juni 2024 i frdga om det nya systemet for handel med utsldppsrétter for distribution
av bransle. Bedomningspromemoriorna om den allminna utsldppshandeln var ute pa remiss
varen 2023, och regeringens proposition (71/2023 rd) med forslag till en ny lag om
utsldppshandel gavs till riksdagen den 12 oktober 2023. Lagen om utsldppshandel (1270/2023)
tradde i kraft den 1 januari 2024.

I bedomningspromemorian om utsldppshandeln som giller distribution av fossila branslen
beskrivs direktivets innehall, det handlingsutrymme som direktivet mdjliggdr samt de nationella
genomforandealternativen och deras konsekvenser. Ett sammandrag Over remissvaren om
beddmningspromemorian och remissvaren ér tillgéngliga i projektportalen (Lag om handel med
utsldppsritter for distribution av fossila brinslen - Arbets- och niringsministeriets webbplats
(tem.fi)) Remissvaren om beddmningspromemorian har utnyttjats vid utarbetandet av
regeringens egentliga proposition.

Utover arbetsgruppernas arbete har ett stort antal berdrda horts under beredningen.
Briénsledistributorer har regelbundet horts under beredningen. Dessutom har ett flertal moten
for intressegrupper ordnats, och intressegrupper har horts separat om fragor som giller
verkstélligheten och som dr viktiga for dem. Ocksa en klimatpanel har horts under beredningen.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM074:00/2023
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Ett utkast till regeringens proposition sidndes pa remiss den 17 maj 2024. Utlatanden har begérts
av  kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansministeriet, miljoministeriet,
Alands landskapsregering, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA,
Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Klimatpanelen, Konkurrens- och
konsumentverket, Polisstyrelsen, Forsvarsmakten, Sitra, Transport- och kommunikationsverket
Traficom, Tukes/Ackrediteringstjdnsten Finas, Statens ekonomiska forskningscentral, NTM-
centralen i Egentliga Finland, Skatteforvaltningen, Trafikledsverket, Akava, Autoalan
keskusliitto ry, Automobilférbundet rf, Bilimportdrerna och -industrin rf, Bioenergi rf, Finlands
Niéringsliv EK, Energiindustrin rf, Etanoliautoilijat ry, Finlands Flygforbund rf, Kaasuautoilijat
ry, Gruvindustri rf, Centralforbundet for Fiskerihushallning, Finsk Handel rf, Kemiindustrin rf,
Centralhandelskammaren, Kyrkostyrelsen, Koneyrittdjit ry, Kommunforbundet, Suomen
Lentopelastusseura ry, Trafikservicehandlarna rf, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto
ry, Turism- och Restaurangforbundet rf, Finlands Sjordddningssillskap, Skogsindustrin rf,
MTK ry, Lokaltrafikférbundet, Lokalkraft, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, Sagindustrin,
FFC, STTK RF, Finlands Yrkesfiskarforbund, Finlands Bensin- och
Trafikservicehandlarforbund FBF rf, Finlands Speditions- och Logistikférbund rf, Suomen
Isdnnointiliitto ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Fiskodlarforbund rf, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands Kommunférbund,
Suomen Lentijiliitto, Finlands naturskyddsférbund, Finlands Néarenergiforbund rf, Suomen
moottorilentédjien liitto, Finlands Egnahemsforbund rf, Segling och Bétsport i Finland rf,
Suomen sisdvesiammattikalastajien liitto, Suomen taksiliitto r.y., Finlands miljocentral SYKE,
Foretagarna i Finland, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Elektrotekniska Handelsforbundet i
Finland rf, Tekniska Handelsférbundet rf, Teknologiateollisuus ry, Skattebetalarnas
Centralférbund rf, WWF Finland, Gasum, Finavia, HRT Helsingforsregionens Trafik, KL-
Kuntahankinnat Oy, NEOT Oy, Neste Abp, Senatfastigheter, SOK, Stl, Suomalainen
Energiaosuuskunta (SEO) och Teboil.

Lagforslaget har laggranskats pé justitieministeriets laggranskingsenhet.
2 EU-rittsaktens méal och huvudsakliga innehall
2.1 Utslippshandelsdirektivet

Bestimmelser om den nya utsldppshandeln for brénsledistribution finns i
utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG). Verkstilligheten av den nya utsléppshandeln for
distribution av fossila brinslen fOrutsitter ny nationell lagstiftning. Bestdmmelserna i
utsldppshandelsdirektivet om utsldppshandel for bransledistribution ska vara genomférda den
30 juni 2024, med undantag for den rapporteringsskyldighet som giller 2024 é&rs
utslappsuppgifter som har genomforts genom algen om utslappshandel (1279/2023).

Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om tillimpningsomradet for utsldppshandeln for brinsledistribution finns artikel
30a i det nya kapitel IVa i utsldppshandelsdirektivet, i led ac och af i artikel 3 om definitioner i
direktivet samt i bilaga III till direktivet.

Enligt artikel 30a ska bestimmelserna i kapitel [Va som géller handel med utsléppsritter for

byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer tilldmpas pa utsldpp, tillstind
for utslapp av véxthusgaser, utfirdande och Gverlimnande av utsldppsritter, 6vervakning,
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rapportering och verifiering avseende den verksamhet som avses i bilaga III. I bilaga III anges
de sektorer som omfattas av den nya utsldppshandeln samt vilka verksamheter som inte omfattas
av den. Vid definitionen av sektorerna anviands IPCC:s statistikkoder for klassificering av
utslappskallor.

Enligt artikel 30a ska kapitel IVa i utsldppshandelsdirektivet inte tillimpas pé nigra utslapp som
omfattas av kapitlen II och III.

BILAGA III till utslappshandelsdirektivet
VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV KAPITEL IVa
Verksamhet Véxthusgaser

Frisldppande av bréinslen for konsumtion som anvinds for forbranning inom byggnads- och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. I denna verksamhet ska inte foljande inga:

a) frisldppande av bréinslen for konsumtion som anvénds i de aktiviteter som fortecknas i bilaga
I, med undantag for forbrdnning i samband med transport av véaxthusgaser for geologisk lagring
enhgt vad som anges i tabellen pa rad 27 i den bilagan eller forbranning i anldggningar som
undantas enligt artikel 27a,

b) frislippande av brinslen for konsumtion for vilka utslappsfaktorn ar noll,

¢) frislappande av brénslen for konsumtion av farligt eller kommunalt avfall som anvinds som
brénsle.

Byggnads- och végtransportsektorerna ska motsvara foljande utsléppskéllor enligt definitioner
i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av vixthusgaser frén 2006, med nddvindiga
andringar av dessa definitioner enligt f6ljande:

a) kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1A1la ii) och varmeverk (IPCC-kod 1Ala iii), i den mén de
producerar virme for kategorierna enligt leden ¢ och d i detta stycke, antingen direkt eller via
fjarrvarmendt,

Koldioxid

b) viagtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvidndning av jordbruksfordon pd
belagda vigar,

¢) kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a),
d) hushall (IPCC-kod 1A4b).

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslappskéllor enligt definitioner i IPCC:s riktlinjer
om nationell inventering av vaxthusgaser fran 2006:

a) energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de kategorier som definieras enligt andra
stycket led a i denna bilaga,

b) tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).



De verksamheter som anges i bilaga III omfattar i princip sddan distribution av brinsle som inte
omfattas av den nuvarande utsldppshandeln, med undantag fo6r bransle som anvinds for jord-
och skogsbruk, sjotransport, luftfart samt forsvarsmakten. Enligt bilaga III ar brénslen med
nollutsldpp inte en verksamhet som omfattas av den nya utsldppshandeln. Brinsle med
nollutslapp definieras i bestimmelser pa ldgre niva. I utsldppshandeln anses sddana brianslen ha
nollutsldapp som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt direktivet om férnybar energi (RED).
Inte heller problemavfall eller kommunalt avfall som anvinds som brinsle hor till
tillimpningsomradet for utsldppshandeln.

I friga om de verksamheter som anges i bilaga III tillimpas det nya systemet for utsldppshandel
pa frisldppande av brinslen for konsumtion. Brinsle definieras i artikel 3 led af, enligt vilket
med brénsle avses alla energiprodukter enligt artikel 2.1 1 direktiv 2003/96/EG
(energiskattedirektivet), inbegripet de brinslen som fortecknas i tabell A och tabell C i bilaga I
till det direktivet, samt alla andra produkter som ar avsedda for anvindning, bjuds ut till
forséljning eller anvinds som motorbrinsle eller bransle for uppvarmning i enlighet med artikel
2.3 i det direktivet, inbegripet for elproduktion. I praktiken omfattar definitionen av brinsle ett
stort spektrum brinslen, sasom bensin, diesel, ldtt brannolja och stenkol. Daremot innebéar
definitionen att torv, ved, tallolja och annan fast biomassa inte anses utgora brinsle.

Ensidig utvidgning av tillimpningsomraddet (opt in)

I artikel 30;j i utsldppshandelsdirektivet foreskrivs om utvidgning av tillimpningsomradet for
utsldppshandeln till andra sektorer. Fran och med 2027 fir en medlemsstat utvidga
tillimpningsomradet for systemet for utsldppshandel for distributdrer till sektorer som inte
omfattas av den nuvarande utsldppshandeln eller som inte i bilaga III till direktivet har 1dmnats
utanfor tillimpningsomradet for utsldppshandeln for distributérer. For utvidgning av
tillimpningsomradet krdvs kommissionens godkdnnande. En forutsattning for godkdnnande ar
att alla relevanta kriterier beaktas, sdsom konsekvenserna for den inre marknaden, méjliga
snedvridningar av konkurrensen, miljdintegriteten hos systemet och tillforlitligheten hos det
planerade 6vervaknings- och rapporteringssystemet.

Kommissionen kan antas delegerade rittsakter om godkénnandet av utvidgningar, beviljandet
av ytterligare utsldppsritter och beviljandet av tillstdnd for medlemsstater. I de delegerade
rattsakter som géller utvidgning kan det ocksa ingad bestdimmelser som géller atgéirder for att
ingripa i dubbelrdkning samt beviljandet av ytterligare utsldppsrétter for att kompensera for
utsléppsritter som Overlimnats vid anvdndningen av bréinslen enligt den nuvarande
utslappshandel.

De ytterligare utslappsrétter som beviljats med stdd av ensidig utvidgning ska auktioneras ut,
och medlemsstaten beslutar hur intdkterna anvénds.

Vad bestdmmelserna giiller

I kapitel IV i utsldppshandelsdirektivet stills skyldigheter upp for medlemsstaterna, for den
nationella behoériga myndigheten samt for reglerade enheter. En reglerad enhet motsvaras i den
nuvarande utsldppshandeln av en verksamhetsutvare, som svarar for de skyldigheter som hor
till utsléppshandeln.

Varje medlemsstat beslutar om den behdriga myndigheten inom ramen fOr sin nationella
lagstiftning. [ Finland skoter Energimyndigheten de myndighetsuppgifter som géller



anldggningar samt ansvarar for utsldppshandelsregistret och auktioner. Transport- och
kommunikationsverket 6vervakar utslappshandeln i friga om sj6transporter och luftfart.

Termen reglerad enhet definieras i artikel 3 led ae), enligt vilken med reglerad enhet avses varje
fysisk eller juridisk person, med undantag for slutkonsumenter av brinslena, som bedriver sdédan
verksamhet som avses i bilaga III och som omfattas av ndgon av foljande kategorier:

1) om brénslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i artikel 3.11 i radets direktiv
(EU) 2020/262 (***), den godkdnda upplagshavare enligt definitionen 1 artikel 3.1 i det
direktivet som &r skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt artikel 7 1
det direktivet,

ii) om led i) i detta led inte ar tillimpligt, ndgon annan person som &r skyldig att betala den
punktskatt som har forfallit till betalning enligt artikel 7 i direktiv (EU) 2020/262 eller artikel
21.5 forsta stycket i radets direktiv 2003/96/EG (****) avseende de brénslen som omfattas av
kapitel IVa i det hir direktivet,

iii) om leden 1) och ii) i detta led inte &r tillimpliga, ndgon annan person som har registreras av
de relevanta behdriga myndigheterna i medlemsstaten som betalningsskyldig for punktskatten,
inbegripet personer som dr befriade frin att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i
direktiv 2003/96/EG,

iv) om leden i), ii) och iii) inte &r tillimpliga, eller om flera personer har solidariskt
betalningsansvar for en och samma punktskatt, ndgon annan person som utsetts av en
medlemsstat.

Definitionen av termen reglerad enhet motsvarar i Finland termen punktskatteskyldig, typiskt
sett en bemyndigad lagerhallare eller innehavare av naturgasnét for branslen i flytande form och
gasform som slépper branslet fritt for konsumtion och ofta ar brénsledistributdr.

Det sammanlagda antalet utsldppsrdtter samt den linjdra minskningsfaktorn

Bestaimmelser om det sammanlagda antalet utsldppsratter och om den linjara minskningsfaktor
som ska tillimpas pé& dem finns i artikel 30c i utsldppshandelsdirektivet. Till skillnad fran den
nuvarande utslédppshandeln finns i det nya systemet for utsldppshandel inget procentuellt mal
for utslappsminskning for ett visst ar. Inom ramen for den allménna utslédppshandeln minskas
utslappen med 62 % fram till 2030 jamfort med nivan 2005. Den procentuella
utsldppsminskningen uppnéds genom att antalet utsldppsritter minskas enligt den linjdra
minskningsfaktorn fran och med jamforelsearet. Antalet utslédppsritter 1 det nya systemet for
utsldppshandel for distributorer minskas pa samma sétt genom en linjir minskningsfaktor, men
ingen procentuell utsldppsminskning fram till 2030 har stéllts upp.

Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen offentliggdra antalet utsléppsritter for hela
unionen for 2027, det vill sdga utsldppstaket for utslappshandeln for distributdrer. Utslédppstaket
berdknas sd att den forverkliga utsldppsnivan 2024 rdknas som utsldppstaket for 2024.
Utslappsuppgifterna for 2024 4r de berdknade utslappsuppgifterna for 2024 som
medlemsstaterna rapporterat for de sektorer som hor till ansvarsfordelningssektorn. Darefter,
fran och med 2024, berdknas utslédppstaket med hjilp av en linjir minskningsfaktor pa 5,1 %
per ar fram till 2027.
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Fran och med 2028 definieras utsldppstaket pa nytt med hjidlp av de rapporterade
utsléppsutgifterna for perioden 2024-2026. Utsldppstaket definieras som de genomsnittliga
utslappen som hor till tillimpningsomradet under perioden 2024-2026. Utsldappstaket sanks
kalkylmaéssigt fran och med 2025 med den linjéra minskningsfaktorn 5,38.

Fran och med 2028 bestims utslédppstaket sa att de genomsnittliga utslippen under perioden
2024-2026 anvénds som jamforelseniva. I andra fasen ér den linjéra minskningsfaktorn 5,38 %
och den tillimpas fr&n och med 2025. I andra fasen ar det mojligt att justera den linjira
minskningsfaktorn enligt kriterierna i punkt 1 i bilaga Illa. Kommissionen offentliggor
utslappstaket for 2028 den 30 juni 2027.

Fran och med 2028 ar det mojligt att justera den linjdra minskningsfaktorn, om en medlemsstat
ensidigt utvidgar tillimpningsomradet (opt in) eller om det inte varit mojligt att undvika
dubbelridkning av utsldpp i det nuvarande och det nya utslédppssystemet eller i situationer nér
utslappsritter som motsvarar utslapp som inte hor till tillampningsomradet for detta system for
utslappshandel for distributdrer har dverlétits.

Auktionering av utsldppsrdtter och anvdndning av auktionsintdikter

Det foreskrivs om auktionering av utsldppsrétter i artikel 30d i utsldppshandelsdirektivet.
Utslappsritterna utfardas genom auktion, och det nya systemet innehaller inga utsldppsratter
som delas ut utan avgift.

Utsléppsritter inom systemet for utslappshandel {or distributdrer auktioneras ut frén och med
2027, med undantag for utslappsritter som overfors till den reserv for marknadsstabilitet som
inrdttats genom beslutet (EU) 2015/1814. Auktioneringen inleds framtungt sa att 130 % av 2027
ars auktionsvolym av utsléppsritter auktioneras 2027. De 30 % som auktionerats i forviag ska
dras av fran det antal som auktioneras ut under perioden 2029—2031. Under 2027 skapas 600
miljoner utsldppsritter i reserven for marknadsstabilitet inom tillimpningsomradet for
utsléppshandelssystemet for distributorer.

I artikel 30d foreskrivs ocksd om intdkterna frén utsldppsritter som ska ga till den sociala
klimatfond som inrdttas. Sammanlagt 150 miljoner utsldppsritter ska auktioneras ut, och alla
intédkter frdn dem ska goras tillgdngliga for den sociala klimatfonden till och med 2032.
Ytterligare auktioneras ett sddant antal utsldppsritter ut som genererar ett hogsta belopp pa 65
miljarder euro som gors tillgéngligt for den sociala klimatfonden till och med 2032. Om
auktionerna skjuts upp med ett ar, ska auktioneringen av utsléppsrétter ytterligare generera ett
belopp som motsvarar ett hdgsta belopp pa 54,6 miljarder euro.

De érliga belopp som anslas till den sociala klimatfonden fér inte dverstiga

a) for 2026: 4 000 000 000 euro,

b) for 2027: 10 900 000 000 euro,

¢) for 2028: 10 500 000 000 euro,

d) for 2029: 10 300 000 000 euro,

e) for 2030: 10 100 000 000 euro,
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f) for 2031: 9 800 000 000 euro,
g) for 2032: 9 400 000 000 euro.

Om auktioneringen skjuts upp med ett ar, ska ett arligt belopp pa sammanlagt hdgst 4 miljarder
anslas for 2026 och 2027, och under de foljande aren hogst

a) for 2028: 11 400 000 000 euro,
b) f6r 2029: 10 300 000 000 euro,
¢) for 2030: 10 100 000 000 euro,
d) f6r 2031: 9 800 000 000 euro,
e) for 2032: 9 000 000 000 euro.

De andelar som ndmns ovan Overfors inte till den sociala fonden, om intdkterna fran
utsléppshandeln anses utgdra egna medel och dverfors till unionens budget och den sociala
fonden finansieras via unionens budget. Forhandlingar om ett beslut om egna medel pagér inom
EU.

De utsldppsrétter som auktioneras fordelas mellan medlemsstaterna i enlighet med de
genomforandeakter som antagits med stod av artikel 4 1 forordning (EU) 2018/842, dér de érliga
utsléappskvoterna for perioden 2021-2030 faststélls. [ utsldppshandelsdirektivet foreskrivs savél
om de andelar som ska gé till fonderna som om krav pd medlemsstaterna angiende
anvindningen av auktionsintdkterna. Medlemsstaterna ska anvinda intikterna, eller ett belopp
av statens medel som motsvarar intdkterna, for a&tminstone ett syfte som anges i artikel 10.3.

Syften enligt artikel 10:

a) att minska véxthusgasutsldppen, bland annat genom bidrag till den globala fonden for
energieffektivitet och férnybar energi och till den anpassningsfond som nu tagits i drift genom
beslut vid Poznankonferensen om klimatforandringarna (COP 14 och COP/MOP 4), att
underlétta anpassning till klimatfordndringarnas verkningar och att finansiera forskning och
utveckling och demonstrationsprojekt for minskade utsldpp och anpassning till
klimatforiandringarna, inklusive deltagande i initiativ inom ramen for den strategiska EU-planen
for energiteknik och de europeiska teknikplattformarna,

b) att utveckla fornybar energi och eldverforingsnét, sé att unionen kan uppfylla sitt atagande
rorande fornybar energi och sina sammanldnkningsmal samt att utveckla annan teknik som
bidrar till omstéllningen till en séker och héllbar koldioxidsnal ekonomi och bidra till att
uppfylla unionens atagande att 6ka energieffektiviteten till de nivaer som faststillts i relevanta
lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion frén egenanvindare av fornybar energi och
gemenskaper for fornybar energi,

¢) att vidta atgérder for att forhindra avskogning, stodja skydd och aterstdllande av torvmark,
skogar och andra landbaserade ekosystem eller havsbaserade ekosystem, inbegripet atgéirder
som bidrar till skydd, aterstillande och bittre forvaltning av dessa, sarskilt betrdffande marina
skyddsomréden, och 6ka ny- och dterbeskogning som gynnar den biologiska méngfalden, d&ven
1 utvecklingsldnder som har ratificerat Parisavtalet, och atgirder om att dverfora teknik och
underlétta anpassningen till klimatforandringarnas negativa effekter i dessa lander,
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d) att vidta &tgirder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen,

e) att vidta atgirder for miljosdker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, sarskilt fran
kraftverk som forsorjs av fasta fossila branslen och frén en rad industrisektorer och delsektorer,
dven i tredjeland, samt innovativa metoder for koldioxidupptag pa teknisk vég, sdsom direkt
avskiljning fran luft samt lagring,

f) att investera i och paskynda dvergangen till transportsétt som avsevirt bidrar till utfasningen
av fossila bréanslen i sektorn, inbegripet utveckling av klimatvinlig person- och godstransport
pa jarnvag, busstjanster och bussteknik, atgarder for att fasa ut fossila brianslen i sjofartssektorn,
inbegripet forbéttrad energieffektivitet for fartyg, hamnar, innovativ teknik och infrastruktur
samt hallbara alternativa brénslen, sdsom vitgas och ammoniak som framstills med fornybar
energi, och utsléppsfri framdrivningsteknik, och att finansiera atgérder for att stodja utfasningen
av fossila branslen pa flygplatser i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen och om upphidvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets och radets
forordning om sikerstillande av lika villkor for hallbar luftfart,

g) att finansiera forskning och utveckling i friga om energieffektivitet och ren teknik i de
sektorer som omfattas av detta direktiv,

h) att vidta atgérder for att forbattra energieffektivitet, fjarrvarmesystem och isolering, for att
stodja effektiva och fornybara virme- och kylsystem, eller for att stddja genomgripande och
etappvis totalrenovering av byggnader i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/31/EU (*), med borjan i renoveringen av de byggnader som har sémst prestanda,

ha) att tillhandahalla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i1 ladg- och
medelinkomsthushéll, inbegripet genom att minska snedvridande skatter, och riktade
sankningar av tullar och avgifter for fornybar el,

hb) att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pavisad positiv klimatpaverkan enligt
vad som dokumenterats i den arliga rapport som avses i artikel 19.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999 (*),

1) att ticka administrativa kostnader for forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem,

j) att finansiera klimatitgirder 1 wutsatta tredjelénder, inbegripet anpassning till
klimatfoérandringarnas effekter,

k) att frimja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att bidra till en réttvis
omstéllning till en klimatneutral ekonomi, sérskilt i de regioner dér arbetsmarknaden péaverkas
mest av omstdllningen, i nira samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som kan paverkas av omstéllningen,
inbegripet arbetstagare inom sjotransport,

1) att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidldckage i de sektorer som omfattas av
bilaga I till CBAM-forordningen, genom att stddja omstéillningen och frimja utfasningen av
fossila bréinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

Intédkterna fran auktionering av utsldppsritter kan ocksd anvindas for att genomfora
skattemdssiga eller ekonomiska stodatgarder, sarskilt i utvecklingsléander, eller en nationell
regleringspolitik som innebédr ekonomiskt stod, som inréttats i de syften som anges i a—l
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punkten. Ocksa stodprogram enligt artikel 10a.6 i utslippshandelsdirektivet genom vilka
ersittning betalas for de indirekta kostnader som utsldppshandeln medfor for elpriset anses vara
dndamal som auktionsintikter kan anvindas for.

Enligt kapitel IV ska sddana objekt prioriteras, som paverkar det nya utsldppshandelssystemets
sociala aspekter, vilka dr

— atgérder som &r avsedda att bidra till minskade koldioxidutsldpp fran uppvarmning och
kylning av byggnader eller for att minska energibehoven i byggnader eller forbéttring av
byggnaders energieffektivitet i laginkomsthushall

— atgarder for att pdskynda inforandet av utsléppsfria fordon, bygga infrastruktur for laddning,
uppmuntra Odvergdng till kollektivtrafik eller hantera sociala aspekter som ror
transportanvdndare med lag inkomst och medelinkomst

— finansiering av den sociala klimatplanen, som tdcker en nationella finansieringsandel p& minst
25 % av de uppskattade totala kostnaderna enligt den sociala klimatplanen

— ekonomisk ersittning till slutkonsumenter av brinslen i de fall dér det inte har varit mojligt
att undvika dubbelrdkning av utslépp eller om utsldppsratter har 6verlimnats for utslépp som
inte hor till tillampningsomradet.

Medlemsstaten ska rapportera till kommissionen om anvéndningen av intdkterna for dndamal
enligt direktivet. Kravet som géller anvindningen av intéikterna motsvarar dverenskommelsen
om ansléende av intdkter fr&n den nuvarande utsléppshandeln, samt med undantag for
rapporteringen ocksa forteckningen pa& finansieringsobjekt som ska prioriteras inom
utsldppshandelssystemet for distributorer.

Overlimnande och annullering av utslippsriitter

Det foreskrivs om Overlatelse, 6verlimnande och annullering av utsldppsrétter i artikel 30e i
utsldppshandelsdirektivet. Pa overlatelse av utsléppsritter tillimpas samma regler som 1 fraga
om utslappsritter i den allminna utsldppshandeln. Fran och med den 1 januari 2028 ska
medlemsstaterna sékerstilla att den reglerade enheten senast den 31 maj varje ar dverlamnar ett
antal utsldppsritter som ar lika med den reglerade enhetens totala verifierade utslépp. Antalet
utsléppsritter ska motsvara den miangd branslen som frisldppts for konsumtion enligt bilaga III.
Medlemsstaten ska annullera utsléppsratterna efter 6verlamnandet.

I artikel 30e foreskrivs om mdgjligheten att nationellt tillfalligt skjuta upp kravet pa
overldmnande av utslidppsritter. En forutsittning for uppskovet ér att den reglerade enheten i
medlemsstaten omfattas av en koldioxidskatt som till sin nivd motsvarar utsldppsenhetens pris
och ar i kraft 2027-2030.

Ytterligare villkor for nationellt uppskov ér

1) att skattesystemet notifieras senast den 31 december 2023 och eventuella senare &dndringar
notifieras hos kommissionen,

2) att den nationella koldioxidskatt i den berérda medlemsstaten som faktiskt betalats av den

reglerade enheten for referensaret dr hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for det nya
systemet for handel med utsldppsrétter,
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3) att den reglerade enheten fullt ut iakttar skyldigheterna om 6vervakning, rapportering och
verifiering,

4) att medlemsstaten arligen meddelar om tillimpningen av undantaget samt om antalet
utslappsritter som med anledning av detta ska annulleras enligt direktivet,

5) att kommissionen inte invinder mot tillimpningen av undantaget inom utsatt tid fran
anmadlan,

6) att medlemsstaten inte utsldppsritter for ett visst referensér forrdn annulleringen av
utsléppsratter for det aret har genomforts, och

7) att den berérda medlemsstaten atar sig att betala sin andel till socialfonden samt till de egna
medlen.

Utsldppstillstand

Bestdmmelser om tillstdnd for utslapp inom utslappshandelssystemet for distributorer samt om
forutsédttningarna for beviljandet av det finns i artikel 30 b i utsldppshandelsdirektivet.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att inga reglerade enheter har utsléppstillstand fran och med
den 1 januari 2025. Ett villkor for beviljande av utslappstillstand &r att den reglerade enheten &r
i stdnd att Overvaka och rapportera utslipp som motsvarar de brinsleméngder som hor till
tillimpningsomrédet.

Den reglerade enheten ska ansdka om utslappstillstdnd i forvdg hos myndigheten. Ansdkan ska
innehalla uppgifter om

— den reglerade enheten

— den typ av brinslen som enheten frisldpper for konsumtion och som anvinds for forbranning
inom sektorer som hor till tillimpningsomradet. Dessutom ska det uppges pa vilka sitt dessa
brinslen frisléapps for konsumtion.

— slutanvindning eller slutanvéndningar av de brinslen som frisldpps for konsumtion

— planerade atgérder for att 6vervaka och rapportera utslapp

Till ansokan ska ocksé fogas en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ndmns ovan
som giller den reglerade enheten, den typ av brénslen som frislédpps for konsumtion och de sétt
pa vilka de frislapps for konsumtion, slutanvandning eller slutanvéndningar for de brianslen som

frislépps for konsumtion samt planerade atgérder for att Gvervaka och rapportera utsléapp.

Fran och med den 1 januari 2025 ska medlemsstaterna sikerstilla att ingen verksamhet som hor
till tillimpningsomradet utdvas utan utslappstillstand.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

I stor utstrackning tillimpas samma regler for 6vervakning och rapportering av utsldpp inom
utsldppshandelssystemet for distributdrer som enligt kraven pa rapportering och dvervakning
inom det nuvarande allminna utsldppshandelssystemet enligt artikel 14. Reglerna i artikel 14
har preciserats genom bestdmmelser pa ldgre nivda i och med kommissionens
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overvakningsforordning. 1 foljande stycke beskrivs kraven péd reglerade enheter enligt
overvakningsférordningen.

Enligt artikel 30f ska medlemsstaterna sékerstilla att varje reglerad enhet for varje kalenderar
fran och med 2025 dvervakar de utslédpp som motsvarar de briansleméngder som frisléppts for
konsumtion enligt bilaga III. Medlemsstaterna ska ocksé sékerstilla att varje reglerad enhet
rapporterar dessa utsldpp till den behoriga myndigheten under det paféljande aret, med borjan
2026, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att de reglerade enheterna r i stdnd att pa ett tillforlitligt och
korrekt sitt identifiera och dokumentera per bransletyp de exakta brinsleméngder som frisldpps
for konsumtion och som anvénds for forbrianning i de sektorer som hor till tillimpningsomradet,
samt den slutliga anvéndningen av de brénslen som frisldpps for konsumtion. Dessutom ska
medlemsstaterna genom lampliga atgérder begrinsa risken for att utsldpp som hor bade till det
nuvarande och det nya utslédppshandelssystemets tillimpningsomrade riknas dubbelt och for att
utslappsritter for utsldpp som inte hor till tillimpningsomradet for utsldppshandelssystemen
overldmnas. Kommissionen har for avsikt att anta genomforandeakter med niarmare regler for
att undvika dubbelrdkning och for att undvika att utsldppsritter dverlamnas for utslépp som inte
omfattas av tillimpningsomradet, samt for att tillhandahalla ekonomisk erséttning till
slutkonsumenter av brinslena i de fall dir sddan dubbelrdkning eller sddant Gverlamnande av
utslapp inte kan undvikas.

Utover rapportering av utsliapp forutsitts det att varje reglerad enhet fran och med januari 2028
till och med den 30 april 2030 arligen rapporterar den genomsnittliga andelen kostnader i
samband med Overlimnandet av utslappsritter enligt detta kapitel som den fort over pa
konsumenter for det foregdende aret. Kommissionen har for avsikt att foreskriva om narmare
forutsattningar for rapporteringen genom genomforandeakter.

Utsléppshandelsdirektivet tillater forenklad rapportering for smé enheter. Medlemsstaterna far
tillata forenklade Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollatgérder for reglerade enheter vars
arliga utsldpp motsvarar de bransleméngder som frisldpps for konsumtion och som ar mindre
an 1 000 ton koldioxidekvivalenter, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel
14.1.

Atgdéirder vid alltfor stor prisokning

I artikel 30h i utsldppshandelsdirektivet foreskrivs om atgéirder vid alltfor stor prisdkning, som
innebdr att ytterligare utslédppsritter slapps ut pa marknaden. I artikel 30j foreskrivs om att skjuta
upp en auktion med ett ar om prisnivéan anses alltfor hog.

Extra utsléppsratter utfardas for auktionering i foljande situationer:

Villkor Antal utslappsratter

1) Genomsnittspriset pa utslappsratter under mer 4n tre pa varandra foljande manader dr mer &n
dubbelt s& hogt (2027 och 2028 mer dn 1,5 ganger sd hogt) som genomsnittspriset pa

utsldppsritter under de sex foregdende p& varandra foljande maénaderna. 50 miljoner
utsléppsratter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet
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2) Genomsnittspriset pa utslappsrétter overskrider ett pristak pa 45 euro for en period pa tva pé
varandra f6ljande ménader till och med den 31 december 2029. 20 miljoner utslappsritter tas ut
fran reserven for marknadsstabilitet

3) Genomsnittspriset pd utslédppsrétter 4r mer &n tre ganger sd hogt som genomsnittspriset pa
utsldppsritter under de sex foregdende pa varandra foljande ménaderna. 150 miljoner
utsléppsritter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet

Om det villkor som avses i punkt 2 har uppfyllts samma dag som villkoret enligt punkt 1 eller
3 ska ytterligare utsléppsritter tas ut endast enligt punkt 1 eller 3. Om ett eller flera av de villkor
som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och lett till att utsléppsritter tagits ut, far ytterligare
utslappsratter inte tas ut tidigare dn 12 manader dérefter. Om det villkor som avses i punkt 2
ater har uppfyllts inom den andra hélften av perioden pa 12 manader, ska kommissionen bitradd
av den kommitté som inréttats genom artikel 44 i férordning (EU) 2018/1999 bedsma atgérdens
andamalsenlighet och far genom en genomforandeakt besluta att gransen pa 12 manader for att
ta ut utslappsratter inte ska tillimpas.

Uppskjutande av auktionering och dverldimnande av utsldppsrétter till f6ljd av hogt energipris

Enligt artikel 30k kan auktioneringen av utslédppsritter senareldggas med ett &r sa att den inleds
2028, och likasa kan dverldmnandet av utslédppsritter senareldggas till 2029, om

1)det genomsnittliga TTF-gaspriset under de sex kalenderméanader som Iopte ut den 30 juni
2026 var hogre dn det genomsnittliga TTF-gaspriset i februari och mars 2022,

2) det genomsnittliga Brent-rdoljepriset for de sex kalendermanader som 16pte ut den 30 juni
2026 var mer dn tva ganger det genomsnittliga Brent-rdoljepriset under de fem foregaende aren.
Referensperioden pa fem ar ska vara den feméarsperiod som loper ut fore den forsta ménaden
inom perioden pa sex kalendermanader.

Senast den 15 juli 2026 ska kommissionen offentliggora ett tillkdnnagivande i Europeiska
unionens officiella tidning om huruvida ett av eller bada villkoren har uppfyllts. Om inledandet
av auktioner senareldggs, ska de ytterligare mdngderna utslappsratter for det forsta aret av
auktioner dras av fran auktionsvolymerna for perioden 2030-2032, och de forsta innehaven i
reserven for marknadsstabilitet ska skapas 2028.

2.2 Nationellt handlingsutrymme

Utsldppshandelsdirektivet — innehéller nationellt handlingsutrymme. Det nationella
handlingsutrymmet tillater nationella beslut i1 vissa fragor som giller genomférandet av
direktivet. Det nationella handlingsutrymmet har storst betydelse i frdga om det praktiska
genomforandet av och tillimpningsomradet for utsldppshandelssystemet for distributdrer, nér
Overlimnandet av utsldppsritter inleds samt eventuella fragor som géiller kompensation for
utsléppsratter. I bestimmelser pa ldgre niva &n utslappshandelsdirektivet har strdvan daremot i
stor utstrdckning varit att harmonisera bestimmelserna i friga om Overvakning, rapportering
och verifiering av utsldpp samt auktioner och férande av register.

Det praktiska genomforandet av utsldppshandelsdirektivet har lamnats till nationell prévning. I
utsldppshandelsdirektivet definieras de sektorer och bréinslen for vilka reglerade enheter ska
Overvaka och rapportera utslépp, overldmna utsldppsritter samt uppfylla 6vriga skyldigheter
enligt utslappshandelssystemet. Ocksa i1 fraga om reglerade enheter, dem regleringen giller,
finns handlingsutrymme. Direktivets definition av termen reglerad enhet utgir fran en
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skatteskyldig som frisldpper for konsumtion saddant brénsle som hor till tillimpningsomradet.
Direktivet tillater dock att termen reglerad enhet nationellt definieras pa annat satt. I praktiken
kan systemet genomfGras pa olika sitt. Syftet har varit att beskriva mojliga alternativ for
genomforandet av systemet i stycke 4.

Miniminivan for utsldppshandelsdirektivets tillimpningsomrade bestédms enligt definitionen av
brinsle samt enligt de sektorer och avgrinsningar av sektorer som ingdr i bilaga III.
Utslappshandelsdirektivet tillter nationell utvidgning av tillimpningsomrédet pa vissa villkor.
Tillimpningsomradet kan utvidgas till sektorer som inte omfattas av den nuvarande allménna
utslappshandeln och den nya utsldppshandeln for distributorer. Ett villkor for utvidgningen ar
kommissionens godkdnnande. I praktiken dr sektorer som faller utanfor utsldppshandeln for
bréinsledistribution och den allménna utsldppshandeln brinsle som anvinds for jord- och
skogsbruk, sparbunden trafik och armén, samt brénsle for sjotransport och luftfart till den del
brinslet konsumeras utanfér den allménna utsldppshandeln. Enligt uppgifter fran
kommissionens arbetsgrupper far nationell utvidgning inte ske for ett enskilt brénsle, sdésom
bensin, utan utvidgningen ska gélla en tillrackligt specificerad sektor. Kommissionen har ndmnt
fritidsbatar som en mojlig specifik sektor. I princip utgér ocksé jordbruk eller skogsbruk en
sektor for vilken en utvidgning kan godkénnas enligt direktivet.

Enligt utslappshandelsdirektivet géller bestimmelserna i forsta hand en skatteskyldig som
frislapper bréinsle for konsumtion, i Finland typiskt sett en distributor. Utsldppshandelsdirektivet
tillaiter dock att skyldigheter i samband med genomftrandet ocksa Overfors pd andra.
Definitionen av termen reglerad enhet beror i stor utstrickning pa enligt vilken modell man i
respektive land beslutar genomfora systemet.

En medlemsstat som tillimpar en koldioxidskatt som motsvarar prissittningen for
utslappshandeln kan pa vissa villkor besluta att skyldigheten att 6verlamna utsldppsratter
senareldggs till utgdngen av 2030. Villkoren for att senareldgga dverlamnandet av utslappsrétter
beskrivs ndrmare i stycke 4.3.

Utsléppshandelsdirektivet tillater pa vissa villkor att kostnaderna for utsléppshandeln erstts.
Kompensation enligt utsldppshandelsdirektivet far beviljas sektorer som faller utanfor
tillampningsomradet for den allménna utsldppshandeln och utsldppshandeln for distributorer
enligt direktivet och som medlemsstaten genom en utvidgning ensidigt har inkluderat i
utsldppshandeln. En medlemsstat far ocksa besluta att ekonomisk kompensation ska beviljas
slutkonsumenter av brénslen i de fall nér dubbelrdkning av det allménna
utslappshandelssystemet och utsldppshandelssystemet for distributérer inte kan undvikas.
Kommissionen har for avsikt att anta bestimmelser pé lagre nivd om ekonomisk kompensation.
Vidare tillater utslappshandelsdirektivet att ekonomisk kompensation beviljas sjukhus for deras
kostnader for overlamning av utslédppsrétter.

I frdga om Overvakning och rapportering av utsldpp far medlemsstaterna tilldta forenklade
overvaknings-, rapporterings- och kontrollatgirder for reglerade enheter vars arliga utslépp
motsvarar de briansleméngder som frislédpps for konsumtion och som dr mindre dn 1 000 ton
koldioxidekvivalenter. Nérmare bestimmelser om forenklade atgérder for Overvakning,
rapportering och verifiering finns i 6vervakningsférordningen. En medlemsstat far foreskriva
nationellt om forenklade krav eller tillimpa samma regler om dvervakning och rapportering av
utslépp pa alla reglerade enheter.

Bestimmelser om anvidndning av intdkterna frdn  utsldppsauktioner finns i
utsldppshandelsdirektivet. Ddremot finns nationellt handlingsutrymme i friga om anvidndningen
av de intdkter som foljer av att medlemsstaten ensidigt utvidgat tillimpningsomradet. En
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utvidgning av tillimpningsomridet innebédr ocksé att antalet utsldppsritter okar, och en
medlemsstat som genomfort en utvidgning beslutar fullt ut om anvindningen av de intdkterna.

2.3 Harmoniserade bestimmelser pa ligre niva

Pa EU-niva kommer bestimmelserna om utsldppshandel pé ldgre niva att vara néistan helt
harmoniserad, och i stor utstrickning likadana som for den nuvarande allménna
utsldppshandeln. For att infora bestimmelserna dndras bestimmelserna om den allméinna
utslappshandeln och utvidgas till att ocksa omfatta den nya utsldppshandeln; dessutom
innehaller direktivet ocksd bemyndiganden for kommissionen att foreskriva om vissa fragor
som enbart giller den nya utsldppshandeln, om vilken en sdrskild ny réttsakt kommer att antas
enligt nuvarande uppgifter.

Overvakning, verifiering och rapportering av utslipp

Harmoniserade bestdmmelser om dvervakning och rapportering kommer att antas genom en
dndring av kommissionens genomforandeakt (EU) 2018/2066 om Overvakning och
rapportering. Klimatférandringskommittén rostade om dndringarna i september 2023, och de
rattsakter som géller utsldppshandel for brinsledistribution forvéntas trdda i kraft den 1 juli
2024. De harmoniserade reglerna om 6vervakning och rapportering kommer ocksa att preciseras
i kommissionens végledningar. En avsevérd del av reglerna om 6vervakning och rapportering
kommer att vara helt eller nistan likadana som de som tillimpas for anldggningar i den allménna
utslédppshandeln.

Till dvervakningsforordningen fogas ett nytt kapitel VIla, déar det foreskrivs om allménna
skyldigheter for distributorer i frdga om 6vervakning, samt om planen for 6vervakning och dess
minimiinnehall. I rattsakten kommer att finnas detaljerade regler om Gvervakningsmetoder, de
definitionsmetoder som ska tillimpas pad dem samt om bestimmandet av faktorer for berdkning
av utslépp, sasom utsldppsfaktorn och tillimpningsomradesfaktorn.
Tillampningsomradesfaktorn dr en faktor som tillimpas nér utsldppen fran bréinsle bestims, med
hjdlp av vilken det bestdms hur stor andel av brénslet som distribueras till sektorer som hor till
tillimpningsomréadet och dirfor ska beroras av den styrande verkan av utsldppshandeln for
distributérer. 1 den allminna utslippshandeln finns ingen motsvarande faktor. I
overvakningsforordningen  kommer det ocksd att finnas Dbestimmelser om
forbattringsskyldighet i samband med Overvakning, om ldmnandet av en arlig utslappsrapport
och om krav pé dess innehall.

Till 6vervakningsforordningen fogas ocksé ett nytt kapitel VIla, dir det foreskrivs om regler for
sérskild 6vervakning for undvikande av dubbelrdkning mellan utsldppshandelssystemen. I det
nya kapitlet finns bestimmelser som giller medlemsstaterna, verksamhetsutovare inom den
allménna utsléppshandeln samt distributdrer inom den nya utsléppshandeln for distributorer. [
fortsittningen ska verksamhetsutdvare inom den allménna utsldppshandeln i samband med den
arliga utsléppsrapporten lamna uppgifter som giller det brinsle som distribuerats till
anldggningen.

Mer detaljerade harmoniserade bestdimmelser om verifiering av utsldppshandeln for
distributorer antas genom en &ndring av kommissionens forordning (EU) 2018/2067 om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer. Liksom i fraga om rittsakterna om
overvakning och rapportering kommer ocksé reglerna om verifiering att till sina huvudprinciper
folja reglerna om verifiering inom den allmidnna utsldppshandeln. Andringen av
verifieringsforordningen forvéntas trida i kraft sommaren 2024.
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Overvakningsforordningen kommer genast att #ndras pa nytt, och beredningen pagar hos
kommissionen. Under den andra dndringsomgéngen kommer regler som géller den allménna
utslappshandeln att fogas till forordningen, liksom ocksd mer detaljerade regler som géiller
Overvakning av den nya utsliappshandeln i situationer niar en medlemsstat nationellt har utvidgat
utsldppshandelns tillimpningsomréade.

Auktionering av utsldppsrdtter samt registersystemet

Inom utsldppshandeln for bransledistribution utfiardas alla utsldppsritter genom auktion.
Reglerna om dem har tagits in i kommissionens foérordning (EU) 1031/2010 om auktionering
av utsléppsritter; dndringen av férordningen forvéntas tride i kraft under senare delen av 2023.
Auktioneringen av utsléppsritter kommer i huvudsak att genomf6ras genom motsvarande
forfaranden som auktioner inom den allmidnna utsldppshandeln, si att alla medlemsstaters
andelar av de utslidppsritter som utfardas auktioneras ut pd en gemensam marknadsplats,
samtidigt och i ett enhetligt forfarande. Dessutom har i1 férordningen tagits in vissa sérskilda
regler som behovs for den nya utsldppshandeln, som bl.a. giller distributorernas ritt att delta i
auktioner, tidtabellen for genomfOrande av auktioner, reservpriset for auktioner och
auktionskalendern.

Bestammelser om innehav och 6verforing av utsldppsrétter inom den allménna utsldppshandeln
samt om unionsregistret finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122.
Forordningen har utvidgats och dndrats sa att den ocksa giller den nya utsldppshandeln, och
andringarna forvéntas tridda i kraft fore utgadngen av 2023. Enligt utkastet till forordning ska en
distributor som beviljats utsléppstillstdnd ansdka hos den nationella myndigheten om att 6ppna
ett konto for innehav och 6verlimnande av utsléppsratter. I forordningen foreskrivs det ocksé
om tidsfrister for det forfarandet.

Andra forfattningar

Kommissionen bereder en genomforandeakt 1 enlighet med artikel 30f5 i
utsldppshandelsforordningen, diar det foreskrivs om kompensation for kostnader for
utsldppshandel i fall dér dubbelrikning mellan de olika systemen for utsldppshandel inte kan
undvikas eller dir kostnaden for utsldppshandeln drabbar en sektor som inte omfattas av den.

I artikel 30f.3 i utsldppshandelsdirektivet foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att
sdkerstélla att varje reglerad enhet rapporterar den kostnad for utsldppshandel som ingér i
priserna for de brianslen de distribuerar; i samma artikel bemyndigas kommissionen att anta
genomforandeakter med avseende pé kraven och mallarna for dessa rapporter. For det andra &r
det 6ppet huruvida det kommer att foreskrivas om de fragor som beskrivs ovan genom dndringar
i nagon befintlig férordning eller om en helt ny forordning antas. Det &r inte heller dnnu ként
nér den réttsakten trader i kraft.

Bestammelser om anvéndning av reserven for marknadsstabilitet finns i Europaparlamentets
och radets beslut (EU) 2015/1814. I artikel 1a i det beslutet foreskrivs om anvdndningen av
reserven for marknadsstabilitet inom den nya utsldppshandeln for brénsledistribution. Enligt
artikel 30d i direktivet ska de utsléppsrétter som skapas 2027 och som tillfors reserven for
marknadsstabilitet annulleras den 31 december 2031, om de inte dessforinnan har frigjorts fran
reserven.

Kommissionen ska offentliggéra antalet utslappsratter i omlopp forsta gdngen den 1 juni 2028,
och dédrefter arligen senast den 1 juni. Om antalet utsldppsritter i omlopp &verskrider 440
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miljoner avsitts 100 miljoner utsldppsritter till reserven for marknadsstabilitet, vilka dras av
frdn medlemsstaternas auktionsandelar. Om antalet utsldppsrétter i omlopp understiger 210
miljoner, frigérs 100 miljoner utsldppsritter eller, om reserven omfattar 100 miljoner
utslappsratter, samtliga utslappsratter i reserven.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Ansvarsfordelningssektorn och utsléippens utveckling inom den

I ansvarsfordelningssektorn ingér alla de véxthusgasutsldapp som inte omfattas av
utsldppshandeln och inte hor till markanviandningssektorn och som rapporteras i den nationella
utsldppsinventeringen. Koldioxidutsléppen fran inrikesflyget enligt vixthusgas- inventeringen
hér  inte  till  ansvarsfordelningssektorn. — De Vlktlgaste utsléppskillorna 1
ansvarsfordelningssektorn &r transporterna och jordbruket, uppvirmningen av byggnader,
arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Till ansvarsfordelningssektorn hor ocksa
utsldppen fran smaindustrin, forsvarsmakten och 6vrig ospecificerad brinsleforbrukning samt
andra utsldpp &n koldioxidutsldpp fran energiférbrukningen i utsldppshandelssektorn. Aven
avfallsforbranningen hor huvudsakligen till ansvarsfordelningssektorn.

Utsldppen frén ansvarsfordelningssektorn var27,2 Mt CO2-ekvivalenter 2021 och 26,5 Mt
CO2-ekvivalenter 2022. Utsldppen var 0,8 Mt CO2-ekvivalenter mindre 2021 4n foregaende ar,
och minskade ytterligare med 0,7 Mt CO2-ekvivalenter 2022. De CO2-utslédpp som hor till
tillimpningsomréadet for den nya utsldppshandeln for distributdrer enligt direktivet var 2021 ca
13,7 Mt. Dérmed omfattade utsldppen inom den nya utsldppshandeln enligt situationen 2021
nagot dver hélften av utslippen CO2-ekvivalenter inom ansvarsfordelningssektorn.

Utvecklingen av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn per delsektor behandlas nérmare i
den bedomningspromemoria om utsldppshandel for distributérer som var ute pa remiss fran den
23 november 2023 till den 8 januari 2024.

3.2 Briinslebeskattning
3.2.1 Energibeskattningens struktur

I nuldget styrs branslepriset via energibeskattningen. Energibeskattningen har savél fiskala som
miljobaserade syften. Beskattningen av energiprodukter och elektricitet regleras i radets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, nedan energiskattedirektivet. 1 energiskattedirektivet foreskrivs om vilka
produkter som ska beskattas, om skattens struktur och om skatternas miniminiva.

Till de energiprodukter som avses i energiskattedirektivet hor bl.a. motorbensin, dieselolja,
flytande biodrivmedel, litt och tung brénnolja, naturgas, gasol och elektricitet. Dessutom ska i
enlighet med den sé kallade substitutionsregeln alla produkter som &r avsedda att anvindas, som
anviands eller séljs som motorbrénsle eller som tillsatsimne for motorbrinsle eller som dmnen
som utdkar motorbranslets volym beskattas i enlighet med skattenivan fér motsvarande
motorbrinsle. Substitutionsregeln giller ocksé bridnsle for uppvarmning sa att alla andra
kolvéten 4n torv som é&r avsedda att anvéndas for eller som séljs eller anvénds for uppvarmning
ska beskattas enligt skattesatsen for en likvardig energiprodukt. Inte heller fast biomassa, sdésom
ved, dr en skattepliktig produkt. Bréanslen for elproduktion ar inte skattepliktiga, utan skatten
uppbdrs for elen, och vilka branslen som anvinds paverkar darfor inte elens skatteniva som ar
graderad i tva skatteklasser enligt elens anvandningsdndamal.
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Minimiskatten for motorbensin och branslen som ersitter den dr 35,9 cent per liter, medan
minimiskatten for dieselolja och brénslen som ersétter den &ar 33 cent per liter. Minimiskatten
for 1att brannolja &r 2,1 cent per liter.!

Inom ramen for den helhet som kallas 55-procentspaketet antog Europeiska kommissionen
sommaren 20212 ett forslag till direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet (ombearbetning); KOM (2021) 563 final.

Enligt mélen i kommissionens forslag till direktiv ska flera skattebefrielser och undantag slopas
och skattesatser goras enhetliga. Enligt forslaget ska alla fossila brénslen for transporter
beskattas med en enhetlig skattesats enligt energiinnehéll. Skattesatsen for fossilt motorbensin
blir d& 34,4 cent per liter och for fossil dieselolja 38,7 cent per liter. Minimiskattenivierna ska
justeras arligen enligt ett konsumentprisindex pa EU-niva.

Ett forslag till 4ndring av direktivet dr under behandling i radets arbetsgrupp for skattefragor.
En andring av energiskattedirektivet forutsitter att radet fattar ett enhélligt beslut i sdrskild
lagstiftningsordning efter att ha hort Europaparlamentet och ekonomiska och sociala
kommittén.

I Finland foreskrivs det om beskattning av energiprodukter i lagen om accis pa flytande branslen
(1472/1994). Med flytande brénsle avses bl.a. motorbensin, dieselolja, motorbrénnolja, latt och
tung bridnnolja samt motsvarande flytande biobrénslen. Bestimmelser om beskattning av
energiprodukter finns ocksé i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996).
Enligt den lagen ér skattepliktiga brénslen utover el ocksa stenkol, bréanntorv, naturgas, biogas
och tallolja samt kolviten i gasform och fast form som ersétter dem.

Punktskatten pa brinslen bestar av en energiinnehallsskatt och en koldioxidskatt. For brénslen
tas det dessutom i samband med punktskatten ut en forsorjningsberedskapsavgift, som
intaktsfors till en fond utanfor statsbudgeten.

Syftet dr att den nuvarande energiskattemodellen, som infordes 2011, ska vara forutsebar,
objektiv och teknikneutral. Ett mal med skattemodellen &r att olika brénslen och tekniker ska
behandlas enligt samma bedomningskriterier och likvardigt i beskattningen utifrén deras
egenskaper. I skattemodellen dr det inte mdjligt att hoja skattenivan for ett enskilt briansle, utan
med undantag gor torv och tallolja bestims skattenivaerna for alla skattepliktiga brinslen pa
samma grunder enligt det pris som satts for energiinnehall och koldioxidutslépp.

Brénslen som levereras till statens sdkerhetslager och brinslen som anvénds som energikilla i
oljeraffineringsprocesser eller i elproduktion 4r fria fr&n  punktskatt och
forsorjningsberedskapsavgift. Ocksé brinslen som anvénds som ravara eller hjélpprodukt vid
industriell produktion eller direkt vid forsta anvéindningen dé en vara tillverkas ar skattefria.
Vidare ér brinslen for luftfart och fartygstrafik som drivmedel for annat &n privat luftfart eller
privata nojesfartyg. Brinslen for fiskefartyg dr dock skattefria till den del de anvénds for
kommersiellt fiske. Likasa ar bl.a. produkter som overléts till diplomater och internationella
organisationer fria frdn punktskatt.

I Skatten for flytande brénslen berdknas enligt produkter vid 15 °C.
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3.2.2 Skattenivaer och skatteintikter
Drivmedel

Punktskatten pa fossilt motorbensin, som innehéller andelar for energiinnehéallsskatt,
koldioxidskatt och forsorjningsberedskapsavgift, dr efter den sénkning av koldioxidskatten for
brinslen for transporter som genomfordes vid ingédngen av 2024 71,77 cent per liter och
punktskatten for dieselolja dr 54,70 cent per liter. Skattenivan for naturgas som anvénds for
transporter dr 23,354 euro per megawattimme, och for biogas av rester och avfall som uppfyller
hallbarhetskriterierna ar skatten 10,414 euro per megawattimme.

Merparten av de brénslekategorier som finns pa den finldndska marknaden ar dock blandningar
av olika komponenter. Eftersom skatten berdknas separat for olika produktgrupper i
skattetabellen kommer den ldgre beskattningen for biobrédnslen att beaktas ocksa for blandade
brianslen. Exempelvis &dr skattenivan for biobensin av avfall eller rester som uppfyller
héllbarhetskriterierna enligt skattetabellen 54,47 cent per liter. Den bensin som siljs innehéller
i genomsnitt ca 69 cent punktskatt per liter, och dieseloljan ca 51 cent per liter. Nér
distributionsskyldigheten 6kar under kommande ar forutspas den genomsnittliga skatten att
sjunka, i synnerhet for dieselolja.

Pa marknaden finns dessutom hdginblandade biodrivmedel som é&r framstillda enbart av
fornybara ravaror. For varje liter bransle som sldpps ut pd marknaden ska i skatt tas ut minst det
minimibelopp som anges i energiskattedirektivet. Om den enligt skattetabellen berdknande
skatten pé en enskild brianslekomponent som slidpps ut pd marknaden eller en bransleblandning
som bestér av flera drivmedelskomponenter och som sldpps ut p4 marknaden stannar under den
miniminiva som anges i direktivet, ska branslet beskattas enligt miniminivan.
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= 80
= 70
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Figur 1. Skattenivans utveckling for bensin. Kélla: FM, Statistikcentralen

Den reella punktskatten har inte stigit under 2010-talet, eftersom konsumentpriserna och
hushéllens inkomster har stigit mer in den nominella genomsnittliga punktskattenivéan. Ar 2022

var den reella punktskattenivan pa bensin i 2022 ars priser cirka fem cent lagre per liter och
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deflaterad med fortjanstnivaindex cirka sex cent ldgre &n 2010. Enligt punktskattenivierna for
2024 sjunker skattenivan pa bensin fram till utgdngen av 2027 korrigerad enligt prognosen for
konsumentpris- och inkomstnivaindex med cirka 13—15 cent per liter. I figuren beaktas inte den
sankning av koldioxidskattekomponenten med 100 miljoner euro som planeras att genomforas
senare under regeringsperioden.

Den genomsnittliga skattenivén pa diesel 4r med beaktande av den allménna utvecklingen av
pris- eller inkomstnivin ungefar pa 2012 ars niva. Nér dessutom beaktar att ingen justering av
nivan pa drivkraftsskatten har gjorts efter 2012, kan det konstateras att beskattningen av bade
dieseldrivna personbilar och lastbilar som helhet for nérvarande ar reellt lindrigare &n 2012.
Skillnaden jamfort med den tidigare ar inte betydande, eftersom anvéndarna av personbilar vid
den energiskattereform som genomfordes 2012 i genomsnitt kompenserades for hdjningen av
den literbaserade skatten genom en sidnkning av drivkraftsskatten med 7,9 cent, medan lastbilar
omfattades av béde sénkt drivkraftsskatt och slopad FPA-avgift for arbetsgivarna. Enligt
punktskattenivaerna for 2024 sjunker skattenivan pa dieselolja fram till utgangen av 2027
korrigerad enligt prognosen for konsumentpris- och inkomstnivdindex med cirka 10—11 cent
per liter. I friga om skattenivaernas utveckling ar antagandet att andelen fornybara brinslen i
brinslen for transport dr 18 % under perioden 2026-2027 till {6ljd av den gradering av
sanktionsnivierna som man kom &verens om under forhandlingarna om regeringsprogrammet.
I figuren beaktas inte den sdnkning av koldioxidskattekomponenten med 100 miljoner euro som
planeras att genomforas senare under regeringsperioden.
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Figur 2. Utvecklingen av skattenivén pa dieseloja. Kélla: FM, Statistikcentralen

Brdnslen for arbetsmaskiner och uppvdarmning

Beskattningsstrukturen for brianslen for arbetsmaskiner och uppvarmning beskrivs i figur 3. For
brénslen for arbetsmaskiner och uppvérmning ér energiinnehéllsskattens belopp 10,33 euro per
megawattimme och koldioxidskattens belopp 53 € per koldioxidton. Exempelvis ar
totalskattegraden for latt svavelfri brdnnolja som anvénds i for arbetsmaskiner och uppvarmning
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27,58 cent per liter (= 27,58 euro per megawattimme) och for naturgas 23,354 euro per
megawattimme vid separat virmeproduktion. Energiinnehéllsskatten for kombinerad
produktion av el och virme (CHP) har sédnkts med 7,63 euro per megawattimme. Till foljd av
beskattningen av brinslen for virmeproduktion ar de effektiva skattenivderna for kombinerad
produktion av el och viarme ldgre &n sa. Energiinnehallsskattens andel for oljeprodukter aterbars
for professionella utdvare av jordbruk, véxthusodling och fiskodling (t.ex. 10,33 cent per liter
for 1étt brannolja). Till skillnad frén energiskattemodellen dr energiinnehéllsskatten for biogas
som anvinds for arbetsmaskiner eller uppviarmning pd EU:s miniminivé, och skattenivan for
biogas av rester eller avfall dr t.ex. sammanlagt 1,284 euro per megawattimme.

Skattenivaer for branslen for arbetsmaskiner och uppvarmning, €/MWh
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Figur 3. Skattenivéer for branslen for arbetsmaskiner och uppvarmning. Kélla: FM

Brinsle som &r avsett att anvdndas som létt brénnolja ska goras identifierbart med hjélp av
mirkdmne och fargdmne.

Intikternas utveckling for brinnoljeskatten

Ar 2023 inflét i intdkter frin punktskatt pa transportbrinslen sammanlagt cirka 2,7 miljarder
euro, varav andelen for bensin och erséttande biodrivmedel var cirka 1,3 miljarder euro och
andelen for dieselolja och ersittande biodrivmedel cirka 1,4 miljarder euro. Intdkterna fran den
drivkraftsskatt pd person- och paketbilar som anknyter till punktbeskattningen av flytande
brénslen var cirka 0,4 miljarder euro 2023. Skatteintékternas bruttobelopp fran brannolja for
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uppvarmning var 2023 ca 0,7 miljarder euro. Med beaktande av skatteaterbaringen for jordbruk
och energiintensiva foretag var skatteintikterna frdn bréannolja for uppvarmning ca 0,6 miljarder
euro.

De nominella skatteintékterna och punktskatteintékterna som tas ut for brénslen for transport
enligt 2024 ars punktskattelagstifining forutspas minska med ca 0,5 miljarder euro frén 2023
till 2027. Skatteintékterna frn brinsle for uppvarmning bedoms minska nominellt med ca 0,2
miljarder euro netto. Utover att skattebasen for brinslen for transport och uppviarmning
forutspas minska forklaras de minskade skatteintdkterna av att andelen biodrivmedel som
beskattas ldttare 0kar i skattebasen. Sammanlagt bedoms de energiskatter som tas ut for branslen
och intdkterna frén drivmedelsskatter for person- och paketbilar i forhallande till
bruttonationalprodukten enligt nuvarande punktskattelagstiftning fram till 2027 minska med
knappt 0,3 procentenheter, vilket pd 2027 ars prognostiserade niva for bruttonationalprodukten
motsvarar ca 0,9 miljarder euro.

3.2.3 Beskattningsforfarandet och antalet skattskyldiga

De grundldggande principerna for punktbeskattningen har harmoniserats i EU genom radets
direktiv (EU) 2020/262 om allménna regler for punktskatt, nedan punktskattedirektivet.
Punktskattedirektivet har genomforts i Finland genom punktskattelagen (182/2010).

Punktbeskattningen utgér fran territorialitetsprincipen, enligt vilken varje medlemsstat i EU
beskattar konsumtion som &ger rum pa dess omrade. Punktskattepliktiga produkter kan
tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas skattefritt inom ramen for ett uppskovsforfarande.

Skyldigheten att betala punktskatt uppkommer nir en skattepliktig produkt overlats till
konsumtion ur ett uppskovsforfarande. Syftet med forfarandet &r att underldtta den fria
rorligheten for varor mellan medlemsstaterna. Ocksa produkter som kommer fran tredjelander
kan overforas till ett uppskovsforfarande.

Tillverkning och forddling av flytande bréinslen ska ske i en godkidnd upplagshavares
skatteupplag. Ocksé import av brinslen samt lagring i partiledet sker i huvudsak i skatteupplag.
I maj 2024 var 109 foretag godkdnda upplagshavare for flytande brinslen. Fér naturgas och
biogas fanns ca 70 punktskatteskyldiga, nir sma producenter av biogas inte riknas. I friga om
stenkol fanns ca 30 punktskatteskyldiga, &ven om antalet punktskatteskyldiga minskar valdigt
snabbt i synnerhet i fridga om stenkol. I flera fall 4 samma aktor punktskatteskyldig for flera
brénslen.

For att halla skatteupplag och agera inom uppskovsforfarandet krévs tillstind. Utover foretag
som bedriver tillverkning och forddling av samt regelbunden partihandel med brénslen kan
tillstdnd for skatteupplag beviljas foretag som kontinuerligt och i betydande omfattning
anvénder produkter for ett skattefritt syfte eller Gverlater dem for sédana anvandning. I praktiken
har tillstdind for skatteupplag ockséd beviljats t.ex. for kraftverk och foretag som bedriver
industriell forsta anvindning av brinslen, och som har savél skattepliktig som skattefti
anvandning.

I vilket skede brénslena frislédpps for konsumtion fran det skattefria systemet beror frimst pa
bréinsleforetagens verksamhet och deras avtal sinsemellan. Frisldppandet for konsumtion sker
dock senast ndr brinslet transporteras fran ett skatteupplag till en servicestation eller till en
anviandare som inte har ndgot skatteupplag for sin verksamhet. Den skatteskyldige vet darfor
langt ifran alltid var, for vilket syfte eller av vem brinslet anvinds. A andra sidan har
bréansleforetaget mojlighet att skaffa och lagra brénslen ocksé som skattepliktiga.
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Det dr ocksa mojligt att inom systemet med uppskovsforfarande Overlata brinslen som
importeras till Finland frén en annan medlemsstat eller fran ett tredjeland till en registrerad eller
tillfalligt registrerad mottagare. Brinslena anses dé ha frisldppts for konsumtion nér de tas emot,
och de far inte lagras eller 6verlatas vidare inom det skattefria systemet.

Pa overforingsnét for naturgas och skattefria distributionsnit tillimpas bestimmelserna om
skatteupplag 1  punktskattelagen och pad naturgasndtsinnehavare, registrerade
distributionsnétsinnehavare, biogasproducenter och sméskaliga biogasproducenter tillimpas
bestimmelserna om godkidnd upplagshavare i punktskattelagen.

Bestdmmelser om det allménna beskattningsforfarandet for punktskatt finns i lagen om
beskattningsforfarande betriffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016).
Skatteforvaltningen svarar for verkstillandet av punktbeskattningen.

Godkénda upplagshavare ska enligt huvudregeln l&dmna en punktskattedeklaration déir
skatteperioden &r en kalenderméanad. Tidsfristen for att lamna skattedeklarationen och betala
punktskatten dr den 12:e dagen i kalendermanaden efter skatteperioden.

Bland upplagshavarna finns aktorer av vildigt olika slag och storlek. Utdver sammanslutningar
med FO-nummer finns ocksa en del privatpersoner. En stor del av upplagshavarna anviander
brénsle for industriell produktion sé att det brénsle som anvénds &r befriat fran punktskatt eller
sd att aktoren ansoker om aterbaring av de betalda skatterna.

3.3 Briinsledistribution

I Finland tilldimpas inget sddant distributionsnét eller distributionssystem for brinslen enligt
vilket slutkonsumenter av bransle kan identifieras 1 forvag pa ett palitligt sétt. Beskattningen av
branslen sker i partiledet, och samma skatteniva tillimpas for allt brénsle som sldpps ut pa
marknaden enligt brinslets kvalitet, oberoende av dess anvidndningsindamal. Fargning av
brianslet anvidnds for att sidrskilja ldttare beskattad litt briannolja fran dieselolja.
Slutanvéndningen av litt brannolja 6vervakas i huvudsak av Tullen.

I nuldget ar det omojligt att verkstélla den nya utsldppshandeln for briansledistribution inom
tillimpningsomradet enligt direktivet sé att slutanvéndarna av brinsle kan identifieras i forvig.
I de befintliga strukturerna, sdsom punktskatt och distributionsskyldighet, har den som
bestimmelserna géller ingen skyldighet att 6vervaka slutanvéndningen, och dérfor finns inga
strukturer som mojliggor tillsyn. De brinsleslag problemet berér inkluderar bensin, diesel och
latt brannolja inom flera olika sektorer av slutanvdndning. Fragan behandlas nidrmare i en
beddmningspromemoria. Nedan beskrivs den nuvarande distributionen av brénsle som inte hor
till tillimpningsomradet.

Brinsle som distribuerats till Forsvarsmakten och forsvaret

Till Forsvarsmakten distribueras brinsle direkt till garnisonerna genom separat distribution.
Ocksa till gransbevakningsvasendet distribueras brinsle genom separat distribution for luftfart
och sjdtransporter. Dessa brinslestrommar kan identifieras i forvdg, och det dr mgjligt att
sérskilja dem fran det brinsle som distribueras inom tillimpningsomradet for utslappshandeln.
Brinsle som levereras till Forsvarsmakten och grinsbevakningsviasendet genom separat
distribution ingér inte i tillimpningsomrddet for utsléppshandeln for brénsledistribution.
Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvésendets fordon tankar delvis vid allménna
servicestationer. Eftersom det brinsle som inte distribueras separat till Forsvarsmakten och
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grinsbevakningsvésendet i praktiken omfattas av utsldppshandeln, betalar dessa myndigheter
den extra kostnad utsldppshandeln medfor for det bransle som skaffas pa detta sétt.

Sjotransport

For sjotransport anvinds véldigt ménga olika slags tankningsmdjligheter, beroende pa fartygets
anvandningsbehov och storlek. En betydande del av bréinslet for fritidsbatar kops inte enbart vid
sjomackar utan ocksa vid mackar for vagtransport, bl.a. till f6ljd av prisskillnaden for bréanslet.
En liter brénsle som kdps vid en sjomack kan kosta flera tiotals cent mer &n vid brénslestationer
for véagtransport, bl.a. till f6ljd av liten konkurrens, dyr tankningsinfrastruktur och distribution
samt den korta batsdsongen. Beroende pd motor tankas batarna med samma bréinslen som
anvinds for vagtransport, det vill sdga dieselolja och motorbensin.

Mindre fartyg (bruttodriktighet 0—400) kan anvénda olika bréinslekvaliteter och utnyttja flera
slags tankningslosningar, t.ex. brénslestationer pa land och 16sa brénsletankar. De flesta fartyg
i denna storleksklass, i synnerhet storre fartyg, tankas pa samma sétt som fartyg med en
bruttodréktighet 6ver 400, det vill sdga i hamn frén en tankbil.

Storre fartyg (bruttodriktighet 401—4 999) skoéter i huvudsak branslekompletteringar i hamn
genom likadana arrangemang som de fartyg som omfattas av utsldppshandeln for sjotransport
(bruttodraktighet 5 000). I huvudsak anvénder de ocksa andra branslen én fritidsbéatar.

Ett element i distributionssystemet for sjotransport &r att brinslet overléts skattefritt till vissa
fartyg. Enligt lagen ar brinsle som konsumeras av fartyg som inte anvinds for privat ndjestrafik
skattefritt. Skattefriheten genomfors delvis genom att den skatt som erldggs for bransle som
fartyget anvinder for sddana syften pa ansokan aterbérs till utdovaren av fartygstrafik. Till vissa
fartyg far branslet dock direkt 6verlatas skattefritt ur en godkénd upplagshavares skattefria
upplag i enlighet med 6 a § i1 forordningen om accis pa flytande brénslen (1547/1994).

Luftfart

Inom luftfarten beror stéllet dér brénsle tankas pa typen av flygplan och motor. [ synnerhet inom
hobbyluftfarten dr det mojligt att anvdnda bensin eller dieselolja som hidmtas vid ett
distributionsstéllen for vigtransport. Merparten av det bridnsle som anvénds for luftfart &r
flygpetroleum, av vilket storsta delen anvénds i flygplan och helikoptrar med turbinmotorer.
Ocksa sméplan med dieselmotor anvénder vanligen flygpetroleum som brénsle. Distributionen
av flygpetroleum skots i huvudsak av brénsleforetag pé flygplatserna direkt fran tankbilar till
luftfartygen. Flygpetroleum distribueras fritt fran punktskatt, eftersom néstan allt brénsle
anvénds i trafikluftfart eller annat flygarbete. Till den del brénsle anvénts for privat ndjesluftfart
redovisar luftfartygets anvandare punktskatten till beskattaren.

Storsta delen av luftfartygen med kolvmotorer har bensinmotor, déir vanligen flygbensin
anvénds for bréinsle. I synnerhet en del mindre luftfartyg kan utéver flygbensin ocksé anvénda
motorbensin som brénsle. Flygbensin distribueras pa i huvudsak fran sjalvbetjaningsautomater
pa de flygplatser dir den ar tillgdnglig. Flygbensin sjdls med punktskatt, och luftfartygets
anvéndare kan i efterhand ansdka om aterbéring av punktskatten till den del brénslet inte har
anvénts for privat nojesluftfart. Tankning av motorbensin i luftfartyg sker i stor utstrackning pa
samma sétt som for fritidsbatar. Luftfartyg med pontoner kan ocksd utnyttja mackar i
bathamnar. En del luftfartyg med dieselmotorer kan utéver flygpetroleum ocksa anvinda
dieselolja med vissa begransningar. I praktiken anvinds dieselolja inte i ndmnvard omfattning
inom luftfarten.
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Spdrbunden trafik

Inom spérbunden trafik anvinds separat distribution av brénsle (létt brdnnolja), och dérfoér kan
slutanviandaren identifieras i forvdg. Brinsle for diesellokomotiv inom spérbunden trafik
levereras genom separat distribution. VR Group Abp har en skyldighet att tillhandahalla
tankstdllen. VR har 24 fasta tankstillen, och dessutom 4 mobila tankstdllen for vilka
avrinningsbassénger och annan infrastruktur beaktats, men tankningen sker direkt frén lastbilar.
De tankplatser VR administrerar finns pa VR:s och Trafikledsverkets mark och vid
sparsystemet. VR:s tankningssystem tillhandahaller endast en bréinslekvalitet (Neste latt
brénnolja), som stegvis véixlar mellan vinter- och sommarkvalitet host och vér.

Merparten av materielen for gods- och persontrafik ar elektrisk. Dieseldriften har storre
betydelse i godstrafiken eftersom bannétet delvis inte dr elektrifierat, i synnerhet p& banavsnitt
utan persontrafik. Utover godstagstrafiken anvinds dieseldrift ocksa i viaxelarbete vid fabriker
och hamnar samt pa bangérdar, vid trafik med och drift av arbetsmaskiner for banskoétsel, i liten
utstrdckning i museiaktorers trafik samt for intern logistik vid en del industrianlédggningar.
Sammanlagt kan det finnas flera tiotals foretag inom olika branscher som édger diesellokomotiv.

Jordbruk och skogsbruk

Brénsle for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket som anvénder létt brannolja skaffas ofta
som direkt leverans till gérden eller arbetsplatsen, och delvis vid servicestationer. Brénsle for
arbetsmaskiner inom skogsbruket skaffar ofta t.ex. entreprendren sjilv vid servicestationer, och
bréinslet transporteras till skogsmaskinen i skogen. Ocksa brénsle for andra arbetsmaskiner,
sdsom t.ex. arbetsmaskiner inom byggnadssektorn som hor till tillimpningsomrédet for
utslappshandeln enligt direktivet, skaffar vanligen entreprenéren. P4 marknaden verkar ocksa
bréinsleserviceforetagare som levererar brinsle till slutanvidndare. For varmeproduktion for
produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket anvinds ofta separat distribution, men ocksa
andra anskaffningsmetoder kan anvéndas.

P& lantgardar kan likadant brénsle anvindas bade for uppvarmning av en bostadsbyggnad som
hér till tillimpningsomréadet for utsldppshandeln for distributorer och inom jordbruk som inte
hor till tillimpningsomradet, sdsom arbetsmaskiner eller torkar, om bara en gardstank finns pa
gérden. Det dr typiskt for jord- och skogsbrukstraktorer att de ocksé kan anvéndas for andra
dndamal sdsom t.ex. vinterunderhéll eller andra entreprenader. Da ska antingen dieselolja
anvindas som brénsle, eller s& ska en lagstadgad dygnsavgift betalas till Transport- och
kommunikationsverket som kompensation for att bransle med ldgre skattesats anvénds.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det stiftas en ny lag om handel med utslappsrétter for distribution av fossila
brinslen. Genom lagen genomfors utsldppshandelsdirektivet for byggnads- och
véagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.

Den foreslagna lagen ska tillimpas allmént p& konsumtion och dverlételse av brinsle som inte
omfattas av den allménna utslippshandeln. Tillimpningsomridet omfattar inte dverlatelse av
brinsle for annan forbridnning &n konsumtion. De bridnslen som omfattas av
tillimpningsomrédet dr de fossila brénslen i flytande form och gasform som avsesi2 och 2 a §
1 brinsleskattelagen och i 2 och 2 a § i elskattelagen, med undantag for torv och tallolja.
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Det foreslas att utslippshandelsdirektivets tillimpningsomrade utvidgas nationellt till att
omfatta brénslen for jord- och skogsbruk och for fritidssjofart. Tillimpningsomradet foreslas
utvidgas nationellt, eftersom tillimpningsomradet enligt utsldppshandelsdirektivet inte kan
genomforas med nuvarande brénsledistribution utan betydande och kostnadsineffektiva
andringar i brénsledistributionen. Den foreslagna lagen ska dock inte tillimpas pa branslen som
distribueras separat for forsvarsmaktens, spartrafikens eller den kommersiella sjofartens bruk,
och inte heller pad flygpetroleum och flygbensin som anvdnds som brédnsle for luftfart.
Avgransningen av tillimpningsomradet basera for den kommersiella sjofartens del pé villkoren
for skattefri Gverlatelse av brinsle, enligt vilka skattefritt bransle till viss del far 6verlatas till
fartyg for sjotransport. Avgrdnsningen av tillimpningsomradet innebér att distribution av
brénsle till kommersiella fartyg som inte omfattas av separat distribution av skattefritt brinsle
ar en verksamhet som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Det foreslagna systemet for utsldppshandeln for distribution av fossila branslen motsvarar i stor
utstrackning den allménna utsldppshandeln. De skyldigheter som beror utslappshandeln géller
reglerade enheter, som i regel ar punktskatteskyldiga for det bridnsle som frislapps for
konsumtion. Enligt forslaget ar det tillatet att genom ett avtal dverfora skyldigheterna som beror
utsldppshandeln pa en annan reglerad enhet, vilket kan innebéra att en punktskatteskyldig som
anvinder bréansle som hor till tillimpningsomradet inte berdrs av skyldigheterna om denna
skaffar brénsle for eget bruk av en reglerad enhet som hor till tillimpningsomridet och som tar
ansvar for de skyldigheter som berdr utslippshandeln enligt den foreslagna lagen. I den
foreslagna lagen finns ocksé bestdimmelser om dndringar i en reglerad enhets verksamhet, sdsom
konkurs eller dverlételse av verksamhet.

Det foreslas att i lagen tas in de skyldigheter utsldppshandelsdirektivet forutsitter i friga om
utsléppstillstind, plan for Overvakning samt Overvakning, rapportering och verifiering av
utslapp. Vidare innehaller lagen bestimmelser om den totala antalet utsldppsrétter och om
auktionering av dem samt om reglerade enheters skyldighet att Overlamna utsldppsratter.
Reglerade enheter &4r skyldiga att ansdoka om utsldppstillstind och godkidnna en
overvakningsplan for sin verksamhet frdn och med 2025. Dessutom ska reglerade enheter
Overvaka sina utsldpp pa ett tillforlitligt och heltdckande sétt samt arligen verifiera och
rapportera dem. Pa verifieringen av utsldppen tillimpa kraven enligt kommissionens
overvakningsforordning.

Fran och med 2027 ska reglerade enheter 6verldmna utsldppsritter som motsvarar utsliappen
fran de fossila brinslen som distribuerats under aret. Utsldppsritter dverlaimnas forsta gangen
hosten 2028. Den sammanlagda antalet utsléppsrétter bestims pd EU-nivd enligt
utsldppshandelsdirektivet, och den minskas &rligen enligt den linjira minskningsfaktorn.
Utslappsritter utfardas genom auktion. Bestimmelser om genomforande av auktioner och om
fysiska och juridiska personers ritt att 14gga bud finns i auktionsforordningen. Liksom inom
den allménna utslédppshandeln skdter Energimyndigheten ocksa de uppgifter som ankommer pa
auktionsforrittaren i det nya utsldppshandelssystemet. Finlands andel av auktionsintdkterna
baseras pd varje medlemsstats andel enligt utsldppshandelsdirektivet samt pa eventuella
auktionsintdkter som inflyter till f6ljd av utvidgning av tillimpningsomradet, till vilka ett
medlemsland som genomfort en utvidgning far tillgdng till fullt belopp. Medlemsstaternas
andelar enligt direktivet eller en andel av statens medel som motsvarar dem ska anvindas for de
syften som anges i bilaga IV till utslappshandelsdirektivet.

For det nya utslappshandelsdirektivet skapas utsldppsratter som &r separata fran det allménna

utsldppshandelssystemet. Liksom inom den allménna utslappshandeln sker innehav, 6verlatelse,
annullering och anvéndning av utsléppsritter for dverlamningsskyldigheten i unionsregistret.
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Med stod av den gillande lagen om utslédppshandel dr Energimyndigheten nationell 6vervakare
av unionsregistret.

Reglerade enheter ska anlita en ackrediterad kontrollor som ar godkédnd med stod av denna lag
for verifiering av utslédppsrapporten. I den foreslagna lagen ingér bestimmelser om krav pa samt
godkédnnande av och uppgifter for kontrolldrer. Bestimmelser om detaljerade krav som géller
kontrollérens uppgifter samt om ackreditering av kontrollérer finns i kommissionens
overvakningsforordning.

Enligt forslaget ska Energimyndigheten svara for tillsynen ver handeln med utsldappsratter for
brénsledistribution och vara registermyndighet och auktionsforréttare. Vidare foreslas att det
infors bestimmelser om rétten att fi information och utfora inspektioner, bestimmelser om
andringssokande samt bestimmelser om péafoljder. 1 frdga om pafoljder forutsitter
utsldppshandelsdirektivet att en Overskridningsavgift paférs om en reglerad enhet inte
overlamnar ett antal utsldppsritter som motsvarar dess utsldpp, samt att Energimyndigheten
offentliggdr den informationen.

4.2 De viktigaste konsekvenserna
4.2.1 Miljokonsekvenser

Prisstyrningen av distributdrernas utsldppshandel giller koldioxid som frigérs vid
forbréanningen av brénslen. Utsldpp fran forbranning av torv och fast biomassa omfattas inte av
utsldppshandeln for distributdrer. Enligt arbets- och nédringsministeriets uppskattning i januari
2024 var COz-utsléppen fran brinslen som omfattas av systemet inom
minimitillimpningsomradet for direktivet 2021 ca 13,7 Mt. Uppskattningen innefattar inte
utslapp fran uppvarmning av produktionsenheter for jord- och skogsbruk samt fiske och inte
heller utsldpp fran skogsarbetsmaskiner, liksom inte heller utsldpp fran fritidsbatar. CO2-
utsldappen fran de killorna var 2021 sammanlagt ca 1,39 Mt, varav 0,38 Mt hérrérde fran jord-
och skogsbruk samt fiske, 0,87 Mt fran arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt 0,15 Mt
frén fritidssjofart. I sin helhet omfattar tillimpningsomradet enligt denna proposition, inklusive
den nationella utvidgningen av tillimpningsomradet, sammanlagt ca 15 Mt COz-utslépp inom
ansvarsfordelningssektorn, enligt utsldppsuppgifter for 2021.

Utslappskilla IPCC- Hor till Inkluderas i Hor inte till
kategori | tillimpningsomr | tillimpningsomr | tillimpningsomr
adet adet genom ett adet
nationellt beslut
Energiindustrin* 1A1 0,23
Industri och 1A2 0,82
byggande*
Arbetsmaskiner inom 1A2¢g 1,135
industrin vii
Vigtransport 1A3b 9,383
Jarnvégstransport 1A3c 0,71
Uppvérmning inom 1A4ai 0,874

handel, service och
offentlig sektor
Arbetsmaskiner inom 1A4ii 0,294
handel, service och
offentlig sektor
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Uppvérmning av 1A4b 0,679

hushall i

Arbetsmaskiner 1 1A4b 0,162

hushall ii

Uppvéarmning av 1A4ci 0,375

byggnader for jord-

och skogsbruk samt

fiske

Arbetsmaskiner inom 1A4ci 0,867

jord- och skogsbruk 1

Fiskefartyg 1A4ci 0,98
i

Fritidssjofart®* 1A3d 0,148

Inrikes 1A3d 0,205

vattentransporter**

Ansvarsfordelningsse 1A3a 0,079

ktorn

Ovriga (inkl. 1AS 0,686

forsvarsmakten)

Totalt 13,577 1,39 2,66

* ANM uppskattning av utsldpp exklusive torv och avfallsforbranning

**Fritidsbatstrafiken ingar i utsldppen frén inrikes sjofart. Enligt Statistikcentralen var CO2-
utsldppen fran inrikes sjofart 0,353 Mt, av vilket utsldppen fran fritidsbétstrafiken enligt
MEERI-modellen som VTT upprétthaller var 0,148 Mt 2021.

Konsekvenser for utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn

Den framtida utvecklingen av utsléppen inom ansvarsfordelningssektorn har bedomts i
PEIKKO-projektet, som hor till VN TEAS-verksamheten.? Enligt projektets slutrapport som
publicerades i juni 2024 blir effekten av den nya utsldppshandeln for bransledistribution pa
utslappen 2030 inom ansvarsfordelningssektorn 0,33 Mt. Uppskattningen utgick fran ett pris pa
50 euro per ton for utslappsratter. Analysen visar dock att utsldppshandeln kan fa stérre och mer
betydande konsekvenser for utslédppen efter 2030 nér utsléppsritternas pris kan antas stiga.

I uppskattningen ingér inte eventuella konsekvenser av den nationella utvidgningen for utslépp
fran jord- och skogsbruk, men uppskattningen innefattar anviandningen av brinslen for
végtransport ocksd inom fritidsbatstrafiken. Inga uppgifter om sektorspecifika effekter pa
utslédppen publicerades i slutrapporten for PEIKKO-projektet.

Konsekvenser av utvidgningen av tilldmpningsomrddet

Utvidgningen av tillimpningsomradet forstirker atgdrderna for utsldppsminskning inom
ansvarsfordelningssektorn. Jimfort med utsldppen 2021 okar de utsldpp som ingar i systemet
med ca 1,39 Mt. Tills vidare &dr ingen bedomning av utvidgningens inverkan péa utsléppen
tillgdnglig. Merparten av de utslapp som i och med utvidgningen inkluderas i systemet kommer

2 Basscenarier for helheten av energi- och klimatatgérder pd vig mot nollutslipp (PEIKKO) | Utnyttja

kunskapen (tetiokayttoon.fi)
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fran energianvindning inom jordbruket. Utslédppen inom jordbrukssektorn beddms minska
langsamt ocksd inom den nédrmaste framtiden. Eventuella &tgidrder for att kompensera
branslekostnader gor att utslippen minskar mindre, om de genomfors pa ett sitt som direkt
sdnker priset pa det briansle som konsumeras.

Konsekvenser for trafiken

Enligt klimatpanelens rapport 4/2022 minskar en utslippshandel med ett pris pd 50 euro per
ton utsldppen fran trafiken med 0,15 Mt (intervall 0,07—0,4 MT) dr 2030. VIT bedémde efter
att kommissionens forslag antogs, att utsldppsminskningar pa hégst 0,3—0,4 MT kan uppnds
med det priset. Enligt en firsk bedémning som VIT gjort inom PEIKKO-projektet dr den nya
utsldppshandelns effekt totalt 0,33 Mt ar 2030. I slutrapporten for PEIKKO-projektet framfors
ingen fristdende bedomning av utsldppsminskningar inom trafiken.

Fritidssjofart

Enligt Meeri-modellen fran 2021 anvinde fritidsbatar sasmmanlagt 55 646 ton brénsle per ar (jfr:
enligt LIISA-modellen anvéndes totalt 3 705 260 ton brinsle for vigtransport), och utsliappen
var 148 241 ton CO2z per ar. Ingen fristdende beddmning finns av brénsledistributionens
inverkan pd utsldppen fran fritidsbatstrafiken, utan den bridnsleanvdndningen ingar i
uppskattningen i PEIKKO-projektet.

Konsekvenser for separat uppvirmning

De arliga utslippen frén uppvirmning varierar nagot beroende pa uppvirmningsbehovet
respektive ar. Utsldappen fran separat uppvarmning var 2,2 Mt CO2 -ekv. ar 2021. Utsldppen
fran servicesektorn (offentlig och privat) och fran boende var vardera 0,9 Mt och fran jordbruket
0,4 Mt.

Omkring 56 000 sméhus kan bedomas avsta fran oljeuppvarmning under perioden 2022-2026;
ca 32 000 av dessa har redan gjort det under perioden 2022-2023. Med en genomsnittlig
oljekonsumtion pa 2 200 liter per hus och ar innebér detta en minskning av utslédppen fran
separat uppvarmning av bostiader pa ca 0,33 Mt fran 2021. Om man avstar fran oljeuppvarmning
i nuvarande takt kan utsldppen fran husbolag bedémas minska med 0,003 Mt fran 2021 &rs niva
fram till utgédngen av 2026.

I sd fall 4r de utsldpp fran separat uppvirmning av bostadsbyggnader som omfattas av
utsldppshandeln &r 0,7 Mt 2026. Detta dr en potential for minskning av utslédppen fran
bostadsbyggnader som utsldppshandeln kan péaverka.

I Finland é&r prisflexibiliteten enligt efterfrdgan pa separat uppvarmning véldigt oséker, vilket
ockséd innebdr att bedomningarna av utslippsminskningarna &r véldigt osdkra. Om
utsldppsminskningen uppskatta pa motsvarande sétt som for transportsektorn, sa att det
penningbelopp som anvénds for separat uppvarmning dr konstant, leder en prishdjning pa 7,9
% till en motsvarande minskning av utsldppen vilket innebar 0,4 Mt for separat uppvarmning
av bostdder 2030.

Trots att en prishdjning forbéttrar I[onsamheten for investeringar i energieffektivitet och byte av
uppvarmningsmetod i kommuner, i den privata servicesektorn och inom den industri som star
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utanfor den nuvarande utsliappshandeln, ar effekten pa de sektorernas utsldpp mycket svér att
uppskatta.

Om utsldappshandelns inverkan pa branslepriserna blir valdigt liten, kan nationella styrmedel far
storre inverkan pa utsldppen 4n utsliappshandeln.

Konsekvenser for industri och virmeproduktion som inte omfattas av den allmdnna
utsldppshandeln

Enligt forhandsuppgifter var 6vriga energibaserade utslépp, till vilka rédknas utsldpp fran separat
elproduktion och kraftvirmeproduktion som inte omfattas av utsldppshandeln, branslebaserade
utslapp frdn industri och pannanldggningar som betjdnar industrin som inte omfattas av
utsldppshandeln samt utslapp fran kommunalt avfall och blandavfall som brinns i
avfallskraftverk, 2021 sammanlagt 1,84 Mt CO2-ekv, vilket dr ca 3,8 % av Finlands
sammanlagda utslépp och ca 6,7 % av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. Utsldppen har
under de senaste aren héllit sig pa ungefdr samma niva. Utslédppen fran separat elproduktion och
kraftvarmeproduktion var enligt férhandsuppgifter 0,25 t CO2-ekv. ar 2021. De brénslebaserade
utslédppen fran industri och pannanldggningar som betjénar industrin var sammanlagt 0,9 Mt
CO2-ekv.

Konsekvenser for arbetsmaskiner

Utslappen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner uppgick 2022 till 2,5 Mt CO2-ekv., vilket &r ca
5 % av Finlands totala utslipp och 9 % av ansvarsfordelningssektorns utslépp.
Arbetsmaskinernas utsldpp har under de senaste aren hallit sig pd ungefdr samma niva. Av
utsldppen fran arbetsmaskiner uppkom 46 % inom industrin, medan 12 % kom fran
servicesektorn, 36 % fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner och 7 % fran hushéllens
arbetsmaskiner.

Konsekvenser for utsldppen frdn jord- och skogsbruk

Utsldppen av metan och dikviveoxid inom jordbruket rapporteras inom
ansvarsfordelningssektorn, och koldioxidutsldppen inom LULUCF-sektorn. Utslédppen fran
jordbrukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och spannmaélstorkarnas
brinsleanvindning rapporteras inom energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssektorn. De
energibaserade utsldppen inom jord- och skogsbruket samt fiskerindringen var 2021
sammanlagt 1,25 Mt CO2-ekv. I den siffran ingér inte utslépp fran fiskefartyg for kommersiellt
fiske. Av utsldppen bestod merparten, eller 0,87 Mt CO2-ekv., av utsldpp fran arbetsmaskiner
inom jord- och skogsbruket. Energianvdndningen i produktionsbyggnader inom jord- och
skogsbruket samt fiskerindringen genererade 0,38 Mt CO2-ekv. I klimatérsberéttelsen for 2023
uppskattas de till 6 % av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn.

Enligt uppgifter fran vaxthusgasinventeringen uppgick utsldppen fran separat uppvarmning
2021 till 2,2 och 2022 till ca 1,9 Mt CO2-ekv. Bostadshusens andel av utsldppen fran separat
uppvarmning ar 2022 var 36 %, affdrs- och servicebyggnadernas andel 42 % och jordbrukets
andel 22 %. Utsléppen fran uppvérmning av jordbruksbyggnader var ddrmed 0,42 Mt CO2-ekv
2022. Utslappen fran viaxthusproduktion ingar i den siffran, och uppgick 2020 till ca 0,03 Mt.

Om arbetsmaskiner och spannmalstorkar granskas separat, var utsldppen fran arbetsmaskiner
inom jordbruket enligt KHK-inventeringsuppgifterna 2022 ca 0,56 Mt CO2-ekv., utsldppen fran
spannmaélstorkar 0,23 Mt CO2-ekv och utslédppen frén skogsmaskiner ca 0,33 Mt CO2-ekv.
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P4 uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet genomférde VTT 2017 utredningen
"Kehityspolut tyokoneiden biokaasutekniikkaan". I utredningen framférdes en bedémning av
de mest potentiella anvandningsédndamalen i fraga om arbetsmaskiner diar biometan / metan kan
vara ett beaktansvirt alternativ till dieseldrivna arbetsmaskiner. De viktigaste
anvindningsdndamal som identifierades var arbetsmaskiner med en rétt liten genomsnittlig
energiforbrukning, som opereras i nérheten av tankningsinfrastruktur. De arbetsmaskiner som
bist motsvarar detta dr mindre traktorer i effektklassen 50-100 kW pa lantgérdar.

I rapporten Kostnadseffektiva sitt att forminska utslédpp fran mobila arbetsmaskiner (pa finska)
som VTT genomforde 2022 konstateras i frdga om alternativa drivmedelslosningar for dker-
och skogstraktorer, att om arbetsmaskinens tank eller batteri inte racker till for hela
arbetsprestationen under ett arbetspass, ldmpar sig drivmedel i flytande form eller gasform med
en flyttbar lagertank bést eftersom de har hogre energidensitet och tankningseffekt én el.

Utifran dessa bedomningar dr inga snabba fordndringar att vénta i frdga om drivmedel for
jordbrukstraktorer. Eventuella dtgdrder som kompenserar stigande branslekostnader minskar
den utslappsminskande effekten.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for slutanvéindare av bréansle

Den nya utslappshandelns konsekvenser drabbar i huvudsak slutanvéndare av brénslen till f61jd
av stigande brénslepriser. Betydande osékerhet giller priset pa utsldppsrétter i den nya
utsldppshandeln for distribution av fossila brénslen. Eftersom prisbildningen sker pa den
europeiska marknaden, har utvecklingen av utsldppen i Finland ingen avsevird inverkan pé
prisbildningen for utslappsratter.

Enligt nuvarande analyser ar det mdjligt att priset for utslappsritter stiger hdgre dn pristaket pa
45 euro (enligt 2020 ars priser) som anges i direktivet redan under de fOrsta aren efter att
prissdttningen inleds.

Kostnaderna for slutanviandare star i direkt forhallande till médngden brédnsle som anvénds.
Konsekvenserna paverkas i vésentlig grad av i vilken man slutanvéndarna av briansle kan dndra
sitt beteende och minska anvéndningen av brinsle som omfattas av utsldppshandeln.

I den nya utslédppshandeln for bransledistribution ska reglerade enheter for att kopa brinsle kopa
utsldppsritter baserade pd koldioxidinnehallet i det brénsle som &verlats. Utslappsratterna
kommer sannolikt att auktioneras pa en auktionsplattform for utslappsritter som dr gemensam
for EU. Utsldppsritternas pris bestdms enligt efterfragan och utbud. Den nya utsldppshandeln
far konsekvenser inte enbart for punktskatteskyldiga, sisom bransledistributdrer och industriella
punktskatteskyldiga  slutanvdndare, utan ocksd for slutanvidndare av  brénsle.
Distributionsforetagen kan minska behovet av utsldppsritter for utslappshandeln genom att
tillsétta hallbara brénslen s att CO2-utsléappen per liter brinsle minskar. I verkligheten kan det
antas att systemet inte skapar incitament att 6ka mangden hallbara brédnslen sa ldnge priserna
och punktskatterna for fossila branslen och utsldppsritter samt punktskatter och eventuella
pafoljdsavgifter for distributionsskyldigheten inte Overskrider inkoOpspriset for alternativa
brinslen. Utslédppsritternas pris overfors dé till prissattningen for brénsle, vilket innebér att
bréinslepriset for slutanvdndare stiger enligt utslédppsritternas pris sa att priset aterspeglar den
externa effekten av de utsldpp brénslet orsakar. Utsldppshandelns paverkansmekanism bestar
diarmed 1 att priset for fossila brianslen stiger. Bréanslepriset bestar av priset for ravaran till
branslet, t.ex. virldsmarknadspriset for olja, kostnader for eventuell raffinering,
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distributionskostnader, distributérernas marginal, punktskatt, mervéardesskatt samt eventuell
priseffekt av distributionsskyldighet for fornybara branslen och i framtiden ocksa priseffekten
av utslappsritter, Den som levererar brénslet fattar sjdlvstdndiga beslut om prisséittning for sina
produkter, inklusive hur tilliggskostnaderna for utslippshandeln fordelar mellan olika
produktsegment.

4.2.2.2 Konsekvenser for kostnader for drivmedel for véigtransport

Utslappshandelns konsekvenser for priset pa briansle for vigtransport bedoms i en utredning
som Ramboll genomférde 2022. I utredningen bedémdes dndringarna i branslepriset som en
skillnad till jimf6relsealternativet. Som jimforelsealternativ definierades tre olika uppskattade
utvecklingsspér i friga om vérldsmarknadspriserna for fossil bensin, dieselolja och gas samt
fornybar dieselolja, etanol, biogas, el och vite. Prisscenarierna for utvecklingen av dessa
varldsmarknadspriser ar lagt pris, en baskurva och hogt pris.

Enligt utredningen leder utsldppshandeln, om utslappsrétterna kostar 50 euro per ton, priset for
bensinblandningar med 16 cent per liter och for dieselblandningar med 11 cent per liter 2030. I
kalkylen beaktas andelen fornybart brinsle i brédnsleblandningarna enligt den lag om
distributionsskyldighet som var i kraft 2021. Det bor noteras att dndrade bestimmelser i fraga
om savil beskattning av brinsle som distributionsskyldighet inverkar pd hur mycket
utslappshandeln paverkar bréanslepriserna. 1 kalkylerna beaktas inte de é&ndringar i
brinslebeskattningen och distributionsskyldigheten som anges i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering. Andringar i distributionsskyldigheten paverkar hur stor andel av
bréinsleblandningen som bestér av fossilt brénsle och ddrmed for hur stor andel av blandningen
distributoren maste skaffa utslappsritter som motsvarar utslappen.

Om priset pa utsldppsratter dr 50 euro per ton, stiger den arliga driftskostnaden f6r en personbil
i genomsnitt med 113 euro, for en paketbil med 133 euro, for en buss med 1 855 euro, for en
lastbil utan slipvagn med 314 euro och for en lastbil med sldpvagn med 3 643 euro. I
foretagsbruk &r den mervirdesskatt som ingar i brénslekostnaderna avdragsgill, vilket innebér
att den direkta kostnadseffekten ér cirka 19 % mindre &n vad som anges ovan. Utsldppshandelns
effekt p& den arliga kostnaden for alla kdrningar inom végtransporter dr 517 miljoner euro 2030.
Med hogre utslappsrittspriser okar ocksa kostnaderna. Det bor noteras att kostnadseffekterna
paverkas i betydande grad av hur snabbt bilparken elektrifieras.

Utsléppshandelns priseffekter berdr ocksé busstrafiken och darmed kollektivtrafiken, vilket
innebér att priseffekterna ocksa kan dverforas pa biljettpriserna inom kollektivtrafiken. Den
lokala kollektivtrafiken elektrifieras snabbt, men inom fjarrtrafiken har elektrifieringen inte
paborjats eftersom laddningsinfrastruktur fattas och teknologin for elbussar for langa resor
utvecklas langsammare. Manga faktorer péverkar biljettpriserna, och en noggrannare
uppskattning i euro dr inte mojligt.

Uppskattningarna innehéller betydande osédkerhetsfaktorer. I utredningen beddmdes
dndringarna i brianslepriset som en skillnad till jimforelsealternativet. Som jamforelsealternativ
definierades tre olika uppskattade utvecklingsspar i fraga om vérldsmarknadspriserna for fossil
bensin, dieselolja och gas samt fornybar dieselolja, etanol, biogas, el och vite. Prisscenarierna
ar lagt pris, baskurva och hogt pris. 1 jamforelsealternativen beaktas ocksa effekterna av en
distributionsskyldighet pa nuvarande niva.

Av de granskningar av efterfrigan om gjordes i samband med utredningen kan den slutsatsen
dras att de bedomningar som gjorts av konsekvenserna EU:s 55-procentspaket for kostnaderna
for vigtransport dr giltiga om priserna for bensin och dieselolja 2030 understiger 1,80 euro per
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liter. Om literpriserna 2030 ar omkring 2,20 euro, paverkas efterfragan s att de uppskattade
kostnadseffekterna for personbilar minskar med ca 12 % och for lastbilar med ca 4 %. De ldgre
totalkostnaderna beror pa att hogre priser leder till mindre kérning vilket ocksa leder till lagre
totala kostnader. Berdkningarna i utredningen har gjorts utifrén sddana bakgrundsprognoser dér
man inte beaktat Rysslands invasion av Ukraina som inleddes den 24 februari 2022 och inte
heller hojningen av brénslepriserna till foljd av den.

Propositionen innebar att tillimpningsomradet utvidgas till den del av sj6farten for vilken ingen
skattefri separat distribution finns. Brénslepriserna for de aktdrerna stiger. For dessa sektorer
har ingen modellering av pris- och kostnadseffekter gjorts.

4.2.2.3 Konsekvenser for uppvarmningskostnaderna

I frdga om uppvarmning av byggnader &r effekten av ett pris for utslappsritter pa 50 euro per
ton koldioxid mindre 4n den forverkligade manatliga prisvariationen under 2022. Enligt
Statistikcentralens uppgifter var priset pa ldtt brannolja 1 genomsnitt 170 cent per liter i januari—
mars 2022. prishdjningen for helt fossil uppvérmningsbrinnolja blir med ett pris for
utsléppsritter pa 50 euro per ton 13,3 cent per liter eller 7,9 % av medelpriset for 2022, om
ovriga faktorer sasom kostnadsstruktur och beskattning ar oférandrade.

Med medelkonsumtionen 2 200 liter per ar for sméhus dr merkostnaden 294 euro per ar.
Skillnaderna i d&rskonsumtion dr avsevarda, men en stor del av de storre byggnader som tidigare
anvinde olja och som behéller sitt virde har redan bytt till ndgon annan uppvarmningsmetod.
A andra sidan kan oljekonsumtionen vara hogre om byggnaden ir i daligt skick, uttryckligen
for hushall som inte kan investera i grundforbattringar.

I oljeuppviarmda husbolag, i synnerhet i hoghusolag, dr kostnaderna via skotselvederlaget i
genomsnitt lagre dn for smahus. I klassificeringen av anvidndningsdndamal for energicertifikat
definieras tre typiska véningshus av olika alder. Vid ett pris pa 50 euro per ton koldioxid blir
merkostnaden i genomsnitt under 100 euro per &r och bostad i energieffektiva hoghus med
oljeuppvarmning, och under 200 euro i hoghus fran 50-60-talet.

Enligt uppgifter som Kommunfoérbundet ldmnade i samband med remissrundan &ar
oljekonsumtionen i kommunala servicebyggnader normalt 5-10-faldig jamfort med
oljekonsumtionen for smahus (2 200 liter per ar). Merkostnaden for utsléppshandeln (13,3 cent
per liter) blir da ca 1 500-3 000 € per r och servicebyggnad. Merkostnaden for utsldppshandeln
for kommuner och vilfardsomraden blir enligt Kommunforbundet omkring 1,5-3 M€ per ér.

4.2.2.4 Konsekvenser for hushallens stillning
Konsekvenser for vigtransporterna

Konsekvenserna for hushdllens stéllning géiller framfor allt hushall med bil som kdper fossila
brinslen. Konsekvenserna for hushallen bor ocksa bedomas i fraiga om hushall utan bil, eftersom
utslappshandeln ocksé giller kollektivtrafiken. Enligt en konsumtionsundersokning for 2016
hade 28 % av hushéllen ingen bil 2016. I stadskdrnorna dgda 54 % av hushallen en bil.
Annanstans varierade andelen hushall med bil mellan 80 och 90 procent. Antalet kilometer som
hushéllen kor och bréinsleforbrukningen paverkas av i vilken typ av bostadsomrade hushallen
finns och deras mojligheter att rora sig pé alternativa sitt, sisom gdende, med cykel eller med
kollektivtrafik.
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Hur stora konsekvenserna blir for hushallen beror pa olika hushédlls behov av och vana vid
bilkdrning. Hushéllens beteende i friga om bilkdrning och brédnslekonsumtion granskas
empiriskt per region och inkomstkategori i en rapport fran en ekonomisk arbetsgrupp vid
Aaltouniversitetet. I rapporten delas hushéllen in i 11 inkomstkategorier enligt hushallets arliga
nettoinkomster med 10 000 euros intervall sé att den forsta inkomstkategorin utgérs av hushall
med nettoinkomster pd 0—10 000 euro och en sista kategorin av hushall med arliga
nettoinkomster 6ver 100 000 euro.

Det konstateras att brinslekonsumtionen dkar kraftigt med stigande inkomstniva. Antalet kdrda
kilometer trefaldigas mellan den forsta och &ttonde inkomstkategorin, fran ca 10 000 till 30 000
kilometer per ar. Samtidigt 6kar spridningen inom inkomstkategorierna betydligt med stigande
inkomster, till och med den attonde inkomstkategorin. I utredningen konstaterades det att efter
arsinkomsterna i den attonde inkomstkategorin, dvs. 70 000-79 000 euro, leder Skande
inkomster intet ldngre till att antalet kilometer 6kar ndmnvért, och inte heller variationen i antal
kilometer inom kategorierna 6kar ndamnvért. Utslappshandelns priseffekt berdr de hushall som
kor mycket och som har storre inkomster, eftersom hushall med mindre inkomster kér mindre
och dger férre bilar.

Hur hushéllens boendeomrade paverkar privatbilismen har granskats genom att hushallen delats
in i sju typer av boendeomraden oberoende av kommungréanser. Regionalt dr hushéllens andel
av utsldppen fran biltrafik i hela landet storre i relation till befolkningsméngden i glest bebyggda
regioner och mindre i stadsregioner. I de ldgsta inkomstkategorierna ligger utsliappen ganska
néra varandra i alla regioner, och skillnaderna mellan regionerna 6kar tydligt nir drsinkomsterna
stiger Over 30000 euro. I mer glesbebyggda regioner Okar variationen inom
inkomstkategorierna i friga om utslépp mer &n i mer titbebyggda regioner. Med andra ord finns
det bade fler som ror sig lite med bil och fler som ror sig mycket med bil i glesbebyggda
regioner, medan variationen dr mindre i mer titbebyggda regioner, troligen beroende pa
tillgdngen till alternativa fortskaffningsmedel sdsom kollektivtrafik.

Oberoende av inkomstniva &r utsldppen frén kdrning allra ldgst i stddernas kdrnomréden och
langre ut i stdderna, dir utsldppen adr mindre dn hushéllens relativa andel i de regionerna av alla
hushdll. I stidernas randomraden okar utsldppen i alla inkomstkategorier, men 6kningen &r
storst 1 de hogsta inkomstkategorierna. Den 6kning i utsldpp som observerats forklaras av att
hushéall med hégre inkomster 6ver huvud taget kor mer dn hushall med lagre inkomster. I
stddernas randomraden dr utslédppens andel pa samma nivé som befolkningens relativa andel av
alla hushall.

Nér den regionala nivan granskades i VATT:s utredning var bilarnas utslépp per kilometer enligt
officiella siffror ldgre i mer urbana regioner dn i mer rurala regioner. Vi en jimforelse av de
uppskattade verkliga siffrorna var dock skillnaderna betydligt lagre. Det forklaras av att det
finns fler nyare bilar i urbana regioner, och for dem ar de officiella utslappsuppgifterna mest
underskattade. De regionala skillnaderna i totala utslépp beror alltsé till stor del pa antalet korda
kilometer. De genomsnittliga utslippen for hushall med bil ar host i alla landsbygdsregioner,
med undantag for lokala centra pd landsbygden. Ocksa i stddernas randomréden konstateras i
genomsnitt utslédpp i samma storleksordning som i landsbygdsregionerna. Resultaten stimmer
overens med Aaltouniversitetets forskning.

Inom utsldppshandeln for distributdrer (ETS2) sker anpassningen till det méal utsldppstaket
stéller upp i praktiken hos slutanvéndarna av brinsle, som berors av de hojda konsumentpriserna
for brinsle. Det hogre priset innebér att slutanvéindarna av brédnsle har incitament att minska
brénsleanviandningen eller stdlla om fran fossilt brinsle till andra energikillor. Det bor noteras
att utsldppshandelns konsekvenser med tiden alltmer kan beréra de hushéll som for sina
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kommunikationer &r beroende av bil och av ekonomiska skél inte kan frigéra sig fran
konsumtion av fossila brénslen.

Konsekvenser for sjotransporter och luftfart

I fréga om sjotransporter och luftfart berér konsekvenserna for hushéll anvindare av fritidsbatar
med motor och ndjesflygare. Till den del bétar och luftfartyg som anvénder bréinsle for
vagtransport anvéands for fritidsbruk uppkommer konsekvenser for hushallen sannolikt till f61jd
av hogre brinslepriser. For fritidsbatfarare bedoms brinslekostnaderna i genomsnitt stiga med
17 euro per ar.3

Segel- och motorbatar pd minst 5,5 meter och motorbatar 6ver 30 héstkrafter ska registreras,
men det finns ocksd méinga batar utanfor registret. I farkostregistret finns 237 880 fritidsbatar.
Enligt batundersékningen 2024 finns uppskattningsvis 875 500 batar med motor i Finland. Fran
de vanligaste till de ovanligare bedoms béattyperna vara batar med utombordsmotor under 20
héstkrafter, batar med utombordsmotor Over 20 héstkrafter, batar med inombordsmotor,
segelbétar, vattenskotrar, motorseglare och bastuflottar. Flest batar med motor finns i Nyland,
Birkaland och Egentliga Finland. I alla landskap finns tusentals batar med motor. I forhéallande
till folkméngden finns flest batar per 100 invénare i Kajanaland (38/100 invénare) och i Sédra
Karelen (22/100 invénare), och minst i Mellersta Osterbotten (10/100 invanare).

Finlands flygférbund har mer &n 200 medlemsklubbar i olika delar av landet, och ca 8 000
personmedlemmar. Grenar inom luftfarten som hor till Flygforbundet ar fallskdrmssport,
skarmflygning, motorflygning, ultraldtta flygplan, hingglidning, varmluftsballonger samt
experimental-flygning. Xr 2023 fanns 2 440 giltiga certifikat for fritidspiloter i Finland.

Som luftfartyg betraktas flygplan, helikoptrar och gyrokoptrar, segel- och motorsegelflygplan,
luftfartyg som &r littare &n luften (bl.a. varmluftsballonger) och ultraldtta flygplan som ar
inforda 1 det luftfartygsregister Traficom for eller motsvarande. I civilregistret finns 1 855
luftfartyg som star utanfor utsléppshandeln (ETS1), av vilka 841 flygplan, 143 helikoptrar, 417
segelflygplan och motorsegelflygplan, 369 ultraldtta flygplan, 66 varmluftsballonger och
zeppelinare samt 19 gyrokoptrar. Till den del motorbensin eller dieselolja anvinds i de
luftfartygen och de anviands for fritidsluftfart uppkommer konsekvenser for hushallen till foljd
av eventuella hogre brinslepriser.

Konsekvenser for uppvirmningen

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver inkomstfordelningen fordelades hushéllen med
oljeuppvarmning 2018 véldigt jamnt mellan olika inkomstkvintiler, men inga farskare uppgifter
ar tillgédngliga. Av hushallen fanns 20 % i den lagste inkomstkvintilen och 21 % i den nést lagsta,
22 % 1 den tredje, 22 % i den fjdre och 16 % i den hdgsta inkomstkvintilen. De tva ligsta
inkomstkvintilernas andel var dock sammanlagt 41 %, och andelen har sannolikt 6kat néir de
som kan investera har utnyttjat olika slags stodatgirder. Gruppen med de l4gsta inkomsterna far
sannolikt lattare ekonomiska problem till f61jd av dndringar i energipriserna.

3 Kalkylen baseras pé uppgifter om energianvindning 2022 enligt MEERI-modellen och pé antalet
fartyg i registret. Kalkylerna baseras pé antagandet att utlsippshandeln leder till att bensinpriset stiger
med 16 ¢/l och priset pé dieselolja med 11 c/l. Kalkylerna bygger pa antagandet att fritidsbatar anvénder
bensin som brénsle.
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I en enkét som Statistikcentralen utforde 2016—2017 konstaterades det att kontaktpersonerna i
mer &n 65 % av hushéllen med oljeuppvarmning var minst 60 ar gamla och 31 % minst 70 ar
gamla. Det kan paverka mojligheterna och viljan att investera i att avsta fran oljeuppvarmning,
i synnerhet ifall byggnaden finns i en avfolkningsregion eller 4r i slutet av sin livscykel.

4.2.2.5 Konsekvenser for foretag
Regleringsborda och andra kostnader

Enligt forslaget avses med foremaél for regleringen, dvs. reglerad enhet en skattskyldig enligt 12
och 13 § i punktskattelagen (182/2010), 3 § i lagen om punktskatt pa flytande brénslen
1472/1994) och 20 a och 20 b § i lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa brinslen som
frisldpper brénsle for konsumtion, eller den som Overlater brénsle till en skattskyldig och som
genom avtal har Overtagit en reglerad enhets ansvar enligt den foreslagna lagen.

Foremal for regleringen r i regel en punktskatteskyldig. I praktiken innebér det de som inom
ramen for punktbeskattningen har tillstind for ett s& kallat skatteupplag, vilket innebér att de
ansvarar for skatterna for det brinsle de frisldpper for ndgon annans konsumtion eller sjdlva
anvinder. I Finland finns 100-200 punktskatteskyldiga som hor till direktivets
tillimpningsomréde. Bland dem finns ocksd sma aktorer, och till och med privatpersoner.
Punktskatteskyldigheten berdr ocksa hallbara branslen som inte visats vara hallbara och darfor
inte omfattas av utsldppshandeln for bransledistribution.

Utifrén beskattarens och Energimyndighetens uppgifter kan antalet punktskatteskyldiga som
omfattas av den nya utslippshandeln for bréinsledistribution och som inte har négra
anldggningar som omfattas av den befintliga utsldppshandeln uppskattas till ca 80-90. Strdvan
har varit att granskningen inte ska omfatta de enheter som redan har anldggningar som omfattas
av den allméinna utsldppshandeln. Dock &r det sannolikt att en del av de enheterna blir foremal
for reglering ocksa inom den nya utslédppshandeln till den del anvéndningen av brénsle inte
omfattas av den allménna utslédppshandeln. Sé&vél skattskyldigheten som deltagandet i
utsldppshandeln kan fordndras, t.ex. om en ny anldggning inleder eller en gammal avslutar sin
verksamhet.

Den vanligaste sektorn bland de skatteskyldiga &r industrisektorn. Typiskt sett dr det fraga om
energiindustri eller tillverkande industri dir brénsle forbréanns for energi eller anvinds som
ravara for en produkt eller som hjélpprodukt i tillverkningsprocessen. Den nést storsta kategorin
ar partihandelssektorn. Det dr dé troligen frdga om fOretag som bedriver partihandel med
briansle. Dock finns punktskatteskyldiga foretag ocksd inom flera andra sektorer, bl.a.
byggnadsindustri, avfallsservice, energiforsorjning, gruvdrift och primérproduktion.

Ocksé foretagens storlek varierar mycket. Enligt en preliminidr beddmning ar drygt en tredjedel
av foretagen stora foretag. Mindre dn en tredjedel dr mellanstora foretag, och det ingér ocksé
grovt taget lika ménga mikroforetag och sma féretag som mellanstora foretag. Sma foretag finns
inom alla branscher.

Sma foretag har vanligen svagare resurser for att sjdlva fungera som reglerade enheter. Enligt
propositionen ska det vara mojligt att avtala om att dverfora skyldigheterna som reglerad enhet
genom ett privatrittsligt avtal mellan reglerade enheter. Syftet med ett avtalsarrangemang om
overforing av skyldigheterna dr att underlitta den regleringsbérda som i synnerhet mindre
punktskatteskyldiga upplever. I avtalsarrangemanget svarar den reglerade enhet som tar emot
ansvaret for alla den reglerade enhetens skyldigheter enligt den foreslagna lagen for den
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overforande enhetens rikning. Ett avtalsbaserat arrangemang gor det mojligt att skaffa brénsle
for den berorda slutanvéndaren av brénsle s att de skyldigheter som berdr utsléppshandeln for
brinsledistribution &r uppfyllda. Samtidigt kan den enhet som genom avtalsarrangemanget
overfor sina skyldigheter behalla sin punktskatteskyldighet utan ndgon skyldighet att ans6ka om
att bli reglerad enhet i den nya utsldppshandeln. Arrangemanget beddms den regleringsborda de
berérda foretagen upplever betydligt, och det kan antas att en del sma foretag kommer att
overfora ansvaret for skyldigheterna pa den enhet som levererar brinslet.

Att 6verfora skyldigheterna genom ett privatrittsligt avtal foreslas fara tillatet enbart nér bransle
anskaffas for att anvdndas i verksamhet som hor till tillimpningsomradet for den nya
utslappshandeln. Tillimpningsomradet for utsldppshandeln for brénsledistribution omfattar
overlatelse av brénsle for anvindning som energi. Déremot &r anvéndning som révara eller
hjdlpprodukt befriad fran punktskatt och utgér inte anvindning av energiprodukter for
uppvarmning eller forbranning, och de omfattas dérfor inte av utsldppshandeln for
brinsledistribution. I praktiken betalas darfor de kostnader utsldppshandeln orsakar for branslet,
och den reglerade enhet som distribuerat brinslet 6verlamnar utslédppsritterna for det. En
punktskatteskyldig som vill skaffa bransle for anvindning t.ex. som ravara eller hjalpprodukt
vid industriell produktion eller sa att utsléppsrétterna for brinslet inte dverldmnas ska sjilv
ansoka om att bli reglerad enhet.

Skyldigheter som giiller reglerade enheter och kostnader for dem

Reglerade enheter som distribuerar bréansle inom lagens tillimpningsomrade ska frén och med
2025 ha utslappstillstdnd for sin verksamhet och ska inleda en kontinuerlig vervakning av
utslédppen enligt en godkéind plan for 6vervakning. Reglerna om planen for dvervakning av
utslapp och om 6vervakningsskyldigheten ar véaldigt detaljerade och harmoniserade pa EU-niva.
Utgangspunkten dr att branslestrommens och utsléppskillans betydelse avgor genom vilket
forfarande Overvakningen ska genomfOras. Principen dr ocksa att dvervakningens kvalitet
standigt ska forbattras och att enheterna ocksé regelbundet ska rapportera om forbéttringarna pa
det sdtt som foreskrivs i kommissionens dvervakningsforordning. Ansdkan om utslappstillstdnd
och om godkidnnande av planen for Overvakning och senare éndringar i dem medfor en
administrativ borda och kostnader for reglerade enheter, eftersom Energimyndigheten kommer
att ta ut ett sjalvkostnadspris for sina beslut. Det kommer att foreskrivas om avgifterna i
Energimyndighetens forordning om avgifter, och dd kommer ocksé deras belopp att faststéllas.
Inom den allménna utsléppshandeln varierar priserna for motsvarande beslut mellan ca 1 000
och 5 000 euro. Den administrativa bordan till f61jd av skyldigheterna for en enskild reglerad
enhet bedoms variera, och dess storlek paverkas bl.a. av enhetens storlek, hur professionell
verksamheten ér och enhetens roll i distributionskedjan for bransle samt av fragor som berdr
huruvida enheten distribuerar eller sjdlv anvander brénslet.

De reglerade enheterna ska arligen utarbeta en utsléppsrapport, 14ta verifiera den samt ldmna
den till Energimyndigheten fore utgdngen av april foljande kalenderar. Den reglerade enheten
ansvarar sjilv for att skaffa en kontrolldr, och vanligen sluts ett avtal om arbetet mellan
kontrolléren och en reglerade enheten. Kontrolldren tar ut ett arvode for sitt arbete. Skyldigheten
att lata verifiera uppgifterna och att utarbeta en arlig utslappsrapport 6kar ocksa i ndgon man
den administrativa bordan och kostnaderna till foljd av systemet.

Det ér ocksa ként att en del av de reglerade enheterna redan nu omfattas av den allménna

utsldppshandeln. Vanligen &r det fraga om verksamhetsutovare som utdver verksamhet som
omfattas av den allménna utsldppshandeln ocksa har verksamhet som inte omfattas av den, men
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som nu kommer att omfattas av den nya utsldppshandeln. De foretagen kommer att beréras av
skyldigheter, kostnader och administrativ borda for utslippshandeln enligt biagge systemen.

Fran och med 2028 ska de reglerade enheterna borja agera pa marknaden for utslappshandel,
arligen skaffa ett antal utsldppsritter som motsvarar deras utsldpp och Overlimna dem till
myndigheten fore utgangen av maj efter kalenderaret. Den nya marknaden forvéntas komma i
ging stegvis fran och med 2027, men dess verksamhet ar &dnnu forbunden med
osdkerhetsfaktorer. Om marknaden blir av samma slag som den nuvarande marknaden for
utslappshandel, bedrivs handeln med utsldppsratter pa borsplattformar, via formedlare samt
direkt mellan marknadsparter. De reglerade enheternas fardigheter att forutse och planera
anskaffning av utsldppsrétter samt deras fOrutsdttningar att agera pa marknaden varierar
avsevirt. Anskaffningen av utsldppsrétter medfor kostnader, och enheterna behover ocksé ha
formégan att forutse och hantera dem.

I de konsekvensbeddmningar som publicerades i samband med kommissionens forslag
behandlas den administrativa bordan for de reglerade enheterna. Till denna del avviker det
ursprungliga forslaget dock frén det slutliga direktivet i visentliga delar, eftersom
punktskatteskyldiga slutanvéndare inom industrin enligt forslaget inte hade omfattats av
systemet. 1 konsekvensbedomningen beddéms den mest utmanande kategorin vara
stenkolsdistributorer, eftersom de ofta dr sma och firre bestimmelser har berdrt dem &n
distributorer av brédnslen i flytande form och gasform. I Finland ar antalet distributrer av
stenkol véldigt litet, men uppskattningen aterspeglar de utmaningar sma aktorer i allmanhet
upplever niar de dr foremal for reglering. 1 konsekvensbedomningarna uppskattas
engangskostnaderna for den administrativa bordan for distributorer av stenkol till 6 085-8 590
euro, och dessutom uppskattas de arliga kostnaderna till 4 900-6 350 euro. Enligt
kommissionens beddmning &r den administrativa bordan mindre for distributorer av brénslen i
flytande form och gasform &n for distributdrer av stenkol, men beddmningen paverkas av
antagandet att data som samlas in i samband med punktskatten utnyttjas vid rapporteringen.
Kostnadsuppskattningen ska ses som riktgivande.

Konsekvenser for vigtransporterna

Stigande brénslepriser paverkar foretagens transportkostnader, konkurrenskraft och
kostnadsniva. Transportkostnaderna paverkar det finlindska néaringslivets konkurrenskraft
betydligt, i synnerhet till foljd av landets avldgsna ldge och langa transportstréckor.
Kostnadseffekten for niringslivet uppkommer i huvudsak via hogre priser pa dieselolja.

Savikko m.fl. (2021) har granskat effekterna av hogre brénslepriser pa efterfragan pé
slutprodukter i nationalekonomin, nir foretagens produktionskostnader stiger till foljd av
andringar i brénslepriserna. I utredningen uppskattades priset for bensinblandningar stiga med
16 cent per liter och priset pa dieselblandningar med 11 cent per liter om utsléppsrétterna kostar
50 euro per ton CO2. I scenariot granskades &r 2030 statiskt 1 jamforelse med situationen enligt
en baskurva dér punktskatterna for branslen inte forandras.

Granskningen innehaller ett scenario 2, déir koldioxidskatten stiger till 125 euro per ton eller
med 48 euro jamfort med den nuvarande koldioxidskatten pa 77 euro, och som ocksa kan
anvéndas for att beskriva utfallet av utsldppshandeln inom om utsléppsritterna kostar ca 50
euro. I scenario 2 &r kostnaderna for foretagen som helhet 2030 ca 0,15 % hogre dn enligt
baskurvan. Geografiskt sett dr kostnadsdkningen jimfort med baskurvan 0,05 % pa Aland, 0,21
% 1 Sodra Finland, 0,15 % 1 Helsingfors och Nyland, 0,12 % i1 Vistra Finland och 0,14 % 1 Norra
och Ostra Finland.
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Av de stigande totala kostnaderna beror i genomsnitt 84 % pé att brénslekostnaderna for
foretagens egna fordon stiger och 16 % pa hogre kostnader som uppkommer via anvéndning av
mellanprodukter. De hogsta kostnaderna berér gods- och persontransporttjanster i vigtransport,
dar foretagens egna brénslekostnaders andel av hela vérdet av anvidndningen av mellanprodukter
dr ca 16 %. Ovriga industribranscher ar bl.a. byggnadsindustrin och den kemiska industrin, dér
foretagens egna brénslekostnaders andel av hela vérdet av anvindningen av mellanprodukter dr
ca 10 %. Inom primérproduktionen utgdr branslekostnaderna for egna transporter 7 %. Inom
skogsindustrin kops transporterna som tjanster och spdrbundna transporter anvéinds i stor
utstrackning, och brinslekostnaderna for egna végtransporter utgor en liten andel.

De stigande kostnaderna for godstransporter pd vdg berdr olika branscher. Av
godstransporttjansteras virde beror i medeltal 81 % anvindning av mellanprodukter i andra
branscher, 9 % konsumtion och 10 % export. Av kostnaderna for végtransporttjanster for
anviandning av mellanprodukter berdr 45 % industri och 54 % service. De storsta
kostnadsdkningarna 1 euro berdr skogsindustri, service, godstransporttjdnster inom
véagtransport, 6vrig industri och handel.

Konsekvenser for sjétransporter och lufifart

I denna proposition foreslas att utslippshandeln for sjétransport inte ska omfatta brénsle som
anvands av fartygstyper och aktorer for vilka en skattefri separat distribution finns. I fraga om
bréinslen i flytande form foreslds utsldppshandeln dérfor inte omfatta brinsle for fartyg som
Trafikledsverket, Griansbevakningsvidsendet, Tullen, Férsvarsmakten och polisen dger och
anviander. Tillimpningsomradet foreslas inte heller omfatta brinsle som anvénds for
mudderverk, sandskutor, minst 15 meter ldnga fiskefartyg och handelsfartyg som dr inforda
antingen i fiskefartygsregistret eller i fartygsregistret, och inte heller distribution av brénsle for
trlare eller for fartyg som dgs och anvinds av Finlands Sjordddningssillskap rf eller av Hall
Skargarden Ren rf. Ocksa skattefri distribution av naturgas och biogas som anvéands som brénsle
for andra fartyg &n privata nojesfartyg faller utanfor tillimpningsomrédet.

Det innebar att tillimpningsomrédet inte foreslds omfatta brinsle som levereras till fartyg i
fartygsregistret, till vilka flytande brédnsle, naturgas och flytande naturgas (LNG) i det
nuvarande distributionssystemet distribueras skattefritt. I fartygsregistret ingdr sammanlagt
1 109 séddana fartyg, varav 7 yrkesbatar, 9 specialfartyg, 117 fiskefartyg, 334 lastfartyg, 10
farjor, 305 passagerarfartyg, 273 prdmar och 57 ro-ro-passagerarfartyg.

Den egentliga handelssjofarten for utrikeshandeln sker till storsta delen med fartyg i en
storleksklass som omfattas av den nuvarande utsldppshandeln (ETS1) (bruttodriktighet Gver
5000), och darfor bedoms denna proposition inte fia nagra konsekvenser for Finlands
konkurrenskraft. I handelsfartygsforteckningen ingéar 26 fartyg med en bruttodréktighet under
5000, i huvudsak fartyg som betjénar handelssjofarten i internationell fart, vilkas brénsle inte
berdrs av utsldppshandeln.

Enligt propositionen ska utsldppshandeln omfatta distribution av brénsle till de fartygstyper for
sjotransport for vilka ingen skattefri separat distribution finns. Sédana fartyg finns bade i
fartygsregistret och i farkostregistret. I fartygsregistret finns sammanlagt 277 fartyg for vilka
ingen skattefri brénsledistribution finns, och det brénsle de anvénder foreslds omfattas av
tillimpningsomradet. [ farkostregistret finns 91 handelsfartyg och 2270 yrkesbatar.

41 fartygsregistret ska registreras alla finska fartyg med en ldngd p& minst 15 meter som anvénds for
handelssjofart. Ocksd mindre fartyg kan registreras i fartygsregistret.
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Tillampningsomradet foreslas ocksa omfatta sé kallade charterbatar som bedriver kommersiell
bemannad verksamhet och som utanfor charterresorna ocksé anvidnds som privata ndjesbatar
eller hyrs ut obemannade. I farkostregistret finns 885 hyresbatar som anvénds i kommersiell
verksamhet. For deras del &r svart att 1 forvdg sérskilja distributionen fran distribution for
vagtransport.

En mindre flotta &r den flotta som gér i kustfart, bl.a. trafik med olika slags sma fartyg sdsom
frakt till skirgdrden och mellan kusthamnar, forbindelsefartyg, turisttrafik, fiske och
underhéllsarbeten pé farleder. Brinsle till de storsta av dessa fartyg foreslas falla utanfor
tillimpningsomradet. Att fartyg som hor till den egentliga handelsflottan omfattas av
tillimpningsomrédet endast om de &r langre &n 15 meter innebér att bréansleanvéndningen for
ca 20 sadana fartyg omfattas av tillimpningsomréadet. Enligt registret dr de fartygen av typerna
passagerarfartyg, specialfartyg, dvriga fartyg och torrlastfartyg. Av de 21 forbindelsefartygen i
forbindelsefartygstrafiken i skdrgarden kommer bréinslet for fyra att omfattas av
tillampningsomradet. Att tillimpningsomradet avgransas enligt fartygets ldngd kan fa
konsekvenser for konkurrensen, om utsldppshandeln enbart paverkar brinslepriset for sma
fartyg.

Tillaggskostnaderna av utsldppshandeln for sjétransporterna &r svéra att uppskatta. Priseffekten
for olika fartygstyper beror pd distributérens prissittningspolitik. Det &r sannolikt att
distributdren for 6ver utsldppshandelns priseffekt jamt pa brinsle som olika aktérer anvander.
Om priset i utsldppshandeln enbart styrs till branslepriserna for de fartyg som omfattas av
tillimpningsomréadet, bedoms utsldppshandeln i genomsnitt leda till att brénslekostnaderna for
sjotransport for de fartyg som omfattas av tillimpningsomradet stiger med 43 euro per ar.> |
frdga om kalkylen ar det bra att notera att fartygens anviandningsédndamal, och darfor ocksa deras
energikonsumtion, varierar avsevirt. For fiskefartyg beddms bréanslekostnaderna 6ka med 1 330
euro per ar och for arbetsmaskiner med 2 096 euro per ar.

Enligt propositionen ska flygbrinslena flygpetroleum och flygbensin inte ingd i lagens
tillimpningsomréde. Brénslen for végtransport, motorbensin och dieselolja, som eventuellt
anviands for luftfart hor dock till lagens tillimpningsomrade.

Konsekvenser for uppvirmning och energiproduktion i industri som inte omfattas av den
allmédnna utslippshandeln

I kommissionens forslag om en ny utsldppshandel for végtransport och separat uppvirmning
frdn 2021 ingick inget forslag om att utvidga tillampningsomradet till att omfatta industri och
energiproduktion som inte ingar i den nuvarande utsldppshandeln, annat &n i frdga om
fjarrvairme som produceras for uppvdarmning av byggnader. Enligt kommissionens
konsekvensbeddmning beddms inkluderandet av industri som inte omfattas av den allménna
utsldppshandeln medféra en betydande risk for koldioxidlickage, och dérfor foreslog
kommissionen inte att den nya utslippshandeln ska omfatta den. Rédets allménna riktlinje
sommaren 2022 omfattade det tillimpningsomradet kommissionen foreslagit. Dock kom man
Overens om att utvidga tillimpningsomradet i trepartsféorhandlingar mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen i december 2022 utan nadgon konsekvensbedémning. Inte heller senare
har nédgon konsekvensbeddmning gjort pd EU-nivd, och ocksd kommissionen har haft

3 Kalkylen baseras pé uppgifter om energianvindning 2022 enligt MEERI-modellen och pé antalet
fartyg i registret. Kalkylerna baseras pé antagandet att utlsippshandeln leder till att bensinpriset stiger
med 16 ¢/l och priset pé dieselolja med 11 c/l. Kalkylerna bygger pa antagandet att arbets- och
fiskebatar anvénder dieselolja som brénsle.
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svarigheter att pa ett tillforlitligt sitt definiera vilka verksamheter och utslapp som ska hora till
tillimpningsomradet.

Fran och med 2026 kommer anldggningar som under perioden 2019-2023 i genomsnitt till mer
dn 95 % anvinde hallbar biomassa att lamna utanfor tillimpningsomradet. Enligt preliminéra
uppgifter kommer mer 4n 70 anldggningar, bl.a. anldggningar inom skogsindustrin och
anlidggningar som anvinder biomassa for fjarrvirmeproduktion, inte ldngre att omfattas av
utsldppshandeln. Opt-in-anldggningar under 20 MW i fjarrvirmendten kommer att falla utanfor
utslappshandeln tillsammans med huvudanldggningarna, om anvandningen av hallbar biomassa
i dem Overstiger gransvardet pa 95 %. De fossila branslen de anldggningarna anvidnder, med
undantag for torv, kommer att omfattas av den nya utslédppshandeln for briansledistribution.

Fri tilldelning av utsléppsritter for sektorer som finns pé koldioxidldckagelistan ingér som en
visentlig del i det allménna systemet for utsldppshandel. Syftet med den fria tilldelningen &r att
forhindra koldioxidlackage, dvs. att produktion flytta fran EU till ldnder dar klimatutslapp inte
prissitts pa samma sétt.

Risken for koldioxidldckage kan vara reell i fraga om energieffektiv produktion som inte
omfattas av den allminna utslippshandeln. Det ar mdjligt att bristen pad skydd mot
koldioxidldckage inom den nya utslippshandeln for brénsledistribution ocksa snedvrider
konkurrensen mellan foéretag som berdrs av den nya utsldppshandeln och anldggningar som
redan i nuldget omfattas a den allméinna utsldppshandeln. I synnerhet i friga om anldggningar
som blir utanfor den allménna utsldppshandeln med stdd av den sé kallade 95-procentsregeln
kommer situationen att fordndras nér de inte lingre omfattas av fri tilldelning.

Snedvridning av konkurrensen kan ocksd forekomma om skillnaden i prisniva &r stor mellan
den nya utsldppshandeln for brinsledistribution och den befintliga allménna utsldppshandeln.
Vanligtvis har man antagit att priset pa utsldppsritter i den nya utsldppshandeln for
brénsledistribution atminstone 4nda till ingédngen av 2030-talet kommer att vara betydligt ldgre
dn den prognostiserade prisnivan i den allménna utsldppshandeln. Priset pa utslappsritter ér
dock forbundet med betydande osdkerhet, och som ovan konstaterats dr ocksa betydligt hdgre
priser @n prognostiserat mojliga i utsléppshandeln for brinsledistribution.

Utsléppshandeln for bréansledistribution innebér att ett hogre brénslepris ocksé leder till hdgre
bréinslekostnader for alla slutanvindare av fossila branslen. Prisokningen for dieselolja och létt
brénnolja uppskattas till 0,10-0,15 euro per liter. Den slutliga kostnadseftekten beror pé hur
mycket fossila branslen som konsumeras i produktionen eller i logistikkedjan samt pa i vilken
utstrackning foretagen har mojlighet att ta i bruk 16sningar med mindre utslépp. Inforandet av
yrkesdiesel, som man beslét om under regeringens ramria varen 2024, bidrar till att bromsa
kostnadsokningen for végtransporter. Utsldppen fran produktionsanldggningar som inte
omfattas av den allménna utslédppshandeln f6ljs inte upp pa anldggnings- eller foretagsniva, och
dérfor finns inga heltickande uppgifter tillgéngliga utifran vilka konsekvenserna for enskilda
foretag kan bedomas. Inte heller anviandningen av olja for uppvarmning i liten och medelstor
industri utanfor utsldppshandeln ar kénd. Fordelningen i konsumtion a kopt olja mellan
byggnader och annat bruk (t.ex. processer och arbetsmaskiner) kan inte sirskiljas, och inga
uppgifter ar tillgdngliga t.ex. om energistatistik eller om rapportering av avtalssystemet for
energieffektivitet.

Uppf6ljningsdata som foretag i den privata servicesektorn &rligen rapporterar i frdga om
avtalssystemet for energieffektivitet tyder pd att oljeuppvirmning redan i nuldget anvénds i
ganska liten utstrackning. Inga uppgifter om hela servicesektorns konsumtion kan extraheras ur
energistatistiken. Enligt Statistikcentralens uppgifter var utsldppen i1 industrin utanfor
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utsldppshandelssekttorn 2022 ca 1,9 MMt, varav mer &n hilften eller 1,1 Mt kom fran
arbetsmaskiner.

Foretag har vanligen mdjlighet att inom nagon tidsram Gverfora kostnaderna pa priserna, men
mdjligheterna varierar mycket mellan foretag och sektorer till foljd av marknads- och
konkurrenssituationen. A andra sidan innebdr hdgre brinslepriser bittre l6nsamhet for
investeringar i energieffektivitet och byte av uppvarmningsmetod.

Enligt en analys som Consense Oy producerat pa bestillning av ANM blir konsekvenserna for
den finldndska industrin av utsldppshandeln for bransledistributorer inte stora. Storsta delen av
industrin berdrs redan i nulidget av kostnader for utsldppshandeln via kdp av virme som omfattas
av den allménna utslédppshandeln. Sddana aktorer som i nuldget kdper varme eller processdnga
av anldggningar som omfattas av den allminna utsldppshandeln finns bl.a. i sdgindustrin och
livsmedelsindustrin, och dérfor innebdr den nya utsldppshandeln nir den inleds ocksa att
konkurrenssituationen jaimnas ut mellan olika industriella aktorer.

Den tilldggskostnad som uppkommer for utslépp fran brinsleanviandning &r en liten faktor, som
enligt den utredning som ndmns ovan hdjer kostnaderna i relation till driftsbidraget inom alla
industribranscher som inte omfattas av den allmidnna utsldppshandeln. Storsta relativ
kostnadseffekt har den nya utsldppshandeln for livsmedelsindustri, gummi- och plastindustri
samt tillverkning av fordon, dar kostnaderna 6kar med ca 1 % i proportion till de branschernas
nuvarande driftsbidrag. Som prisuppskattning for utsldppsritter har 45 euro anvints.
Uppskattningen innefattar bransleanvindningen for arbetsmaskiner inom industrin, som utgor
merparten av de koldioxidutsldpp inom industrin som inte omfattas av utsldppshandeln, men
indirekta konsekvenser av bl.a. effekter pa logistikkedjan eller hogre kostnader inom
primérproduktionen beaktas inte.

Ur exportindustrins perspektiv berdr den nya utsldppshandeln som omfattar hela EU ocksé
europeiska konkurrenter pa samma sitt. Brénslekostnaderna inom logistik och produktion stiger
relativt sett mest i de ldnder som tidigare beskattat bréinslen med energiskatt pd miniminiva.

Konsekvenser for anvindningen av arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt
kostnaderna for varmeproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindringen

Utsléppen inom jord- och skogsbruket samt fiskerindringen var 2021 sammanlagt 1,25 Mt CO2-
ekv. I den siffran ingar inte utsldpp fran fiskefartyg for kommersiellt fiske. Av utsldppen bestod
merparten, eller 0,87 Mt CO2-ekv., av utslapp fran arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket.
Energianvandningen i produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket samt fiskerindringen
genererade 0,38 Mt CO2-ekv.

Den stigande prisnivdn for landsvdgstransporter péverkar ocksda kostnaderna for
primérprodukter och for leverans av produktionsfaktorer. I samband med ramrian i april beslot
statsminister Orpos regering att infora yrkesdiesel, som ska kompensera de stigande
transportkostnaderna till f6ljd av att utsldppshandeln infors. Nedan framfors en bedomning av
konsekvenserna for jordbrukets egna kostnader for anvindning av brénsle.

Den uppskattade merkostnaden enligt 2021 ars utsldpp och med ett pris for utslappsrétter pa 50
euro dr dirmed 62,5 miljoner euro per &r, varav 19 miljoner euro berdér uppvidrmning av
produktionsbyggnader for jord- och skogsbruk samt fiskerindring och 43,5 miljoner euro
branslekostnader for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket.
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Inom merkostnaden for arbetsmaskiner kan arbetsmaskiner for jord- och skogsbruket sérskiljas
utifrén inventeringen av vixthusgasutslapp. Enligt KHK-inventeringsuppgifterna var utslappen
fran arbetsmaskiner inom jordbruket 2022 ca 0,56 Mt CO2-ekv., utsldppen fran
spannmalstorkar 0,23 Mt CO2-ekv. och utsldppen fran skogsarbetsmaskiner ca 0,33 Mt CO2-
ekv.

Det innebér att merkostnaden med ett pris for utsldppsrétter pd 50 euro blir 28 miljoner for
arbetsmaskiner inom jordbruket, ca 16,5 miljoner euro for arbetsmaskiner inom skogsbruket
och ca 11,5 miljoner euro for torkar.

Enligt uppgifterna om aterbéring av energibeskattning for jordbruket for 2022, som ar de senaste
tillgéngliga uppgifterna, uppskattas merkostnaden for jordbruket till ca 34,8 miljoner euro per
ar, utifran antagandet att brannoljans pris stiger med 13,3 cent per liter.

Arbetsmaskiner inom jordbruket kan utdver jord- och skogsbruk ocksa anvidndas for andra
entreprenader, sdsom vinterunderhéll av vagar.

4.2.2.6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
Finlands auktionsintdikter

Finland bedoms fi auktionsintdkter pa ca 0,5 miljarder euro per ar for auktioneringen av
utsldppsritter. Intékterna beror pa hur priset for utslédppsratter utvecklas och pa auktionskvotens
storlek respektive ar, och bedomningen &r darfor riktgivande. Det totala antalet utslédppsrétter
minskar arligen med ca 5 % enligt den lineéra minskningsfaktorn, men samtidigt formodas
priset for utslappsrétter stiga vilket innebdr att de arliga intékterna grovt taget forvéntas vara pa
samma niva fram till 2030. Det kan antas att andringar som géller tiden efter 2030 kommer att
goras i utsldppshandelsdirektivet, vilka ocksa kan paverka intidkterna.

Sévil den sammanlagda méngden utslédppsritter som i synnerhet priset for utsléppsrétter berors
av betydande osédkerhet. Prisuppskattningarna for utslappsrétter baseras pa de bedémningar
kommissionen framfort i samband med férhandlingarna om egna medel samt pa kommissionens
anvisning om beddmningar i samband med energi- och klimatplaner. Utdver kommissionens
bedomning tyder ocksa andra tillgidngliga prisuppskattningar pa att priserna under de forsta aren
kommer att vara ldga, men att de kommer att stiga véldigt snabbt ndrmare ar 2030. Det kan
antas att prisbildningen paverkas savil av den extra kvot utsldppsrétter pa 30 % som slépps ut
2027 som av den pristakmekanism som dr i kraft till och med 2029 och som innebir att
utslidppsritter sldpps ut pd marknaden om auktionspriset overstiger 45 euro (i 2020 ars
penningvérde). [ kalkylen beaktas inte den andel som i framtiden eventuellt gér till EU:s budget
(sa kallade egna medel) och inte heller de medel som styrs till finansieringen av den sociala
klimatfonden. Ett belopp som motsvarar auktionsintdkterna for utsldppsritter ska anvéndas
enligt artikel 10.3 i utsldppshandelsdirektivet.

Tabell 2. Uppskattning av Finlands intdkter fran den nya utsldppshandeln for
bransledistribution.

2027 2028 2029 2030
Pris for utsléppsritter ETS2, € 30 50 55 55

Auktionsintdkter ETS2, miljoner euro 445 537 488 452
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Intdikter till f6ljd av den nationella utvidgningen av tillimpningsomrddet

Intdkterna till f6ljd av utvidgningen av tillimpningsomradet kan i sin helhet anvindas nationellt,
och skyldigheterna enligt artikel 10 i utsldppshandelsdirektivet tillimpas inte pa dem.
Tillaggsintikterna uppskattas till ca 69,5 miljoner per ar med ett pris for utslappsritter pd 50
euro och sammanlagda utsldpp pd 1,39 Mt enligt 2021 &rs utslédppsuppgifter. Betydande
osdkerhet géller savil priset for utsldppsritter som utsldppsminskningarna inom de sektorer
utvidgningen omfattar. Kommissionen ska pa Finlands ansdkan godkdnna den nationella
utvidgningen av tillimpningsomradet. Finland far inga tilldggsintékter for anvindningséndamal
som enligt direktivet inte pa ansokan far inkluderas i tillimpningsomrédet, men for vilka brénsle
1 praktiken inte kan skaffas utan kostnader for utslappshandeln. Sddana fall bedoms forekomma
atminstone inom kommersiell sjotransport som inte omfattas av skattefri separat distribution,
eller t.ex. nir Forsvarsmakten skaffar trafikbrénsle vid brénslestationer for végtransport.

Konsekvenser for offentliga sektorns energikostnader

Statens byggnader, sdvil Senatfastigheter som Forsvarsfastigheter, bedoms inte i nagon
nidmnviard grad innefatta byggnader som virms upp med olja eller gas efter 2024.
Konsekvenserna for uppvarmningskostnaderna for statens byggnader blir darfor inte betydande.

Nér priset pd fossila brénslen stiger till f6ljd av utsldppshandeln, stiger kommunernas
uppvarmningskostnader. Trots stdd inledde kommunerna avskaffandet av oljeuppvérmning
enligt det forra regeringsprogrammet i ganska langsam takt. En omstéllning har skett och sker
fortséttningsvis, men oljeuppvirmda fastigheter kommer fortfarande att vara i bruk nir
utslappshandeln inleds.

I de fastigheter inom socialsektorn och rdddningsvidsendet som hyrs ut till valfairdsomradena
kan energin ingé i hyran eller sa kan vilfdrdsomrédet ansvara for den, beroende pé avtalen.

Priset pé utsldppsratter r inte ként, men t.ex. vid en prisniva pa 50 euro per ton koldioxid blir
effekten pé priset for uppvarmningsbrinnolja mindre an den forverkligade manatliga
prisvariationen under 2022. Vid den prisnivan blir konsekvenserna for kommunernas
uppvarmningskostnader alltsé ganska moderata. Ett mojligt alternativ dr att byta
uppvarmningsmetod i fastigheter som dnnu planeras att anvindas i fortsittningen och att avsta
frén fastigheter som inte anvinds (2018 utgjorde de ca hilften av kommunernas oljeuppvirmda
byggnader och av deras vaningsyta).

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det nationella genomférandet av den nya utsldppshandeln for bransledistribution medfoér nya
bestdende uppgifter for myndigheterna. Energimyndigheten utgor behdrig myndighet for den
nuvarande allménna utslappshandeln for anldggningars del och ansvarar for auktioneringen av
utslappsritter och for de uppgifter som berér systemet for registrering av utslédppsrétter for hela
den allménna utslédppshandeln. Verkstilligheten av den nya och den nuvarande utsldppshandeln
har ménga likheter, och dérfor uppnds synergifordelar som de nya uppgifterna ges till
Energimyndigheten.

Myndigheterna ska se till att de reglerade enheterna fran och med 2025 dvervakar sina utslépp

som hor till tillimpningsomrédet enligt en godkind plan for 6vervakning, arligen rapporterar
verifierade utsldppsuppgifter samt fran och med 2028 i utsldppshandelsregistret dverlamnar en
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mingd utsléppsritter som motsvarar sina utsldppa under foregdende &r. Enligt forslaget ska
Energimyndigheten ta emot, behandla och godkdnna distributdrernas utsléppstillstind och
planer for dvervakning av utsldpp samt ansdkningar om dndringar i dem. Uppgiftshelheten
innehéller ocksd kontinuerliga uppritthallande uppgifter samt tillsyn. Enligt forslaget ska
Energimyndigheten godkdnna kontrolldrer samt vervaka deras verksamhet i samrdd med det
nationella ackrediteringsorganet Finas.

Energimyndigheten foreslés ansvara for den nationella tillsynen dver utsldppshandelsregistret
samt atgarder som géller konton for utslappsritter, samt for auktionsforrattarens uppgifter ocksa
for den nya utsldppshandeln. Myndighetens uppgifter omfattar ocksd information och
anvisningar som géller utsldppshandeln.

Energimyndigheten skoter i nuldget de uppgiftshelheter som beskrivs ovan ocksd for den
allménna utslappshandelns del. Utifrdn den erfarenheten bedomer Energimyndigheten att det
bestdende behovet av tilldggsanslag for myndighetsuppgifter som beror utslappshandeln ar
560 000 euro eller 7 arsverken fran och med 2025. Myndigheten bedomer dessutom att en
tidsbestdmd resurs pa 160 000 euro eller 2 arsverken behdvs for 2025.

Det nationella genomforandet av utsldppshandelsdirektivet forutsétter att en straffbestimmelse
tas in i lagen. Att stifta och tillimpa en straftbestimmelse &r en sistahandsatgérd i syfte att styra
en reglerad enhets verksamhet. Inom den allménna utsldppshandeln har det hittills inte blivit
nédvandigt att tillgripa nadgon straffparagraf, och utifran detta kan det forvéntas att sadana fall
kommer att vara sdllsynta ocksé inom utslappshandeln for distributérer och att genomforandet
av och tillsynen over systemet i huvudsak kan ske med administrativa metoder. Den foreslagna
straffbestimmelsen bedoms dérfor inte fa ndgra betydande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet.

4.2.2.7 Konsekvenser for samhillsekonomin

Konsekvenserna for samhéllsekonomin av stigande priser for trafikbrinslen beddms i
utredningen Savikko m.fl. (2021). Stigande priser for trafikbrinslen paverkas
samhiéllsekonomin via hogre transportkostnader. Det bor noteras att enbart konsekvenserna for
samhillsekonomin av prisdndringar for trafikbrinslen har bedomts, och att ingen
helhetsbeddmning av anvindningen av brénslen inom alla sektorer som omfattas av
utslappshandeln for distributdrer och av prisdndringarnas konsekvenser har gjorts.

Konsekvenserna for samhéllsekonomin simulerades med hjilp av sektorspecifik prisflexibilitet.
Vid simuleringen av prisflexibiliteten var antagandet att kostnaderna i sin helhet Gverfors pé de
slutliga priserna for produkter och tjanster. I praktiken dr det inte inom alla sektorer mgjligt att
overfora hela kostnaden till det slutliga priset, och dd kommer efterfrdgan pa produkter och
tjénster inte att minska i motsvarande man. Enligt simuleringen kommer totalproduktionen i
ekonomin att minska med ca 0,030,17 % 2030. I simuleringen bedoms inte hur foretagen
reagerar pa prishdjningen, och anvidndningen av skatteintikterna som stiger till foljd av
skatteh6jningarna beaktas inte i jimviktsmodellen for ekonomin.

Utifran resultaten av simuleringen bedomdes foretagens mojligheter att overfora kostnaderna
for hogre brénslepriser pé priserna for produkterna. I simuleringen granskades inte foretagens
mdjlighet att anpassa verksamhet och kostnader, trots att foretagen i verkligheten ocksa i nagon
man overgdr till billigare produktionsfaktorer och nyttigheter i den man sédana ér tillgéngliga.
Simuleringens resultat i frdga om efterfragan pé slutprodukter och mervirde beskriver en extrem
situation utan anpassningsatgarder.
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Foretagens mojligheter att Overfora kostnadsokningen till priserna varierar beroende pa bransch
och geografiskt omrade. Mgjligheten att 6verfora kostnaden pa foljande led beror pa i vilken
fas av virdekedjan foretaget verkar samt pa huruvida foretagens forséljning sker pa den
inhemska marknaden eller pd export. Foretag som verkar pd den inhemska marknaden
beddmdes kunna dverfora prisdndringen pé sina priser, men exportforetag kan atminstone inte
fullt ut 6verfora kostnaderna. Foretagens mojligheter att dverfora kostnaderna till foljande led i
sin viardekedja varierar ocksé beroende pa bransch.

Inom exportindustrin beror det pa den internationella marknadssituationen om kostnaderna helt
eller ens delvis kan Gverforas till produkternas forséljningspriser, och det &r i regel svart. Dock
bor det noteras att utsldppshandeln for brénsledistribution infors samtidigt i hela EU. Exportens
andel &r stor inom skogsindustrin och inom tillverkning av maskiner och anordningar samt inom
metallindustrin och 6vrig industri. Inom servicesektorerna och livsmedelsindustrin sker storsta
delen av forséljningen pd den inhemska marknaden, vilket gor det léttare att fullt ut 6verfora
priserna pa forsiljningspriserna. Med andra ord stiger konsumentpriserna pa livsmedel och
service. | byggbranschen ér storsta delen av intdkterna relaterade till kapitalet, det vill séga till
byggnadsmassans vérde, vilket innebdr att priserna och hyrorna for lokaler stiger.
Prisdndringarna paverkar efterfrdgan pa savél inhemska som importerade produkter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Alternativa sétt att definiera tillimpningsomradet

Direktivet tillater att bestimmelserna genomfors nationellt pé flera olika sétt. Bestimmelserna
kan genomf0ras sé att man stravar efter att i forvég identifiera de slutanvédndare av brénsle som
omfattas av bestdmmelserna och inrikta bestimmelserna pd dem enligt minimikraven i
direktivet. Det dr da inte nddvandigt for genomforandet att géra nagra siddana nationella
utvidgningar av tillimpningsomradet som tillats i direktivet. En annan mgjlighet ar att
tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta alla fossila branslen i flytande form och gasform
for att underlitta genomforandet av bestimmelserna. Ett tredje alternativ &r att utga frén ett
omfattande tillimpningsomrade och kompensera dem som inte hor till tillimpningsomradet
enligt direktivet for kostnaderna till foljd av utvidgningen. Modellerna for genomférande och
eventuella kompensationsmodeller behandlas i den bedomningspromemoria som var ute pa
remiss frén den 23 november 2023 till den 8 januari 2024.

Identifiering av slutanvindare av brdnsle i forvig

Syftet med att identifiera slutanvéndare av bréansle i forvag vore att genomfora utslappshandeln
enbart inom tillimpningsomradet enligt direktivet, s att anvéindningsdndamalen for brénslet
kan identifieras i forvdg i samband med att brénslet distribueras. Kommissionen har framfort
det alternativet, men utifrdn nuvarande uppgifter kan medlemsstaterna inte genomfora en sddan
l6sning. I nuldget har en brénsledistributdr, som &r en reglerad enhet, endast begrinsade
mdjligheter att veta vem som &r slutanvéndare for brénslet, och i verkligheten kan den reglerade
enheten inte 6vervaka hur brinslet slutligen anvénds.

Om man fore anvéndningen séirskiljer brinsle som omfattas och brénsle som inte omfattas av
utsldppshandeln &dr det mdjligt att skaffa brénsle or sektorer som inte omfattas av
utsldppshandeln utan den merkostnad utsldppshandeln medfér. For att det ska kunna
genomforas krivs i praktiken antingen att en sérskild infrastruktur byggs eller ndgon annan
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losning for identifiering i forvdg, som gor att bransleforséljaren kan lata bli att uppbéra priset
for utsléppsritten. Dessutom maéste systemet innefatta tillsyn 6ver slutanvéndare av brénsle i
efterhand for att sdkerstélla att bransle som siljs till sektorer utanfor utslippshandeln inte
anvinds av sektorer som omfattas av utslidppshandeln. Sanktioner for Gvertrddelser bor
faststillas till stod for tillsynen.

Identifiering av slutanvdndare av brinsle i forvdg och att lata bli att ta ut kostnaden for
utsléppsritternas pris dr forbundet med betydande osdkerhet. Aven om de sektorer som inte hor
till tillampningsomradet enligt direktivet pa nagot sétt kan sirskiljas vid distributionen kommer
kostnaden for utsldppshandeln sannolikt dtminstone delvis ocksa att drabba de sektorerna.
Darfor kan den mojligheten inte uteslutas att brénslepriset stiger ocksa for slutanviandare som
inte hor till tillimpningsomradet enligt direktivet, trots att man stridvar efter att sdrskilja
distributionen i forvdg. Dessutom medfor inrdttandet och uppritthdllandet av det nya
distributionssystemet kostnader for detaljhandlarna, som bidrar till hogre brénslepriser. For att
systemet ska fungera kriavs sannolikt att nya myndighetsuppgifter inréttas, och betydande nya
myndighetsresurser.

I teorin kan man ténka sig tekniska mdjligheter att sdrskilja brénsledistributionen. Alla de
alternativ som framfors ovan innebér problem och kraver betydande dndringar i det nuvarande
systemet for bransledistribution och i tillsynen 6ver det. Alternativen behandlas nirmare i
beddmningspromemorian.

Utvidgning av tillimpningsomrddet och kompensation av priseffekten for de sektorer som
berors av den nationella utvidgningen

I storsta delen av fallen ar det omojligt att i forvdg gora en uppdelning enligt branslets
anvindningsdndamél inom ramen for nuvarande system och infrastruktur for
brénsledistribution. Darfor foreslas det att systemet genomfors sa att tillimpningsomradet for
utsldppshandeln utvidgas. En utvidgning kan goéras utan nagon som helst kompensation i
efterhand for slutanvidndare av bréinsle som till f6ljd av utvidgningen kommer att omfattas av
utsldppshandeln, men det r mojligt att kompensera merkostnaden for brinsle for alla eller en
del av de anvéndare som inte omfattas av direktivet och som man inte alls eller bara delvis vill
att priseffekten ska berdra.

Eventuella sektorspecifika kompensationer for de sektorer som till f6ljd av den nationella
utvidgningen av tillimpningsomradet kommer att omfattas av utsldppshandeln kriaver sérskild
beredning, och medel ska reserveras for dem i statens budgetprocess. Det dr ocksa sannolikt att
det sedan prissattningen inletts uppkommer situationer nér aktorerna inte undga en merkostnad
for utsldppshandeln trots att deras anvéndning av brinsle inte hor till lagens
tillimpningsomréde. Sidana situationer kan uppkomma bl.a. for sma fartyg for sjotransport i
kommersiellt bruk och inom fisket. Ocksa de aktorernas eventuella behov av stod kan bedomas
sérskilt innan prisséttningen for utsldppshandeln inleds 2027.

Enligt artikel 30d.6 d far medlemsstaterna anvidnda inkomsterna for ekonomisk ersattning till
slutkonsumenter av brinsle i de fall dir det inte har varit mdjligt att undvika dubbelrdkning av
utslapp eller om utsldppsritter har Overlimnats for utsldpp som inte omfattas av
tillimpningsomrédet. Kommissionen kommer att anta bestimmelser pa ldgre niva om saken
under 2024. I nulédget dr det inte kdnt hurudana arrangemang som kommer att vara mojliga enligt
bestdammelserna.
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Inom systemet kan ingen aterlimning goras till slutanvéindare som hor till direktivets
tillimpningsomrade. Det dr delvis mdjligt att stdda sddana slutanvidndare via den sociala
klimatfonden. Det 4r ocksé mdjligt att anta nationella bestimmelser om energibeskattning inom
ramen for energiskattedirektivet och bestimmelserna om statsstod.

Den sistndmnda kompensationen kan i praktiken genomforas pa flera olika sétt. Mojligheterna
till kompensation for priseffekten behandlas mer ingdende i bedomningspromemorian.

For att kompensera aktorer som inte omfattas av tillimpningsomradet for merkostnaden for
utslappshandeln direkt ur intdkterna fr utslappshandeln och utifrén den betalda kostnadsnivan
for utslappsritter krévs att ett nytt system for 6verldmnande inréttas och att myndighetsuppgifter
for det inréttas. Det krdver avseviarda nya myndighetsresurser. Om det finns ménga som far
kompensation och de belopp som kompenseras i efterhand dr smé, skapar systemet en stor
mingd administrativt arbete. Dessutom finns det alltid en risk for missbruk av kompensationer,
vilket bor beaktas vid uppskattningen av de resurser tillsynen 6ver systemet kraver. I nuldget
finns inget lampligt system for den uppgiften.

Beskattning

Om det anses motiverat att effekterna kompenseras for de sektorer som till f6ljd av den
nationella utvidgningen kommer att omfatta av tillimpningsomradet, dr det i en del fall mgjligt
att genomfora kompensationen inom ramen for energibeskattningen. Energiskattedirektivet och
bestimmelserna om statsstod samt den administrativa genomforbarheten bor beaktas. Det kan
da bli fraga om ett sérskilt beslut om sidnkning av energiskatter for de sektorer som inte hor till
tillimpningsomradet for utsldppshandeln och for vilka det anses motiverat att kompensera
merkostnaden for utslidppshandeln. Inom ramen for det nuvarande skattesystemet &r det mojligt
att genomfora en sddan sdnkning av energiskatter utifran kostnaderna for utslappshandeln for
distributorer for jordbruket i form av é&terbédring av energiskatter. For skogsbruket &r
motsvarande forfarande inte mojligt enligt energiskattedirektivet. Enligt energiskattedirektivet
ar brianslen for kommersiell sjotransport skattefria, sa for den sektorn ar det inte mojligt att
sénka energiskatterna.

Stodprogram for olika sektorer

Det ér ocksé mojligt att genomfora utsléppshandeln pé bred bas, sé att den extra inkomsten till
foljd av utvidgningen av tillimpningsomridet direkt anvinds for atgdrder som stoder en ren
omstillning inom sektorer som inte omfattas av utsldppshandelsdirektivet, vilket innebér att
prissdttningen utvidgas nationellt. Aktorerna far dé ingen kompensation for hogre branslepriser,
man kan t.ex. fa bidrag for investeringar som frimjar avstdendet fran fossila brénslen och
dérmed hjélper till att i framtiden undvika den merkostnad utsldppshandeln orsakar i form av
hogre brénslepriser.

5.1.2 Uppskov med prissittningen for viss tid baserat pd CO,-skatt

Enligt utslappshandelsdirektivet dr det mgjligt att till och med utgangen av 2030 nationellt lata
bli att krdva dverlamnande av utsléppsritter, och alltsa i praktiken stanna utanfor prissittningen
(sé kallat opt-out-forfarande). Uppskovet kan utnyttjas, om for brénslen som omfattas av
direktivet tillimpas en nationell koldioxidbeskattning som &tminstone motsvarar priset for
utslappsritter. Ett villkor for utnyttjande av undantaget dr att skattesystemet notifierats hos
kommissionen fore utgangen av 2023. Finland notifierade sitt skattesystem hos kommissionen
i december 2023. Kommissionen stillde preciserande fragor om skattesystemet i mars 2024,
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Det dr inte kidnt om kommissionen slutligen kommer att godkidnna Finlands notifiering. I
samband med ramrian i april 2024 beslot regeringen om anslutning till EU:s prisséttning for
utsldppshandel for bransledistribution nér prissittningen i systemet inleds.

Om Finland hade tagit i bruk ett nationellt uppskov, hade finska staten gétt miste om intékter
for utsldppshandel som uppskattas till ca tvd miljarder euro under perioden 2027-2030. Ett
nationellt uppskov med inférandet av den nya utslippshandeln hade inte minskat Finlands
betalningsskyldighet till den nya sociala klimatfonden och till de egna medlen, alltsa till EU:s
budget, om vilka kommissionen har antagit ett nytt forslag. Enligt forslaget ska 30 % av
inkomsterna fran den nya utsldppshandeln fran och med 2028 styras till EU: egna medel. I sitt
forslag till unionens foljande flerariga budgetram kommer kommissionen eventuellt att foresla
att den sociala klimatfonden ska finansieras direkt ur EU:s budget.

Ett uppskov hade inneburit att utsldppshandeln inte medfér nagon prishdjning for brénslen, om
man antar att det inte hade blivit nddvandigt att hdja den nuvarande koldioxidskatten. Om
prisstyrningen  forblir  ofdrdndrad producerar utslédppshandeln inte heller néagra
utslappsminskningar inom ansvarsfordelningssektorn.

Det ar inte sikert om Finlands skattesystem och den nuvarande koldioxidskatten uppfyller
kriterierna for ett uppskov. I utsldppshandelsdirektivet stills inga tydliga kriterier upp for
hurudan koldioxidskatten ska vara. Koldioxidskatten specificeras inte heller i nagra andra
bestammelser. Ett villkor for utnyttjande av undantaget dr att skattesystemet notifierats hos
kommissionen fore utgdngen av 2023. Kommissionen ska sirskilt godkdnna notifieringen. I sin
beddmning fir kommissionen dock inte beakta en situation dér priset for utsldppsritter senare
ar betydligt hogre &n forutsett. Déarfor ar kommissionen ocksa tvungen att arligen i efterhand
granska huruvida villkoren for undantaget uppfyllts for varje enskild distributor.

Om kommissionen i efterhand sedan utsldppshandeln inletts konstaterar att villkoren for
uppskovet inte uppfylls, blir distributérerna tvungna att verlamna hela det antal utslappsratter
som motsvarar utsldppsritterna for granskningséret trots att koldioxidskatt redan betalts for det
brénsle som frisldppts for konsumtion. Ur distributdrernas perspektiv ér osékerheten i fraga om
verksamhetsmiljon betydande till f6ljd av uppskovet, och den kan leda till plotsliga och
betydande hojningar av konsumentpriset for brinsle.

Utnyttjandet av ett nationellt uppskov befriar inte aktorerna fran tillstdndsplikten eller fran
skyldigheten att dvervaka och rapportera utsldppen i samband med utsldppshandeln. Ocksa
myndigheterna ska inrdtta de system for tillstind och tillsyn detta krdver. Handeln med
utsliappsritter inleds ocksd 2027, och distributdrerna har frihet att besluta hur vill skaffa
utslappsratter. Till foljd av osdkerheten géllande verksamhetsmiljon och ovriga skyldigheter
som berdr utsldppshandeln kan det alternativet inte uteslutas att utsldppshandeln har en hdjande
effekt pa konsumentpriserna for brinsle, 4&ven om prisséttningen skjuts upp.

Tillampningsomradet for det nya utslippshandelssystemet dr problematiskt med avseende pa
verkstilligheten. Det foreslas att tillimpningen av systemet ska omfatta sektorer som inte hor
till minimitillimpningsomradet for direktivet. Om prissittningen for utsldppshandeln skjuts
upp, skjuts ocksa dessa utmaningar med verkstélligheten fram till en senare tidpunkt.

Vid ett uppskov pa viss tid ska bestimmelserna berdra alla enheter som frislédpper brinsle for
konsumtion eller sjidlva konsumerar brénsle inom den nya utsldppshandelssektorn. Enligt artikel
30e i utsldppshandelsdirektivet &r ett villkor for uppskov med prissittningen att koldioxidskatt
erlaggs for allt brinsle som forbranns inom ramen for den nya utsldppshandeln. Vid ett uppskov
blir i synnerhet innehavare av skatteupplag som sjidlva anvander bréansle for skattefritt bruk och
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darfor inte heller betalar koldioxidskatt tvungna att ansoka om att bli reglerade enheter utan
mojlighet att Gverfora skyldigheterna genom ett avtal enligt forslaget. Enligt nuvarande
beskattningspraxis dr det inte mojligt att sirskilja om brénslet anvénds som energiprodukt eller
som ravara eller hjalpprodukt i tillverkningsprocesser. Det sistndmnda anvandningsdndamalet
innebér inte att brénslet branns for energi, och omfattas darfor inte av utsldppshandeln for
distribution. Vid ett uppskov ska bestimmelserna darfor direkt berdra den punktskatteskyldige
utan mdjlighet att avtala om att de skyldigheter som berdr utsléppshandeln Sverfors till
bréinsleleverantdren. Den administrativa borda bestimmelserna medfor ar tung, i synnerhet for
mindre foretag. De slutanvdndare som anvinder bréansle skattefritt &r i regel tvungna att skaffa
och Overldmna utslappsritter for det bransle de anvinder, dven om brénsledistributionen till
storsta delen omfattas av uppskovet.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

I de flesta medlemsstater pagar det nationella genomf6randet av direktivet. Hittills ar det ként
att flera medlemsstater planerar att utvidga utslippshandeln for distribution av fossilt brénsle
inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. 1 kommissionens kommitté for
klimatfoéréandringar och i kommissionens arbetsgrupp for genomforande av utslappshandeln har
tills vidare ingen beaktansvird metod for att genomf6ra tillimpningsomridet enligt
utsldppshandelsdirektivet framgétt av medlemsstaternas planer. Tills vidare finns ingen
information om eventuella nationella stodatgéarder eller kompensationer i andra medlemsstater
nér utsldppshandeln inleds pd EU-niva.

Sveriges lagforslag dr ute pa remiss. I Sverige foreslér regeringen att den nya utslédppshandeln
ska genomforas sé att tillimpningsomradet utvidgas nationellt. Enligt den férordning som é&r
under beredning i Sverige ska utsldppshandeln tillimpas pa brénsle som inte omfatta av den
allménna utsldppshandeln, med undantag for brinsle som distribueras for luftfart och for
forsvarsmakten. Sverige kommer sérskilt att bedoma ett eventuellt inférande av kompensationer
via beskattningen, socialfonden eller andra stodétgérder.

Utsléappshandelsdirektivet tillater att skyldigheten att dverldmna utslappsritter skjuts fram &nda
till utgdngen av 2030, om medlemsstaten tillimpar en koldioxidskatt som motsvarar priset for
utslappsritter. Utdver Finland har tre lander notifierat sina system for koldioxidskatt. Utover
notifieringen av skattesystemet ska det arligen beslutas om uppskovet, och kommissionen ska
underrittas. Alla tre lander som notifierat skattesystemet har en mindre befolkning dn Finland.
Deras gillande koldioxidskatt &r ocksa pé en klart ldgre nivé &n i Finland. Tills vidare &r det inte
kint om kommissionen kommer att godkidnna notifieringarna av koldioxidskattesystemen, och
det &r inte heller kdnt huruvida de berérda medlemsstaterna kommer att utnyttja uppskovet.

Nationella system for utslippshandel har tillimpats i Tyskland och Osterrike. De systemen
beskrivs i beddmningspromemorian (Lag om handel med utslippsrétter for distribution av
fossila brénslen - Arbets- och néringsministeriets webbplats (tem.fi)) Tysklands och Osterrikes
nationella system har ocksé innefattat kompensationer for anvindare av brinsle som ansetts
drabbas av oskéliga konsekvenser.

Den nationella utvidgningen av tillimpningsomradet forutsétter att en sa kallad opt-in-ansdkan
ldmnas till kommissionen. Kommissionen ska godkénna anskningarna separat. Vid utgéngen
av augusti 2024 var innehéllet i Sveriges, Osterrikes och Nederldndernas opt-in-ansdkningar
kéant. Sveriges utvidgning innefattar jord- och skogsbruket samt fiskerindringen, fritidssjofarten,
den sparbundna trafiken, samt vissa arbetsmaskiner som i Sveriges vixthusgasinventering
lamnas utanfor utslédppshandelsdirektivets tillimpningsomrade. Genom Nederldndernas
nationella beslut inkluderas brinslen for jord- och skogsbruket samt fiskerindringen, sjofarten,
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den sparbundna trafiken och forsvaret i tillimpningsomradet. Osterrikes utvidgning dr mest
omfattande, och liksom Nederldndernas omfattar den brinslen for jord- och skogsbruket samt
fiskeriniringen, sjofarten, den sparbundna trafiken och forsvaret samt dessutom all luftfart som
inte omfattas av den allménna utsldppshandeln.

6 Remissvar

Ett utkast till regeringens proposition med forslag till handel med utsldppsratter for distribution
av fossila bréanslen var ute pa remiss fran den 17 maj till den 28 juni 2024. Inom remisstiden
inkom 78  remissvar. Remissvar ldmnades av lands  landskapsregering,
kommunikationsministeriet,  jord- och  skogsbruksministeriet,  justitieministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och héalsovardsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, Energimyndigheten, Transport- och kommunikationsverket (Traficom),
Grinsbevakningsvdsendet, Statens ekonomiska forskningscentral VATT, NTM-centralen i
Egentliga Finland, Skatteforvaltningen, Finlands klimatpanel, Akava rf, Automobilférbundet rf,
Bilimportorerna och -industrin rf och Autoalan Keskusliitto ry, Bioenergi rf, Finlands
Niéringsliv EK, Livsmedelsindustriforbundet rf, Energiindustrin rf, Etanoliautoilijat ry, HRT
Helsingforsregionens Trafik, Gruvindustri rf, Centralforbundet for Fiskerihushéllning, Finsk
Handel rf, Kemiindustrin rf, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket,
Koneyrittdjat ry, Kommunforbundet, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja
metsidtaloustuottajain keskusliitto MTK, Turism- och Restaurangforbundet rf, Skogsindustrin
rf, MTK Varsinais-Suomi, Lokaltrafikforbundet rf, Lokalkraft rf, Arbetsgivarna for
servicebranscherna PALTA rf, Byggnadsindustrin RT rf, Sagindustrin rf, STTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry SBB, Finlands
Speditions- och Logistikforbund rf, Finlands Fiskodlarférbund rf, Finlands Cirkulérkraft ry,
Finlands Fastighetsforbund, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands Nérenergiférbund rf, Finlands Sjérdddningssillskap rf,
Finlands Egnahemsforbund rf, Suomen Taksiliitto ry, Finlands miljocentral SYKE, Foretagarna
i Finland, Svenska lantbruksproducenters centralférbund SLC r.f., Elektrotekniska
Handelsforbundet rf, Tekniska Handelsforbundet rf, Teknologiateollisuus ry, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, VR Group, WWF Finland, Yhteinen Toimialaliitto ry, Atria Suomi Oy,
Demeca Oy, Finavia Abp, Finnair Abp, Neste Abp, North European Oil Trade Oy (NEOT), Stl
Nordic Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta SEO, Wega Group Oy samt en privatperson.
Polisstyrelsen meddelade att den inte har nagot att anféra om propositionen.

Ett mer omfattande sammandrag har av remissvaren har beretts, i vilket responsen behandlas
mer ingéende.

6.1 Alands landskapsregerings och justitieministeriets pipekanden

Alands landskapsregering konstaterade att lagstiftningen om utslédppshandel hér till landskapets
behdrighet och ansdg det viktigt att Aland far sin andel av intéikterna frin utslippshandeln.

Justitieministeriet féste i sitt utldtande bl.a. vikt vid motiveringarna for den nationella
utvidgningen av tillimpningsomradet, avtalandet om skyldigheter for reglerade enheter,
utsldppstillstindet och planen for Overvakning av utsldpps, verifieringen, avgiften for
overtriadelse a utsldppsritter och straffbestimmelserna. Pdpekandena har beaktats under den
fortsatta beredningen av propositionen, med undantag for de &ndringsforslag som géller
andringssokandet.
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6.2 Allmén respons

I huvudsak forholl sig remissinstanserna positivt till forslaget till utsldppshandel for fossila
brianslen, eller det ansdgs Aatminstone motiverat av praktiska skdl (miljoministeriet,
inrikesministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands klimatpanel, Finlands
Cirkulédrkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry SBB, Finlands naturskyddsférbund rf,
Etanoliautoilijat ry, Byggnadsindustrin RT rf, Lokalkraft rf, WWF Finland, Akava rf,
Foretagarna i Finland, Kommunférbundet, Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Finlands Nérenergiférbund rf, North European Oil Trade Oy
NEOT och HRT). Centralhandelskammaren ansag att forslaget mer vart att understéda dn
nationella system for utsldppshandel och Stl uttryckte sitt stod for marknadsbaserade atgérder
for utsldppsminskning nir de &r formanligast. I flera remissvar motiverades det positiva
forhallningsséttet med att utslappshandeln har konstaterats vara en effektiv metod for att minska
utslédppen, och med att utsldppshandeln genomfor principen att fororenaren betalar, och med
stod for att utsldppsmalen for ansvarsfordelningssektorn uppnas genom incitament att minska
anviandningen av fossila bréanslen.

En del intressegrupper uttalade dock ett villkorligt stdd for att inkomsterna fran utsldppshandeln
anvinds for att lindra effekterna av kostnadsokningen for brénsle till f6ljd av utsldppshandeln.
Jord- och skogsbruksministeriet, EK, Palta, Livsmedelsindustriférbundet, Bilimportorerna och
-industrin rf och Autoalan Keskusliiitto ry, Finlands Speditions- och Logistikférbund rf, SBB,
Teknologiateollisuus, Skogsindustrin, Yhteinen Toimialaliitto och Koneyrittdjit ansag att
kompensationer och riktandet av auktionsintékter till frimjandet av gron omstéllning nom
branscher som hor till tillimpningsomradet &r avgdrande vid inforandet av utslédppshandeln.
MTK och SLC uppgav att de motsétter sig att utslappshandeln nationellt utvidgas till att omfatta
fossila brénslen for jord- och skogsbruk.

Kemiindustrin uppgav att de forhaller sig tveksamt till utsldppshandeln for distributdrer. En
privatperson motsatte sig propositionen.

6.3 Utvidgning av tillimpningsomridet

Kommunikationsministeriet,  finansministeriet,  miljoministeriet, = Konkurrens-  och
konsumentverket, Finlands miljocentral, Centralhandelskammaren, Fastighetsforbundet, Neste,
St1, FFC, Akava, WWF, Palta, SKAL, Logistiikkayritysten liitto, Finlands Narenergiforbund,
HRT och SEO stodde att en nationell utvidgning av tillimpningsomradet enligt propositionen
med tanke pa genomforbarheten eller uppnéendet av klimatmaélen.

Forsvarsministeriet uppgav att det stéder ett tillampningsomrade enligt propositionen till den
delen att utsldppshandeln inte foreslas berora brianslen som levereras for forsvarets bruk, och
foreslog att motiveringen fortydligas i frdga om fOrsvarsmaktens bréansleanskaffningar.
Forslaget har beaktats i propositionen.

Grinsbevakningsvisendet ansdg att dess stdllning i propositionen tydligt bor jadmstédllas med
forsvarsmaktens.

KKYV och Foretagarna i Finland anség att en utvidgning av tillimpningsomradet till att omfatta
alla brénslen i flytande form och gasform mojliggér mer jambordiga bestimmelser, forebygger
snedvridning av konkurrensen samt leder till effektivare styrning av utsldppsminskningarna
inom utsldppshandeln till de kostnadseffektivaste objekten. Flera instanser uppgav i sina
remissvar att praktiska skal talar for ett omfattande tillimpningsomrade. Neste, NEOT, St1 och
SEO uppgav att brinsledistributdrerna inte kan vara sdkra i frdga om slutanvindningen av
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brinsle och att slutanvdndare av brénsle inte kan identifieras i forvdg. Darfor ansags det
nddvéndigt att tillimpningsomradet utvidgas.

Foretagarna i Finland papekade att nér nya forhandlingar om utslappshandelsdirektivet fors med
tanke pa tiden efter 2030 kommer atminstone detaljer i det att fordndras, vilket medfor att man
over huvud taget bor forhélla sig kritiskt till betydande éndringar i det nuvarande systemet for
brénsledistribution.

Fastighetsforbundet ansag det vésentligt for den allmdnna acceptansen for atgdrderna att
fritidsaktiviteter som konsumerar fossila brinslen behandlas pa samma sétt som boende, vilket
ar nodvandigt och utgor en grundlaggande rittighet.

MTK, MTK Varsinais-Suomi, SLC och Atria Suomi motsatte sig att tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta brénslen for jord- och skogsbruk. Koneyrittdjét foreslog att kostnaderna
for utslappshandeln ska aterbdras i1 beskattningen for foretagare inom jord- och skogsbruk.

Centralforbundet for Fiskerihushéllning uttryckte oro over att dndring av lagstiftningen om
skattefri anvéndning av brénsle for fiskefartyg. I denna proposition foreslés inga bestimmelser
om skattefriheten.

KM, Traficom och NTM-centralen i Egentliga Finland foreslog att alla fartyg som anvénds i
statligt forbindelsefartygstrafik hélls utanfor tillimpningsomradet for utsldppshandeln for
bransledistribution. KM foreslog dessutom att brinsle for fartyg i myndighetsbruk och bréinsle
for lotsningsfartyg 1 sin helhet ska falla utanfér utsldppshandeln. Turism- och
Restaurangforbundet ansdg det ytterst viktigt att kommersiella fartyg som anvénds for
sjotransport och som omfattas av skattefri separat distribution av brénsle, faller utanfor
tilliampningsomradet.

KM, Traficom, Finavia, Palta, Centralhandelskammaren och EK foreslog med tanke pa
genomforbarheten att flygbrénslen (flygpetroleum och flygbensin) antingen utesluts frén den
nationella utvidgningen av tillimpningsomradet eller att avgridnsningar gors avseende pa dem.
Propositionen har dndrats sa att brénslen som distribueras for luftfart inte foreslas inga i
utsldppshandeln for brénsledistribution. Det foreslagna tillimpningsomradet har dndrats utifran
remissvaren.

KM, Palta och VR ansag det motiverat att spartrafik inte omfattas av utsldppshandeln. KKV
ansag att propositionens konsekvenser for konkurrensen bor granskas mer ingédende, inklusive
alternativet att jarnvégstransporter ldmnas utanfor tillimpningsomradet. SKAL forutsatte att
ocksé bransle som anvénds for jarnvédgstransporter ska omfattas av utslappshandeln, for att
konkurrensen med landsvégstransporter ska vara jambordig.

6.4 Modell for genomforande

6.4.1 Reglerade enheter

Forslaget att objektet for bestimmelserna som utgéngspunkt ska bestimmas i enlighet med
direktivet utifrdn punktskatteskyldighet och frisléppande av brinsle for konsumtion ansigs
andamalsenligt (Energiindustrin, EK), men det papekades ocksd att de nya skyldigheterna

medfor en administrativ borda (Skogsindustrin, Finsk Handel). I remissvaren foreslogs inga
alternativa genomforanden.
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Foretagarna i Finland och Bioenergi rf foreslog att Finland i samband med den nationella
utvidgningen av tillimpningsomradet tillater férenklade krav som tillats i direktivet for mindre
aktdrer, 1 stéllet for att samma regler for 6vervakning och rapportering av utslépp tillimpas for
alla reglerade enheter. Neste papekade att slutanvandare eller slutkonsumenter av briansle som
anvénder brénslet sjdlva och vilkas arliga brinslekonsumtion dr hdgst 1 ton koldioxid enligt
lagforslaget inte betraktas som reglerade enheter, och dnskade att den nedre grénsen utvidgas
till att ocksd omfatta andra &n slutanvdndare av produkter som frislipper brinsle for
konsumtion.

I manga remissvar betonades vikten av att undvika ny och extra byrakrati, saval for dem som
berérs av de nya som av de nuvarande bestdmmelserna om utsldppshandel (Bioenergi,
Kemiindustrin, Skogsindustrin).

6.4.2 Biogas och nollutslépp

Flera remissinstanser ansag att utkastet till regeringsproposition behdver fortydligas i synnerhet
i frdga om biogas, men ocksd i friga om andra hallbara och biologiska brinslen for att
behandlingen av de brénslena och ansvaret for distributorer av dem ska vara tydliga
(Energiindustrin, EK, MTK, Centralhandelskammaren, SBB, ETL, SEO, Demeca Oy, Wega
Group Oy).

Detta har fortydligats i propositionen.
6.4.3 Overforing av skyldigheter till en annan reglerad enhet genom avtal

Enligt Energimyndighetens uppfattning tillimpas i princip inga skyldigheter som beror
utslappshandeln pa en enhet som genom avtal fullt ut overfér de skyldigheter som berér
utslappshandeln, och att en sddan enhet inte utgdr en reglerad enhet enligt lagen under avtalets
giltighetstid. Energimyndigheten foreslog att till 5 § 2 mom., som géller dverforing av en
reglerad enhets skyldigheter, och fogas en skyldighet att meddela nér avtalet upphor. Nér avtalet
upphor borjar skyldigheterna enligt utsldppshandeln gilla den enhet som Overfort sina
skyldigheter, vilket Energimyndigheten bor fa information om.

Magjligheten enligt propositionen att dverfora den reglerade enhetens skyldigheter pa en annan
reglerad enhet som distribuerat det bransle den forstndmnda anvénder fick brett stod. Bland
andra Bioenergi rf, Centralhandelskammaren, Energiindustrin, Cirkuldrkraft, Kemiindustrin,
EK, MTK, SBB, Livsmedelsindustriforbundet, Finsk Handel, Tekniska Handelsférbundet,
SEO, Neste, NEOT och Stl understddde arrangemanget pé ett allmént plan. I synnerhet ansags
det positivt att arrangemanget mdjliggdr en mer flexibel verksamhet och en léttare administrativ
borda for slutkonsumenter av brinsle. Samtidigt konstaterades det dock att for att
arrangemanget ska fungera krivs tydliga regler och anvisningar samt aktiv kommunikation i
forhallande till regleringsobjekten (Energimyndigheten, RT, Cirkulédrkraft, Finsk Handel,
Tekniska Handelsforbundet, SBB och MTK).

Det foreslogs ocksa att systemet ska goras mer flexibelt. Energiindustrin och EK f6reslog att
avtal ska kunna slutas for andra perioder én ett kalenderar i taget. Energiindustrin foreslog ocksa
en kompletterande paragraf om rapporteringsforfarandet, for att foretagen oberoende av
punktskatteskyldigheten ska ha mojlighet att vélja om de later bli att ansoka om att bli reglerade
enheter.
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NEOT ansag att det dr viktigt att beakta att bransleimportdrens ansvar for brénslet upphor nir
en punktskattefri produkt har overlatits till en aterforsiljare, och skyldigheterna ska inte i
efterhand éterforas pa importoren ens i specialfall.

6.4.4 Myndigheternas verksamhet

Finansministeriet pdpekade i sitt utlitande att beslut om nya anslag fattas inom ramen for
forslaget till statsbudget / planen for de offentliga finanserna. I den befintliga utgiftsramen for
de statliga finanserna har Energimyndigheten inte anvisats nidgra nya anslag for utslappshandeln
for distribution av fossila brinslen. Inrikesministeriet féste vikt vid bekd@mpning och
uppdagande av ohederligt utnyttjande av utsldppshandelssystemet.

Enligt Energimyndighetens utldtande utgdér den nya utsldppshandeln en betydande och
bestdende ny uppgiftshelhet som anvisas Energimyndigheten. Energimyndigheten uppgav att
de uppskattade nya resurserna ar helt nddvéindiga for Energimyndigheten.

I ménga remissvar uttrycktes oro dver den snabba tidtabellen for genomforandet, tidtabellens
konsekvenser for blivande regleringsobjekt samt hur blivande reglerade enheter ska fa
information om sina skyldigheter i tid. Det framfordes 6nskemaél om aktiv kommunikation fran
Energimyndighetens sida direkt till de reglerade enheterna. Det ansdgs ocksa viktigt att de
administrativa forfarandena for utslippshandeln hélls sa litta som mojligt (EK,
Teknologiateollisuus, Kemiindustrin, Energiindustrin, NEOT, HRT, Energimyndigheten,
Bioenergi, SBB, Tekniska Handelsforbundet, Demeca Oy, Wega Group Oy).

EK onskade att Energimyndigheten &ldggs att snabbt och direkt kontakta alla féretag som berdrs
av bestimmelserna och bitrdda dem i de praktiska arrangemang antingen for att bli reglerade
enheter eller 6verfora skyldigheterna genom avtal. Ocksa Teknologiateollisuus ansag det viktigt
att foretagen 1 tillrickligt god tid far nddvindig rddgivning om administration av
utsldppshandeln och Overforing av skyldigheter. Enligt Stl forutsdtter genomforandet av
utsldppshandelssystemet  tdt kommunikation mellan tillsynsmyndigheten och de
distributionsskyldiga aktorerna.

Stl, NEOT och HRT konstaterade att Energimyndighetens tillsynsuppgifter utvidgas ndr
utslappshandeln infors, och uttryckte oro dver huruvida myndighetens resurser ricker till.
NEOT ansag att de reglerade enheter inte far forséttas i ett lage dér de fororsakas ekonomiska
forluster till f6ljd av myndigheternas otillrdckliga resurser.

6.5 Konsekvenser

JSM, EK, Finsk Handel, Tekniska Handelsforbundet, Livsmedelsindustriférbundet, Yhteinen
Toimialaliitto, Turism- och Restaurangforbundet, Foretagarna i Finland, RT, Skogsindustrin,
Ségindustrin, Linja-autoliitto och Taksiliitto faste vikt vid de merkostnader utsléppshandeln
medfor for foretag, virdekedjor (t.ex. livsmedelskedjan) och hushall. KKV och Foretagarna i
Finland papekade att storsta delen av industrin redan i nuldget berdérs av kostnader for
utsldppshandeln via kop av virme som omfattas av den allménna utsldppshandeln, och att ett
omfattande genomforande av utsldppshandeln kan bidra till att jaimna ut konkurrenssituationen
mellan olika aktorer. KKV ansdg att konsekvenserna for konkurrensen av undantag fran
tillimpningsomrédet bor bedomas, t.ex. for spartrafiken i forhéllande till véagtrafiken. VATT
ansag att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna i utkastet innehéller sinsemellan
motstridiga uppskattningar, och att all tillgédnglig information inte verkar ha utnyttjats i
beddémningen av de ekonomiska konsekvenserna.
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Social- och hilsovardsministeriet uppgav en oro for stigande kostnader for nédviandiga resor for
medborgare som bor i glesbygden samt for mojligheten for dgare till gamla egnahemshus att
byta ut oljepannor till virmepumpar. Ocksd andra som kommenterade de sociala
konsekvenserna var oroliga for 6kande energi- och trafikfattigdom: i remissvaren papekades
konsekvenserna av utsldppshandeln for distribution av fossila brinslen i synnerhet for utsatta
konsumenter och trafikanvindare. Konkurrens- och konsumentverket, Finsk Handel rf,
Tekniska Handelsforbundet rf, Yhteinen Toimialaliitto, Automobilférbundet och Cirkuldrkraft
papekade att kostnaderna for konsumenter och hushéll stiger. I responsen pépekades att
utsldppshandeln kommer att leda till stigande kostnader for resande och darmed till ldgre
kopkraft for konsumenterna och ldgre incitament att arbeta (Bilimportdrerna och -industrin rf,
Autoalan Keskusliitto ry, Automobilférbundet, Lokaltrafikforbundet, Egnahemsforbundet,
Turism- och Restaurangfoérbundet).

FFC, SBB och Lokaltrafikforbundet ansdg att informationen och sammandraget om
utslappseffekterna av atgiarder som beror ansvarsfordelningssektorn i utkastet till proposition,
inklusive &dndringarna i brinslebeskattningen, inte dr uppdaterade. Propositionen har
kompletterats med resultaten fran PEIKKO-projektet som slutfordes i juni 2024.

Flera remissinstanser faste vikt vid de prisuppskattningar for utsléppsritter som anvéndes i
utkastet. VATT, Foretagarna i Finland och FFC papekade 1 sina remissvar att
konsekvensbeddmningen bygger pa antagandet att kostnaderna for utsldappen fullt ut Sverfors
pa slutpriset for produkter och tjanster, och att utslappshandelns effekter pa priset for bensin
och diesel dérfor troligen Overskattas négot i utkastet till regeringens proposition. SKAL,
Logistiikkayritysten liitto, Palta och Atria konstaterade att priset for utsldppsrétter eventuellt
kan bli hogre d4n 50 €/ton som kommissionen uppskattar, vilket ocksa direkt péverkar
kostnadseffekterna. MTK ansag att det ar en viéldigt langt dragen slutsats att eventuella atgérder
som kompenserar stigande brinslekostnader minskar den utsldppsminskande effekten inom
jord- och skogsbruket, eftersom inga alternativa drivmedel finns enligt MTK.

Yhteinen Toimialaliitto konstaterade att tillimpningen av EU:s utslédppshandel uppskattas
medféra en merkostnad pd mer &n 500 miljoner euro per &r for végtransporter. Ur
logistikkundernas perspektiv rdder en oro for prishdjningar for frakttjénster, vilka enligt
Yhteinen Toimialaliitto ocksd annars dr utmanande i finldndska forhéllanden. Bilimportérerna
och bilindustrin samt Autoalan Keskusliitto pépekade att stigande brénslepriser leder till
stigande logistik- och transportkostnader inom biltransporter, d& forutsittningarna for
elektrifiering av tung materiel &nnu &r svaga. Foretagarna i Finland konstaterade att
merkostnaden for utslédpp fran anvdndning av brénsle i propositionen bedémas utgora en liten
enskild faktor, men att det vore bra att granska konsekvenserna for den tunga trafikens
drivmedelskostnader mer detaljerat.

Automobilforbundet  konstaterade att det inte framgar tillrickligt tydligt av
konsekvensbedomningarna i regeringens proposition att en storre distributionsskyldighet
faktiskt leder till hogre konsumentpriser trots att utslidppsavgiften som tas ut for dieselbréinsle
sjunker med en storre distributionsskyldighet. Enligt Turism- och Restaurangforbundet kommer
kostnaderna for végtransporter dock att stiga till f61jd av att optionen for uppskov inte utnyttja
och utslappshandeln inférs redan 2027, utover den merkostnad nationella skatter och
distributionsskyldigheten medfor.

Taksiliitto anség att det &r klart att kostnadseffekterna av utsldppshandeln &terspeglas pa
tillgdngen till taxibilar, trots att taxitrafikens sarskilda behov inte direkt behandlas i regeringens
proposition. HRT konstaterade att konsekvenserna av utslappshandeln for distribution av fossila
branslen blir vildigt kortvariga och skdligen smé for dess verksambhet.
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Egnahemsforbundet pépekade att propositionen innebér att utslappshandeln kommer att leda till
hogre priser for fossila brinsle, sdsom olja och gas. Kommunfoérbundet konstaterade att
oljekonsumtionen i kommunala servicebyggnader vanligen dr 5—10 ganger den uppskattade
oljekonsumtion for egnahemshus (2 200 liter per r) som anvints i kalkylerna. Merkostnaden
for utslappshandeln (13,3 cent per liter) blir dd 1 500-3 000 € per ar och servicebyggnad.
Merkostnaden for utsldppshandeln for kommuner och vélfardsomraden blir omkring 1,5-3 M€
per ar.

Atria, MTK och SLC konstaterade att merkostnaden av utsldppshandeln dr betydande for
jordbruket och att eventuell prisstegring for utsldppsrétter ocksd leder till att jordbrukets
kostnader okar betydligt.

6.6 Styrningen av utslipp som helhet, anvindningen av intikter samt eventuella
kompensationer

I manga remissvar fastes vikt vid utvecklingen av utslappen inom ansvarsfordelningssektorn,
metoderna for utslippsminskning som helhet (inklusive beskattning) samt anvindning av
intdkterna fran utsldppshandeln och eventuella kompensationer och gottgorelser for
slutanvindare av bréinsle (jord- och skogsbruksministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, Finlands klimatpanel, KKV, VATT, Finlands miljocentral,
Finlands naturskyddsforbund, Kommunférbundet, Kemiindustrin, Teknologiateollisuus,
Skogsindustrin, Foretagarna i Finland, Finlands Speditions- och Logistikférbund. Palta, Akava,
HRT, FFC, Koneyrittdjat, EK, Fastighetsforbundet, SBB, RT, Livsmedelsindustriférbundet,
Skattebetalarnas Centralforbund, Gruvindustrin, Yhteinen Toimialaliitto ry, Sé&gindustrin,
Finlands Speditions- och Logistikférbund, Linja-autoliitto ry, Bilimportdrerna och -industrin
och Autoalan Keskusliitto, Centralhandelskammaren, SKAL, Logistiikkayritysten Liitto, Finsk
Handel, Tekniska Handelsforbundet, STTK, Finlands Egnahemsforbund rf, Elektrotekniska
Handelsforbundet, FFC, Lokaltrafikforbundet, Suomen Taksiliitto, MTK, SLC, WWF Finland,
Finlands Fiskodlarférbund, Sagindustrin, Centralférbundet for Fiskerihushallning, Atria Suomi
Oy, Neste, Stl1).

I denna proposition foreslas inga bestimmelser om de helheterna. Till den delen behandlas
remissvaren mer ingdende i sammandraget av remissvaren.

7 Specialmotivering
1 kap. Allméinna bestdmmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen &r lagen syfte att frimja en
minskning av utsldppen av koldioxid fran byggnader, vagtransporter och vissa andra sektorer
pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sitt. Strivan att minska utsldppen pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt sétt baseras pé inforandet av en prisséttningsmekanism for
utsldpp i hela EU, som styr utslappsminskningarna till de sektorer och regioner dér det &r mest
kostnadseffektivt att minska utslappen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen genomfors genom lagen vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter
for véxthusgaser inom unionen och om é&ndring av rddets direktiv 96/61/EG, nedan
utsldppshandelsdirektivet. Utsldppshandelsdirektivet har genomforts stegvis. Genom lagen om
utslappshandel som trddde 1 kraft i januari 2024 genomfordes de krav i
utsldppshandelsdirektivet som géller anldggningar, luftfart och sjotransport. Det sérskilda
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systemet for utsldppshandel for separat uppvarmning av byggnader, végtransport och vissa
andra sektorer ska genomforas senast den 30 juni 2024.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen med tanke pé tillimpningen av
lagen. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med brénsle brénslen och produkter
enligt 2 och 2 a § i lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994) och brénslen och
energiprodukter som avses i 2 och 2 a § i lagen om punktskatt pé elstrdm och vissa bréanslen
(1260/1996). Definitionen motsvarar definitionen av brénsle i utslippshandelsdirektivet. Enligt
utsldppshandelsdirektivet avses med brinsle alla energiprodukter enligt artikel 2.1 i
energiskattedirektivet (2003/96/EG), inbegripet de brianslen som fortecknas i tabell A och tabell
C i bilaga I till det direktivet, samt alla andra produkter som &r avsedda for anvandning, bjuds
ut till forsdljning eller anvénds som motorbrinsle eller bransle for uppvarmning i enlighet med
artikel 2.3 i det direktivet, inbegripet for elproduktion. I 1 punkten i den foreslagna paragrafen
hinvisas till nationell lagstiftning, déir definitionen av brénsle i1 energiskattedirektivet
genomforts. I praktiken omfattar definitionen av brénsle ett stort spektrum brénslen, sdsom
bensin, diesel, 1dtt brannolja och stenkol. Daremot innebédr definitionen att torv, ved och annan
fast biomassa inte anses utgora brinsle.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen avses med frislippande for konsumtion
frisldppande av brénsle for konsumtion enligt 8 § i punktskattelagen (182/2010). Definitionen
foljer definitionen i direktivet, med undantag for avgrinsningen gillande slutanvindare som
tagits in i definitionen av termen reglerad enhet.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen avses med reglerad enhet en skattskyldig enligt 12
och 13 § i punktskattelagen, 3 § i lagen om punktskatt pd flytande brianslen och 20 a och 20 b §
ilagen om punktskatt pa elstrom och vissa brianslen som frisldpper brinsle for konsumtion, eller
den som Overlater brinsle till en skattskyldig och som enligt avtal har Gvertagit ansvaret for en
reglerad enhets uppgifter. Som reglerad enhet betraktas dock inte en slutanvéndare av brénsle
som anvinder brinslet sjilv och vars érliga brinsleforbrukning &r hogst ett ton koldioxid. En
reglerad enhet 4r i forsta hand den som &r skatteskyldig for frisldppandet av brénslet for
konsumtion. Definitionen innebdr dock att 6verforing av den reglerade enhetens skyldigheter
till en annan reglerad enhet genom avtal tillats pé vissa villkor som foreskrivs i den foreslagna
lagen. Forslagets syfte ar att tillata att den administrativa bordan dverfors till en annan reglerad
enhet som &verfor briansle som hor till lagen tillimpningsomrade till den reglerade enhet som
overlater skyldigheterna. Enligt den foreslagna punkten adr sma slutanviandare av brinsle vars
arliga bransleforbrukning &r hogst 1 ton koldioxid inte reglerade enheter, och de dr darfor
befriade fran skyldigheterna. Den foreslagna avgriansningen motsvarar definitionen av termen
slutkonsument i artikel 3.69 i kommissionens 6vervakningsférordning.

Enligt 4 punkten i den foreslagna paragrafen avses med utslépp koldioxidutslapp frén brénslen
som en reglerad enhet har frisldppt for konsumtion. Definitionen motsvarar definitionen i
direktivet av utslépp som ér foremal for reglering i utsldppshandeln.

Enligt 5 punkten i den foreslagna paragrafen avses med utslappsrapport en rapport enligt
kommissionens dvervakningsforordning som avses i 12 punkten over en reglerad enhets arliga
utsldapp under rapporteringsperioden, inklusive en rapport enligt artikel 75 v och bilaga X i
kommissionens dvervakningsforordning

Enligt 6 punkten i den foreslagna paragrafen avses med forbrinning varje oxidation av bréanslen,

oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi som produceras genom denna process anvands,
och all annan direkt dértill anknuten verksamhet, inbegripet rening av rokgaser. Definitionen
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motsvarar definitionen av forbrianning i direktivet, som ockséd tillimpas i den allménna
utsldppshandeln.

Enligt 7 punkten i den foreslagna paragrafen avses med utslappsritt en for uppfyllande av
kraven i kapitel IVa i utsldppshandelsdirektivet faststdlld och dverlatbar rétt att i miljon slédppa
ut ett ton koldioxid under en faststélld period. Syftet med definitionen av termen utslappsrétt ar
att sirskilja utsldppsritter i den allminna utslappshandeln fran utslédppsrétter som hor till den
foreslagna lagens tillimpningsomrade. Utsléppsritter i den allménna utsléppshandeln kan inte
utnyttjas i den nya utsldppshandeln for brénsledistribution, och utsldppsritter i utslippshandeln
for bransledistribution kan inte utnyttjas i den allmédnna utslappshandeln.

Enligt 8 punkten i den foreslagna paragrafen avses med linjédr minskningsfaktor den i artikel
30c i utsldppshandelsdirektivet avsedda andel med vilken det totala antalet utsléppsritter
minskas varje ar.

Enligt 9 punkten i den foreslagna paragrafen avses med unionsregistret det informationssystem
som avses i artikel 19 i utsldppshandelsdirektivet och med vars hjélp varje utfardande, innehav,
overlatelse och annullering av utslédppsratter kan sparas samt efter behov konfidentialiteten for
uppgifterna och allméinhetens tillgéng till offentliga uppgifter sikerstillas. Det foreslés att det
unionsregister som anvinds i den allménna utsldppshandeln ocksa ska anvéndas for att
administrera utsldppshandeln for bransledistribution.

Enligt 10 punkten i den foreslagna paragrafen avses med reserven for marknadsstabilitet den
reserv som upprittats genom FEuropaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 om
upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG och till vilken utsldppsratter
som &r avsedda att auktioneras ut overfors eller fran vilken de verldmnas for auktionering nér
de grinser for det totala antalet utsldppsritter i omlopp som anges i beslutet 6verskrids eller
underskrids. Definitionen &r likadan som definitionen i direktivet.

3 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.
Enligt den foreslagna paragrafen tillimpas lagen pa reglerade enheter som frislapper brianslen
som ar avsedda for forbranning for konsumtion. Det foreslas att direktivets tillimpningsomrade
utvidgas till att ocksd omfatta forbranning av andra branslen &n anvéndning av brénslen for
separat uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn och vissa ytterligare sektorer som hor
till direktivets tillimpningsomrade. Med beaktande av de avgriansningar av tillimpningsomradet
som foreslds i 4 § foreslas det att tillimpningsomradet nationellt utvidgas till att ocks& omfatta
brinsle som distribueras for att anvéndas for jord- och skogsbruk, fiskerindring, fritidssjofart
och till vissa delar 6vrig sjotransport.

4 §. Avgrinsningar av tillimpningsomrddet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
avgransningar av lagens tillampningsomréade. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen
tillimpas lagen inte pad brinslen som anvidnds som hjilpprodukt eller ravara vid industriell
produktion. Den foreslagna punkten utgdr en avgriansning som gor lagen tydligare. Lagens
tillimpningsomrade omfattas forbranning av brénsle, och brinsle som anvinds i annat bruk
sdsom ravara eller hjdlpprodukt for industriella produkter hor inte till tillimpningsomradet.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen tilléirnpas lagen inte pd brénslen for vilka
emissionsfaktorn dr noll och vars hallbarhet har pévisats pd det sétt som avses i 11 §.
Bestammelser om  brinslenas  emissionsfaktorer 1 utsldppshandeln  finns i
overvakningsforordningen. Bestimmelser om faststéllandet av emissionsfaktorer for branslen
finns 1 artikel 75k och bestimmelser om frisldppande av brénslefloden i artikel 75m i
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kommissionens dvervakningsforordning. Ett villkor for nollutslépp &r att hallbarhetskriterierna
enligt direktivet om fornybar energi (RED) uppfylls. Nationellt pdvisas héllbarheten enligt
hallbarhetslagen. Aktérer som enbart frisldpper brénslen vars hallbarhet har pavisats for
konsumtion omfattas inte av den foreslagna lagens tillimpningsomrade, och pé séddana aktorer
tillimpas inte skyldigheterna for reglerade enheter enligt denna lag.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen tillimpas lagen inte pa brénslen som anvénds i
verksamheter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om utslappshandel (1270/2023).
Tillampningsomrédet for lagen om utslappshandel omfattar storre anldggningar for industri och
energiproduktion, samt till vissa delar sjotransporter och luftfart. P4 de sektorer som ndmns
ovan tillimpas skyldigheterna enligt den allminna utslippshandeln. I 33 § i lagen om
utsldppshandel foreskrivs om skyldigheten att rapportera utsléppsuppgifter for 2024 i fraga om
utslédppshandel for brénsledistribution. Den foreslagna avgrinsningen av tillimpningsomradet
giller inte verksamhet som omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Enligt 4 punkten i den foreslagna paragrafen tillimpas lagen inte pé brianslen som levererats till
forsvarsmakten genom separat distribution. Enligt den foreslagna punkten faller brinsle som
levererats till forsvarsmakten genom separat distribution utanfor tillimpningsomradet.
Avgrinsningen av tillimpningsomrédet géller ocksé brinsle som distribuerats for NATO:s eller
enskilda partnerldnders bruk nér de opererar tillsammans med forsvarsmakten i Finland. Utanfor
tillimpningsomradet faller briansle som distribuerats for férsvarsmaktens bruk till den del det
omfattas av separat distribution, samt i frdga om reservkraft for byggnader de
brinsleanskaffningar som  Forsvarsfastigheter gor for Forsvarsmaktens rékning.
Forsvarsmaktens Ovriga brinsleanskaffningar vid distributionspunkter for verksamheter som
omfattas av lagens tillimpningsomrade, sdsom brénslestationer for vigtransport, utgér dock inte
brinsle som levererats till forsvaret enligt den forslagna punkten.

Enligt 5 punkten i den foreslagna paragrafen tillimpas lagen inte pa brinslen som levererats for
spartrafik genom separat distribution. Enligt den foreslagna punkten faller brénsle som
levererats for spartrafik genom separat distribution utanfor tillimpningsomradet.
Avgrinsningen av tillimpningsomrédet géller enbart brénsle som levererats for spartrafik
genom separat distribution, och det fir inte anvéndas for annan verksamhet. Om brénsle som ar
avsett for spartrafik Overlats vidare eller anviands for verksamhet som hor till denna lags
tillimpningsomréde, anses det ha frisldppts for konsumtion vilket innebér att den som frisléppt
det for konsumtion &r den reglerade enhet som ansvarar for skyldigheterna enligt
utslédppshandeln.

Enligt 6 punkten i den foreslagna paragrafen tillimpas lagen inte pa brénslen som kan levereras
skattefritt for fartygstrafik eller flygtrafik i enlighet med 9 a § 2-3 mom. (1399/2010) i lagen
om punktskatt pa flytande brinslen (1472/1994) eller 21 § 2 mom. i lagen om punktskatt pa
elstrom och vissa brénslen (1260/1996). Enligt den forslagna punkten faller vissa brénslen som
ar avsedda for utdvare av fartygstrafik utanfor tillimpningsomradet for utsléppshandeln. Genom
forordning av statsrddet (1375/2021) har ndrmare bestimmelser utfirdats om de fartygstyper,
fartygsgrupper eller for ett visst &ndamél anvinda fartyg som skattefritt kan anskaffa bransle
direkt fran en godkénd upplagshavares skatteupplag eller genom andra arrangemang. Enligt den
foreslagna punkten ska kraven enligt lagen inte tillimpas pé brianslen som levereras for bruk av
foljande fartyg och fartygstyper som omfattas av skattefri distribution: 1) handelsfartyg som
har antecknats i fartygsregistret och vars lingd dr minst 15 meter, 2) fartyg som &gs och
anvinds av Trafikledsverket, Grinsbevakningsvisendet, Tullen, Forsvarsmakten och polisen,
3) fartyg som #gs och anvinds av Alands landskapsregering, 4) mudderverk och sandskutor,
5) fiskefartyg som har antecknats i fiskefartygsregistret och vars langd &r minst 15 meter, samt
tralare, 6) fartyg som &gs och anvinds av Suomen Meripelastusseura ry — Finlands
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Sjoraddningssillskap rf, Pidd Saaristo Siistind ry — HAll Skiirgdrden Ren rf och Alands
Sjoraddningssallskap rf.

Om brénsle som ar avsett for handelsfartyg overlats vidare eller anviands for verksamhet som
hor till denna lags tillimpningsomréade, anses det pa det sétt som beskrivs i frdga om 5 punkten
ha frislappts for konsumtion vilket innebér att den som frisléppt det for konsumtion &r den
reglerade enhet som ansvarar for skyldigheterna enligt utsléppshandeln.

Enligt 6 punkten i den foreslagna lagen tillimpas lagen inte pa brinslen som kan levereras
skattefritt for fartygstrafik eller flygtrafik i enlighet med 9 a § 2—3 mom. i lagen om punktskatt
pa flytande brénslen eller 21 § 2 mom. i lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen.

5 §. Allmdnna skyldigheter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om allménna skyldigheter
for reglerade enheter. Paragrafens syfte ar att ge en samlad beskrivning av de viktigaste
skyldigheterna enligt utslippshandeln. Mer detaljerade bestimmelser om skyldigheterna finns i
de foljande paragraferna.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska en reglerad enhet ansdka om utsléppstillstdnd
i friga om frisldppande av brinsle for konsumtion samt om godkidnnande av en plan for
Overvakning av utslapp.

Enligt 2 punkten ska en reglerad enhet 6vervaka utsldppen fran de brianslen som frislappts for
konsumtion, arligen upprétta en utsldppsrapport och se till att rapporten verifieras.

Enligt 3 punkten ska en reglerad enhet arligen till unionsregistret dverlimna ett antal
utsldppsritter som motsvarar de totala utsldpp som de brénslen som enheten frisléappt for
konsumtion gett upphov till under det féregédende kalenderaret.

Enligt 4 punkten ska en reglerad enhet till Energimyndigheten anméla dndringar i den
verksamhet som anges i utsléppstillstdndet, dndringar som géller dvervakningen av utslédppen
samt byte av reglerad enhet.

6 §. Overforing av en reglerad enhets skyldigheter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
mojligheten for reglerade enheter att genom avtal overfora alla sina skyldigheter enligt den
foreslagna lagen pa en annan reglerad enhet. Den foreslagna paragrafens syfte &r att underlitta
smé aktorers administrativa borda. Utsldppshandeln orsakar administrativt arbete for dem som
omfattas av den, och den administrativa bordan &r relativt sett avsevird i synnerhet for sma och
vildigt sma aktorer. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen kan en reglerad enhet avtala
om att helt eller delvis 6verfora sina skyldigheter till en annan reglerad enhet, om den reglerade
enhet som Overfor sina skyldigheter av tar emot endast saddant brinsle som omfattas av
tillimpningsomréadet for denna lag av den andra enheten. Den andra reglerade enhet som avses
i 1 mom. svarar for alla skyldigheter som en reglerad enhet har enligt denna lag samt for samt
for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststillda tillstindsvillkoren och kraven pa
Overvakning av utsldpp. Parterna svarar sjdlva for uppgorandet av avtalet. Den foreslagna
paragrafen innebdr att en punktskatteskyldig kan avtala om att skyldigheterna enligt den
forslagna lagen, sdsom utslappstillstand, 6vervakning, verifiering och rapportering av utsldapp
samt overlimnande av utsldppsritter ska fullgéras av en annan reglerad enhet. Den andra
reglerade enheten, som &tar sig att fullgora skyldigheterna, 4r en reglerad enhet som beviljats
utsléppstillstind och som har 6verlatit det brénsle avtalet géller till den punktskatteskyldige.
Den andra reglerade enhetens skyldigheter enligt avtalet géller enbart det brinsle den 6verlater.
Den punktskatteskyldige kan ta emot brinsle av flera reglerade enheter, om avtal om 6verforing
av skyldigheter for branslet i fraga har slutits med var och en av de reglerade enheter som
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levererar bransle. Avtalet om overforing av skyldigheter ska alltid gilla ett helt kalenderdr och
omfatta alla skyldigheter enligt den foreslagna lagen for det brinsle som levereras. Overvakning
av utslépp och upprétthallandet av en plan for 6vervakning ar kontinuerliga skyldigheter, och
att Overfora dem till en annan enhet medan skyldigheterna varar innebdr en avsevird
administrativ borda. Rapporteringsskyldigheten inom utsléppshandeln och skyldigheten att
Overlimna utsléppsritter ar knutna till kalenderaret, och i regel verifierar en kontrollor
utslappsuppgifterna for foregdende &r. Déarfor ar det motiverat att Overforingen av
skyldigheterna enligt utsldppshandeln i regel ska vara ett bestdende arrangemang och omfatta
minst ett kalenderar, vilket d&r samma tidsperiod som skyldigheterna enligt utslappshandeln
géller. Avtalet innebdr att den andra reglerade enheten svarar for alla skyldigheter enligt den
foreslagna lagen, och ddrmed ocksé att eventuella pafoljder for forsummelser foreliggs den
andra reglerade enheten. En reglerad enhet som ocksa har brénsleanvéndning som inte hor till
den foreslagna lagens tillimpningsomride ska sjdlv vara en reglerad enhet om den onskar
Overldmna utsldppsratter enbart for bransle som hor till tillaimpningsomrédet.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten utan drojsmal underréttas
om avtalet. Anmaélan om avtalet ska géras pa en av Energimyndigheten faststilld blankett.

7 §. Myndigheter och deras uppgifter. 1 7 § i den foreslagna lagen foreskrivs om myndigheter
och deras uppgifter. Enligt 1 mom. i den fOreslagna paragrafen svarar arbets- och
niringsministeriet for den allméinna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av den
foreslagna lagen. Den foreslagna uppgiften for arbets- och ndringsministeriet motsvarar
uppgiften enligt lagen om utslédppshandel. Enligt 2 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen
har Energimyndigheten till uppgift att i friga om de reglerade enheterna och deras kontrollorer
Overvaka att denna lag och de bestimmelser som utfardats med st6d av den iakttas och att beslut
som meddelats med stdd av denna lag iakttas samt skota 6vriga uppgifter som enligt denna lag
ankommer pd myndigheten. Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten har Energimyndigheten
till uppgift att vara i kapitel V i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom faststéillande av
regler om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslédppsrétter for
vaxthusgaser, nedan kommissionens auktionsforordning, avsedd auktionsforrittare i Finland
och personuppgiftsansvarig med avseende pa de nationella funktionerna inom ramen for
unionsregistret. Enligt den foreslagna 3 punkten har Energimyndigheten till uppgift att vara i
artikel 70 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG, nedan kommissionens verifieringsférordning, avsedd nationell
kontaktpunkt for informationsutbyte och samordning av samarbete. De foreslagna uppgifterna
for Energimyndigheten motsvarar de nuvarande uppgifterna enligt lagen om utslappshandel i
fraga om anldggningar.

2 kap. Utslappstillstdnd, plan for 6vervakning av utsldpp samt rapportering av utslapp

8 §. Utsldppstillstdand. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om skyldigheten for reglerade
enheter att ansoka om utsldppstillstdnd for sin verksamhet, om ansdkan om utslappstillstand
samt om beviljande av det.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska en reglerad enhet som frislédpper sddana brénslen
som omfattas av lagens tillimpningsomrade for konsumtion ha ett av Energimyndigheten
beviljat utslappstillstand.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den reglerade enheten ansdka om utsldppstillstaind hos
Energimyndigheten. Till ansdkan ska fogas en for tillstindsprovningen behdvlig utredning om
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den reglerade enhetens verksambhet, brinslena, frislippandet av brinslena for konsumtion och
slutanvindningen av brénslena samt en plan for 6vervakning av utsldppen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ansdkan om utsldppstillstind ldmnas in pd en av
Energimyndigheten faststilld blankett senast tvd ménader innan den verksamhet som omfattas
av tilldmpningsomradet inleds.

Enligt det foreslagna 4 mom. &r villkoren for beviljande av utsldppstillstand att planen for
Overvakning av utsldpp och de planerade atgéarderna for rapportering av utslapp ar tillrackliga
och adekvata.

Enligt det foreslagna 5 mom. far bestimmelser om det ndrmare innehallet i ansokan om
utsléppstillstind utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

9 §. Plan for overvakning av utsldipp. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om planen for
Overvakning av utsldpp samt om ansdkan och godkdnnande som géller den.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den reglerade enheten utarbeta en plan for
overvakning av utsldpp for sin verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag
och ansdka om godkénnande av planen hos Energimyndigheten. Bestimmelser om utarbetandet
av och innehallet i planen for dvervakning av utsldpp och om villkoren for godkidnnande av
planen finns i kommissionens overvakningsforordning. Kommissionens
overvakningsforordning har dndrats sa att detaljerade regler om Gvervakning av reglerade
enheters utslépp har tagits in i forordningen.

Enligt 2 mom. i den fOreslagna paragrafen ska den reglerade enheten till ansékan om
godkidnnande av planen for Overvakning av utsldpp foga en behovlig utredning om den
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag samt om den aktor som svarar
for kontakterna med den myndighet som beslutar om godkénnandet av 6vervakningsplanen.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska ansokan om godkinnande av en plan for
Overvakning av utsldpp lamnas in pa en av Energimyndigheten faststélld blankett senast tvé
manader innan den verksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet inleds. Den féreslagna
tidsfristen motsvarar tidsfristen for ansdkan om utslappstillstand.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen

fr narmare bestimmelser om innehéllet i planen for 6vervakning av utsldpp far utfardas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

10 §. Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp. 1 10 § i den foreslagna lagen
foreskrivs om reglerade enheters skyldighet att dvervaka och rapportera sina utslédpp samt om
skyldigheten att upprétta en utslappsrapport och om verifieringen av den. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen ska den reglerade enheten pa ett heltdckande, konsekvent, tillforlitligt och
korrekt sétt dvervaka utslédppen fran de brinslen som frislappts for konsumtion.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska den reglerade enheten uppritta en utslédppsrapport
over utsldppen for varje kalenderar och se till att utsléppsrapporten verifieras. Utsldppsrapporten
och den utifrdn utsldppsrapporten utfirdade verifieringsrapporten ska ldmnas till
Energimyndigheten fore utgangen av april aret efter kalenderaret.
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Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om dvervakning och rapportering
av utsldpp i1 kommissionens Overvakningsforordning och om verifiering av utsldpp i
kommissionens verifieringsforordning. Vid dvervakningen och rapporteringen av utsldpp ska
den godkinda planen for 6vervakning och villkoren i utslappstillstandet iakttas.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen far ndrmare bestimmelser om dvervakningen av
utslépp och innehdllet i utsldppsrapporten utfirdas genom forordning av arbets- och
néringsministeriet. Overvakningen av utslipp inom utsldppshandeln grundar sig pa
bestimmelser 1 Gvervakningsférordningen. Bestdimmelserna i1 dvervakningsforordningen
lamnar nationellt rorelseutrymme i fragor av teknisk art, och det kan finnas behov att foreskriva
om dem genom forordning i ett senare skede.

11 §. Pdvisande av hdllbarhet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om pavisande av
hallbarhet som ett villkor for att ett brénsle ska anses ha nollutslédpp. Enligt den foreslagna
paragrafen ska en reglerad enhet i utslappsrapporten pavisa hallbarheten hos ett brinsle som den
pastar har nollutslépp. Ett brinsle med nollutslédpp ska uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen
om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen (393/2013) och den reglerade
enheten ska visa detta pa det sétt som anges i den lagen. Om exempelvis andelen biomassa i en
brinsleblandning inte uppfyller hallbarhetskriterierna, ska den koldioxid brénsleblandningen
innehéller anses utgora fossil koldioxid, och emissionsfaktorn ska faststéllas enligt detta. Enligt
utslappshandelsdirektivet ska héallbarheten for ett bransle pavisas enligt direktivet om hallbar
energi (RED) for att det ska anses ha nollutsléapp. Kraven pé pavisande av hallbarhet enligt RED
har genomforts nationellt genom héllbarhetslagen. Héllbarheten kan pavisas nationellt genom
ett godként hallbarhetssystem eller genom ett frivilligt system som kommissionen godként.

12 §. Bedomning av utsldppsmdngden i en situation ddr ett fel forekommit. 1 12 § 1 den
foreslagna lagen foreskrivs om bedomning av utsldppsméngden i en situation nér lagens krav
pa Overvakning och rapportering inte iakttagits. Enligt den foreslagna paragrafen ska
Energimyndigheten, om en reglerad enhet inte har iakttagit kraven enligt 10 § pé att 6vervaka
utsldpp, uppritta och ldmna in en utsldppsrapport eller verifiera en utslédppsrapport gora en
bedéomning med en uppskattning av de verkningar som felaktig eller bristfillig 6vervakning
eller verifiering kan ha haft pa de totala utslappsmangderna. Bestimmelser om uppskattning av
mangden utsldpp finns i kommissionens dvervakningsférordning.

3 kap. Andring av reglerade enheters verksamhet

13 §. Byte av reglerad enhet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om hur en ny reglerad enhet
trader i stillet for en reglerad enhet och om partiell 6verlatelse av en reglerad enhets verksamhet
till en annan reglerad enhet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska, om en ny reglerad enhet trider i stillet for en
reglerad enhet som beviljats utsléppstillstind, den nya enheten anméila detta till
Energimyndigheten pd forhand eller senast utan drdjsmal efter bytet av reglerad enhet.
Energimyndigheten ska med anledning av anméilan fatta beslut om &verforing av
utslappstillstandet och planen for 6vervakning av utsléapp till den nya reglerade enheten. Beslutet
ska fattas inom 30 dagar frdn den dag da anmélan och behovliga utredningar ldmnades till
Energimyndigheten, eller inom 30 dagar fran en senare tidpunkt efter bytet av reglerad enhet
som de reglerade enheterna har kommit 6verens om. Enligt det foreslagna momentet avses med
byte av reglerad enhet en situation nér en ny reglerad enhet t.ex. i samband med dverlatelse av
rorelse trider i stillet for en reglerad enhet. [ det foreslagna momentet avses inte situationer nér
en reglerad enhet pa det sétt som avses i 5 § genom avtal har 6verfort sina skyldigheter enligt
den foreslagna lagen pé en annan reglerad enhet.
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Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska, om endast en del av den verksamhet som ingar
i utsléppstillstaindet 6vergar till en i 1 mom. avsedd ny reglerad enhet, bestimmelserna om
beviljande och dndring av ett utslappstillstind samt om godkénnande och dndring av en plan for
Overvakning av utsldpp iakttas. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut
om beviljande och éndring av ett tillstind och beslut om godkénnande och andring av en plan
for overvakning av utsldpp inom 30 dagar fran den dag dd anmélan och behovliga utredningar
och planer lamnades in till Energimyndigheten, eller inom 30 dagar frén en senare tidpunkt efter
bytet av reglerad enhet som de reglerade enheterna har kommit 6verens om. En sédan partiell
overforing av verksamhet som beskrivs ovan kan ske vid en partiell 6verlatelse av rorelse.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen svarar den i 1 mom. avsedda nya reglerade enheten
for alla skyldigheter som en reglerad enhet har enligt denna lag samt f6r uppfyllandet av de av
Energimyndigheten faststillda tillstandsvillkoren och kraven pa dvervakning av utslédpp fran
den dag da utsldppstillstindet och planen for overvakning av utsldpp har 6verforts eller
utslappstillstandet har beviljats och planen for 6vervakning av utsldpp godkants.

14 §. En reglerad enhets konkurs. 1 den foreslagna 14 § foreskrivs om en reglerad enhets
konkurs samt om konkursboets skyldigheter. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen svarar
konkursboet for den reglerade enhetens del for skyldigheterna enligt 5 § 2 och 3 punkten efter
att en reglerad enhet har forsatts i konkurs.

Konkursboet ska dessutom till Energimyndigheten l&mna in en i enlighet med 10 § upprittad
och verifierad separat rapport om till vilka delar den reglade enhetens utsldpp under det
foregéende kalenderéret har uppkommit efter forséttandet i konkurs.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen dr konkursboet skyldigt att i enlighet med 24 §
Overldmna ett antal utslappsritter som motsvarar de verifierade utslipp som uppkommit efter
det att den reglerade enheten forsattes i konkurs.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska konkursboforvaltaren inom 30 dagar fran
konkursens bdrjan underritta Energimyndigheten om att den reglerade enheten forsatts i
konkurs.

15 §. Andring av ett utslippstillstind och en plan for évervakning av utslipp. 1 paragrafen
foreskrivs om skyldigheten for reglerade enheter att anméla dndringar som kan forutsitta att
utsldppstillstandet dndras samt om beddmningen av éndringens betydelse. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen ska en reglerad enhet till Energimyndigheten pd forhand anméla varje
andring i verksamheten som kan forutsétta att utsliappstillstdndet eller planen for 6vervakning
av utsldpp dndras. Anmilan ska goras pa en av Energimyndigheten faststilld blankett.

Enligt 2 mom. i den fOreslagna paragrafen beddmer Energimyndigheten hur betydande
andringen &r, och om den anmélda &ndringen &r betydande ska Energimyndigheten dndra
beslutet om beviljande av utslippstillstind och planen for &vervakning av utslipp. Om
dndringen inte dr betydande, ska Energimyndigheten utan dréjsmal informera den reglerade
enheten om detta. I artiklarna 15 och 75b i kommissionens 6vervakningsforordning foreskrivs
det om vilka dndringar i planen for 6vervakning som ska anses vara betydande.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten om det i kommissionens
overvakningsforordning forutsétts att en plan for 6vervakning av utsliapp dndras uppmana den
reglerade enheten att ans6ka om &dndring. Den reglerade enheten ska limna in ansékan om
andring av planen for évervakning av utsldpp inom den tidsfrist som Energimyndigheten har
satt ut.
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16 §. Aterkallande av ett utslippstillstind och av beslut om en plan for 6vervakning av utsléipp.
116 § i den foreslagna lagen foreskrivs om aterkallande av ett utslidppstillstdnd och av beslut
om en plan for overvakning av utsldpp. Enligt 1 mom. i den fOreslagna paragrafen ska
Energimyndigheten &terkalla en reglerad enhets utslippstillstind, om den reglerade enheten
upphdr med den verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade eller dverfor sina
skyldigheter till en annan reglerad enhet genom etti 5 § avsett avtal. Den reglerade enheten ska
genast efter det att den reglerade enheten upphort med sin verksamhet gora en anmélan till
Energimyndigheten om att verksamheten har upphort.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Energimyndigheten aterkalla ett utsldppstillstaind, om den
reglerade enheten vésentligt har brutit mot sina skyldigheter som géller arligt 6verldmnande av
utsldppsritter eller dvervakning, rapportering och verifiering av utslépp och trots uppmaning
frin myndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter. Enligt 2 punkten i momentet far
Energimyndigheten &terkalla ett utslédppstillstdind ocksd om den reglerade enheten trots
uppmaning frdn Energimyndigheten inte har anmdlt att verksamheten upphort eller andra
saddana dndringar av verksamheten eller av Oovervakningen av utsldpp som kan forutsitta att
utsléppstillstdndet eller planen for 6vervakning av utsldpp éndras.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan ett drende som géller dterkallande av utsléppstillstdnd inledas
av den reglerade enheten eller Energimyndigheten. Om en reglerad enhets utsléppstillstdnd
aterkallas, aterkallas ocksa godkénnandet av dess plan for dvervakning av utslapp.

4 kap. Det totala antalet utsléppsritter, utfirdande av utsldppsritter samt unionsregistret

17 §. Utfirdande av utslippsrdtter samt utsldppsrdtternas giltighet. Enligt 1 mom. i1 den
foreslagna paragrafen utfiardas utslappsritter genom auktion, om de inte verfors till reserven
for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 30d i utsldppshandelsdirektivet. Den foreslagna
paragrafen dr av informativ art. Utsldppshandeln for distributdrer omfattar inga utslappsratter
som delas ut gratis, till skillnad fran den allminna utsléppshandeln, och alla utsldppsritter
utfirdas genom auktion.

I artikel 13 i utsldppshandelsdirektivet foreskrivs om utsléppsritternas giltighet. Reglerna i
artikel 13 tillimpas savil pa den allménna utslédppshandeln som pa den nya utsldppshandeln for
brénsledistribution. I den allméinna utsldppshandeln &r de utsléppsritter som utférdats frén och
med 2013 giltiga tills vidare, och utsléppsritterna kan alltsd anvindas for att ticka skyldigheter
under senare handelsperioder. Enligt det foreslagna 2 mom. dr ocksé utsléppsritterna inom den
nya utsldppshandeln giltiga tills vidare. I ingendera utslippshandelssystemet kan dock
utsléppsritter l&nas for att tdcka skyldigheten att Gverlata utsldppsréitter under tidigare
handelsperioder, eftersom det i praktiken skulle leda till att utslédppstaket for den tidigare
handelsperioden dverskrids. Enligt artikel 13 i direktivet ska utsldppsritter som utférdas fran
och med den 1 januari 2021 vara giltiga for utsldpp frén och med det forsta &ret av den
tioarsperiod under vilken de utfidrdades. Det innebér t.ex. att en reglerad enhet infor en ny
handelsperiod ska se till att utslippen under det sista &ret av utsldppsperioden ticks med
utslappsritter som utfardats for samma handelsperiod, trots att utsldppsritter for den nya
handelsperioden utfardas genast nir den nya tioarsperioden inleds.

18 §. Finlands andel av det totala antalet utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
om Finlands andel av antalet utsldppsritter i den nya utsldppshandeln. Den foreslagna
paragrafen dr av informativ art. Enligt det foreslagna 1 mom. bestims Finlands andel av det
totala antal utsldppsritter som ska auktioneras ut i enlighet med artikel 30d i
utsldppshandelsdirektivet. Det totala antalet utsldppsritter minskas med de andelar som anges
for den sociala klimatfonden i artikel 30d.3 och 30d.4, varefter det aterstiende antalet
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utsléppsritter fordelas mellan medlemsstaterna i andelar som ir identiska med andelarna av
referensutsldppen enligt de genomférandeakter som antagits med stod av artikel 4 i
ansvarsfordelningsforordningen (EU) 2018/842 i genomsnitt inom tillimpningsomréadet for den
nya utsldppshandeln enligt utslappshandelsdirektivet under perioden 2016-2018.

Enligt artikel 30j i utslappshandelsdirektivet far antalet utsléppsritter som omfattas av systemet
utokas, om en medlemsstat ensidigt beslutar utvidga tillimpningsomradet jamfort med
utslappshandelsdirektivets tillimpningsomrade. Antalet utslédppsritter som ska auktioneras i en
medlemsstat som genomfor en ensidig utvidgning utdkas med ett antal som motsvarar
utvidgningen. Enligt det foreslagna 2 mom. ska Finlands andel av antalet utsldppsrétter utokas,
om tillimpningsomréadet utvidgas genom ett nationellt beslut. I den foreslagna lagen utvidgas
tillimpningsomrédet till att omfatta jord- och skogsbruk samt fritidsbatar och inrikes luftfart.
De utslappsritter som da tillfors innebér att Finlands andel av antalet utslappsritter som
auktioneras Okar. En utvidgning av tillimpningsomrédet s& att antalet utsldppsritter okar
forutsatter kommissionens godkdnnande (ett sa kallat opt-in-forfarande).

Bestdmmelser om faststillande och offentliggdrande av det totala antalet utsléppsritter samt om
den linjdra minskningsfaktor som tillimpas pé det totala antalet utsldppsrétter finns i artikel 30c
i utslappshandelsdirektivet. Enligt utslappshandelsdirektivet ska kommissionen senast den 1
januari 2025 offentliggdéra antalet utslédppsrétter for hela unionen for 2027, det vill sidga
utslappstaket for den nya utsldppshandeln. Utsldppstaket berdknas sé att utsldppens niva under
2024 anvénds som jamforelseniva. Fran och med 2024 minskar utsldppstaket med den linjira
minskningsfaktorn. Antalet utsldppsritter i det nya utsldppshandelssystemet minskas med tva,
det vill sdga med den linjéra minskningsfaktorn. Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en
linjér minskningsfaktor pa 5,10 %.

Fran och med 2028 bestdms utslédppstaket sa att de genomsnittliga utslappen under perioden
2024-2026 anviands som jamforelseniva. [ andra fasen dr den linjara minskningsfaktorn 5,38 %
och den tillimpas fran och med 2025. I andra fasen ar det mojligt att justera den linjira
minskningsfaktorn enligt kriterierna i punkt 1 i bilaga IIla. Kommissionen offentliggor
utsléppstaket for 2028 den 30 juni 2027. Enligt utsldppshandelsdirektivet kan dessutom
utslappsratter pa vissa villkor sldppas ut pa marknaden i en situation nér priset for utslappsratter
Overstiger vissa pristak eller stiger alltfor snabbt. I artikel 30h i utsldppshandelsdirektivet
foreskrivs om atgéarder vid alltfor stor prisdkning, som innebér att ytterligare utsldppsritter
slépps ut pa marknaden.

19 §. Auktionering av utslippsritter. 1 paragrafen foreskrivs det om Energimyndighetens
uppgifter i anslutning till auktionering av utsldppsritter samt om deltagande i auktioner. |
Finland &r Energimyndigheten den 1 artikel 22 1 auktionsférordningen avsedda
auktionsforrittare som utses i 18 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utslippshandel.
Auktionsforrittarens uppgift blir att i enlighet med artikel 30 d i utsldppshandelsdirektivet
auktionera utsléppsritter enligt den nya utsldppshandeln separat fran auktionerna inom den
allminna utsldppshandeln. Auktionsforfarandet ar detsamma som for den allménna
utsldppshandeln, vilket innebér att auktionerna genomftrs pd en auktionsplattform som
medlemsstaterna och kommissionen véljer gemensamt. I | mom. ingér en informativ hanvisning
till artikel 26 1 kommissionens auktionsférordning i fraiga om valet av auktionsplattform, samt
till artikel 27 1 samma forordning dir det finns detaljerade bestimmelser om
auktionsplattformens uppgifter.

Enligt 2 mom. tar Energimyndigheten mot auktionsintékterna frin den nya utslippshandeln och
redovisar intdkterna till staten. Forfarandet dr detsamma som inom i nuldget inom den allménna
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utsldppshandeln. 1 slutet av momentet ingér en informativ hénvisning till reglerna om
genomforandet av auktioner och ritten att delta i auktioner i auktionsforordningen.

20 §. Anvindning av auktionsintikter. 1 paragrafen foreskrivs om anvindning av
auktionsintdkter. I 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att anvénda Finlands auktionsintékter
eller motsvarande belopp for de verksamheter som nédmns i utsldppshandelsdirektivets artikel
10 och 30 d, i vilka det foreskrivs om anvéndningsdndamél for auktionsintékter. I och med en
andring av utsldppshandelsdirektivet som trddde i kraft i juni 2023 dndrades bestimmelserna
om anvindning av auktionsintikter. Ett motsvarande krav utstricktes till att omfatta
anvindningen av  auktionsintdkter for bransledistribution. Auktionsintdkterna  for
bransledistribution berdrs dessutom av uppmaningen att prioritera atgarder enligt artikel 30d.6
a—d.

I 2 mom. foreslds ingd en bestimmelse enligt vilken Finland é&rligen ska rapportera
anvandningen av intdkterna eller motsvarande belopp till Europeiska kommissionen.
Skyldigheten att rapportera anvandningen av intdkterna baseras pé artikel 10.3 och artikel 30d.6
tredje stycket i utslippshandelsdirektivet.

21 §. Unionsregistret och krav som gdller bokforingen av utsldppsrdtter. 1 1 mom. foreskrivs
om reglerade enheters depakonto i det unionsregister som avses i 12 kap. i lagen om
utsldppshandel (1270/2023). Varje aktdr som omfattas av EU:s system for utslappshandel och
som ar skyldig att rapportera utsldpp och dverlamna utsldppsratter ska ha ett depékonto via
vilket de skyldigheterna skots. Kravet giller ockas reglerade enheter. Inom den nya
utsldppshandeln kommer samma unionsregister att anvéindas som bokforingssystem som inom
den allminna utsldppshandeln. Detaljerade, harmoniserade bestimmelser om unionsregistret
finns 1 kommissionens registerforordning, som har dndrats sd att den ocksé omfattar den nya
utsldppshandeln.

I det foreslagna 2 mom. ingar en informativ hénvisning till 69 § i lagen om utsldppshandel,
enligt vilken Energimyndigheten &r nationell administratdr for unionsregistret i Finland. Det
foreskrivs i huvuddrag om den nationella administratdrens uppgifter i 12 kap. i lagen om
utslédppshandel, och detaljerade bestimmelser finns i kommissionens registerférordning (EU)
2019/1122. I registerférordningen foreskrivs det bland annat om uppgiftsférdelningen mellan
registrets centrala administratdr Europeiska kommissionen och de nationella administratorerna.
Kommissionen ansvarar for utveckling och upprétthallande av registret, medan de nationella
administratdrerna administrerar respektive nationella del av unionsregistret och de konton och
kontoinnehavare som omfattas av den egna statens jurisdiktion, samt vid behov handhar
funktioner som berdr kontona.

I 3 mom. foreslds ingd en informativ hinvisning till kommissionens registerférordning.
Systemet for utslappshandel dr nytt for de reglerade enheterna. En informativ hanvisning till
registerforordningen behdvs for att klargéra pa vilken EU-lagstiftning unionens regler om
registret baserar sig och vad bestimmelserna i huvuddrag omfattar. I registerférordningen finns
detaljerade bestimmelser om registreringen av innehav, Overldtelse och annullering av
utsléppsratter i unionsregistret samt om allménhetens ritt att bekanta sig med de uppgifter som
ingdr i registret och om uppgiftssekretessen. Registerforordningen utgdr nationellt direkt
tillamplig rétt.

5 kap. Innehav av och skyldighet att 6verlamna utslappsritter

22 §. Innehav och overldtelse av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
innehav av utsldppsratter och om registrering av dem i unionsregistret, samt om overlételse av

72



utsléppsritter. Enligt det foreslagna 1 mom. kan en fysisk eller juridisk person inneha
utsléppsratter. Enligt artikel 19.2 i utsldppshandelsdirektivet ar utgangspunkten att alla personer
ska ha rétt att inneha utsldppsratter. For att inneha utsléppsrétter krdvs att ett depakonto Gppnas
i unionsregistret. For att garantera att registret fungerar pa ett informationsséakert och tillforlitligt
sitt finns ndrmare bestimmelser om dppnandet av konton i kommissionens registerférordning.
Utslédppsrétterna antecknas for var och en fran vilken eller till vilken utsléppsrétter 6verfors pa
personens eget konto i unionsregistret.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utsldppsritter overlatas mellan personer inom Europeiska
unionen. Utsldppsritter kan ocksd Overlatas mellan personer i Europeiska unionens
medlemsldnder och personer i tredjelinder, om utsldppsritterna enligt tredjeléndernas
utsldppshandelssystem har erkdnts vara forenliga med det forfarande som avses i artikel 25 i
utslédppshandelsdirektivet.

23 §. Skyldighet att overldmna utsldppsridtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att 6verldmna utsldppsritter och om tidsfristen for den. Enligt det foreslagna 1
mom. ska reglerade enheter varje ar senast den 31 maj nir auktionerna med utsléppsritter har
inletts till unionsregistret dverldmna ett antal i 17 § avsedda utsldppsritter som motsvarar
utslédppen fran de brénslen som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och som de
frisldppt for konsumtion under det foregdende kalenderdret. Skyldigheten att Gverlamna
utsldppsritter motsvarar skyldigheten att Gverlimna utsldppsritter enligt den allménna
utsldppshandeln, men tidsfristerna for overldmnandet ar olika. Antalet utsldppsrétter som ska
Overlimnas baserad pa den reglerade enhetens utsldppsrapport for foregdende ar, som
konstaterats vara tillfredsstéllande. Liksom i den allménna utsldppshandeln kan skyldigheten att
Overldmna utsléppsritter ocksa baseras pa Energimyndighetens bedomning av utsliappsméngden
enligt 12 §. Genom bestimmelsen genomfors skyldigheten enligt artikel 30e.2 i
utslappshandelsdirektivet. Utgangspunkten ar att skyldigheten att overlimna utsldppsratter
inleds 2028, och da giller 2027 ars utsldpp. Avsikten &r att auktioner for utsléappsratter inom
den nya utsldppshandeln ska inledas 2027. I artikel 30k i utsldppshandelsdirektivet foreskrivs
om de villkor som ska uppfyllas for att inledandet av auktioner ska skjutas fram till 2028 och
for att skyldigheten att 6verlimna utsldppsratter ska inledas 2029, och da gélla 2028 ars utslépp.
Kommissionen offentliggér information om ett eventuellt senarelagt inférande av priseffekten
av utsldppshandeln senast den 15 juni 2026.

24 §. Annullering av utslippsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om annullering
av utsléppsritter efter Overlimnandet samt om mojligheten for fysiska och juridiska personer
att annullera utsléppsratter. Enligt det foreslagna 1 mom. ska utslappsritter som har 6verlimnats
annulleras efter 6verlimnandet. Genom annulleringen sékerstélls att utslappsritter som engang
anvinds for skyldigheten inte kan utnyttjas pa nytt. Bestimmelser om annullering av
utsldppsrétter finns i kommissionens registerforordning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en fysisk eller juridisk person pé vars konto i registret
utsléppsritterna finns sjilv annullera utsléppsritterna pé sitt konto i unionsregistret eller
skriftligen be Energimyndigheten annullera dem for sin rdkning. Med anledning av begéiran ska
Energimyndigheten utan dr6jsmal annullera utsldppsrétterna. I praktiken utférs annulleringen i
forsta hand av kontoinnehavaren sjilv, om inte kontoinnehavaren t.ex. ér forhindrad att anvénda
registret och dérfor ber myndigheten utfora annulleringen for sin rdkning. Frivillig annullering
av utsléppsratter kan bli aktuell t.ex. nér en privatperson eller juridisk person vill ticka utslépp
till f61jd av det egna koldioxidavtrycket genom att annullera utsléppsratter.

6 kap. Verifiering
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I det foreslagna 6 kap. foreskrivs om verifiering. En utomstaende kontrollors bedomning av
tillforlitligheten hos en reglerad enhets dvervakning av sina utsldpp utgdr en viktig del av
utsldppshandelssystemet och en metod for att sékerstélla systemets tillforlitlighet. Detaljerade
bestammelser om verifiering av utsldppshandelssystemet och ackreditering av kontrollgrer finns
i kommissionens dvervakningsforordning samt i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93.
Det foreslas att i lagen tas in behdvliga bestimmelser om minimikrav pa kontrollorer,
godkdnnande av  kontrollérer samt kontrollorers uppgifter 1 enlighet med
utsldppshandelsdirektivet. Regelverket som géller verifiering ar i véldigt stor utstrdckning
identiskt med motsvarande regelverk for den allménna utsldppshandeln.

25 §. Kontrollor. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om minimibehdrighetskrav for
kontrolldrer i enlighet med bilaga V till utsldppshandelsdirektivet, vilka kontrollorer inom
utsldppshandeln ska uppfylla. Enligt 1 mom. ska en kontrollor vara oberoende av den reglerade
enheten och forma utfora sina verifieringsuppgifter professionellt, konsekvent och objektivt.
Kontrollorens oberoende, yrkesskicklighet och objektivitet bidrar till att sdkerstélla
utslappsrapporternas, och i forlangningen hela utsldppshandelssystemets, tillforlitlighet.

Enligt 2 mom. krévs av kontrollorer att de har omfattande kinnedom om den verksamhet som
verifieras samt om de regler och krav som giller den. Dit rdknas bestdmmelserna i
utsldppshandelsdirektivet, standarder och anvisningar som géller verifiering samt krav enligt
lagstiftning och administrativa forfaranden som giller de verksamheter som verifieras. Enbart
kdnnedom om bestdmmelserna ar dock inte tillrdcklig, utan det kravs en djupare forstaelse av
tillimpningen av bestdmmelserna och av den verksamhet som verifieras. Kontrolloren ska
kénna till sétten pa vilka brinslen frislapps for konsumtion och i synnerhet metoderna for
sammanstillning av information om insamling, mitning, berékning och rapportering av
uppgifter.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om allménna skyldigheter och krav som géller kontrollérer
ocksd i kommissionens verifieringsforordning. Kommissionens verifieringsforordning har
dndrats s& att den ocksd omfattar detaljerade bestimmelser som géller verifiering av
utsldppshandeln for brinsledistribution. Dessutom forvintas kommissionen anta anvisningar i
anslutning till kommissionens verifieringsforordning. Anvisningarna &r inte rattsligt bindande,
men de anger hur kommissionen anser att férordningen ska tolkas.

26 §. Godkdnnande av kontrollor. 1 paragrafen foreskrivs om det nationella forfarandet for
godkdnnande av kontrollorer. Verifieringsuppgiften ska betraktas som en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. For att indamalsenlighetskravet ska iakttas, vilket
ar ett villkor for att en offentlig forvaltningsuppgift ska kunna anfbrtros nagon utanfor
myndighetsapparaten, och for att sdkerstilla tillrdcklig tillsyn, ska kontrollérer inom
utsldppshandeln utdver ackreditering ocksé ha Energimyndighetens godkdnnande. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska godkidnnande sdkas hos Energimyndigheten. De forfaranden som géller
ansdkan om och beviljande av godkdnnande samt villkoren for beviljande av godkénnande
motsvarar vad som redan tillimpas inom den allminna utsldppshandeln och darfor innehaller
momentet en hanvisning till 80 och 81 § i lagen om utslédppshandel (1270/2023). I en ansdkan
enligt 80 § i lagen om utsldppshandel ska anges inom vilket ackrediteringsomrade enligt bilaga
I till kommissionens verifieringsforordning godkénnande soks, och till ansdkan ska fogas ett
ackrediteringsbeslut fran Sédkerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet Finas med
bilagor eller, om det 4r frdga om en kontrollor som ackrediterats eller certifierats i ndgon annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska till ansokan fogas ett
ackrediteringsbeslut eller certifieringsintyg fran ackrediteringsenheten i staten i fraga. Av
ackrediteringsbeslutet eller certifieringsintyget ska det framgad att sdkanden uppfyller
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forutséttningarna enligt 25 §. Av ackrediteringsbeslutet eller certifieringsintyget ska et ocksa
framg3 att kontrolloren har konstaterats vara behorig inom det ackrediteringsomréde som géller
utsldppshandel for bransledistribution.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan som kontrollor enligt denna lag godkénnas en kontrollér som
godkiénts for sin verksamhet i enlighet med 81 § i lagen om utslédppshandel, genom att beslutet
om godkannande enligt lagen om utsldppshandel dndras. I sin ansdkan ska kontrolléren ange de
uppgifter som forutsétts 1 80 § i lagen om utslappshandel, inklusive ett certifieringsintyg av
vilket det framgar att kontrolloren dr behorig inom det ackrediteringsomrade som géller
utslappshandel for bransledistribution. Syftet med forfarandet ér att minska den administrativa
bordan for kontrolldrer och myndigheter till f6ljd av forfarandet for godkédnnande.

I det foreslagna 3 mom. aldggs kontrolldren att till Energimyndigheten anmaéla alla sddana
andringar som kan inverka pa villkoren for godkdnnandet. Anmaélan ska goras omedelbart efter
det att kontrolléren fatt kdinnedom om dem, dock senast inom sex madanader fran det att
situationen fordndrades. Sddana dndringar kan till exempel vara dndringar i ackrediteringen eller
i kontrollérens organisation, eller att viktiga sakkunniga ldmnar kontrolldrens tjénst.
Energimyndigheten kan utifran de uppgifter som lamnats éndra sitt beslut om godkédnnande av
en kontrollor, tex. i friga om godkinnandets giltighetstid, eller utvidga eller minska
ackrediteringsomradet sa att det motsvarar den anmélda dndringen. P4 dndring av godkénnandet
tillimpas vad som foreskrivs om godkinnande av kontrollér i 80 och 81 § i lagen om
utsldappshandel. I 80 § i lagen om utsldppshandel foreskrivs hur ansdkan om godkidnnande ska
ske hos Energimyndigheten och om vilka bilagor som behdvs. I 81 § foreskrivs om
forutsattningar for godkdnnande av ackreditering, om Omsesidigt erkénnande av kontrollorer
och om godkinnandets giltighetstid. Pa &ndring av ackrediteringsomradet tillimpas vad som
foreskrivs om godkénnande av kontrollor i 1 mom.

27 §. Kontrollor som ska anvindas. Enligt den foreslagna paragrafen ska en reglerad enhet vid
verifieringen av den arliga utslédppsrapporten anvénda en kontrollér som har godkéants med stod
av denna lag. Den reglerade enheten ska sjdlv vilja den kontrolldr den anvénder och sluta ett
avtal med kontrolloren om den verifiering som ska utforas. Den reglerade enheten ska
sékerstélla att kontrolldren har utsldppshandelsmyndighetens godkédnnande.

28 §. Kontrollorens uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om kontrollorens
uppgifter samt om andra skyldigheter som foreskrivs for skotseln av forvaltningsuppgifter.
Enligt det foreslagna 1 mom. finns bestimmelser om nédrmare, pd EU-niva harmoniserade regler
for kontrollorens uppgifter i kommissionens verifieringsforordning och i kommissionens
overvakningsforordning samt i forfattningar som utfiardas med stéd av den foreslagna lagen.
Dessutom ska kontrolléren i sitt arbete beakta kommissionens och Energimyndighetens
anvisningar for verifiering och 6vervakning av utslapp.

Enligt det fOreslagna 2 mom. tillimpas pd dem som é&r anstéllda hos en kontrollor
bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nar de utfor uppgifter som avses i 1 mom. Med
stod av 40 kap. (604/2002) i strafflagen ska de som skoéter verifieringsuppgifter omfattas av
straffrattsligt tjéinsteansvar, eftersom dessa personer bor anses vara sddana personer som utdvar
offentlig makt som avses i 40 kap. 11 § i strafflagen. Over sin verifiering ska kontrolléren
uppritta en verifieringsrapport, i vilken kontrolloren ska konstatera om den reglerade enheten
har foljt en plan for 6vervakning som en myndighet har godként samt om den har iakttagit de
forfattningar som géller 6vervakning, bl.a. kommissionens overvakningsférordning och lagen
om utsldppshandel till de delar de géller 6vervakning och rapportering. Till verifieringen hor
ocksd verifiering av den reglerade enhetens utslappsmingd for foregdende kalenderar.
Utgangspunkten ar att den arliga skyldigheten att 6verlamna utsldppsratter enligt 23 § i lagen

75



baseras pd den verifierade utsldppsméngden. Dérfor betraktas den som ar anstilld hos en
kontrollér som en person som utdvar offentlig makt enligt 40 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten i
strafflagen. Det tjdnsteansvar till vilket det hdnvisas 1 28 § 2 mom. géller alla uppgifter i vilka
den som dr anstélld hos en kontrollor kan anses utdva offentlig makt, det vill sdga utdver den
egentliga verifieringsuppgiften ocksa uppgifter i vilka den som ar anstilld hos en kontrollor
utdvar offentlig makt med stod av allménna forvaltningsréttsliga lagar.

Enligt det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om skadestdndsansvar i skadestdndslagen
(412/1974).

29 §. Platsbesok. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om rétten for kontrollorer som godkénts
enligt denna lag att gora platsbesok utrymmen som ar foremal for verifieringen. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska den reglerade enheten ge kontrolloren tilltrdde till alla sédana utrymmen
som dr foremal for verifieringen av den reglerade enheten, med undantag for utrymmen som
anvands for boende av permanent natur och darfér omfattas av hemfriden. Detta &r nddvandigt
for verifieringen av utslédppen, bl.a. for att kontrolloren ska kunna forvissa sig om att alla den
reglerade enhetens utsldpp som hor till tillimpningsomradet for denna lag omfattas av
overvakningen. Den reglerade enheten ska ocksa ge kontrolloren alla uppgifter som behdvs for
verifieringen, och kontrolloren ska t.ex. ha tillgdng till sddant arkivmaterial utifran vilket
kontrolléren kan forvissa sig om att utslappskalkylerna har gjorts pa ritt sitt och baseras pa
uppgifter som motsvarar verkligheten.

I 2 mom. foreslds en informativ precisering i frdga om en kontrollors platsbesok under
verifieringsprocessen. Bestimmelser om harmoniserade regler for platsbesok samt om undantag
och tidpunkter som géller dem finns i kommissionens verifieringsférordning.

I artikel 43 v 1 kommissionens verifieringsforordning foreskrivs om villkoren for att
kontrolloren ska fA meddela den reglerade enheten att verifieringen sker utan platsbesok. Enligt
artikel 43 v ska den reglerade enheten ansdka hos den nationella myndigheten om verifiering
utan platsbesok. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om behdvliga forfaranden for ansékan om
godkdnnande och om beslut om Energimyndighetens beddmning samt om behovet av
platsbesok. I momentet foreskrivs det ocksa att ansdkan ska lamnas till Energimyndigheten
senast den 31 oktober aret fore verifieringen, for att Energimyndigheten ska hinna fatta ett beslut
i drendet och kontrolloren ska ha tillrickligt med tid for att slutfora verifieringen, och for att den
reglerade enheten ska hinna rapportera utsléppsuppgifterna inom den tidsfrist lagen forutsétter.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om forutsittningarna for virtuella besok pa
plats och om den behoriga myndighetens tillstdnd i kommissionens verifieringsférordning.
Enligt artikel 43 x i kommissionens verifieringsforordning tillimpas artikel 34 a pa virtuella
platsbesok, och i den artikeln foreskrivs om regler for virtuella platsbesok som giller den
allménna utsldppshandeln. Reglerna &r avsedda att tillimpas i situationer nédr allvarliga,
exceptionella och oforutsedda omstdndigheter som objektet for utsldppshandeln inte kan
paverka forhindrar att kontrolloren foretar fysiska platsbesok. Kontrollren kan dé besluta att
foreta platsbesoket virtuellt under forutsittning att villkoren enligt artikel 34 a uppfylls och att
det godkédnts av den behoriga myndigheten. Den reglerade enhet som ar foremal for
verifieringen ska ansdka om tillstdnd for ett virtuellt platsbesok hos Energimyndigheten.
Bestimmelser om forutsittningarna for virtuella besok pa plats och om den behdriga
myndighetens tillstdnd finns i kommissionens verifieringsforordning.

30 §. Verifieringsrapport. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om kontrollérens skyldighet
att upprétta en verifieringsrapport i enlighet med bilaga V till utsldppshandelsdirektivet, om
krav som géller den samt om forvaring av uppgifter som anvinds vid verifieringen. Enligt det
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foreslagna 1 mom. ska kontrolldren uppritta en verifieringsrapport om verifieringen av
utslédppsrapporten, av vilken ska framgé alla de omstindigheter som &r védsentliga med tanke pé
verifieringen och i vilken det ska anges om den utsldppsrapport den reglerade enheten uppréttat
ar tillfredsstdllande. Enligt artikel 14.3 i utsldppshandelsdirektivet &r utsléppsrapporten, om de
sammanlagda utsldppen inte enligt kontrollorens asikt har anmalts pa ett vasentligen felaktigt
satt. Bestimmelser om detaljerade krav som giller verifieringsrapporten finns i kommissionens
verifieringsforordning. Verifieringsrapporten ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts av
Energimyndigheten.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om kontrollérens skyldighet att bevara de uppgifter och
dokument som é&r centrala med tanke pé verifieringen i tio ar fran tidpunkten for utfirdandet av
verifieringsrapporten. Till sin varaktighet motsvarar skyldigheten att bevara uppgifter och
dokument skyldigheten for reglerade enheter enligt artikel 67.1 i kommissionens
overvakningsforordning att fora bok dver dvervakning och rapportering av alla uppgifter som
ar vasentliga for overvakningen och rapporteringen, och dirigenom sékerstills en koherent
helhet i fraga om bevaring av uppgifter som géller utslappsrapporter och verifiering av dem.

31 §. Anmdrkning, varning och dterkallande av beslut om godkdnnande av kontrollor. 1
paragrafen foreskrivs om Energimyndighetens metoder for att ingripa i kontrolldrens
verksamhet, samt om de skél som leder till det.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Energimyndigheten en kontrollér en anmérkning eller
varning, om kontrolldren inte uppfyller forutsittningarna for godkdnnande av en kontrollor,
handlar i strid med villkoren i beslutet om godkénnande eller i strid med kommissionens
verifieringsforordning, kommissionens kontrollférordning eller den forslagna lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Energimyndigheten &terkalla ett godkdnnande av en
kontrollor, om det i kontrollorens verksamhet framkommit vésentliga och allvarliga brister eller
forsummelser och den anmérkning eller varning som getts kontrolloren enligt 1 mom. inte har
lett till att bristerna eller forsummelserna i verksamheten korrigerats. Energimyndigheten ska
innan godkdnnandet aterkallas faststidlla en tidsfrist for att korrigera bristerna eller
forsummelserna.

7 kap. Tillsyn och paféljder

I det foreslagna 7 kap. foreskrivs det om tillsyn och paféljder. Innehallet i kapitlet om tillsyn
och péfoljder motsvarar i véldigt stor utstrickning motsvarande bestimmelser i lagen om
utslappshandel.

32 §. Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektioner. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
ratt att fa uppgifter och utfora inspektioner. Verkstélligheten av lagen och en effektiv tillsyn
forutsatter att myndigheternas i lagen garanteras rétten att fa nédvandiga uppgifter for tillsynen
och verkstélligheten.

Enligt det foreslagna 1 mom. har Energimyndigheten och en tjdnsteman den forordnar ritt att
for tillsynen och verkstélligheten av denna lag trots den lagstadgade sekretessen fa nodvéandiga
uppgifter av Skatteforvaltningen, reglerade enheter och kontrollorer. I praktiken forordnar
Energimyndigheten en tjénsteman i sin tjdnst att utfora de uppgifter som avses i paragrafen,
vilket innebdr att en enskild tjdnsteman har samma rétt om denne har férordnats befogenhet att
utova tillsyn. Bestimmelserna om den nya utsldppshandeln kommer att gélla den som i enlighet
med 8 § i1 punktskattelagen frisldpper bransle for konsumtion. Informationsgangen mellan
Skatteforvaltningen och Energimyndigheten dr nodvandig for att sékerstilla att de bestimmelser
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som giller utsldppshandeln tillimpas pd alla som frisldpper brinsle for konsumtion nér
Energimyndigheten har mojlighet att f4 uppdaterade uppgifter om punktskatteskyldiga.

Enligt det foreslagna 2 mom. har arbets- och niringsministeriet trots sekretessbestimmelserna
ratt att av Energimyndigheten fa de uppgifter som dr nddviandiga for verkstilligheten av denna
lag och for uppfoljningen av verkstélligheten. Eftersom arbets- och niringsministeriet svarar for
den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av lagen, &r det motiverat att
Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmnar ut uppgifter till arbets- och
niringsministeriet nir det 4r nodvandigt for skétseln av de uppgifter som foreskrivs for arbets-
och niringsministeriet.

Enligt det foreslagna34 mom. har Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av
de kontoinnehavare och de kontoombud som avses i kommissionens registerférordning utan
ogrundat dr6jsmél fa de uppgifter och utredningar som myndigheten begér och som behovs for
skotseln av uppgifterna enligt 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism (444/2017).

Enligt det foreslagna 4 mom. har Energimyndigheten for tillsynen over efterlevnaden av denna
lag och av de bestimmelser som utfirdats med stod av den ritt att utféra inspektioner i
utrymmen som en reglerad enhet besitter och som inte anvinds f6r boende av permanent natur
och ddrmed omfattas av hemfriden. Den reglerade enheten ska pa begéran for den myndighet
som utfor inspektionen visa upp handlingar och datasystemsregistreringar och ordna tilltrdde
till anordningar och utrustning som kan ha betydelse vid tillsynen dver att denna lag eller de
bestimmelser som utfirdats med stdd av den f6ljs. Den tjéinsteman som utfor inspektionen har
ratt att avgiftsfritt ta kopior av de handlingar som ska granskas och utskrifter av de registreringar
som finns 1 datasystem. De administrativa bestimmelserna och de allménna
forvaltningsréttsliga principerna begrinsar myndighetens verksamhet i sddana situationer.
Tagandet av kopior ska begréinsas till enbart de dokument och registreringar som ir vésentliga
for inspektionen. Inspektionsobjektet ska underrdttas om vilka dokument som kopierats.
Bestdmmelsens syfte ar att sikerstilla att Energimyndigheten vid behov effektivt kan bekréfta
riktigheten hos de uppgifter den behdver for tillsynen, t.ex. genom att forrétta syn i en reglerad
enhets utrymmen.

33 §. Rdtt att ldmna ut information till myndigheter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
Energimyndighetens rdtt att l&dmna ut information till andra myndigheter trots
sekretessbestimmelserna. Energimyndigheten far endast ldmna ut information som &r
nddvéndig for skotseln av myndigheternas uppgifter. Huruvida informationen ar nédvindig
bedoms i det enskilda fallet. Energimyndigheten foreslas ha rétt att ldmna ut nddvindiga
uppgifter till Finansinspektionen, centralkriminalpolisen och centralen for utredning av
penningtvétt, Statistikcentralen och Finlands miljocentral samt skatteforvaltningen nér
informationen dr nodvéndig for skotseln av deras uppgifter.

34 §. Avgift for overskriden utslippsrdtt. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om en
overskridningsavgift som péafors vid underlatelse att 6verldmna utsldppsratter. Avgiften for
Overskriden utslappsritt baseras pa artikel 16.3 och 16.3a i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten alidgga en reglerad enhet att till staten
betala en avgift for 6verskriden utslappsritt, om den reglerade enheten inte senast den 31 maj
Overlimnar ett antal utsldppsritter som motsvarar enhetens utsldpp under det foregdende
kalenderéret.
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Enligt det foreslagna 2 mom. &r dverskridningsavgiften 100 euro per ton koldioxidekvivalenter
for vilket utslappsratter inte har dverlimnats. Fran och med den utsldppshandelsperiod som
inletts 2013 hojs avgiften for en Gverskriden utsldppsrétt i enlighet med fordndringarna i
konsumentprisindexet.

Overskridningsavgiftens syfte dr att i kombination med skyldigheten att overlimna
utsléppsritter enligt 23 § sékerstdlla att de reglerade enheterna Overlimnar en mingd
utslédppsritter som motsvarar deras utsldpp. Forvaltningslagen tillimpas pd behandlingen av
drenden som giller pdforande av Overskridningsavgift. Overskridningsavgiften baseras pa
utsldppshandelsdirektivet, och den limnar inget nationellt rérelseutrymme for medlemsstaterna
i fraga om avgiftens belopp eller grunder. Syftet med harmoniseringen av
overskridningsavgiften mellan EU:s medlemslénder ar att sdkerstilla ett effektivt genomforande
av utslippshandeln samt jaimbordiga verksamhetsforutsittningar for aktorerna pa den inre
marknaden.

35 §. Verkstillande av oOverskridningsavgiften. Enligt den forslagna paragrafen ar
overskridningsavgiften direkt utsokbar. Om uttaget av den ska det foreskrivas i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Verkstéillandet av &verskridningsavgiften
skots av Rittsregistercentralen. Bestimmelser det forfarande som iakttas inom den allminna
utsldppshandeln i fraga om verkstillande av avgiften for 6verskriden utsléppsratt.

36 §. Ovriga pdfoljder som giller forsummelse att Gverlimna utslippsrtter. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om Ovriga pafdljder som giller forsummelse att Overlimna
utsldppsritter, vilka péfors utdver den Overskridningsavgift som fOrutsdtts i
utsléppshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en reglerad enhet utdéver den dverskridningsavgift som avses
134 § dverldmna utsléppsritter till den del utsléppsritter inte har dverldimnats i enlighet med 34
§ 1 mom. I det foreslagna momentet preciseras skyldigheten att dverlimna utslappsratter
oberoende av att en dverskridningsavgift enligt 34 § pafors. Overlimnandet ska goras senast i
samband med att utsldppsritterna for foljande ar dverlamnas. I frdga om Gverldmnande och
annullering av utsldppsrétter iakttas i 6vrigt vad som foreskrivs i 23 och 24 § om dverldmnande
och annullering av utsléppsritter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten arligen offentliggéra uppgifter om de
reglerade enheter som inte har Overlimnat utsléppsréitter 1 enlighet med denna lag.
Offentliggorandet av uppgifterna &r knutet till asidosédttande av huvudskyldigheten,
Overlimnandet av utsldppsrétter. I samband med uppgifterna om den reglerade enheten som
offentliggdrs ska det anges om en besvarsprocess pagar i drendet. Energimyndigheten ska stryka
en reglerad enhet fran listan Over uppgifter, om fullféljdsmyndigheten konstaterar att den
reglerade enheten har Gverlamnat utsléppsritter enligt lagen. Enligt forvaltningsprocesslagen
kan fullféljdsdomstolen bestimma att verkstélligheten ska avbrytas i friga om offentliggérandet
tills &rendet har avgjorts och avgorandet har vunnit laga kraft. Uppgifterna ska strykas i samband
med det &rliga offentliggérandet, om den reglerade enheten har verlamnat utslédppsrétterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Energimyndigheten kvitta de utsldppsritter som finns pa
kontot for en reglerad enhet som forsatts i konkurs, om den reglerade enheten inte senast den
31 maj overldmnar ett antal utsldppsrétter som motsvarar utsldppen under det foregéende
kalenderéaret eller kalenderaren fore det, till den del det finns utsléppsritter for kalenderaren i
frdga som inte overldmnats. P4 depdkontot kvittas i forsta hand ett antal utsldppsritter som
motsvarar den utslapp som uppkommit efter konkurstidpunkten, varefter ett antal utsliapp kvittas
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som motsvarar de utsldpp som uppkommit fére konkurstidpunkten till den del utslédppsritter
aterstar pa den reglerade enhetens konto efter den priméra kvittningsratten.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan Energimyndigheten 1ata bli att kvitta utsldppsrétterna, om
konkursboet fortsitter att bedriva den reglerade enhetens verksamhet. Energimyndigheten far
utdva provningsrétt endast om konkursboet har fortsatt den regerade enhetens verksambhet.
Konkursboet kan ddrmed utnyttja de utslédppsritter som inte kvittats for att ticka utslépp som
uppkommit under konkursen, om konkursboet fortsitter den reglerade enhetens verksamhet
med stdd av konkurslagstiftningen for att skdta och realisera konkursboets egendom.

37 §. Forbud mot att dverldta utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
forbud mot att overlata utslappsrétter.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten forbjuda en reglerad enhet
att overlata utslappsratter, om den reglerade enheten inte senast den 30 april har ldmnat in en
verifierad utsldppsrapport, som konstaterats vara tillfredsstdllande, om det foregiende érets
utslipp. Energimyndigheten ska forhindra att utsldppsrétter 6verléts fran den reglerade enhetens
konto. Forbudet géller tills vidare, till dess att den reglerade enhetens utsldppsméngd for det
foregdende aret har berdknats pé ett tillforlitligt sitt. Primért aktualiseras Energimyndighetens
bedémning av utsldppsméngden i en situation dér ett fel forekommit enligt 12 §. Férbudet
hindrar inte att den reglerade enheten koper ytterligare utsléppsritter till sitt konto. Férbudet
mot Overlatelse ska iakttas oberoende av dndringssdkande.

Enligt det foreslagna 2 mom. fér den som forsétts 1 konkurs inte dverlata utsléppsritter fran det
konto som varit i den i konkurs forsatta aktdrens besittning forrdn konkursboet eller den aktor
som kommit i dess stille har overlimnat ett antal icke-Overldimnade utsldppsritter som
motsvarar utsldppen for tiden fore konkursen och under konkurstiden. Genom bestdmmelsen
forhindras overlételse av utsldppsrétter pd marknaden nér en regerad enhet har forsatts i konkurs
och den reglerade enheten eller efter konkurstidpunkten konkursboet eller en ny aktor inte har
uppfyllt skyldigheten att 6verlata utsléppsritter enligt lagen. Genom bestdmmelsen forhindras
att utsldppsratter omvandlas till pengar en mingd utsldppsritter som motsvarar de utslapp
verksamheten medfort inte har Gverldmnats till Energimyndigheten.

Forbudet mot dverlatelse trider i kraft genast vid konkurstidpunkten. Energimyndigheten ska
sikerstilla att konkursboet inte har mdjlighet att 6verlata utslappsrétter genom att forhindra att
utsldppsritter Overlats fran den reglerade enhetens konto. Den reglerade enheten och
konkursboet har dock mdjlighet att overlimna utsldppsritter till Energimyndigheten. Néar
konkursboet inte kan realisera de utslédppsritter som finns pa kontot kan utslappsritterna kvittas
med stdd av 36 §, om konkursboet inte senast den 31 maj dverldmnar en méngd utsldppsratter
som motsvarar de verifierade utsldppen for foregdende kalenderar eller tidigare ar till
Energimyndigheten. Om utsléppsritter blir kvar pé kontot efter att skyldigheten att dverldmna
utsldppsrétter uppfyllts, kan de resterande utsléppsritterna siljas eller annars overlatas vidare.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Energimyndigheten pa ansdkan av konkursboet bestimma att
begransningen av Gverlatelse ska gélla endast de icke-Overlimnade utsldppsrétterna for de
foregdende kalenderaren, ett antal utsldppsritter som motsvarar de verifierade utsldpp som
uppkommit under kalenderdret och den méngd utsldpp som enligt Energimyndighetens
uppskattning uppkommer under kalenderaret. Det foreslagna momentets syfte &r att gora ett
undantag fran forbudet mot Gverlatelse ndr konkursboet har mer utsldppsritter 4n vad som
behdvs for overlamnandet och det uppskattade framtida behovet. Konkursboet ska ldmna
Energimyndigheten en ansokan, i vilken det kan ans6ka om att férbudet mot dverldmnande
enbart ska gilla en méngd utsldppsritter som motsvarar de verifierade utslippen samt
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kommande méngd utsldpp enligt Energimyndighetens uppskattning. Konkursboet ska uppritta
en extra, verifierad utsldppsrapprot for det aktuella kalenderéret fram till ansdkan. Verifieringen
ska goras i enligheten med bestimmelserna i lagen. Begransningen av Overlatelse giller ocksa
motsvarande mingd utsldppsritter som inte Overlamnats for tidigare kalenderdr. Om
Energimyndigheten godkinner konkursboets ansdkan, har konkursboet mojlighet att p4 normalt
satt anvanda de utslédppsritter som inte omfattas av forbudet mot dverlatelse.

38 §. Administrativt tvang. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om administrativt tvang.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Energimyndigheten aldgga en reglerad enhet som bryter mot
denna lag eller mot en bestimmelse som utfardats med stdd av den att rétta till sin férsummelse
eller annars fullgdra sin skyldighet. Nér Energimyndigheten uppticker forsummelser eller
felaktiga forfaranden ska den aldgga en reglerad enhet som forfarit i strid med bestimmelserna
att korrigera felet eller forsummelsen. Andra skyldigheter &n skyldigheten att overldmna
utslidppsritter kan forenas med vite eller hot om att verksamheten avbryts helt eller delvis eller
att en atgard som lamnats ogjord utfors pa den forsumliges bekostnad. Det foreslagna
administrativa tvénget berdr inte Overldtelse av utsléppsritter, for vilket pafoljden é&r
overskridningsavgift, och i samband med den skjuts tidsfristen for Overlimnande av
utsléppsritter fram till foljande ar. Det foreslagna administrativa tvanget beror andra
forsummelser, sdsom forsummelse av rapportering eller verifiering.

Klandervirt beteende dr en forutsittning for att tvangsmedel ska kunna anvidndas. TvangsmedIlet
ska gélla den som har gjort sig skyldig till det klandervérda beteendet. Det kan vara fraga om
antingen underlatenhet att folja bestimmelserna eller verksamhet som strider mot dem.
Dessutom kan den som har vidtagit lagstridig verksamhet aldggas att inom utsatt tid avhjilpa
eller ratta till det réttsstridiga tillstindet eller den rattsstridiga underlatelsen.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om
tvangsutforande i viteslagen (1113/1990).

39 §. Utsldppshandelsforseelse. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs et om
utslappshandelsforseelse. Det foreslds att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
asidositter de skyldigheter som specificeras 1 paragrafen ska domas till boter for
utslappshandelsforseelse. Handlingar som dr straffbara enligt strafflagen samt brott och
forseelser for vilka det foreskrivs om straff utanfor strafflagen ér straffbara enbart vid uppsat,
om inte nagot annat uttryckligen fOreskrivs. Det foreslds att graden av tillrdknande ska
utstrackas till att omfatta mer dn uppsat. Med grov oaktsamhet avses saddan skuld som ligger
nédra uppsat, som visar pé en allvarlig avvikelse frdn den omsorgsplikt som stéllts upp eller pa
overvigt risktagande. Syftet med att utstricka tillrdknandet till grov oaktsamhet dr att situationer
nér den reglerade enheten t.ex. inte s omsorgsfullt som utredningsskyldigheten forutsitter har
iakttagit lagstiftningens krav pa verksamheten, och/eller avsiktligt har strivat efter att inte bli
medveten om sina skyldigheter, inte ska falla utanfor straffbarheten. Det straffrattsliga ansvaret
for konkursboets verksamhet bestims i forsta hand enligt konkurslagen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten betraktas det som en forseelse att forsumma att ansdka
om utsldppstillstand enligt 8 § eller godkdnnande av en plan for dvervakning av utsldpp enligt
9 §. Det &r fraga om en situation enligt | mom. 1 punkten t.ex. nér ndgon avsiktligt forsoker
undvika att omfattas av skyldigheterna enligt utslappshandeln eller av grov oaktsamhet har
forsummat sin skyldighet att kdnna till och iaktta den lagstiftning som géiller den egna
verksamheten och branschen.
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Enligt den foreslagna 2 punkten betraktas det som en forsummelse att uppsétligen eller av
oaktsamhet forsumma att géra en anmélan enligt 13 eller 15 § eller att anméla felaktiga
uppgifter. Det betraktas alltsa som en fOrseelse att uppsétligen eller av grov oaktsamhet
forsumma att gora en anmélan om dndring av utsléppstillstand, upphorande av verksamhet eller
byte av reglerad enhet, eller att 1dmna felaktiga uppgifter. Det &r viktigt att de skyldigheter som
anges ovan fullgdrs pa behorigt sétt for att det ska kunna sékerstéllas att varje reglerade enhets
utslépp rapporteras korrekt. De situationer som avses i den forslagna 2 punkten inverkar direkt
pd oOvervakningen av de utslipp rapporteringen giller. Darfor far &sidosittandet av de
skyldigheterna ocksé konsekvenser for 6verlamnandet av utslappsratter, och dirmed for hela
utslappshandelssystemets legitimitet och integritet i vidare mening. Déarfér behdver
forsummelse av dessa skyldigheter uppsétligen eller av grov oaktsamhet kriminaliseras.

Enligt den foreslagna 3 punkten betraktas det som en forsummelse att uppsatligen eller av grov
oaktsamhet forsumma att uppritta eller limna in en sddan rapport enligt 9 § som behdvs for
godkinnande av ansdkan om godkénnande av planen for 6vervakning, eller att lamna felaktiga
uppgifter om ansdkan om godkénnande av planen for 6vervakning. Enligt den foreslagna 3
punkten betraktas det som forseelse att uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsumma att
upprétta en rapport enlig 10 § eller att 1&mna felaktiga uppgifter i rapporten eller forsumma att
lamna in en verifieringsrapport. Att uppritta en plan for 6vervakning och en utsléppsrapport
samt att ldmna in en verifieringsrapport &r grundldggande for utsldppshandelssystemets
funktion. Normalt sett &r skotseln av dessa skyldigheter en forutséttning for att mangden
utslappsritter som ska Gverlatas ska vara kdnd och oOverlatelseskyldigheten kunna uppfyllas.
Eftersom det ar frdga om skotsel av skyldigheter som dr nddvindiga med tanke pa
utsldppshandelssystemet &r det nddvéndigt att kriminalisera &sidoséttande av dessa skyldigheter
uppsatligen eller av grov oaktsamhet for att legitimiteten och integriteten hos
utsldppshandelssystemet pa EU-nivé, som &r en av EU:s frimsta styrmedel for att bromsa upp
klimatfordndringen, ska kunna upprétthallas. I fall av konkurs ar ocksé konkursboet skyldigt att
lamna in en verifierad separat rapport enligt 14 §. Att forsumma att 1dmna in en sddan rapport
och en verifierad rapport om den eller att ldmna felaktiga uppgifter kriminaliseras, eftersom
uppgifterna vésentligt paverkar till vilken del skyldigheten att lamna in utslédppsrétter anses hora
till gdldenéren eller konkursboet.

Enligt den foreslagna 4 punkten betraktas det som forseelse att uppsatligen eller av grov
oaktsamhet forsumma att visa upp handlingar och registreringar enligt 32 § 4 mom., till vilka
Energimyndigheten har rétt att fa tillgang med stdd av sina inspektionsbefogenheter. Syftet med
bestimmelsen om inspektion dr att sdkerstélla att Energimyndigheten vid behov effektivt kan
bekrifta riktigheten hos de uppgifter den behover for tillsynen, t.ex. genom att forrétta syn i en
reglerad enhets utrymmen, och en visentlig del av en sddan inspektion dr att Energimyndigheten
fér tillgang till de handlingar och registreringar den behdver. Som konstaterats ovan i fraga om
3 och 4 punkten, &r riktigheten hos handlingarna om dvervakning och rapportering sé vésentlig
for legitimiteten hos hela utsldppshandelssystemet, att det finns behov av att kriminalisera
forsummelse att visa upp handlingar och registreringar enligt 32 § 4 mom. som sker uppséatligen
eller av grov oaktsamhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten for forundersdkning goéra en anmélan om
eni 1 mom. avsedd gérning eller forsummelse som myndigheten observerat, ndr garningen eller
forsummelsen hianfor sig till en reglerad enhets skyldigheter enligt den foreslagna lagen.
Anmilan behdver dock inte goras, om gérningen med hénsyn till omstédndigheterna ska anses
vara ringa och om inte allménintresset ska anses kréva att atal vicks.
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40 §. Myndigheternas avgifisbelagda prestationer. Enligt den foreslagna paragrafen far
Energimyndigheten ta ut en avgift for tillstind, anmélningar, godkdnnanden och andra &renden
som omfattas av den foreslagna lagen.

Bestimmelser om avgiftsbelagda prestationer och om de avgifter som ska tas ut for dem finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och i forfattningar som utférdas med stod
av den.

8 kap. Sokande av dAndring och verkstillighet av beslut

41 §. Sokande av dndring. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om sokande av dndring.
Enligt det foreslagna 1 mom. far omprévning begiras i ett beslut av en kontrollor. Bestimmelser
om begiran om omprdovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om sékande av dndring i forvaltningsdomstol i lagen om
rattegang 1 forvaltningsdrenden (808/2019). Det foreslagna 2 mom. utgér en informativ
hénvisning till den allménna lagstiftningen.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om sdkande av dndring i en avgift
som utslappshandelsmyndigheten har tagit ut for en offentligrittslig prestation i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

42 §. Verkstdllighet av beslut. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om verkstéllighet av
beslut. Enligt den foreslagna paragrafen ska ett beslut som har fattats med stod av 8, 9, 12, 13,
15 och 26 § i lagen iakttas trots dndringssokande, om inte den myndighet som fattat beslutet
eller forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Enligt forslaget ska beslut som gynnar den
reglerade enheten, sdsom korrigering av mangden utsldppsrétter nedat, kunna verkstéllas direkt.
I frdga om Gvriga beslut iakttas den allménna lagstiftningen.

9 kap. Ikrafttridande.

43 §. lkrafitrddande. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttradande. Den
foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 3 mom. och 9 § 3 mom. ska de ansdkningar som
avses i de momenten goras senast den 28 februari 2025 om den verksamhet som avses i den
foreslagna lagen har inletts fore lagens ikrafttridande. Enligt utsldppshandelsdirektivet ska
reglerade enheter ha utslippstillstdnd fran och med 2025. Eftersom genomférandet av direktivet
har fordrojts och lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025, foreslés en ldngre tidsfrist for
ansokan om utsléppstillstand. Dock foreslas det att reglerade enheter ska kunna inleda de
forfaranden utsléppstillstdndet krédver hos Energimyndigheten redan innan lagen tritt i kraft.
Det egentliga utslappstillstdndet kan emellertid beviljas forst sedan lagen trtt i kraft.

8 Ikrafttridande.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025.

9 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten dr att verkstélligheten och uppfdljningen av utslippshandeln for bransledistribution

ska ske nationellt under arbets- och nédringsministeriets ledning i samrad med andra ministerier
och Energimyndigheten. Verkstéllighet och uppf6ljning av utsldppshandeln sker ocksa pa EU-
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nivd i samrdd med medlemslénderna i en arbetsgrupp som kommissionen tillsatt.
[luddig]Utslappshandelsdirektivet kommer att omarbetas for tiden efter 2030, och da blir det
aktuellt att utvirdera det nuvarande systemets funktion och korrigera eventuella brister.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas en ny utslédppshandel, som omfattar distribution av fossila brinslen. Det
nya utsldppshandelssystemet baseras pa det dndrade utslippshandelsdirektivet, som innebar att
utslappshandeln utvidgas till att ocksd omfatta utsldpp inom ansvarsfordelningssektorn for att
EU:s klimatmal ska uppnas.

Det nationella genomforandet av utsldppshandelsdirektivet har med tanke pa grundlagen och
lagstiftningsordningen beddmts i regeringens proposition med forslag till lag om utsléppshandel
(RP 49/2004 rd) och i grundlagsutskottets utlaitande om den (GrUU 14/2004 rd) samt i
regeringens proposition med forslag till lag om utsldppshandel (RP 315/2010 rd).
Grundlagsutskottet anforde i sitt utlitande GrUU 14/2004 rd att forslaget till lag om
utsldppshandel (RP 49/2004 rd) kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Handeln med
utsléppsratter for luftfart har med tanke p& grundlagen och lagstiftningsordningen beddmts i
regeringens proposition med forslag till lag om handel med utsldppsritter for luftfart (RP
209/2009 rd) och i grundlagsutskottets utldtande om den (GrUU 36/2009 rd). I sina utlditanden
har Grundlagsutskottet ansett att bestimmelserna om utslédppshandel har acceptabla grunder
med stod av 20 § 1 mom. i grundlagen, och att bestimmelserna som helhet inte dr problematiska
med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. eller naringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen.

De viktigaste grundldggande fri- och rittigheterna med avseende pa regeringens proposition ar
20 § 1 mom. i grundlagen om ansvar for miljon, skydd for privatliv enligt 10 §,
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen, néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen och den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen. De bestimmelser som foreslds i
propositionen har ocksé betydelse for respekten for de grundliggande fri- och réttigheterna
enligt 22 § och dverforingen av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter enligt 124 § i
grundlagen. De foreslagna bestimmelserna innehaller bemyndiganden att utfarda forordning,
varfor propositionen bor behandlas med hénsyn till 80 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) har forutsatt att inskrédnkningar i grundldggande fri- och
rattigheter bor bygga pé lagar som stiftas av riksdagen och att de ska vara noga avgriansade och
tillrackligt exakt definierade. Inskrdnkningsgrunderna ska vara godtagbara med avseende pé de
grundldggande fri- och réttigheterna och pékallade av ett vigande samhilleligt behov. Det far
inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundlédggande fri- eller
rattighet, inskrankningarna ska vara nédvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte och de ska
till sin omfattning sté i ritt proportion till det rattsgoda de grundldggande fri- och rittigheterna
skyddar. Vidare har grundlagsutskottet forutsatt att det vid inskrédnkningar i de grundliggande
fri- och réttigheterna ska sorjas for tillrdckliga rattsskyddsgarantier, och inskrdnkningarna far
inte sté i konflikt med internationella forpliktelser angdende mianskliga réttigheter som binder
Finland.
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Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har moéjlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. A ena sidan foreskrivs det i paragrafen om det allméinna ansvaret for
miljon, & andra sidan stélls en handlingsskyldighet upp for det allménna.

Enligt forslaget kommer den nya utsldppshandeln att inforas inom ansvarsférdelningssektorn i
syfte att genom det ekonomiska styrmedlet ocksd minska utsldppen pd EU-nivd. Den nya
utsldppshandeln géller distribution av fossila brinslen for separat uppvérmning av byggnader,
vagtransport samt vissa ytterligare sektorer. Inforandet av utslappshandeln for distribution av
fossila brénslen innebér att utslappsminskningar kan uppnés och negativa effekter av utslapp
samt risker for samhéllet och naturen kan minskas. De foreslagna bestimmelserna kan betraktas
som godtagbara och virda att understoda med tanke pa den grundldggande rétten till en sund
miljo. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn i EU och Finland har minskat l&ngsamt i
forhallande till de uppstéillda mélen for utsldppsminskning. Inférandet av ett nytt ekonomiskt
styrmedel framjar uppndendet av de mal som stélls upp i EU:s klimatlag.

Ndringsfriheten

Enligt 18 § 1 mom. forsta satsen i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin fOrsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Ur
ndringsfrihetens perspektiv dr det vid avvdgningen mellan grundlidggande fri- och réttigheter for
det forsta fraga om huruvida de inskrankningar som géller naturskydd uppfyller de allménna
forutséttningarna for inskrankningar. For det andra har foretag och andra néringsidkare enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis inte grund for att forvénta sig att den lagstiftning som styr
deras néringsverksamhet forblir oforandrad (t.ex. GrUU 55/2018 rd).

Utslappshandeln innebér inskrdnkningar i ndringsfriheten i form av behov av tillstdnd och andra
krav som foreskrivs i lag. Enligt grundlagsutskottets praxis dr de krav enligt lagen om
utsldppshandel som i ndgon mén inskranker néringsfriheten acceptabla och proportionerliga mot
bakgrund av malséttningarna for 20 § i1 grundlagen. I och med de utvidgningar av
tillimpningsomrédet for utsldppshandeln som foreslas i propositionen bor det féstas vikt vid
néringsfriheten, om utvidgningen av utsldppshandeln till nya sektorer till exempel innebér
sddana element som inverkar pa niringarna, som paverkar behovet av tillstand eller registrering
pa ett annat sétt an tidigare (se t.ex. GrUU 15/2008). Tillstandsplikten och &vriga krav enligt
lagen om den foreslagna utsldppshandeln for distribution av fossila brinslen innebdr att
néringsfriheten for dem som frislépper brinsle for konsumtion begrénsas. For begrédnsningen
finns dock ett acceptabelt skil med stod av 20 § 1 mom. i grundlagen. I sina utldtanden om
allménna utsldppshandeln har Grundlagsutskottet (GrUU 14/2004) ansett att bestimmelserna
om utslédppshandel har acceptabla grunder med stod av 20 § 1 mom. i grundlagen, och att
bestimmelserna som helhet inte &r problematiska med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § 1
mom. eller ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet har understrukit att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver reglering pa
det nationella planet eller mdjliggdr sddan ska det tas hénsyn till de krav som de grundlaggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller ndr det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (t.ex. GrUU 23/2022 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).
Enligt forslaget ska direktivets tillimpningsomrade nationellt utvidgas til att ocksd omfatta
utsldpp inom ansvarsfordelningssektorn i vidare mening. Den nationella utvidgningen av
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tillimpningsomradet innebir att utsldppshandeln kommer att omfatta fossila brinslen som
anvands for jord- och skogsbruk samt for fritidsbdtar. Utvidgningen av tillimpningsomradet ar
motiverad eftersom distributionen av brénsle i nuldget inte ar separerad, och for att genomfora
utsldppshandeln i enlighet med direktivet kridvs att en ny distributionsinfrastuktur byggs vilket
innebdr en betydande kostnad. Diarfor anses det finnas ett acceptabelt skil att utvidga
utsldppshandeln till ansvarsfordelningssektorn i vidare mening, och det dr inte problematiskt
med avseende pé niringsfriheten.

Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom skyddad. Egendomsskyddet omfattar
bland annat friheten for individen att forfoga Over sin egendom pa Onskat sitt.
Egendomsskyddet géller inte bara fysiska personer utan det &r en allmén réttsprincip som ocksé
géller juridiska personer. Utgédngspunkten &r att en situation som begransar egendomsskyddet
kan uppkomma om det inte finns utsldppsritter att kopa pa marknaden och brinsle darfor inte
kan frislappas for konsumtion. Om brénsle inte ar tillgdngligt, paverkar det savil fysiska
personers som juridiska personers mojligheter att anvdnda sin egendom pa det sétt de onskar.
Den situation som beskrivs ovan ér véldigt teoretisk och star i strid med utsléppshandelns syften.
Utslappshandelns syfte ér att genom prisséttning av utslépp pa ett kostnadseffektivt sétt styra
till utslappsminskningar inom hela EU, inte att begrinsa fysiska personers verksamhet eller
néring. | utslappshandelsdirektivet har det dessutom skapats mekanismer som innebér att extra
utsldppsritter kan sldppas ut p4 marknaden i exceptionella situationer. Med beaktande av det
acceptabla skél for utsldppshandeln som baseras pa 20 § 1 mom. anses de foreslagna
bestammelserna inte vara problematiska med avseende pa egendomsskyddet.

Skyddet for privatlivet

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Den i grundlagen
skyddade hemfriden omfattar i princip alla lokaler som &r avsedda for fast boende.
Inspektionsrétten enligt den foreslagna lagen géller utrymmen hos dem som frisldpper brénsle
for konsumtion. I regel anvénds sadana utrymmen, sdsom produktionsanldggningar for bréinsle,
inte for boende och omfattas inte av hemfriden. Exempelvis pa lantgardar kan det diremot ocksa
finnas utrymmen som anvénds for boende. Den egentliga kidrnan for hemfriden har inte ansetts
riskeras da det foreskrivs om utvidgning av inspektionsritten till lokaler diar det utdvas
yrkesverksamhet och som ocksé anvénds f6r boende (GrUU 21/2010 rd). Enligt den foreslagna
lagen ska tillsynsmyndigheten for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och av de bestimmelser
som utfdrdats med stod av den ha ritt att foreta inspektioner i utrymmen som en aktér som
berérs av bestimmelserna besitter och som inte omfattas av hemfriden. I den foreslagna
paragrafen om inspektionsritt utesluts darfor uttryckligen utrymmen som omfattas av
hemfriden. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar grundlagsutskottets stéllningstagande om
att detta forfarande bor iakttas i synnerhet i friga o utrymmen som ocksa anvinds for boende.

Grundlagsutskottet har beddmt bestimmelserna om myndigheternas rétt till information trots
sekretessbestimmelserna utifrén skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och
bland annat fést vikt vid hur ritten till information knyts till informationens nddvéandighet. I sin
utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att om informationsinnehallet inte fortecknas
uttémmande sa ska bestimmelserna innehélla ett krav pé att informationen ska vara nodvandig
for nagot syfte (GrUU 46/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett att det vid rétt till information
som gér fore sekretessbestimmelserna ar friga om att den myndighet som har ratt till
information vid skotseln av sina uppgifter asidosétter de grunder och intressen som sekretessen
skyddar. Ju mer ingdende ritten till information i bestimmelserna knyts till sakliga
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forutséttningar, desto mer sannolikt &r det att enskilda begéranden om uppgifter i praktiken
maste motiveras. Ocksé den som lamnar ut uppgifter har dd mojlighet att beddma om det finns
lagliga forutsdttningar for att lamna ut uppgifter (GrUuU 12 /2014 rd och GrUU 62/2010 rd). I
den foreslagna lagen knyts myndigheternas rétt att f uppgifter till uppgifter som ar nddviandig
for att sdkerstilla tillsynen. De foreslagna bestimmelserna om ritt till information star ddrmed
inte i strid med skyddet for privatlivet enligt grundlagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra in myndigheter

I regeringens proposition ingar ocksd bestimmelser for vilka forhéllandet till kraven pa
overforing av forvaltningsuppgifter p4 andra d&n myndigheter enligt 124 § i grundlagen bor
bedomas. Enligt den paragrafen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &dventyrar de grundlidggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning
av offentlig makt kan dock endast ges till myndigheter. Dérfor bor grundlagsenligheten for de
foreslagna bestdmmelserna om kontrolldrens uppgifter bedomas.

I denna proposition foreslds att kontrolloren ges i uppgift att verifiera den arliga
utsldppsrapporten. Det foreslds att det foreskrivs om kontrollorens uppglfter 1 lagen.
Andamalsenlighetskravet ér en rittslig forutsittning vars uppfyllelse maste provas fran fall till
fall, och bland annat forvaltningsuppdragets karaktir maste dé tillmétas betydelse (GrUU
65/2010). Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 37/2010) att det han anses dndamalsenligt att
anfortro privata aktorer uppgiften som kontrollor ndr uppgiften kraver djupgiende
specialisering inom en viss bransch. En forutsittning for att systemet med utslédppshandel ska
fungera och vara tillforlitligt dr att uppgifterna om uppkomna utsldpp anmals korrekt och i
enlighet med kraven. Kontrolloren ska verifiera uppgifterna i enlighet med kommissionens
verifieringsforordning genom detaljerad testning av uppgifter, sparning av uppgifter till den
primédra uppgiftskdllan, korskontroll av uppgiftskillor, gora avstdmningar, kontrollera
griansvérden for relevanta uppgifter och genomfora nya berdkningar. I sin verifieringsrapport
bekriftar kontrolloren resultaten i den reglerade enhetens rapport. Uppgiften som kontrollor
forutsatter darfor sarskild kompetens, och déarfor ar det andamalsenligt att en kontrollor skoter
uppgiften.

Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter fir inte dventyra de grundliggande fri- och
rattigheterna, réttssidkerheten eller andra krav péd god forvaltning. Genom bestdmmelsen
understryks betydelsen av utbildning och sakkunskap hos de personer som skéoter offentliga
forvaltningsuppgifter samt vikten av att den offentliga tillsynen 6ver dem ar ordnad pé behorigt
sétt. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 5/2014 rd) att ett tillstdnd som en myndighet beviljat
samt den utomstaende partens utbildning i forhallande till den foreslagna uppgiften ar faktorer
som ska bedomas i forhéllande till tryggandet av de grundlidggande fri- och réttigheterna,
rattsskyddet och Gvriga krav pa god forvaltning. Kontrollérerna ska vid sin arliga verifiering
iaktta  kommissionens  verifieringsforordning, den  foreslagna lagen och de
tillimpningsanvisningar som géiller kommissionens verifieringsférordning. I kommissionens
forordningar, i kommissionens anvisningar och i den foreslagna lagen definieras kontrolldrens
uppgifter och uppgifternas innehall samt deras omfattning. Kontrolloren ska vara behorig och
oberoende i forhéllande till verksamhetsutovaren. Kontrolldrens behorighet bedoms av det
nationella ackrediteringsorganet FINAS, som ér den utomstdende bedomare som krivs i den
foreslagna lagen och i kommissionens verifieringsforordning, med undantag f6r godkénnandet
av kontrolloérer som &r ackrediterade i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet. Ackrediteringsomradena for ackreditering av kontrolldrer bestdms i bilaga I
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till kommissionens verifieringsforordning. I Ackrediteringsforfarandet ingédr kontinuerlig
overvakning, genom vilken FINAS sékerstiller att kontrollorerna kontinuerligt uppfyller de
foreskrivna kraven. Dessutom ska en kontrollor som verifierar utsldppshandel for
bransledistribution vara godkidnd genom Energimyndighetens beslut. Att FINAS beviljar
ackreditering dr en forutséttning for godkinnandet. Savidl FINAS som Energimyndigheten
overvakar kontrollorernas verksamhet. Energimyndigheten kontrollerar &rligen kontrollérernas
verifieringsrapporter. Om Energimyndigheten upptécker brister i en kontrollors verksamhet,
sénds i forsta hand en begéran om utredning. Sedan kontrolldren gett en utredning bedémer
Energimyndigheten om det finns skél att vidta fortsatta atgérder enligt lagen i &rendet.
Energimyndigheten ska i enlighet med kommissionens verifieringsférordning ldmna det
nationella ackrediteringsorganet uppgifter om kontrollorernas atgérder, i synnerhet om en
kontrollor inte i sin verksamhet har iakttagit kommissionens verifieringsforordning. Det
nationella ackrediteringsorganet har did mdjlighet att bedoma om det behover dndra ett
ackrediteringsbeslut, stélla villkor som giller kontrollorens ackreditering eller &terkalla
ackrediteringen. Andringar i ackrediteringen kan leda till att Energimyndighetens beslut om
godkdnnande av kontrolloren dndras eller aterkallas.

Kontrolloren utfor en offentlig forvaltningsuppgift vid fullgorandet av verifieringsuppgifter,
trots att verksamhetsutovaren och kontrolléren kommer dverens om verifieringen genom ett
privatrittsligt avtal. Kontrolléren ska till sitt utlatande foga en anvisning om begéran om
omprovning for verksamhetsutovaren, om verksamhetsutdvaren med stod av en lag om beror
agmnesomradet har ratt att begdra omprovning av kontrolldrens utldtande hos kontrolloren. Ur
ett konstitutionellt perspektiv finns det noggrant avgridnsade bestimmelser om kontrolldrens
uppgifter i lagen. Dessutom 6vervakar Energimyndigheten kontrollérens verksamhet, och i sista
hand é&terkallar de kontrollorens ackreditering om kontrolloren inte agerar i enlighet med den
foreslagna lagen och kommissionens verifieringsforordning. En verksamhetsutdvare har
dessutom mojlighet att begéra att verket godkadnner utsldppsrapporten vid en konflikt mellan
kontrollérens och verksamhetsutdvarens asikter.

Enligt 124 § i1 grundlagen fér uppgifter som innebédr betydande utdvning av offentlig makt
endast ges 4 myndigheter. I utskottets praxis har som betydande utdvning av offentlig makt
t.ex. betraktats pa sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att p& nagot
annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUU
62/2010 rd, s. 6 och GrUU 28/2001 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ansett att
uppgifter som baseras pa detaljerad teknisk sakkunskap inte kan anses utgdéra betydande
utdvning av offentlig makt. Enligt den foreslagna lagen karaktériseras uppgiften som kontrollor
av teknisk sakkunskap, och den innefattar ingen betydande sjélvstindig provningsritt eller
nagra betydande ingrepp i enskilda personers grundlidggande fri- och rittigheter.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

I 8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrittsliga legalitetsprincipen. En kriminalisering
ska uppfylla de allménna villkoren for begrénsning av de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de sé kallade kriminaliseringsprinciperna (GrUU 23/1997 rd, GrUU 61/2014 och GrUU
9/2016 rd, GrUU 48/ 2017 rd). Till dem hor bl.a. den straffrittsliga legalitetsprincipen och
ultima ratio-principen. Kriminalisering ska vara nddvindig pa grund av ett vigande samhaélleligt
behov, och den ska tillgripas som sista utvig endast om andra samhélleliga styrmedel inte ar
mojliga.

I denna proposition foreslds kriminalisering av forsummelse av vissa skyldigheter som ar
centrala for att utslappshandelssystemet ska fungera. Den behdriga myndigheten strivar efter

88



att i forsta hand Overvaka efterlevnaden av de skyldigheter som specificeras i
straffbestimmelsen med administrativa metoder, t.ex. begidranden om utredning och
uppmaningar. Enligt forslaget kan myndigheten ocksa vid behov tillgripa indirekt administrativt
tvang, sdsom vite, for att stirka efterlevnaden av skyldigheterna. I propositionen beddéms det
ocksa finnas behov av att foreskriva om kriminalisering med avseende pé fall nér en reglerad
enhet trots alla administrativa metoder den behoriga myndigheten har till sitt forfogande inte
har fullgjort vissa av sina skyldigheter. Vid brott mot den foreslagna lagen kan det antas vara
friga om att de skyldigheter som har samband med beké&mpning av klimatforandringen
asidositts helt eller delvis i syfte att uppna ekonomisk nytta. Den ekonomiska nyttan kan besta
av att man undgar administrativa kostnader for utsldppshandeln, sésom for avgiftsbelagda beslut
om godkédnnande eller éndring av tillstind och planer for dvervakning, eller kostnader for
anskaffning av utslappsritter. Straftbestimmelsen ar avsedd att forhindra att sddana situationer
uppkommer, och dirigenom uppritthdlla trovirdigheten hos och acceptansen for
utsldppshandelssystemet i samhéllet i stort.

Det nationella genomftrandet av utsldppshandelsdirektivet anses ocksd forutsdtta att en
straffbestimmelse tas in i lagen. Enligt artikel 16.1 i utsldppshandelsdirektivet ska
medlemsstaterna faststélla regler om pafoljder for 6vertradelser av de nationella bestdmmelser
som antagits i enlighet med direktivet och vidta de atgérder som krévs for att se till att dessa
regler tillimpas. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det har
beddmts att bestimmelserna om miljobrott inte som sadana é&r tillimpliga pa de situationer som
t.ex. utgdr utsldppshandelsforseelse enligt bestimmelserna om den allminna utsldppshandeln
(RP 315/2010 rd, specialmotiveringen till 73 §). Det finns ingen réttspraxis dér bestimmelserna
om miljobrott tillimpats pa forsummelse av skyldigheterna enligt den allménna utsldppshandeln
som sker uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Darfor anses det nodvéndigt att ta in en sdrskild
straffbestimmelse i lagen. Att stifta och tillimpa en straffbestimmelse &r en sistahandsétgéird i
syfte att styra en reglerad enhets verksamhet.

Syftet med bestimmelsen om forseelse ér att trygga savél de rattsgoda som skyddas i grundlagen
som de rittsgoda utsldppshandelsdirektivet ar avsett att skydda. Ur de grundldggande fri- och
rattigheternas perspektiv kan straffbestimmelserna inklusive straffpafoljderna utom som
begriansningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ses ocksa som réttsordningsmedel for
att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna. Ett botesstraff anses utgora ett ingrepp 1i
egendomsskyddet, men genom de foreslagna kriminaliseringarna tryggas & andra sidan
grundldggande rittigheter som géller miljon enligt 20 § i grundlagen och dérfor kan det anses
finnas en acceptabel grund for bestimmelsen.

I andra skedet av totalreformen av strafflagen fogades till 48 kap. om miljobrott till strafflagen
(39/1889) genom lag 578/1995. Det som sdgs i avsnitt 1.17 med motivering till kapitlet om
miljobrott i den regeringspropositionen (RP 94/1993 rd) stimmer &nnu idag: "Miljoskyddet har
i synnerhet under de senaste artiondena sévél i vart eget land som internationellt blivit en av de
allra viktigaste fragorna. En orsak till detta dr utvecklingen inom industri och produktion samt
den fordndring av samhéllsstrukturen, i synnerhet i form av urbanisering, som denna utveckling
har medfort. Anvindningen av naturtillgangar har stindigt 6kat. Avfallet fran produktion och
boende belastar naturen mer &n forr, samtidigt som ménniskan ir alltmer medveten om naturens
grundldggande betydelse for att livet skall kunna bevaras och fortgd." Dessutom behdvs "[sJom
ett komplement till de andra metoderna [materiell lagstifining och administrativa metoder]
ocksa en effektivare straffrittslig reglering. Detta &r nodvéndigt for att det straffréttsliga
systemets olika delar ska sta i proportion till varandra. Miljons stora betydelse ska avspeglas
ocksé i stranghetsgraden for pafdljderna for milj6forstoring. straffsystemet dr av betydelse
ocksd nir beteendenormer uppkommer och forstirks." Samma grunder som stdder en
kriminalisering kan numera 1 tillimpliga delar anses gélla stoppandet av klimatférdndringen,
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vilket dr syftet med de skyldigheter som ingar i utslappshandelssystemet. Den grundlaggande
betydelsen av att stoppa den klimatférandring som beror pd ménsklig verksamhet for att livet
ska kunna bevaras och fortga ar vetenskapligt grundad och har pavisats t.ex. i rapporter fran den
mellanstatliga klimatpanelen IPCC. Utsldappshandelsdirektivets syfte ar enligt artikel 1.1 och
1.2 att minska utsldppen av vixthusgaser for att uppna sddana minskningsnivéer som enligt
vetenskapen anses nddvéndiga for att undvika farliga klimatférédndringar. Med beaktande av de
rattsgoda enligt grundlagen och utsldppshandelsdirektivet som bestdmmelsen om forseelse
syftar till att skydda kan kriminaliseringen anses vara en proportionell metod for att trygga dem,
och kriminaliseringen baseras pa ett vigande samhaélleligt behov.

Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller
domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes.
Grundlagsutskottet har ansett att de kedjor av bemyndiganden som blancokriminaliseringar
kréver ska vara exakt angivna och att straffbestimmelsen bor innehalla nagot slags materiell
beskrivning av den gidrning som kriminalisera, att de materiella bestimmelser som utgor ett
villkor for straftbarhet ska avfattas med den exakthet som krévs av straffbestimmelser och att
det av det normkomplex som bestimmelserna ingér i ska framga att brott mot dem ér straffbart
(GrUB 25/1994 1d, s. 8/I1). Rekvisiten for forseelser enligt den forslagna lagen ar knutet till
tidigare bestimmelser i den foreslagna lagen. Varje rekvisit baseras darfor pa en bestimmelse i
lag, och i paragrafen ingar utover en kort beskrivning ocksé en exakt hénvisning till den
bestammelse mot vilken brott kan leda till straff. Det har inte varit mojligt att skriva helt
sjalvstindiga géarningsbeskrivningar, till foljd av bestimmelsernas karaktdr och
hénvisningsbestimmelsernas tekniska exakthet. Exempelvis nir en reglerad enhet ansdker om
godkénnande av en plan for dvervakning ska den iaktta detaljerade och tekniska bestimmelser
savil i denna lag som i kommissionens overvakningsforordning. Att inkludera alla de detaljerna
i paragrafen om forseelse &dr inte dndamadlsenligt, eftersom kommissionens
overvakningsforordning innehéller noggranna, tekniska detaljer. Darfér anses det att
legalitetsprincipens krav uppfylls i friga om de foreslagna straffbestimmelserna. Enligt den
foreslagna lagen pafors en overskridningsavgift for forsummelse att dverlamna utslédppsritter.
Overskridningsavgiften baseras pa utsldppshandelsdirektivet, och den har karaktiren av
administrativ pafoljdsavgift. Utsldppshandelsdirektivet lamnar inget nationellt rorelseutrymme
i frdga om Overskridningsavgiften. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas ddrmed inte
som sadan pa regleringen av administrativa pafoljder. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att regleringen av administrativa sanktioner ska uppfylla de allménna kraven pd noggrannhet
och proportionalitet. Overskridningsavgiften enligt utslappshandelsdirektivet dr 100 euro per
utslédppsritt som inte dverldmnats. Overskridningsavgiften dr knuten till konsumentprisindex
sedan 2013. Overskridningsavgiftens belopp 4r didrmed direkt knuten till férsummelsens
omfattning. Den som underldter att overlimna utslidppsrétter far en ekonomisk fordel i
forhallande till dem som betalar kostnaden enligt utslappshandeln for de utsldpp de orsakar.
Dirfor kan det anses finnas en acceptabel grund for 6verskridningsavgiften, och den kan anses
vara proportionell. Bestimmelsen om pafdljdsavgiften dr noga avgrinsad, och ritten att soka
andring har beaktats p& behorigt sitt.

Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter utférdas genom lag. Statsrddet kan dock utférda forordningar med stod av ett
bemyndigande i lag. I den foreslagna lagen ingar flera bemyndiganden att genom forordning av
statsradet eller arbets- och nidringsministeriet utfarda bestimmelser som preciserar de allmidnna
bestimmelserna i lagen. De foreslagna bemyndigandena att utfiarda férordning dr motiverade
med beaktande av det stora antalet delegerade akter och genomftrandefoérordningar enligt
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utsldppshandelsdirektivet, i vilka bestimmelserna i1 direktivet preciseras. Grunden for
bemyndigandena dr ett behov att foreskriva mer exakt &n i den foreslagna lagen om
forutséttningar och krav som preciserar tillimpningen av den foreslagna lagen. Likasa finns det
behov av att foreskriva mer exakt dn i lagen om ett flertal detaljer som preciserar olika
forfaranden enligt lagen och de uppgifter som ska ldggas fram vid dem. P4 de grunder som
framfors ovan bedoms de foreslagna bemyndigandena att utfdrda forordning uppfylla kraven pa
exakthet och noga avgrinsning som grundar sig pd 80 § i grundlagen.

Pa ovanndmnda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om handel med utslippsritter for distribution av fossila brinslen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja en minskning av koldioxidutsldpp frén byggnader,
véagtransporter och vissa andra sektorer pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sétt.

Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och
om dndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utslippshandelsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) brdnsle brianslen och energiprodukter som avses i 2 och 2 a § i lagen om punktskatt pa
flytande brinslen (1472/1994) och i 2 § 2 punkten underpunkterna a och c och 2 a § i lagen om
punktskatt pé elstrom och vissa brénslen (1260/1996),

2) frisldppande for konsumtion frisldppande av brinsle for konsumtion enligt 8 § i
punktskattelagen (182/2010),

3) reglerad enhet en skattskyldig enligt 12 och 13 § i punktskattelagen, 3 § i lagen om
punktskatt pa flytande brénslen eller 20 a och 20 b § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brianslen som frisldpper brinsle for konsumtion, eller den som o&verldter brénsle till en
skattskyldig och som enligt avtal har Gvertagit ansvaret for en reglerad enhets uppgifter, dock
inte en slutanvindare av brinsle som anvinder brinslet sjalv och vars érliga bransleférbrukning
orsakar hogst ett ton koldioxid,

4) utsldpp koldioxidutslapp fran brinslen som en reglerad enhet har frislappt for konsumtion,

5) utslappsrapport en rapport enligt denna lag och kommissionens 6vervakningsférordning
enligt 9 § Over en reglerad enhets arliga utsldpp under rapporteringsperioden, inklusive en
rapport enligt artikel 75v och bilaga Xb i kommissionens vervakningsforordning,

6) forbrinning varje oxidation av bréanslen, oavsett hur den viarme, el eller mekaniska energi
som produceras genom denna process anvinds, och all annan direkt dértill anknuten
verksambhet, inbegripet rening av rokgaser,

7) utslippsrdtt en for uppfyllande av kraven i kapitel IVa i utsldppshandelsdirektivet faststalld
och overlatbar ratt att i miljon sldppa ut ett ton koldioxid under en faststilld period,

92



8) linjdr minskningsfaktor den i artikel 30c i utsldppshandelsdirektivet avsedda andel med
vilken det totala antalet utsldppsrétter minskas varje ér,

9) unionsregistret det informationssystem som avses i artikel 19 i utslappshandelsdirektivet
och med vars hjilp varje utfirdande, innehav, 6verlatelse och annullering av utsldppsritter kan
sparas samt efter behov konfidentialiteten for uppgifterna och allménhetens tillgang till
offentliga uppgifter sdkerstillas,

10) reserven for marknadsstabilitet den reserv som upprittats genom Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG
och till vilken utsldppsratter som dr avsedda att auktioneras ut dverfors eller fran vilken de
overldmnas for auktionering nir de grénser for det totala antalet utsldppsréitter i omlopp som
anges 1 beslutet overskrids eller underskrids.

38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa reglerade enheter som for konsumtion frisldpper sadana brénslen som
ar avsedda for forbranning.

4§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Med avvikelse fran 3 § ska denna lag inte tillimpas pa

1) brénslen som anvinds som hjélpprodukt eller ravara vid industriell produktion,

2) bréanslen for vilka emissionsfaktorn dr noll och vars hallbarhet har pavisats pa det sitt som
avsesill §,

3) brinslen som anvénds i verksamheter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
utsldppshandel(1270/2023),

4) branslen som levererats for forsvarsdndamal genom separat distribution,

5) brianslen som levererats for spartrafik genom separat distribution,

6) branslen som kan levereras skattefritt for fartygstrafik pa det sétt som avses 19 a § 2 mom.
i lagen om punktskatt pa flytande branslen eller 21 § 2 mom. i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa branslen,

7) sadan flygbensin enligt 2 § 14 punkten i lagen om punktskatt pa flytande brénslen eller
sadant flygpetroleum enligt 15 punkten i den paragrafen som levererats for flygtrafik.

58§
Reglerade enheters skyldigheter

En reglerad enhet ska

1) ansdka om utslappstillstdnd i fraga om frisléppande av brinsle for konsumtion samt om
godkinnande av en plan for Gvervakning av utsldpp,

2) 6vervaka utsldppen fran de brianslen som frisldppts for konsumtion, arligen upprétta en
utslédppsrapport och se till att rapporten verifieras,

3) arligen till unionsregistret overldmna ett antal utsldppsratter som motsvarar de totala
utslépp som de brinslen som enheten frisldppt for konsumtion gett upphov till under det
foregdende kalenderéret,

4) till Energimyndigheten anméla éndringar i den verksamhet som anges i utsléppstillstandet,
andringar som géller 6vervakningen av utsldppen samt byte av reglerad enhet.
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6§
Overforing av en reglerad enhets skyldigheter

En reglerad enhet kan avtala om att Gverfora alla sina skyldigheter enligt denna lag till en
annan reglerad enhet, om den reglerade enhet som Overfor skyldigheterna av den andra
reglerade enheten tar emot endast sddant brénsle som omfattas av tillimpningsomrédet for
denna lag.

Den andra reglerade enhet som avses i 1 mom. svarar for alla skyldigheter som en reglerad
enhet har enligt denna lag samt for samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststillda
tillstdndsvillkoren och kraven p& Overvakning av utsldpp. Avtalet om overforing av
skyldigheterna ska ingas for ett kalenderar i sénder.

Energimyndigheten ska utan drdjsmal underrittas om avtalet och om att det har upphort under
avtalsperioden. Anmalan om avtalet ska goras pa en av Energimyndigheten faststélld blankett.

78§
Myndigheter och deras uppgifter

Arbets- och néringsministeriet svarar for den allmdnna styrningen, uppfo6ljningen och
utvecklingen av denna lag.

Energimyndigheten har till uppgift att

1) i frdga om de reglerade enheterna och deras kontrollorer 6vervaka att denna lag och de
bestammelser som utfirdats med stdd av den iakttas och att beslut som meddelats med stod av
denna lag iakttas samt skota 6vriga uppgifter som myndigheten har enligt denna lag,

2) vara i kapitel V i kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/2830 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom faststdllande av regler om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for
vixthusgaser, nedan kommissionens auktionsforordning, avsedd auktionsforréttare i Finland
och personuppgiftsansvarig med avseende pa de nationella funktionerna inom ramen for
unionsregistret, och

3) varai artikel 70 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 om verifiering
av uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv  2003/87/EG, nedan kommissionens verifieringsforordning, avsedd nationell
kontaktpunkt for informationsutbyte och samordning av samarbete.

2 kap.

Utslappstillstind, plan for 6vervakning av utsléipp samt rapportering av utslapp

8§
Utsldppstillstand

En reglerad enhet som for konsumtion frisldpper sddana bridnslen som omfattas av
tillimpningsomrédet for denna lag ska ha ett av Energimyndigheten beviljat utslappstillstand.

Den reglerade enheten ska ansdka om utsléppstillstind hos Energimyndigheten. Till ans6kan
ska fogas en for tillstdindsprovningen behovlig utredning om den reglerade enhetens
verksamhet, brinslena, frislippandet av brinslena for konsumtion och slutanvdndningen av
brianslena samt en plan for 6vervakning av utslappen.
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Ansokan om utslippstillstind ska ldmnas in pa en av Energimyndigheten faststélld blankett
senast tvd manader innan den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag
inleds.

En forutséttning for beviljande av utsléppstillstdnd &r att planen for Gvervakning av utslapp
och de planerade atgirderna for rapportering av utslépp ar tillrickliga och adekvata.

Bestdmmelser om det nédrmare innehallet 1 ansdkan om utsléppstillstand fér utfirdas genom
forordning av arbets- och néringsministeriet.

93§
Plan for overvakning av utsldpp

Den reglerade enheten ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslédpp for den verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdka om godkénnande av planen hos
Energimyndigheten. Bestimmelser om utarbetandet av och innehdllet i planen for 6vervakning
av utslipp och om villkoren for godkdnnande av planen finns i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om Overvakning och rapportering av
vixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012, nedan kommissionens
overvakningsforordning.

Den reglerade enheten ska till ansékan om godkdnnande av planen for 6vervakning av utslapp
foga behovlig utredning om den verksamhet som omfattas av tillampningsomréadet for denna
lag samt uppge den aktor som svarar for kontakterna med Energimyndigheten.

Ansdkan om godkdnnande av en plan for dvervakning av utsldpp ska ldmnas in pé en av
Energimyndigheten faststilld blankett senast tvd méanader innan den verksamhet som omfattas
av tillimpningsomradet for denna lag inleds.

Nérmare bestimmelser om innehallet i planen for 6vervakning av utslépp far utfirdas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

10§
Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

Den reglerade enheten ska péd ett heltickande, konsekvent, tillforlitligt och korrekt sétt
Overvaka utsldppen frén de branslen som den frisléppt for konsumtion.

Den reglerade enheten ska uppritta en utslédppsrapport Gver utsldppen for varje kalenderar och
se till att utsldppsrapporten verifieras. Utslédppsrapporten och en utifrén utsléppsrapporten
utfiardad verifieringsrapport ska ldmnas till Energimyndigheten fore utgdngen av april ménad
aret efter kalenderaret.

Bestdmmelser om Overvakningen och rapporteringen av utslidpp finns i kommissionens
overvakningsforordning och bestdmmelser om verifieringen av utsldppen finns i
kommissionens verifieringsférordning. Vid dvervakningen och rapporteringen av utslépp ska
den godkinda planen for 6vervakning av utslapp samt villkoren i utsldppstillstdndet iakttas.

Nérmare bestdmmelser om 6vervakningen av utsldpp och innehallet i utsldppsrapporten far
utfardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

11§
Pavisande av hallbarhet

Om en reglerad enhet i sin utslédppsrapport enligt 10 § 2 mom. vid berdkningen av utslédppen
fran ett bransle som frisléppts for konsumtion uppger noll som emissionsfaktor, ska brénslet till

95



denna del uppfylla de hallbarhetskriterier som anges i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen (393/2013) och den reglerade enheten ska visa detta i
enlighet med vad som anges i den lagen.

12§
Bedomning av utslippsmdngden i en situation ddr ett fel forekommit

Om inte en reglerad enhet har iakttagit kraven enligt 10 § nir det géller att Gvervaka utslipp,
uppritta och ldmna in en utsldppsrapport eller verifiera en utsldppsrapport, ska
Energimyndigheten gora en beddomning med en uppskattning av de verkningar som felaktig
eller bristféllig overvakning eller verifiering kan ha haft p&d de totala utsldppsméngderna.
Bestimmelser om uppskattning av méngden utslipp finns i kommissionens
overvakningsforordning.

3 kap.

Andring av reglerade enheters verksamhet

13§
Byte av reglerad enhet

Om en ny reglerad enhet trider i stéllet for en reglerad enhet som beviljats utslappstillstand,
ska den nya enheten anméla detta till Energimyndigheten pa forhand eller senast utan drdjsmal
efter bytet av reglerad enhet. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om
overforing av utslappstillstandet och planen for Gvervakning av utslapp till den nya reglerade
enheten. Beslutet ska fattas inom 30 dagar fran det att anméilan och behovliga utredningar
lamnades till Energimyndigheten eller inom 30 dagar fran en senare tidpunkt for bytet som de
reglerade enheterna har kommit 6verens om.

Om endast en del av den verksamhet som ingér i utsléppstillstaindet dvergar till en i 1 mom.
avsedd ny reglerad enhet, ska bestimmelserna om beviljande och dndring av ett utsléppstillstdnd
samt om godkinnande och &ndring av en plan for Overvakning av utsldpp iakttas.
Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om beviljande och éndring av
ett tillstdnd och beslut om godkénnande och éndring av en plan for dvervakning av utsldpp inom
30 dagar fran det att anméilan och behovliga utredningar och planer ldmnades in till
myndigheten, eller inom 30 dagar fran en senare tidpunkt for bytet av reglerad enhet som de
reglerade enheterna har kommit 6verens om.

Den i 1 mom. avsedda nya reglerade enheten svarar for alla skyldigheter som en reglerad
enhet har enligt denna lag samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststillda
tillstdndsvillkoren och kraven pa overvakning av utsldpp fran det att utslappstillstindet och
planen for 6vervakning av utslépp har 6verforts eller utslappstillstindet har beviljats och planen
for 6vervakning av utsldpp godkints.

14§
En reglerad enhets konkurs

Om en reglerad enhet har forsatts i konkurs svarar konkursboet for den reglerade enhetens
skyldigheter enligt 5 § 2 och 3 punkten.
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Konkursboet ska dessutom till Energimyndigheten ldmna in en i enlighet med 10 § uppréttad
och verifierad separat rapport om till vilka delar den reglerade enhetens utslédpp under det
foregdende kalenderaret har uppkommit efter forsattandet i konkurs.

Konkursboet ar skyldigt att i enlighet med 24 § Overlimna ett antal utsldppsritter som
motsvarar de verifierade utslapp som uppkommit efter det att den reglerade enheten forsattes i
konkurs.

Forvaltaren av konkursboet ska inom 30 dagar frdn konkursens borjan underritta
Energimyndigheten om att den reglerade enheten forsatts i konkurs.

15§
Andring av ett utslippstillstind och en plan for 6vervakning av utslipp

Enreglerad enhet ska till Energimyndigheten pa forhand anméla varje dndring i verksamheten
som kan forutsdtta att utsldppstillstdndet eller planen for Gvervakning av utsldpp &ndras.
Anmélan ska goras pa en av Energimyndigheten faststélld blankett.

Energimyndigheten bedomer hur betydande dndringen dr, och om den anmilda dndringen ar
betydande ska Energimyndigheten dndra beslutet om beviljande av utsléppstillstind eller det
beslut som giller planen for 6vervakning av utsldpp. Om dndringen inte &r betydande, ska
Energimyndigheten utan drojsmal informera den reglerade enheten om detta. Bestimmelser om
forutsdttningarna  for  dndring av  Overvakningsplanen finns 1 kommissionens
overvakningsforordning.

Om det i kommissionens dvervakningsforordning forutsétts att en plan for Gvervakning av
utsldpp éndras, ska Energimyndigheten uppmana den reglerade enheten att ans6ka om &ndring
av planen. Den reglerade enheten ska ldmna in ansékan om &ndring av planen for 6vervakning
av utsldpp inom den tidsfrist som Energimyndigheten har satt ut.

16 §
Aterkallande av ett utslippstillstind och ett beslut om en plan for évervakning av utslipp

Energimyndigheten ska aterkalla en reglerad enhets utsldppstillstind, om den reglerade
enheten upphor med den verksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag eller
overfor sina skyldigheter till en annan reglerad enhet genom etti 5 § avsett avtal. Den reglerade
enheten ska genast ndr den har upphort med verksamheten goéra en anmilan till
Energimyndigheten om att verksamheten har upphort.

Energimyndigheten far aterkalla ett utslappstillstdnd, om den reglerade enheten

1) vdsentligt har brutit mot de skyldigheter som géller arligt 6verlimnande av utsldppsritter
eller &vervakning, rapportering och verifiering av utsldpp och trots uppmaning fran
Energimyndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter,

2) trots uppmaning frén Energimyndigheten inte har anmélt att verksamheten upphort eller
andra saddana éndringar av verksamheten eller av dvervakningen av utslédpp som kan forutsétta
att utslappstillstdndet eller planen for 6vervakning av utslépp dndras.

Ett drende som giller aterkallande av utsléppstillstind kan inledas av den reglerade enheten
eller Energimyndigheten. Om en reglerad enhets utsléppstillstand aterkallas, aterkallas ocksa
godkdnnandet av enhetens plan for 6vervakning av utslapp.

4 kap.

Det totala antalet utsldppsritter, utfirdande av utslippsritter samt unionsregistret
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17§
Utfardande av utslippsrdtter samt utsldppsrdtternas giltighet

Utslappsritter utfardas genom auktion, om de inte dverfors till reserven for marknadsstabilitet
i enlighet med artikel 30d i utsldppshandelsdirektivet.

Utsldppsrétterna ar giltiga tills vidare i enlighet med villkoren 1 artikel 13 i
utsldppshandelsdirektivet.

18 §
Finlands andel av det totala antalet utsldppsritter

Finlands andel av det totala antalet utslédppsrétter som ska auktioneras ut bestdms i enlighet
med artikel 30d i utsldppshandelsdirektivet.

19§
Auktionering av utsldppsridtter

Energimyndigheten auktionerar ut Finlands andel av utsldppsritterna pa en auktionsplattform
som viljs gemensamt av Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen.
Bestdmmelser om forordnande av en auktionsplattform finns i artikel 26 i kommissionens
auktionsforordning och bestdimmelser om de tjdnster som tillhandahalls medlemsstaterna av
auktionsplattformen finns i artikel 27 i den forordningen.

Energimyndigheten tar emot Finlands auktionsintdkter och redovisar intékterna till staten.

Bestdmmelser om genomforande av auktioner och om fysiska och juridiska personers ritt att
delta i dem finns i auktionsforordningen.

20§
Anvdndning av auktionsintdkter

Finlands auktionsintikter eller motsvarande belopp ska anvindas for de verksamheter som
niamns i artikel 10 och 30 d i utslédppshandelsdirektivet.

Finland ska &rligen rapportera anvéndningen av intékterna eller motsvarande belopp till
Europeiska kommissionen.

21§
Krav som gdller unionsregistret och bokforingen av utsldppsritter

Reglerade enheter ska ha ett depakonto i unionsregistret.

Bestimmelser om Energimyndighetens uppgifter som nationell administratér for
unionsregistret finns 1 69 § i lagen om utsldppshandel.

Bestdmmelser om registreringen av innehav, dverlatelse och annullering av i 17 § avsedda
utsléppsratter 1 unionsregistret, om allménhetens rétt att bekanta sig med de uppgifter som ingér
i registret och om uppgiftssekretessen finns i kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1122 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion, nedan kommissionens registerforordning.

5 kap.
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Innehav av och skyldighet att 6verlimna utslippsritter

22§
Innehav och éverldtelse av utsldppsrdtter

En fysisk eller juridisk person kan inneha utsléppsritter. I unionsregistret bokfors pa separata
konton utslédppsritterna for varje sddan person till eller fran vilken utsldppsratter overlats.

Utslappsritter kan 6verlatas mellan personer inom Europeiska unionen. Utsldppsritter kan
overlatas mellan personer i Europeiska unionens medlemslédnder och personer i tredjelénder,
om utsldppsrétterna enligt tredjeldndernas utsldppshandelssystem har erkénts.

23§
Skyldighet att overldmna utsldappsrdtter

En reglerad enhet ska varje ar fore utgdngen av maj méanad nér auktionerna med utslappsritter
har inletts till unionsregistret 6verldmna ett antal utsldppsratter som motsvarar utslippen fran
de brinslen som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och som enheten frislédppt for
konsumtion under det foregdende kalenderéret.

24§
Annullering av utsldppsrdtter

Utslappsritter annulleras efter att de overldmnats i enlighet med 23 §. Bestimmelser om
annullering av utsldppsritter finns i kommissionens registerférordning.

En fysisk eller juridisk person pa vars konto i unionsregistret utsléppsritterna finns kan
annullera utsléppsritterna sjalv eller skriftligen be Energimyndigheten annullera dem for sin
rakning.

Energimyndigheten ska utan dr6jsméal annullera utsléppsritterna.

6 kap.

Verifiering

25§
Kontrollor

En kontrollor ska vara oberoende av den reglerade enheten och utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, objektivt och professionellt vis.

Kontrolloren ska ha kunskap om bestimmelserna i utsldppshandelsdirektivet, standarderna
inom utsldppshandeln och de bestimmelser och vigledande dokument som géller 6vervakning
och rapportering av utsldpp. Kontrolléren ska ha kunskap om de krav enligt lagstiftning, regler
och administrativa forfaranden som ar relevanta for de verksamheter som verifieras. Dessutom
ska kontrolloren kdnna till sitten pa vilka brénslen frislapps for konsumtion och i synnerhet
metoderna for sammanstéllning av information om insamling, métning, berdkning och
rapportering av uppgifter.
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Bestimmelser om de krav som stills pd kontrollorer finns dessutom i kommissionens
verifieringsforordning.

26 §
Godkdnnande av kontrollor

Godkénnande av en kontrollor ska sokas hos Energimyndigheten. P4 ansdkan om
godkinnande, villkoren for godkénnande samt beslutet om godkidnnande tillimpas 80 och 81 §
1 lagen om utsldappshandel.

Som kontrollor kan ocksé godkdnnas en kontrollor som godkénts i enlighet med lagen om
utsldppshandel och ackrediterats, genom att kontrolldrens ackrediteringsomrade utvidgas sa att
det omfattar verksamhet enligt denna lag.

En kontrollér ska till Energimyndigheten anméla alla sidana éndringar i sin verksamhet som
kan inverka pa villkoren for godkdnnandet. Energimyndigheten kan dndra sitt beslut om
godkinnande av en kontrollor. P4 &dndring av ackrediteringsomrédet tillimpas vad som i 1 mom.
foreskrivs om godkénnande av en kontrollor.

27 §
Kontrollor som ska anvindas

En reglerad enhet ska vid verifieringen av den érliga utsldppsrapporten anvianda en kontrollor
som har godkénts med stod av denna lag.

28 §
Kontrollorens uppgifter

Bestdmmelser om kontrollorens uppgifter finns i kommissionens verifieringsférordning,
kommissionens vervakningsforordning, denna lag och bestimmelser som utfardats med stod
av denna lag.

Pad dem som &r anstdllda hos en kontrollor tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjansteansvar nar de utfér uppgifter som avses i 1 mom.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

29 §
Platsbesok

En reglerad enhet ska ge kontrolloren tilltride till alla sdédana utrymmen som é&r foremal for
verifiering och som inte anvénds for boende av permanent natur samt ldmna kontrolloren alla
uppgifter som behdvs for verifieringen.

Bestimmelser om en kontrollors platsbesok under verifieringsprocessen finns i
kommissionens verifieringsforordning.

I kommissionens verifieringsforordning foreskrivs det om verifiering av utslédpp utan besdk
pa plats. Energimyndigheten bedomer pa ansdkan av den reglerade enheten forutsittningarna
for verifiering utan besok pé plats. Ansokan ska l&dmnas in pa en av Energimyndigheten
faststdlld blankett fore utgangen av oktober manad éret fore verifieringen.

Bestimmelser om forutsdttningarna for virtuella besdk pd plats och om den behoriga
myndighetens tillstdnd finns i kommissionens verifieringsférordning.
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30 §
Verifieringsrapport

Kontrolloren ska uppritta en verifieringsrapport om verifieringen av en reglerad enhets
utsldppsrapport, av vilken ska framgé de omstdndigheter som é&r vésentliga med tanke pé
verifieringen i enlighet med de fOreskrivna fOrutsittningarna i1 kommissionens
verifieringsforordning. Verifieringsrapporten ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts av
Energimyndigheten.

Kontrolléren ska bevara de uppgifter som avses i artikel 43z i kommissionens
verifieringsforordning, verifieringsrapporten och den interna verifieringsdokumentationen i tio
ar fran tidpunkten for utfardandet av verifieringsrapporten.

318§
Anmdrkning, varning och dterkallande av beslut om godkinnande av kontrollor

Om kontrolléren inte uppfyller forutsdttningarna for godkénnande av en kontrollor, handlar i
strid med villkoren i beslutet om godkidnnande eller i strid med denna lag eller bestimmelser
som utfiardats med stdd av den eller i strid med kommissionens verifieringsforordning eller
kommissionens kontrollférordning, kan Energimyndigheten ge kontrolloren en anmirkning
eller varning.

Om det i kontrolldrens verksamhet framkommit vésentliga och allvarliga brister eller
forsummelser och den anmérkning eller varning som getts kontrolloren inte har lett till att
bristerna eller forsummelserna i verksamheten korrigerats, kan Energimyndigheten &terkalla
godkédnnandet. Energimyndigheten ska innan godkénnandet aterkallas faststélla en tidsfrist for
att korrigera bristerna eller forsummelserna.

7 kap.

Tillsyn och paféljder

32§
Riditt att fa information och utfora inspektioner

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Skatteférvaltningen,
reglerade enheter och kontrollorer fa de uppgifter som &dr nédvandiga for tillsynen Gver och
verkstélligheten av denna lag.

Arbets- och nédringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
Energimyndigheten fa de uppgifter som dr nodvéndiga for verkstélligheten av denna lag och for
uppfoljningen av verkstilligheten.

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att av de kontoinnehavare och de
kontoombud som avses i kommissionens registerforordning utan ogrundat drojsmal fa de
uppgifter och utredningar som myndigheten begér och som behdvs for skotseln av uppgifterna
enligt 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017).

Energimyndigheten har for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser
som utfardats med stod av den ritt att utfora inspektioner i utrymmen som en reglerad enhet
besitter och som inte anvéinds for boende av permanent natur. Den reglerade enheten ska pa
begiran for den myndighet som utfér inspektionen visa upp handlingar och
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datasystemsregistreringar och ordna tilltrdde till anordningar och utrustning som kan ha
betydelse vid tillsynen 6ver att denna lag eller de bestimmelser som utfdrdats med stéd av den
foljs. Den tjansteman som utfor inspektionen har ritt att avgiftsfritt ta kopior av de handlingar
som ska granskas och utskrifter av de registreringar som finns i datasystem.

33§
Rdtt att ldmna ut information till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att lamna ut information till

1) Finansinspektionen nér informationen dr nédvéndig for skotseln av de uppgifter som avses
i auktionsforordningen och for tillsynen 6ver marknaden for utsléppsritter,

2) centralkriminalpolisen och centralen for utredning av penningtvitt nér informationen ar
nodviandig for skotseln av deras uppgifter,

3) Statistikcentralen och Finlands miljocentral nér informationen dr nodvandig for skotseln av
deras uppgifter,

4) Skatteforvaltningen nir informationen ar nédvéndig for skotseln av dess uppgifter.

34§
Avgift for dverskriden utsldppsriitt

Energimyndigheten ska &ldgga en reglerad enhet att till staten betala en avgift for 6verskriden
utsléppsritt, om den reglerade enheten inte fore utgdngen av maj manad pa det sitt som avses i
23 § overlamnar ett antal utsldppsritter som motsvarar enhetens utsldpp under det foregdende
kalenderaret.

Avgiften for overskriden utslappsrétt &r 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket
utsléppsratter inte har dverldmnats. Fran och med den utslédppshandelsperiod som inletts 2013
hgjs avgiften i enlighet med fordndringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

35§
Verkstillande av avgiften for overskriden utsldppsrdtt

Avgiften for overskriden utsléppsritt dr direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av
avgiften finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Verkstéllandet av
avgiften skots av Rattsregistercentralen.

36§
Ovriga pdfslider som giiller forsummelse att éverlimna utslippsritter

En reglerad enhet ska 6verlamna utsldppsritter till den del utslédppsritter inte har verlimnats
pa det sdtt som avses i 34 § 1 mom. Overldmnandet ska gbras senast i samband med att
utslappsritterna for foljande ar overlamnas.

Energimyndigheten offentliggdr arligen uppgifter om de reglerade enheter som inte har
overldmnat utsldppsrétter i enlighet med 23 §.

Energimyndigheten kvittar de utsladppsrétter som finns pa kontot for en reglerad enhet som
forsatts i konkurs, om den reglerade enheten eller konkursboet inte fore utgdngen av maj manad
Overlamnar ett antal utsldppsritter som motsvarar utsldppen under det foregdende kalenderaret
eller kalenderaren fore det, till den del det finns utsléppsrétter for kalenderaren i fraga som inte
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overlamnats. Frdn depakontot kvittas i forsta hand ett antal utsldppsritter som motsvarar de
utslapp som uppkommit efter konkursens borjan.

Energimyndigheten kan lata bli att kvitta utslédppsritterna, om konkursboet fortsétter att
bedriva den reglerade enhetens verksamhet.

378§
Forbud mot att overlata utsldppsrdtter

Energimyndigheten ska forbjuda en reglerad enhet att 6verléta utsldppsritter, om enheten inte
fore utgédngen av april ménad har l&mnat in en verifierad i 10 § avsedd utsléppsrapport, som
konstaterats vara tillfredsstdllande, om det foregdende arets utslapp. Forbudet géller tills dess
att det foregéende arets utsldppsméngd har beréknats.

Om en reglerad enhet forsitts i konkurs, far utsléppsritter fran det konto som varit i den i
konkurs forsatta aktoérens besittning inte 6verlatas forrdn konkursboet eller den nya reglerade
enheten har 6verlamnat ett antal icke-Overlimnade utsldppsratter som motsvarar utsldppen for
tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Energimyndigheten kan pé& ansdkan av konkursboet bestimma att begrédnsningen av
overlatelse enligt 2 mom. ska gélla endast de icke-Overlimnade utsldppsritterna for de
foregdende kalenderdrensamt ett antal utsldppsrétter som motsvarar de verifierade utsldpp som
uppkommit under kalenderéret och den méngd utsldpp som enligt Energimyndighetens
uppskattning uppkommer under kalenderéret.

38§
Administrativt tvang

Energimyndigheten kan aligga den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser som
utfirdats med stod av den att rétta till sin forsummelse eller annars fullgdra sin skyldighet.
Andra skyldigheter &n skyldigheten att 6verlamna utslédppsrétter kan forenas med vite eller hot
om att verksamheten avbryts helt eller delvis eller att en &tgidrd som lamnats ogjord utfors pa
den forsumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande finns i viteslagen
(1113/1990).

39§
Utsldppshandelsforseelse som avser brdnsledistribution

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att ansdka om utsléppstillstdnd enligt 8 § eller godkdnnande av en plan for
overvakning av utslapp enligt 9 §,

2) forsummar att géra en anmélan enligt 13 eller 15 § eller anméler felaktiga uppgifter,

3) forsummar att utarbeta en utredning som krdvs for godkidnnande av en plan for
overvakning, en utsldppsrapport eller en rapport enligt 9, 10 eller 14, § eller ldmnar felaktiga
uppgifter i dem eller féorsummar att 1dmna in en utredning eller rapport i enlighet med de
paragraferna eller en verifieringsrapport enligt 10 § 2 mom., eller

4) forsummar att visa upp handlingar och registreringar enligt 32 § 4 mom. som géller rétten
att f4 information och utfora inspektioner,

ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
utsldppshandelsforseelse som avser brdnsledistribution ddmas till boter.
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Energimyndigheten ska for forundersokning géra en anmélan om en i 1 mom. avsedd gérning
eller forsummelse som myndigheten observerat, nir gérningen eller forsummelsen hinfor sig
till en reglerad enhets skyldigheter enligt denna lag. Anmilan behdver dock inte goras, om
girningen med hinsyn till omstidndigheterna ska anses vara ringa och allménintresset inte ska
anses kréva att atal vicks.

40 §
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer

Energimyndigheten har rétt att ta ut en avgift for behandling av ett tillstind, en anmélan, ett
godkénnande eller ndgot annat drende som omfattas av denna lag. Energimyndigheten har
dessutom ritt att ta ut en avgift for uppgifter som géller administrering av kontona i det
unionsregister som avses i 21 §.

Bestdammelser om Energimyndighetens avgiftsbelagda prestationer och om de avgifter som
ska tas ut for dem finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och i
bestimmelser som utfardats med stod av den.

8 kap.

Sékande av indring och verkstillighet av beslut

41§
Sokande av dndring
I friga om beslut som fattas av en kontrollor far omprévning begéras. Bestimmelser om
begiran om omprovning finns i férvaltningslagen (434/2003).
Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsarenden (808/2019).
Bestdmmelser om sokande av dndring i en avgift som Energimyndigheten har tagit ut for en
offentligrittslig prestation finns dock i lagen om grunderna for avgifter till staten.
42§
Verkstdllighet av beslut
Ett beslut som har fattats med stéd av 8, 9, 12, 13, 15 och 26 § ska iakttas trots
andringssokande, om inte den myndighet som fattat beslutet eller foérvaltningsdomstolen
bestimmer nigot annat.

9 kap.

Ikrafttriadande

43§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 3 mom. och 9 § 3 mom. ska de ansdkningar som
avses 1 de momenten goras senast den 28 februari 2025, om den verksamhet som avses i denna
lag har inletts fore ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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