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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om statsgarantier for vissa niringsgrenar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
statsgarantier for vissa niringsgrenar skall d4nd-
ras sd att det med stod av den kan beviljas
statsgarantier som helt eller delvis ticker for-
luster orsakade av olika kreditinstrument. Sam-
tidigt foreslds att statsgarantier ocksa skall
kunna stédllas i form av fyllnadsborgen eller
andra forbindelser. Lagen foreslds vidare bli

preciserad i friga om de sikerheter som krivs
i syfte att minska risken for forlust. Dessutom
foreslds att garantifullmakien 1 lagen skall
hojas frin 5000 miljoner mark tili 6000
miljoner mark.

Lagindringen avses trada 1 kraft s& snart den
har antagits och blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nulige

Med stéd av lagen om statsgarantier for
vissa ndringsgrenar (375/63) kan Statsgaranti-
centralen for utvecklande, utvidgning och grun-
dande av foretag samt forbittrande av foretags
verksamhetsbetingelser bevilja foretag inom
medelstor industri och smaindustri, arbetsrorel-
se, turistbranschen, pélsdjursuppfodning, fisk-
odling, tridgardsodling samt torvproduktion
statsgarantier, nedan industrigarantier, som si-
kerhet for foretagens krediter. Statsgarantier
har i allminhet beviljats for foretagens projekt,
nir foretagens egna sidkerheter inte har varit
tillrdckliga for de krediter som behovts for
genomforande av projekten. Sedan 1989 har
foretag som har hogst 500 anstdllda och
anldggningstillgdngar till ett viarde av hogst 350
miljoner mark, och i vilka ett storforetags
dgarandel dr hogst 1/3 av hela foretaget,
betraktats som sma- och medelstora foretag
och silunda som sddana foretag som hor till
lagens tillimpningsomréde.

Statsgaranti kan beviljas ocksd storforetag
som sikerhet for sidana krediter som inhems-

341576M

ka foretag tar upp for att kunna finansiera
inhemska leveranser. Dessa finansieringskredi-
ter for inhemska leveranser kallas nedan KR-
krediter.

Beviljandet av statsgarantier har bundits vid
krediter vilkas dndamaél definieras i 2 §. Stats-
garanti kan stdllas for krediter som beviljas
foretag inom de ndringsgrenar som fortecknas
i lagen och som anvinds huvudsakligen for
investeringar, finansiering av anldggningstill-
gingar, foretagskop samt produktutveckling
och marknadsforing. Kreditgivaren kan vara
en bank, ett forsdkringsbolag eller ett special-
kreditinstitut, exempelvis ett finansieringsbolag.
Oftast utgdr statsgarantin sdkerhet for en
bankkredit, men den kan anvindas till att
garantera t.ex. ett finansieringsbolags avbetal-
nings-, leasing- och factoringfinansiering. En
statsgaranti kan i vissa situationer stillas som
motgaranti. Dessutom kan statsgarantier bevil-
jas for att uppfylla villkor som bestillaren har
stéllt i ett leveransavtal och som hdnfor sig t.ex.
till leveransskyldigheten och garantitiden.

Den gillande garantifullmakten uppgér till 5
miljarder mark. Fullmakten omfattar industri-
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garantier och garantier for KR-krediter. Av
garantifullmakten var den 31 augusti 1994 ett
belopp pd 3084 miljoner mark i bruk, dvs.
62 % av fullmaktens maximibelopp. Av denna
summa bestod 1202 miljoner mark av indust-
rigarantier och 1 882 miljoner mark av garan-
tier for KR-krediter. Dessutom pagick vid
ndmnda tidpunkt behandlingen av 177 ansok-
ningar som rorde sig om sammanlagt 1 184
miljoner mark. Av ansdkningarna gilide 176
industrigarantier om sammanlagt 207 miljoner
mark, medan 1 ansokan gillde ett garantibe-
lopp om 977 miljoner mark for en KR-kredit.

2. Foreslagna dndringar

2.1. Statsgarantins tickning och juridiska form

39

En betydande del av garantierna for industri-
och KR-krediter ticker kreditkapitalet, rintan
och eventuell drojsmélsrinta i sin helhet eller
till stor del. Statsgarantins tdckning har i fraga
om belopp eller villkor begrédnsats fran fall tilt
fall ndrmast pa grund av den forlustrisk som &r
forenad med garantin. Att ocksd garantitek-
niskt fordela forlustrisken med andra finansid-
rer vore sarskilt for de smad och medelstora
foretagens vidkommande ett alternativ nir det
giller att avhjilpa bristen pd sidkerheter. P4 s
sdtt kunde man utnyttja ocksd de erfarenheter
som gjorts av fordelningen av risken och
sdkerheterna mellan Statsgaranticentralen och
finansinstitutet i friga om konsolideringsgaran-
tier som beviljats enligt lagen om statens
konsolideringsgarantier (529/93).

De garantier som beviljas storforetag for
KR-krediter samt de komplicerade finansier-
ings- och garantiarrangemangen i samband
med dessa har aktualiserat ett behov att for
statsgarantin anvinda garantiinstrument som
till sin juridiska form inte utgdr enbart prop-
rieborgen. Motsvarande behov av tekniskt sett
allt smidigare garantiinstrument har kommit
fram ocksd vid utvecklandet av garantiproduk-
ter for de smd och medelstora foretagen. Som
motsikerhet har statsgarantin dessutom kunnat
stdllas endast for bankgarantier; den har inte
kunnat beviljas t.ex. forsikringsbolag som mot-
sikerhet fOr garantier som stillts av dem.
Lagens 3§, som reglerar det tekniska genom-
forandet av de garantier som beviljas med stéd
av lagen samt garantiernas juridiska form, skall

till sitt innehdll vara sddan att den smidigt
tilldter anvindningen och utvecklandet av ga-
rantiprodukter som limpar sig for foretagens
olika finansieringssituationer. Det foreslds dér-
for att lagrummet preciseras och att utdver
proprieborgen ocksid andra former av forbin-
delser, sdsom fyllnadsborgen, skall kunna till-
gripas. Med fyllnadsborgen avses en borgens-
forbindelse till borgeniren for den andel av
skulden som han inte lyckas indriva hos gil-
dendren efter att den egendom som utgjort
sdkerhet for skulden har realiserats. Dessutom
foreslds att statsgaranti skall kunna beviljas
ocksd som motsikerhet for andra garantier dn
bankgarantier.

2.2. Hojande av garantifullmakten (4 §)

Sméi och medelstora foretags investeringar
har kommit igdng tack vare uppsvinget pd
marknaden. Under de senaste &ren har inves-
teringarna inom industrin hillit sig pd en
exceptionellt 14g nivd. Om den positiva ekono-
miska utvecklingen fortsitter, kan méingden
investeringar berdknas 6ka under nista r och
nd den normala nivin. Man kan emellertid
rdkna med att de smd och medelstora foreta-
gens chanser att fa de krediter som behovs for
investeringarna forsvagas av en hog skuldséit-
ningsgrad och otillrdckliga egna sdkerheter. D4
sikerheter saknas dr bankernas mojligheter att
mérkbart oka finansieringen av sm-foretag
ringa under de nirmaste aren. I och med att
ekonomin &terhdmtar sig okar den viixande
omsittningen och exportstrivandena behovet
av driftskapital ytterligare, vilket bidrar till det
dkade behovet av extra sidkerheter. Statsgaran-
ticentralen har intensifierat informationen om
och marknadsféringen av sina produkter samt
tagit fram nya produkter. Mot denna bakgrund
kan efterfrigan pa industrigarantier och KR-
garantier beriknas Oka.

Garantifullmakten skall foljaktligen vara till-
rdcklig for att bristen pa sikerheter inte skall
utgora ett hinder for livligare investeringsverk-
samhet och for de inhemska anskaffningarnas
andel av kommande investeringar. Den fore-
slagna hojningen av garantifullmakten 4r av-
sedd att sikerstdlla sirskilt de sma och medel-
stora foretagens tillging pad garantier. Det
foreslds dirfor att 4§ 1 gillande lag skall
andras sa att maximigriansen for ansvarigheten
hojs fradn 5 000 miljoner mark till 6 000 miljo-
ner mark.
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2.3. Tickande av forlustrisk med sikerheter
5%

Den gillande lydelsen av 5§ 2 mom. har
antagits av riksdagen 1981. Till innehdllet
limpar sig stadgandet bidst for sddana finan-
sieringssituationer dir statsgarantin ticker en
enskild kredit i sin helhet och sikerheterna dr
sedvanliga sikerheter for foretagsfinansiering,
sdsom fastighetsinteckningar. 1 praktiken inne-
sluter lagens nuvarande ordalydelse inte sir-
skilt vil sddana omfattande och komplicerade
sikerhetsarrangemang som goOrs t.ex. i sam-
band med finansieringen av foretagskép och
garantier for KR-krediter. En av tendenserna
ocksid for de smd och medelstora féretagens
vidkommande 4r att finansieringen, i stillet for
att vara nistan helt beroende av sidkerheter,
baseras pa en kontinuerlig granskning av den
ekonomiska informationen om f6retaget, dvs.
resultat- och bokslutsuppgifterna, och pd vill-
kor som finansidren stéller for féretaget, sdsom
ett forbud mot att foretaget stiller sin egendom
som sidkerhet. Inte heller passar den motsiker-
het som lagen nidmner naturligt in pid t.ex.
fyllnadsborgen som juridiskt begrepp. Det fo-
reslas diarfor att 5§ 2 mom. idndras si att
sikerheter eller sdkerhetsarrangemang som inte
behover vara betryggande kan forutsittas i
syfte att minska den forlustrisk som dr forenad
med statsgarantier. Lagrummet skall tillita att
forlustrisken pd ett flexibelt sitt minskas ge-
nom sikerheter, vilket innebir att Statsgaran-
ticentralen kan anpassa sig efter den utveckling
som avses ovan, dvs. att sikerheternas betydel-
se for behidrskningen av den forlustrisk som 4r
forenad med foretaget inte framhévs lika starkt
som tidigare. Vid sidan av att forlustrisken
skall behirskas vore utgdngspunkten fortfaran-
de att statsgaranti kan beviljas utan sikerhet
om avsaknad av sidkerheter, reservering av
sddana for finansiering av foretagets verksam-
het eller andra med dessa jimforbara orsaker
forutsitter detta. Forslaget medfér ingen 4nd-
ring i den praxis som Statsgaranticentralen
iakttar vid bedémningen av sikerheter.

3. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

De foreslagna dndringarna beriknas inte ha
nigra betydande ekonomiska eller organisato-
riska verkningar fér Statsgaranticentralen verk-

samhet. Andringarna medfor inte heller nigot
behov att utdka personalen.

Forslagen ger méngsidigare moﬂlgheter att
anvinda statsgarantier, och det antal garantier
som beviljas drligen berdknas dirfor oOka.
Beloppet av garantiersdttningarna vintas dock
relativt sett forbli pé sin tidigare niva. Det ir
emellertid omojligt att pd forhand uppskatta
beloppet av eventuella garantiersittningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pi ett forslag av
Statsgaranticentralen och den har beretts som
tjdnsteuppdrag vid handels- och industriminis-
teriet 1 samrdd med Statsgaranticentralen. Ut-
litande om propositionen har begirts av fi-
nansministeriet, Industrins och Arbetsgivarnas
Centraiférbund, Centralforbundet for Smaéin-
dustri och Foretagarnas Centralférbund i Fin-
land.

5. Andra omsténdigheter som inver-
kat p& propositionens innehéll

Lagstiftningen om statsgarantier for vissa
niringsgrenar anmildes som férefintligt stod-
program till EFTA:s overvakningsmyndighet
ESA i borjan av 1994 efter att EES-avtalet
hade tratt i kraft. Ocksd utvidgningar av och
betydande #ndringar i forefintliga stddprogram
skall pa forhand anmailas till ESA. Budgetind-
ringar i dessa stddprogram behdver diremot
inte anmiélas, om programmens irliga budget
inte 6kar med mer 4n 20 %. Det har dirfor inte
ansetts vara nodvindigt att limna en anméilan
till ESA om hdjningen av garantifullmakten
eller de smdérre lagindringar som foreslds i
propositionen. Nér Finland blir medlem i EU
vid ingdngen av ir 1995 dverfors tillsynen Gver
statliga stdd frdn ESA till EG-kommissionen.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om statsgarantier for vissa niringsgrenar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§, 4§ 1 mom. och 5§ 2 mom. lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier for vissa

nédringsgrenar (375/63),

dessa lagrum sddana de lyder, 3 § dndrad genom lagar av den 27 november 1981 och den 8 april
1992 (810/81 och 293/92), 4§ 1 mom. i lag av den 27 november 1992 (1150/92) och 5§ 2 mom.
i ndmnda lag av den 27 november 1981 (810/81), som foljer:

3§ :

Statsgaranti kan ges som sidkerhet for en
garantikredits kapital och rénta samt for andra
betalningar enligt kreditvillkoren, likasd som
motsdkerhet for en garanti som stills for en
garantikredit eller ansvarsforbindelse. Garantin
kan tdcka den f6rlustrisk som &r forenad med
garantikrediten eller ansvarsférbindelsen helt
eller delvis.

Statsgaranti kan ges som proprieborgen,
fyllnadsborgen eller i form av ndgon annan
forbindelse.

4§

Garantikrediter och ansvarsforbindelser far
samtidigt vara i kraft till ett sammanlagt
belopp av hogst 6 000 miljoner mark, med
undantag for rintor och andra betalningar som
eventuellt skall erliggas utdver kapitalet. Be-
loppet utlandsk kredit berdknas enligt Finlands

Helsingfors den 5 januari 1995

Banks medelkurs for respektive .valuta vid den
tidpunkt di garantin beviljas. Kursen for en
valuta som varaktigt saknas i Finlands Banks
kurslista beriknas enligt denna valutas gingse
internationella kurs i ndgon valuta som noteras
av Finlands Bank vid den tidpunkt d4 garantin
beviljas.

1 syfte att minska den forlustrisk som &r
forenad med statsgarantin kan krivas sikerhe-
ter eller sdkerhetsarrangemang, som inte beho-
ver vara betryggande.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen



1994 rd — RP 352 5

Bilaga

'Lag

om indring av lagen om statsgarantier for vissa niiringsgrenar

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§, 4§ 1 mom. och 5§ 2 mom. lagen den 4 juli 1963 om statsgarantier for vissa

niringsgrenar (375/63),

dessa lagrum sddana de lyder, 3 § indrad genom lagar av den 27 november 1981 och den 8 april
1992 (810/81 och 293/92), 4§ 1 mom. i lag av den 27 november 1992 (1150/92) och 5§ 2 mom.
i ndmnda lag av den 27 november 1981 (810/81), som foljer:

Gdllande lydelse

3§

Statsgaranti kan ges som sidkerhet for en
garantikredits kapital och rdnta samt for andra
betalningar enligt kreditvillkoren, likasd som
motsikerhet for en bankgaranti som stills for
en garantikredit eller ansvarsférbindelse.

Statsgaranti ges som proprieborgen,

4§

Garantikrediter och ansvarsforbindelser fér
samtidigt vara 1 kraft till ett sammanlagt
belopp av hogst 5000 miljoner mark, med
undantag fér rintor och andra betalningar som
eventuellt skall erldggas utdver kapitalet. Be-
loppet utlindsk kredit berdknas enligt Finlands
Banks medelkurs for respektive valuta vid den
tidpunkt d4 garantin beviljas. Kursen for va-
luta som varaktigt saknas i Finlands Banks
kurslista berdknas enligt denna valutas géngse
internationella kurs i ndgon valuta som noteras
av Finlands Bank vid den tidpunkt d4 garantin
beviljas.

Till sdkerhet for statsgaranti skall stillas en
av den i 8 § nimnda garantianstalten godkind

Foreslagen lydelse

38

Statsgaranti kan ges som sikerhet for en
garantikredits kapital och rinta samt fér andra
betalningar enligt kreditvillkoren, likasd som
motsdkerhet for en garanti som stills fér en
garantikredit eller ansvarsférbindelse. Garantin
kan ticka den forlustrisk som dr férenad med
garantikrediten eller ansvarsforbindelsen helt el-
ler delvis.

Statsgaranti kan ges som proprieborgen,
fylinadsborgen eller i form av ndgon annan
forbindelse.

4§

Garantikrediter och ansvarsforbindelser far
samtidigt vara i kraft till ett sammanlagt
belopp av hogst 6 000 miljoner mark; med
undantag for rdntor och andra betalningar som
eventuellt skall erliggas utdver kapitalet. Be-
loppet utlindsk kredit berdknas enligt Finlands
Banks medelkurs for respektive valuta vid den
tidpunkt di garantin beviljas. Kursen for en
valuta som varaktigt saknas i Finlands Banks
kurslista beriknas enligt denna valutas gingse
internationella kurs i ndgon valuta som noteras
av Finlands Bank vid den tidpunkt dd garantin
beviljas.

I syfte att minska den forlustrisk som dr
forenad med statsgarantin kan krdvas sikerheter
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse

motsidkerhet, som inte behover vara betryggan-  eller sikerhetsarrangemang, som inte behdver
de. Statsgaranti kan ocksd ges utan krav pd vara betryggande.

motsdkerhet, om avsaknad av sékerheter, re-

servering av sddana for finansiering av foreta-

gets verksambhet eller andra ddrmed jimférbara -

orsaker forutsitter detta.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



