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Hallituksen esitys Eduskunnalle porotalonden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd porotalouslaki
ja luontaiselinkeinolaki kumotaan ja niiden
tilalle sdddetdin porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaki. Esitys sisdltid sekd
Euroopan unionin osarahoittamia tukia etti
kansallisia tukia koskevat saannokset porota-
louden ja luontaiselinkeinojen investointien
rahoittamisesta ja ohjelmien toteuttamisesta,
eri tukimuodoista ja tuen saamisen perusteis-
ta. Esityksessd ehdotetaan Euroopan unionin
osarahoitusta ja kansallista tukea koskevien
sddnnosten yhtendistdmistd seké hallinnollis-
ten menettelyjen yhdenmukaistamista ja yk-
sinkertaistamista. Ehdotus sisiltdd my0s paa-
toksentekoa, muutoksenhakua, tiytintGonpa-
noa ja valvontaa koskevat sddnnokset. Laissa
mahdollistettaisiin my0s rahoitustuen myén-
timinen valtioneuvoston asetuksen mukai-
sesti porojen hétidruokintaa varten.

Laissa otettaisiin huomioon muutokset,
jotka aiheutuvat Agenda 2000- vudistukseen
sisiltyvastd EY:n rakennerahastotoiminnan
ja yhteisen maatalouspolitiikan uudistamises-
ta.

Ehdotettu laki olisi puitelain tyyppinen
sikili, ettd yleisistd perusteista sdddettdisiin
lain tasolla ja valtioneuvoston asetuksen ta-
solla sdiddettéisiin tarkemmin menettelyta-
voista.

Ehdotetun lain mukaiset tukitoimenpiteet
suunnattaisiin pd4asiassa jo olemassa olevien
porotalous- ja luontaiselinkeinotilojen elin-
kelpoisuuden ja toimintaedellytysten paran-
tamiseen. Sen sijaan tukia ei endd suunnat-
taisi uusien tilojen muodostamiseen maan-
kiyttotoimenpitein.

Ehdotettu laki vastaisi kansallisten tukien
osalta asiasisilloltidn padosin nykyisin voi-
massa olevaa lainsdddintod. Tuen saamisen
edellytyksid ehdotetaan kuitenkin erdiltd osin
muutettavaksi ja tuen saajien piirid koskevia
rajoituksia poistettaviksi. Téllainen muutos
olisi muun muassa se, etti tuen saamisen
edellytykset madriteltdisiin siten, ettd tuen
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saaminen ei riipu harjoitettavan elinkeinotoi-
minnan muodosta. Tukea myonnettiisiin
vain siltd osin kuin on olemassa edellytykset
elinkelpoiseen elinkeinotoimintaan.

Tuen piiriin pddseminen edellyttdisi, ettd
tuen saaja asuu poronhoitoalueella tai luon-
taiselinkeinoalueella. Samalla asumisvaati-
muksen osalta ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisestd tilasidonnaisuudesta.

Vapaaehtoista velkajarjestelyd koskevat
nimenomaiset sdénnokset ehdotetaan otetta-
vaksi lakiin aikaisempien viiftaussdfinnosten
sijaan. Vapaaehtoiseen velkajirjestelyyn eh-
dotetaan tehtéviksi erditd tarkennuksia siten,
ettd velkajirjestely asiasisdlloltidn vastaa
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa sdddet-
tyd ja siten porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen harjoittajia koskisivat yhtenevit siin-
nokset vapaachtoisessa velkajirjestelyssi
muiden maatalouden harjoittajien kanssa.
Vapaaehtoinen velkajirjestely on ollut mah-
dollista maaseutuelinkeinolain mukaisesti
tuetuille maatalousyrittdjille jo vuodesta
1993 alkaen, mutta porotalouden ja luon-
taiselinkeinon harjoittajille vasta joulukuusta
1998 alkaen. Lakiehdotus mahdollistaisi val-
tionlainojen lisiksi korkotukilainojen kayt-
todnottamisen.

Uutena tukimuotona esitykseen sisiltyy
ehdotus saatavien madrdaikaisesta maksuva-
pautuksesta, jonka perusteella voitaisiin vuo-
den 2000 aikana myontdd vaikeimmin vel-
kaantuneille elinkeinon harjoittajille maksu-
helpotuksia maksamattomien korkojen ja
erddntyneiden pddomien osalta ilman, ettd
elinkeinon harjoittajaa siind vaiheessa tarvit-
see muuten saattaa vapaaechtoisen velkajir-
jestelyn piiriin. Samoin vapaarahoitteisia
asuntoluottoja voitaisiin vakauttaa korkotuki-
lainoin ja valtiontakauksin. Tuen hakeminen
olisi sidottu madrdaikaan ja tukea voitaisiin
myontdd vain suorituksiin, jotka ovat rastiy-
tyneet vapaaehtoisen velkajirjestelymenette-
Iyn puuttumisen aikana eli alkaen 10 pdivés-
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td syyskuuta 1993. Toukokuun 1 piivin
1999 jilkeen muodostuneita risteji ei kui-
tenkaan endd voitaisi jirjestella.

Aiemmin porotalous- ja Iuontaiselinkeino-
lacissa olleet maan kiyttod ja hankintaa kos-
kevat sdinnokset ehdotetaan siirrettiviksi
maatilatalouden kehittimisrahastosta annet-
tuun lakiin.

Esitykseen sisiltyy lisiksi ehdotukset kym-
menen eri lain viittaussddnndsten muuttami-

sesta. Lisiksi kolttalakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd koltta-alueen kultuuri-, tieto-
ja muiden palvelujen rahoittaminen olisi
mahdollista maatilatalouden kehittimisrahas-
ton varoista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Lakien
voimaantuloajankohdasta sidddettdisiin erik-
seen asetuksella sen jdlkeen kun EY:n ko-
missio on hyviksynyt muutokset.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja harjoite-
taan Suomen pohjoisosissa. Porotalouden
harjoittamisen rahoituskysymyksien ratkaise-
miseksi on sdidetty porotalouslaki 9 pédivani
helmikuuta 1990 (161/1990) ja vastaava ra-
hoituslaki luontaiselinkeinojen osalta on 24
pdivind elokuuta vuonna 1984 siidetty
luontaiselinkeinolaki (610/1984). Huomatta-
vin osa luontaiselinkeinolain nojalla rahoite-
tuista elinkeinon harjoittajista saa piidasialli-
sen toimeentulonsa poronhoidosta. Sekid po-
rotalouslaki ettd luontaiselinkeinolaki siten
pédasiallisesti siddntelevidt saman elinkeino-
muodon harjoittamista. Sdannokset eivit kui-
tenkaan ole olleet riittdvissi sopusoinnussa
keskenddn. Saman ammatin harjoittamista on
voitu tukea eri lakien nojalla riippuen elin-
keinon harjoittajan kotipaikasta tai porokar-
jan mairista.

Rakennelainsdadidnnon kokonaisuus muo-
dostuu Euroopan yhteison osittain rahoitta-
maa tukea koskevasta laista maatalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd, jolla ohja-
taan Euroopan yhteison sididosten tidytin-
toonpanoa sekd lisiksi yksinomaan kansalli-
seen rahoitukseen perustuvista maaseutuelin-
keinolaista, porotalouslaista ja luontaiselin-
keinolaista. Voimassa olevan kansallisen
lainsdddidnnon perustana on ollut maaseu-
tuelinkeinolaki. Vaikka porotalouslaki ja
luontaiselinkeinolaki ovat erillisid lakeja, ne
sisdltdvit useita viittauksia maaseutuelinkei-
nolakiin. Maaseutuelinkeinolain kumoamisen
vuoksi on vilttimatontd poistaa viittaukset
kumottavaan lakiin myos porotalouslaista ja
luontaiselinkeinolaista.  Lisdksi maaseu-
tuelinkeinolakia aiemmin muutettaessa on
kdytinnon syistd syntynyt epatarkoituksen-
mukaisia viittauksia nykyisin voimassa ole-
vaan porotalous- tai luontaiselinkeinolainsii-
dintdoon. Kiytinnon lainsoveltamisen kan-
nalta pyritdén vélttimaén viittaamista maa-
seutuelinkeinoja koskevaan rahoituslainsia-
dantdon ja tavoitteena on sdiatda laki, joka
voisi olla pohjana kaikelle porotalouden ja
Iuontaiselinkeinojen rahoittamiselle pohjoi-
sen Suomen alueella. Samaan lakiin koottai-
siin kaikki porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoittamista koskevat sddnnokset si-
ten, ettd EY-osarahoitteista tukea ja kansal-
lista tukea koskevat sddnnokset olisivat sa-
massa laissa. Yhdistetyn lainsddddnndn etu-

na olisi nykyjédrjestelmadn verrattuna tuki-
muotojen selkeytyminen ja sdddosten yhden-
mukaistuminen saman ammatin harjoittajia
kohtaan. Lisédksi saddosmaiarid saataisiin su-
pistettua.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto ja kiytinto
Yleista

Lapin alueen ankarat luonnonolosuhtect
rajoittavat perinteisen maatalouden harjoitta-
mista Suomen pohjoisilla alueilla. Elinkeino-
toiminnan harjoittamiselle ei ole alueella
paljon vaihtoehtoja ja perinteisesti elanto on
hankittu poronhoidosta. Pohjoisimpien kun-
tien alueilla on paljon viestod, joka edelleen
hankkii merkittdvin osan toimeentulostaan
porotalouden ohella muistakin luontaiselin-
keinoista. Niilld elinkeinoilla on alueen kun-
nille huomattava merkitys.

Porotalouslain ja lnontaiselinkeinolain sii-
timisen jilkeen on perustuslain tasolla sdi-
detty saamelaisten aineellisesta ja hailinnolli-
sesta asemasta poronhoidon ja luontaiselin-
keinon harjoittajina. Suomen hallitusmuodon
(94/1919) 1483 momentin  (muut.
969/1995) mukaisena perusoikeutena saame-
laisille alkuperdiskansana turvattiin oikeus
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltidn ja kult-
tuuriaan. Hallitusmuodon 51 a §:ssd (muut.
973/1995) saamelaisille alkuperiiskansana
turvataan saamelaisten kotiseutualueella hei-
din omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva
kulttuuri-itsehallinto. Organisatorisesti saa-
melaisten asemaa alkuperiiskansana koskee
laki saamelaiskérijistd (974/1995), jossa saa-
melaisten  kotiseutualueeksi —madritelldéin
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevan Lapin
paliskunnan aluetta.

Porotilalaki

Valtaosa porotalouden harjoittajista on ny-
kyisin maanomistajia. Syynéd tihin on ollut
vuonna 1969 siidetty ja sittemmin vuonna
1974 muutettu porotilalaki (590/1969, muut.
351/1974). Lain mukaiset toimenpiteet ovat
mahdollistaneet porotalouden harjoittajien
toimeentulon ja asunto-olosuhteiden paranta-
misen. Naistd toimenpiteistd padsivit osalli-
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siksi sellaiset porotalouden harjoittajat, jotka
saivat pddasiallisen tai olennaisen osan toi-
meentulostaan poronhoidosta. Alueellisesti
porotilalain soveltamisala oli rajattu siten,
ettd etuuksia on voitu myontdd poronhoito-
lain (848/1990) 1 §:ssé tarkoitetulla poron-
hoitoalueella asuvalle henkildlle. Tuen saa-
misen yleisend edellytyksend on ollut liséksi
se, ettd tuen myontamistd on pidetty yhteis-
kunnallisesti tarkoituksenmukaisena ja ettd
tuen hakija on taloudellisen asemansa puo-
lesta ollut tuen tarpeessa.

Porotiloja on perustettu kaikkiaan 320 kap-
paletta sekd lisdksi myOnnetty entisiin tiloi-
hin 289 lisaaluetta eli kaikkiaan noin 600
tilaa on tuettu maanhankintatoimenpitein.
Maata on kiytetty porotilalain tarkoituksiin
yhteensd 53 870 hehtaaria sekéd porotilalain
mukaisia rakennuspalkkioita ja muita avus-
tuksia on myonnetty yhteensd 63,2 miljoo-
naa markkaa ja lainoja 37,7 miljoonaa mark-
kaa. Porotilalain mukainen tila voi sisiltii
tonttimaan, enintiin nelja muunneltua pelto-
hehtaaria maatalousmaata sekd metsdalueen,
jonka vuotuinen tuotto on ollut enintiin
60—75 kiintokuutiometrid sijainnista riip-
puen. Puuttuva metsdmaa on voitu korvata
osuudella yhteismetsdan.

Porotilalakia tdytintdonpantaessa on voitu
todeta, ettd poronhoidosta elinkeinonsa
hankkivat elinkeinonharjoittajat saavat lisd-
ansioita paitsi maataloudesta myos metsis-
tyksestd, kalastuksesta, kerdilytaloudesta se-
ki matkamuistojen valmistuksesta ja myyn-
nistd. Luontaiselinkeinojen merkitys paikalli-
sen vieston toimeentulolle ja tyollisyydelle
huomioiden tuli pohjoisten alueiden luon-
taiselinkeinonharjoittajien  elinolosuhteita
pyrkid parantamaan erityistoimenpitein. Ta-
mai katsottiin erityisen tarpeelliseksi sellais-
ten luontaiselinkeinojen harjoittajien osalta,
jotka eivit voineet saada tukea maatilalain
(188/1977) tai maankdyttdlain (353/1958)
taikka porotilalain nojalla. Maatilalaki on
sitemmin kumottu maaseutuelinkeinolailla
(1295/1990) ja timd myohemmin maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslailla (329/1999) ja
porotilalaki 1 pdivdnd maaliskuuta 1990 voi-
maan tulleella porotalouslailla. Pyrkimykse-
ni olikin luoda myo6s luontaiselinkeinojen
harjoittamisen peruslihtokohdat mahdolli-
simman laajasti kattava tukijirjestelmi alu-
eille, joilla kyseisten elinkeinojen merkitys
on huomattava. Titd tarkoitusta varten vuon-
na 1984 siddettiin lnontaiselinkeinolaki tay-
dentdmiidn porotilalakia.

Luontaiselinkeinolaki

Luontaiselinkeinolain  tarkoituksena on
kohdistaa tukitoimenpiteet jo padasiallisesti
toimeentulonsa luontaiselinkeinoista saaviin
henkil6ihin. Ennestiin maata omistamatto-
mille tukemiskelpoisille luontaiselinkeinon-
harjoittajille voitiin valtion toimesta myontii
halpakorkoisena luottona tonttimaata ja lisi-
aluetta elinkeinotoiminnan harjoittamista
varten. Luontaiselinkeinolain nojalla voidaan
tukea luontaiselinkeinoalueella Lapin alueen
pohjoisimmassa osassa luontaiselinkeinoissa
tarvittavia investointeja seki asuinrakennus-
ten rakentamista ja luontaiselinkeinotilan
hankintaa. Lakia sovelletaan Enontekion,
Inarin, Utsjoen ja Savukosken kunnissa seké
Muonion, Kittilin, Sodankylin ja Sallan
kuntien pohjoisosissa.

Luontaiselinkeinoja ovat muun muassa
pienimuotoinen maatalous, marjastus ja met-
sistys, kalastus ja porotalous sekd luon-
taiselinkeinon yhteydessd harjoitettu pieni-
muotoinen yritystoiminta. Tukemiskeinoina
voidaan luovuttaa maata, osuuksia ja oikeuk-
sia sekd myontdi luottoa ja avustuksia. Tuen
saajan on saatava pidasiallinen toimeentu-
lonsa poro- tai luontaistaloudesta ja hinen
on idltdan, taloudelliselta asemaltaan, olo-
suhteiltaan sekd henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan oltava sellainen, ettii hiinen tuke-
mistaan on pidettivi tarkoituksenmukaisena.

Lain mukaisista toimenpiteisti voi péaistd
osalliseksi henkild, joka saa kokonaan tai
pédasiallisesti toimeentulonsa luontaiselin-
keinon harjoittamisesta. Vuonna 1985 annet-
tujen soveltamisohjeiden mukaan véhim-
miistuloraja on ollut 15 000 markkaa vuo-
dessa. Vuonna 1990 vihimmadistulorajaa ko-
rotettiin 30 000 markkaan vuodessa.

Valtioneuvoston pédtdksin on rajoitettu
muista kuin luontaiselinkeinolaissa tarkoitet-
tujen ammattien harjoittamisesta saatujen
tulojen enimmdismiirdid. Valtioneuvoston
piitoksen (516/1992) mukaan avio-/avopari
on voinut ansaita luontaiselinkeinojen ulko-
puolisia palkkatuloja 5 120 markkaa kuu-
kaudessa (61 440 mk/vuosi) ja yksindinen
henkild 3 430 markkaa kuukaudessa (41 160
mk/vuosi). Lisdksi tuloja on voitu korottaa
jokaisen hakijan huollettavana olevan alle
18—vuotiaan lapsen osalta 580 markkaa
kuukaudessa (6 960 mk/vuosi). Mainittuihin
kokonaistuloihin lasketaan henkilén omat
tulot kokonaan ja puolison tulot 280 mark-
kaa ylittaviltd osalta kuukaudessa (3 360
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mk/vuosi). Alhainen tulovaatimus luon-
taiselinkeinoista on perustunut ajatukseen,
ettd luontaiselinkeinon harjoittaja eldi raha-
talouden ulkopuolella hankkien myos paa-
osan ravinnostaan suoraan luonnosta. Liséksi
perinteisen porotalouden, kalastuksen ja
muun keridilytalouden ei ole oletettu vaativan
suuria tuotantopanoksia ja ostohyodykkeité.
Vuosina 19851993 luontaiselinkeinolain
mukaisia maansaantihakemuksia on jitetty
684 kappaletta ja niisti on hyviksytty 385
hakemusta. Maansaajaksi hyviksytyistd ha-
kijoista on saamelaisia ollut kolmannes. Ta-
md on enemmin kuin heidin suhteellinen
osuutensa kaikista maata hakeneista. Maan-
kéyttotoimenpitein luontaiselinkeinotiloja on
muodostettu 113 tilaa, 156 lisdaluetta ja 8
muuta aluetta. Yhteensé on siten myyty 277
aluetta, joihin on kiytetty maata 6 133,37
hehtaaria. Sen sijaan vuosina 1985—1993
luontaiselinkeinolain mukaista tukea, maata
tai rahoitusta on saanut kaikkiaan noin 450
tilaa. Luontaiselinkeinolain mukaisia tukia
on myonnetty 1985-—-1998 vilisenid ajanjak-
sona markkamdairaltdin yhteensé 140 miljoo-
naa markkaa. Niisti avustuksien osuus on
ollut n. 75 miljoonaa markkaa ja lainojen
osuus 65 miljoonaa markkaa.
Luontaiselinkeinon harjoittajille myytyjen
metsilisdalueiden pinta-alat ovat olleet kes-
kiméddrin 25 hehtaaria ja puustoa on ollut
keskimaiirin 1 500 kuutiometrid. Puuntuotto
1 prosentin kasvun mukaan laskien on 15
kuutiometrid vuodessa ja eteldisimmilld alu-
eilla 2 prosenttia eli 30 kuutiometrid vuodes-
sa. Niiden tunnuslukujen valossa on todetta-
vissa, ettd lisdalueilla ei ole varsinaista met-
sitaloudellista merkitystd. Hakkuukertymien
hyodyntaminen antaa mahdollisuuden pieni-
muotoiseen rakennus- ja tarvepuukiyttoon.
Tilojen ja lisdalueiden hinnoittelussa on nou-
datettu paikkakunnan kidypdd arvoa. Las-
kusuhdanteen myotd 1990—Iluvulia maan- ja
puun arvo oli laskenut. Sittemmin arvot ovat
jilleen nousseet. On kuitenkin esitetty, ettd
valtio tarkistaisi lisdalueiden kauppahintoja.
Luontaiselinkeinolain mukaan tuetuista
tilallisista noin 70 prosenttia on ollut porota-
louden harjoittajia: 42,8 prosenttia on ilmoit-
tanut saavansa siitd padasiallisen toimeentu-
lonsa ja 27,9 prosenttia harjoittavansa siti
sivuelinkeinona. Maansaantihakemusta jétet-
tiessd ndistd yli puolella on poroluku jadnyt
alle 56 lukuporon ja noin 90 prosentilia alle
sadan lukuporon. Luontaiselinkeinoalueen
paliskuntien poromairistd luontaiselinkeino-

tilallisten omistama osuus vaihtelee 3 pro-
sentista 23 prosenttiin siten, ettd pienimmil-
lddn se on Muonion paliskunnassa ja suu-
rimmillaan Ivalon paliskunnassa. Porotalout-
ta harjoittavia luontaiselinkeinotiloja on pe-
rustettu lukumaédriisesti eniten Nikkilén,
Kemin Sompion, Késivarren ja Muotkatun-
turin paliskuntien alueelle. Luontaiselinkei-
notilansa rakentaneista on 149 ilmoittanut
harjoittavansa kalastusta ja heistd 31 on il-
moittanut saavansa siitd pidiasiallisen toi-
meentulonsa. He kalastavat paédosin Inarijir-
velld tai Lokan ja Porttipahdan tekojarviila.

Porotalous

Porotalous on nykyisin hyviksytty paa-
asiallisen toimeentulon antavaksi, kun haki-
jalla on ollut omistuksessaan 80 lukuporoa.
Puuttuvat lukuporot on voinut korvata palis-
kunnalle suoritetuilla tyopdivilld, jolloin kak-
si tyOpdivid on vastannut yhtd poroa. Poroja
on kuitenkin oltava vihintiin kymmenen ja
lisdksi hakijalta on vaadittu koulutusta poro-
talousammattiin.

Paliskuntien suurimpien sallittujen porolu-
kujen ylittyminen ja sitd seuranneet pakko-
teurastukset ovat kohdistuneet maérityn pro-
sentin suuruisena myos pieniin porokarjoi-
hin. Néin hakijoiden suunnittelema porokar-
jan lisdys aina 100—150 lukuporoon on jii-
nyt toteutumatta. Poronhoitovuoden 1991-
1992 tietojen perusteella luontaiselinkeino-
lain mukaan tuettujen porotalouden harjoitta-
jien poroluku jdd noin puolella sataan po-
roon tai sen alle.

Kalastus

Inarinjarven, Lokan ja Porttipahdan hyvit
kalansaaliit vuosina 1988-—1989 saivat ka-
lastajat investoimaan veneisiin ja pyydyk-
siin. Luontaiselinkeinolain nojalla on kalas-
tajille voitu rahoittaa kalan kisittelyssid ja
jatkojalostuksessa tarvittavia koneita ja lait-
teita. Pienimuotoisen kalastuksen perusteella
luontaiselinkeinolain mukaisella tuella tilan-
sa perustaneet kalastajat ovat my6hemmin
saaneet rahoitusta investointeihinsa maaseu-
tuelinkeinolain pienyritystuen tai kauppa- ja
teollisuusministerién ja kehitysaluerahaston
yritysrahoituksen kautta.

Metsistys
Tutkimuksessa Riekonmetsistys elinkeino-

na ja virkistysmuotona Yli-Lapissa metsis-
tyskausina 1989—1990 ja 1991-—1992,
Maatilahallitus 1992, on selvitetty metsis-
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tyksen merkitystid alueen viestolle. Kolmen
pohjoisimman kunnan alueella on noin 100
ansiometsistijad. Luontaiselinkeinotilallisia
heistd on reilu kolmannes eli noin 35 met-
sdstdjad. Monet ovat ilmoittaneet metsistyk-
sen yhdeksi toimeentulonsa lihteeksi, mutta
vain noin 10 prosentille luontaiselinkeinon
harjoittajista se on taloudellisesti merkitta-
vdd. Ansiometsdstdjit metsdstivit yleensd
2—4 kuukautta vuodessa. Metsistystulot
ovat riippuvaisia eldinkantojen vaihtelusta.
Ansiometséstéjien saalis on ollut metsastys-
kautena 1989—1990 noin 17 900 rickkoa ja
1991—1992 noin 22 100 riekkoa. Jotta

yynti olisi kannattavaa, tulisi nyljetyn rie-

on vihimmiishinnan olla 35—40 markkaa
ja kokonaisen riekon noin 30 markkaa kap-
paleelta. Tarkein myytdvd saaliseldin on
rickko. Muita saaliseliimid ovat hirvet, vesi-
linnut, jinikset ja turkiseldimet.

Metsidmarjat
Lapin alueen luonnonmarja- ja sienivarat,

niiden satoarviot, hyédyntiminen ja sivuan-
siollinen merkitys ovat olleet aiheena Polar-
Marsi 86-projektissa, jossa Lapin metsien
biologista kokonaissatoa on arvioitu metsien
investoinnin ja eri metsityyppien tuloksen
perusteella. Koko Lapin alueen metsdmarjo-
Jen keskimdardiseksi kokonaissadoksi arvioi-
tiin vuonna 1986 mustikkaa 68,36 miljoonaa
kiloa, puolukkaa 61,19 miljoonaa kiloa, va-
riksenmarjaa eli kaarnikkaa 215,15 miljoo-
naa kiloa ja juolukkaa 7,92 miljoonaa kiloa.
Pohjoisimpien kuntien Utsjoen, Inarin ja
Enontekion metsien investointitietojen puut-
tuessa hillan eli suomuuraimen sato on vai-
keammin arvioitavissa. Koko Lapin lddnin
keskiméirdisen satovuoden biologiseksi hil-
lasadoksi on kuitenkin arvioitu 12 miljoonaa
kiloa.

Keridilytuotteista ehdottomasti suurin ta-
loudellinen merkitys on hillan poiminnalla.
Elintarviketieto pitdd vuosittaista tilastoa
metsdmarjojen kauppaantulomidristd. Kun
vuosina 1977—1993 Lapin alueella kauppoi-
hin tulleiden marjaméirien perusteella laske-
tut keskimairiiset marjojen kauppaantulo-
méidrit kerrotaan vuoden 1993 painotetuilla
keskihinnoilla, saadaan poimintatuloksi 18,6
miljoonaa markkaa. Kokonaisarvoa lasketta-
essa on huomioitava myos kotitarvekiytto,
joka on yli puolet kerdtyistd marjoista. Po-
lar-Marsi -projektin perusteella poimitaan
hillaa, mustikkaa ja puolukkaa karkeasti
yleistden noin kolme miljoonaa kiloa kuta-

292206Z

kin lajia vuosittain. Vuoden 1993 keskihin-
noilla saadaan marjojen keridilyn kokonaisar-
voksi Lapin alueella noin 49 miljoonaa
markkaa. Luontaiselinkeinoalueella kerityn
marjasadon kokonaisarvoksi hyvénd satovuo-
tena arvioidaan 10-—15 miljoonaa markkaa.

Sienet

Polar-Marsi 86 tutkimuksen mukaan Lapin
syyssienisato on arviolta noin 300 miljoonaa
kiloa. Lapin kaikkien ruokasienien sato on
200 miljoonaa kiloa ja keskiméariinen kaup-
pasienisato 105 miljoonaa kiloa. Keviin
korvasienisato on keskimdirdisend vuonna
noin 230 000 kiloa. Pohjois-Suomesta on
1oydetty 12 ruokasieniasetuksen (871/1981)
mukaista kauppasienilajiketta. Naistd satoi-
simpia ovat syyssienet. Kevitsatoinen kor-
vasieni on hyvind satovuosina arvokas
myyntisieni.

Lapin samoin kuin koko Suomen luonnon-
varoista vuotuinen sienisato on huonoimmin
hyviksikéytetty. Polar-Marsi 86 -loppurapor-
tin mukaan poimijat arvioivat sienisadosta
otettavan talteen noin 14 prosenttia. Tutki-
joiden arvio on kuitenkin vain 0,2 prosent-
tia. Sienid myos kiytetddn pohjoisessa ja
koko Suomen alueella vihin. Kotitarvekiyt-
t6 mukaan lukien kokonaispoiminnan arvok-
si saadaan noin miljoona markkaa. Myos
porot kdyttidvit sienid ravintonaan.

Luontaistuotteet ja yrtit )
Lapin lddnissi on ollut luontaistuote- ja

yrttialan koulutus-, tutkimus- ja neuvonta-
hankkeita vuodesta 1992 alkaen. Hankkeiden
aikana on koulutettu sekd paikallisia keruu-
tuoteneuvojia, kauppayrttipoimijoita etti vil-
jelijoitd. Luonnollisesti Lapista -hanke vuon-
na 1994 on jirjestinyt alueellista toimintaa
myo6s luontaiselinkeinoalueella. Luonnonyrt-
tien kaupallinen keruu soveltuu erittdin hy-
vin luontaiselinkeinotilallisten osaelinkeinok-
si, silld toiminnan aloittaminen ei vaadi suu-
ria investointeja. Lapissa on kuitenkin vain
vihin paikallista jalostustoimintaa. Keruu-
tuotteiden teollisen tuotannon aikaan saami-
nen tarjoaisi paikalliselle viest6lle uuden
mahdollisuuden luontaiselinkeinotoiminnan
laajentamiseen sekd lisdansioihin. Teollisen
jalostustoiminnan liséksi kysyntdd voidaan
kasvattaa my0s kokemuksen ja kysynnin
lisdiantyessd. Luonnollisesti Lapista -hank-
keessa mukana olleiden tuottajien erilaisten
yrtti- ja luontaistuotteiden arvo vuonna 1994
oli noin 0,5 miljoonaa markkaa.
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Pienimuotoinen maatalous

Luontaiselinkeinolain 5 §n 1 momentissa
tuen ulkopuolelle rajataan asuinrakennuksien
rahoituksen osalta maatilat, joilla harjoitettu
maatalous vaatii suuremman tyOpanoksen
kuin 1 000 henkil6tyotuntia vuodessa. Lisik-
si tuen ulkopuolelle rajataan ne tilat, joiden
kokonaispinta-ala on yli 30 hehtaaria. Luon-
taiselinkeinolain soveltamisohjeen vuodelta
1991 mukaan tuettavan tilan kokonaispinta-
ala ei saa ylittdd 40 hehtaaria.

Erikoismaataloutena pidetdin taimitarha-,
puutarha- ja kasvihuonetuotantoa, avomaavi-
hannesviljelyd ja turkistarhausta. Tuotannon
enimmdislaajuutena E)idetéiiin kasvi-
huonetuotannossa 800 m“. Piiasiallisen toi-
meentulon antavaksi erikoismaatalous yksin-
omaan harjoitettaessa hyviksytdin, kun sen
vaatima tyopanos on vihintddn 2/3 edelld
mainitusta.

Luontaiselinkeinojen ohella harjoitettu
toiminta

Suosituimpia luontaiselinkeinojen ohella
harjoitettuja elinkeinoja ovat puukkojen, re-
kien, veneiden ja muiden puutuotteiden koti-
teollinen valmistus, metallityot, koneiden
korjaus ja perinteiset lapinkisityot sekid
omaan kiyttoon ettd matkamuistoina myyta-
viksi. Tuotanto on ollut pienimuotoista eiki
siind ole pyritty suuriin valmistussarjoihin
tai tehokkuuteen. Rahoitustukihakemuksen
yhteydessi ei maéritelld suunnitellun tuotan-
non laajuutta, kannattavuutta tai toiminnan
mahdollistamaa tulonlisdysti. Raja kotitarve-
kiytén, harrastustoiminnan ja elinkeinonhar-
joittamisen vélilli on ollut vaikeasti maéri-
teltdvissi.

Luontaiselinkeinotilallisten  harjoittamaa
matkailijoiden majoitustoimintaa ja majoitus-
rakennusten rakentamista on tuettu vuosina
1985—1994 vain vihiisessd miirin. Neljdin
pohjoisimpaan kuntaan on rahoitettu 1—2
hanketta/kunta. Matkailijoiden vaatima kor-
kea asumis- ja palvelutaso on nostanut ma-
joitusrakennusten rakentamiskustannuksia ja
my0s yrittdjien tarjoamiin oheispalveluihin
kohdistuvia odotuksia. Yrityksen sijainti-
paikkakunnalla on oltava vetovoimaa, joka
takaa investoinnille korkean kiyttOasteen.
Matkailijoille on tarjottava oheispalveluita
kuten ateriapalveluja, opastettuja kalastus-,
metsdstys- ja luontoretkia. Ohjelmapalvelui-
den lisdksi liha-, kala-, kerdily- ja késityo-
tuotteiden myynti tarjoavat merkittiavin lisi-
tulon. Matkailuyrittijien ohjelmapalvelutoi-

minnassa kayttimai irtaimistoa, moottori-
kelkkoja, rekid ja muita varusteita on rahoi-
tettu lisdksi maaseutuelinkeinolain mukaisel-
la pienyritystuella.

Lain voimassaolon alkuvaiheissa tukitoi-
menpiteet on piiasiallisesti suunnattu uusien
luontaiselinkeinotilojen  perustamiseen ja
asuntorakentamisen tukemiseen. Lain muu-
toksilla on kuitenkin pyritty siihen, ettd lain
toimenpiteet kohdistuisivat pafiasiassa jo ole-
massa olevien luontaiselinkeinotilojen elin-
keinon tukemiseen ja kehittimiseen.

Porotalouslaki

Porotilalain mukaisten tilojen muodostami-
nen oli saatu pédosiltaan pditokseen, joten
porotilalain sdinnoksill ei tilojen perustami-
sen tai rahoituksen kannalta ollut kiytinnon
merkitystid. Porotilalain lisdksi porotaloutta
tuettiin osana luontaiselinkeinolain mukaisia
tukitoimenpiteitd. Niitd olivat ldhinnd asu-
miseen ja luontaiselinkeinojen harjoittami-
seen liittyvit maankayttd-, lainoitus- ja avus-
tustoimenpiteet. Luontaiselinkeinolain sovel-
tamisala on alueellisesti porotilalain sovelta-
misalaa suppeampi. Luontaiselinkeinolain
mukaisia toimenpiteiti ei kuitenkaan saanut
kohdistaa eriitd poikkeuksia lukuunottamatta
porotilalaissa tarkoitettuun porotilaan, jota
varten on myonnetty porotilalaissa tarkoitet-
tua rakennus- tai lisdrakennuspalkkiota,
omistajan tai haltijan hyviksi. Porotilalain
mukaisia etuuksia tuli hakea tietyssd madri-
ajassa, kun taas luontaiselinkeinolain mukai-
nen tuki ei ollut hakuaikoihin sidottua. Poro-
tilalain lisdksi porotaloutta voitiin tukea
myo6s maatilalain nojalla silloin, kun porota-
loutta harjoitettiin varsinaisen maatalouden
ohella. Porotalouden kuuluminen usean lain
piiriin ja sdfinndsten eriytyminen aiheuttivat
sekaannusta. Porotilalain mukaisesti perus-
tettujen porotilojen jatkorahoitustarve pur-
kautui osittain porotalouslain sddtimisen
kautta, joka tuli voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 1990 kumoten samalla porotilalain.
Porotalouslaissa yhdistettiin samaan lakiin
porotiloja ja paliskuntien tukemista koskevat
saddokset. Talld tavoin voitiin paremmin
huomioida tukitoimenpiteitd suoritettaessa
porotalouselinkeino kokonaisuutena.

Porotalouslain tarkoituksena on porotalout-
ta harjoittavien elinkeinon harjoittajien toi-
meentulomahdollisuuksien ja elinolosuhtei-
den parantaminen ja paliskuntien toiminnan
tukeminen luovuttamalla maata, osuuksia ja
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etuuksia sekd myontimailldi avustuksia ja
lainoja tai muita etuuksia. Yksityisen poron-
omistajan lisdksi laki sisdltid sdadokset pa-
liskuntien tukemisesta. Porotalouslain saa-
dokset eivit kuitenkaan salli pienyritys- ja
jatkojalostushankkeiden rahoittamista, vaan
ainoastaan peruselinkeinon, poronhoidon ja
asumisen tukemisen.

Tarpeellisia tukitoimenpiteitd porotaloutta
harjoittavan henkilén kannalta ovat asumi-
seen ja porotalouselinkeinon harjoittamiseen
liittyvdt maankaytto-, lainoitus- ja avustus-
toimenpiteet. Alue, jolla porotaloutta harjoit-
tavia elinkeinonharjoittajia ja paliskuntia
koskevia erityistoimenpiteitd suoritetaan,
késittdd poronhoitolain mukaisen poronhoi-
toalueen. Tamid alue on maantieteellisesti
huomattavasti laajempi kuin luontaiselinkei-
nolain soveltamisalue. Tukemisen edellytyk-
send on, ettd henkilé on perehtynyt ja ky-
kenevd harjoittamaan porotalousammattia.
Lisdksi edellytetdin, ettd henkilé asuu po-
ronhoitoalueella joko porotaloustilalla tai
sellaisella etdisyydelld siitd, ettd porotalou-
den harjoittaminen on tarkoituksenmukaista
tilalta kisin.

Tukitoimenpiteet kohdistetaan padasialli-
sesti toimeentulonsa porotaloudesta saaviin
tuen tarpeessa oleviin hakijoihin. Porota-
lousasetuksen (494/1991) 1 §:n mukaan hen-
kilon voidaan katsoa saavan piddasiallisen
toimeentulonsa porotaloudesta, jos hin omis-
taa vihintdén 80 eloporoa. Tavoitteena on
ollut, ettei toimenpiteitd kohdisteta henkiloi-
hin, joiden omat tai puolison tulot muusta
kuin porotalousammatista ovat niin huomat-
tavat, ettei heiddn tukemistaan nimenomaan
porotalousammatin harjoittajina voida pitdd
perusteltuna. Avustusta ei voida myontidd
henkilolle, jonka omat tai avo/aviopuolison
tulot porotaloudesta tai luontaiselinkeinosta
ylittdvat 100 000 markkaa vuodessa. Yksi-
ndiselle henkildlle avustusta ei voida myon-
tdd, jos tulot ylittivit 50 000 markkaa vuo-
dessa. Muuta porotalouslain mukaista etuutta
ei voida myontdd, jos hakijan tai puolison
yhteenlasketut tulot ylittdvit 170 000 mark-
kaa vuodessa ja yksindisen henkilon 135 000
markkaa vuodessa.

Maata on luovutettu porotaloustiloihin lisé-
alueiksi sekd muuksi porotalouden kannalta
tarpeelliseksi alueeksi. Lisdaluetta on voitu
myontdd niin paljon, ettd hakijan metsin
vuotuinen tuotto on enintddn 150 kiintokuu-
tiometrid kestdvdd hakkuumairdi soveltaen.
Muitakaan lain tarjoamia etuuksia ei voida

myontdd titd suuremmalle tilalle. Porota-
loustilalle voidaan valtion avustuksella tai
lainalla rahoittaa asuin- tai talousrakennuk-
sen rakentamista ja tukitoimenpiteiden piiriin
kuuluvat myo6s vesihuolto ja teiden rakenta-
minen.

Poronhoitolaki

Poronhoitolakia (848/1990) sovelletaan
poronhoidon harjoittamiseen poronhoitoalu-
eella. Sen 2 §:ssd on midritelty poronhoito-
alue maantieteellisesti koskemaan Lapin 1d4-
nin aluetta Kemin ja Tornion kaupunkeja
sekd Keminmaan kuntaa lukuun ottamatta ja
Oulun laidnistd Hyrynsalmen, Kuivaniemen,
Kuusamon, Pudasjirven, Suomussalmen,
Taivalkosken ja Yli-Iin kuntien alueet sekd
Kiiminkijoen ja Puolanka—Hyrynsalmi
maantien pohjoispuolella olevat alueet Puo-
langan, Utajarven ja Ylikiimingin kunnista.
Poroja saavat omistaa vain poronhoitoalueel-
la asuvat Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaiset sekd paliskunnat. Laissa
on midritelty teurasporon, eloporon ja luku-
poron Kasitteet. Poronhoitoalueella asuvat
poronomistajat muodostavat paliskunnan.
Paliskunnan tehtivini on huolehtia siitd, etta
paliskunnan osakkaiden porot hoidetaan pa-
liskunnan alueella. Paliskunnat muodostavat
yhdistyksen, jonka tehtdvit miiritellddn lain
20 §:ssd. Lain mukaan Paliskuntain yhdis-
tyksen tarkoituksena on paliskuntien yhteis-
toimintaelimend kehittdd poronhoitoa ja po-
rotaloutta, edistid poronhoidon tutkimusta,
poronhoidollista koetoimintaa ja poronjalos-
tusta seki suorittaa poronhoitolain mukaiset
tehtdvat. Toimintaansa varten Paliskuntain
yhdistys saa vuosittain valtion tulo- ja meno-
arviossa valtionapua yhdistyksen hallintoku-
lujen, palkkausmenojen, toimistokulujen ja
muiden poronhoitolain mukaisten menojen
kattamiseen. Vuonna 1998 niihin tarkoituk-
stin oli varattu 4,5 miljoonaa markkaa. Myos
valtakunnan rajoilla olevien esteaitojen pe-
ruskorjaukseen ja kunnossapitoon on vuosit-
tain osoitettu varoja valtion talousarviossa.
Vuonna 1998 tihén tarkoitukseen oli osoitet-
tu 4,7 miljoonaa markkaa. Lisdksi valtio tu-
kee riista- ja kalatalouden tutkimuslaitosta,
joka harjoittaa mm. porotutkimusta. Valtion
tulo- ja menoarvioon on vuosittain otettu
médriraha my0s luonnonvaraisten eldinten
aiheuttamien  vahinkojen  korvaamisesta
(vuonna 1998 noin 9 miljoonaa markkaa).
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Lakien muutokset

Nykyisin voimassa olevia porotalous- ja
luontaiselinkeinolakeja on muutettu useita
kertoja niiden voimaantulon jilkeen. Luon-
taiselinkeinolain mukaista asuntolainoitusta
muutettiin (436/1985) siten, etti lisdlainoista
luovuttiin ja asuntolainat my&nnetién yhteni
enintidn 60 prosentin suuruisena lainana.
Muutos saattoi jarjestelmin asuntolainojen
korot, laina-ajat sekd prosentuaaliset enim-
miismidrit yhtendisiksi asuntotuotantolain
(81/1982) sddnndsten kanssa.

Maataloushallinnon péétoksenteon hajaut-
tamista koskevan lainsdidantoesityksen yh-
teydessa siirrettiin erdiltd osin paitintivaltaa
maatilahallitukselta maatalouspiireille. Ti-
min muutoksen myd6td (1311/1987) luon-
taiselinkeinolain  mukaisten  avustusten
myo6ntiminen kuului silloisille maatalouspii-
reille. Maatilahallitus sai antaa kuitenkin
avustusten, lainojen ja muiden etuuksien
myontamisestd tarkempia maarayksid.

Luontaiselinkeinolaki ja porotalouslaki
sisédltivit runsaasti viittauksia. Maatilalakia
kumottaessa (1298/1990) viittaukset vanhen-
tuneeseen maatilalakiin poistettiin ja korvat-
tiin soveltuvin osin viittauksilla maaseu-
tuelinkeinolakiin. Samassa yhteydesséd poro-
talouslain soveltamisalaa laajennettiin siten,
ettd maanostolainaa voitiin myo6ntdd tilalle,
jonka hakkuumaiiri korotettiin 75 kiintokuu-
tiometristi 150 kiintokuutiometriin. Liséksi
luontaiselinkeinolain 7 § ja porotalouslain
5 § kumottiin 1 pidivdnd tammikuuta 1991
voimaan tulleella lain muutoksella. Nimi
pykdlit sisilsivdt sdddoksen, jonka mukaan
luontaiselinkeinolain  mukaista  rakenta-
misavustusta saanut henkilé tai porotalous-
lain mukaisesti tuettu henkil6 ei ole voinut
viitend vuotena avustuksen saamisesta lukien
saada tyottomyyspdivarahaa. Elinkeinon har-
joittaja saattoi kylld olla tyottoména tyonha-
kijana, mutta tyottomyyspiivérahaa ei voitu
maksaa. Tdmé sddnnds otettiin lakiin aika-
naan siksi, ettd ei katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi, ettd huomattavaa valtion elinkeino-
tukea harjoittamansa luontaiselinkeinon pe-
rusteella saava henkil6 saisi lisdksi tyotto-
myyskorvausta. Lainkohdan kumoamisen
jilkeen ja yleisen taloudellisen tilanteen
heikkenemisestd johtuvan lisdidntyneen tyot-
tomyyden myotd noin puolet tilansa rakenta-
neista luontaiselinkeinotilallisista saa nykyi-
sin osan toimeentulostaan tyottomyyspaivi-
rahoista.

Porotalouslakia ja luontaiselinkeinolakia
muutettiin_ vuoden 1992 alusta alkaen
(1561/1991) siten, ettd niiden nojalla myon-
nettdvit valtionlainat saadaan vuoden 1992
alusta alkaen myontdd valtionvastuulla. Li-
saksi nédiden lakien ja vastaavien aikaisempi-
en lakien nojalla ennen vuotta 1992 myon-
netyt valtionlainat otettiin vuoden 1993 alus-
ta osittain valtionvastuulle. Muutoksen tar-
koituksena oli vihentdd valtionlainoista niité
myoOntineille Iuottolaitoksille aiheutuvia va-
kavaraisuus- ja tasekustannuksia.

Suomen Euroopan unioniin liittymisen
johdosta séidettiin laki maa- ja metsétalou-
den  rakennepoliittisista  toimenpiteistd
(1305/1994), jonka nojalla Euroopan yh-
teison osarahoittamia maa- ja metsitalouden
rakennetukia voidaan ottaa kidyttoon ja hal-
linnoida unioniin liittymisen jilkeen. Samas-
sa yhteydessd muutettiin porotalouslakia ja
luontaiselinkeinolakia niin, etti ne jdivit
sddtelemidn tukea, joka myonnetdin koko-
naan kansallisista varoista.

Porotalouslain  ja  luontaiselinkeinolain
muutoksenhakusdinnostod uudistettiin vuon-
na 1995 voimaantulleella lailla (170/1995).
Muutoksenhakukieltojen madriad vihennettiin
ja valituslupamenettelyd yhdenmukaistettiin.

Porotalouslakia ja luontaiselinkeinolakia
muutettiin samalla kun tdsmennettiin maa-
seutuelinkeinolain valtionvastuuta koskevia
sainnoksid  (366/1996). Porotalouslain ja
luontaiselinkeinolain valtionvastuuta koske-
vat sddnndkset sopeutettiin yksityishenkilon
velkajdrjestelystd annetun lain (57/1993) ja
yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/1993) siadnndksiin. Sddnnoksiin lisittiin
mahdollisuus hyvityksen maksamiseen eriis-
sa tapauksissa, vaikka valtionlainan vakuutta
ei ole realisoitu.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen uu-
den maakaaren (540/1995) yhteydessd saa-
tettiin porotalouslain ja luontaiselinkeinolain
lakisaiteisid panttioikeuksia koskevat sddn-
nokset vastaamaan uuden maakaaren sddn-
noksid (1287/1996). Samalla lain mukaiset
valtion kauppahintasaamisten sekid valtion
varoista myoOnnettyjen, takaisinperittiaviksi
mdirittyjen avustusten lakisddteinen pantti-
oikeus poistettiin ja sidnnokset maksamatto-
man kauppahinnan panttioikeudesta kumot-
tiin. Kauppahintasaaminen voidaan turvata
kiinnitysperusteisella panttioikeudella tai
uuden maakaaren voimaantultua myds omis-
tuksenpiditys- tai purkuehdolla. Maksamat-
toman kauppahinnan panttioikeutta koskevaa
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sddnndsti ei ole myoskidn uudessa maakaa-
ressa. Lakisddteisen panttioikeuden poistami-
sen yhteydessd valtion kauppahintasaamisen
viliton tdytintdonpanokelpoisuus poistettiin.
Kiinteiston ostajan oikeusturvan kannalta ei
voitu pitdd tyydyttivini sitd, ettd kiinteiston
kauppaan perustuva saaminen voitiin perid
luovutetusta kiinteistostd saattamatta asiaa
ensin tuomioistuimen tutkittavaksi.

Sdddettdessd laki tyovoima- ja elinkeino-
keskuksista (23/1997) muutettiin myos poro-
talouslakia ja luontaiselinkeinolakia siltd
osin kuin sdddostekstistd korvattiin vanhan
organisaation mukainen nimitys maatalous-
piiri uudella tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sella.

Vuonna 1997 (573/1997) porotalouslakia
ja luontaiselinkeinolakia muutettiin siten,
ettd 1 pdivastd tammikuuta 1996 alkaen
myonnettyjen valtionlainojen koron méidriy-
tymisen ja vaihtumisen perusteeksi tuli vas-
taavat sdinnot, jotka koskevat Euroopan yh-
teisOn vastaavia osarahoitteisia valtionlaino-
ja. Lisdksi ennen vuotta 1996 syntyneiden
valtionlainojen ja myyntihintasaamisten vuo-
tuista korkoa laskettiin valtionlainojen ja
myyntihintasaamisten osalta kahteen ja puo-
leen prosenttiin ja asuntolainojen vuotuinen
korko laskettiin enintdan neljdin prosenttiin.
Porotalouslakia ja luontaiselinkeinolakia
muutettiin muutoksenhakua, pditoksen tie-
doksiantoa ja kisittelymaksun perimistd kos-
kevilta osilta vastaamaan 1 pdivénd joulu-
kuuta 1996 voimaan tullutta hallintolainkayt-
tolakia (586/1996). Porotalouslakiin ja luon-
taiselinkeinolakiin ehdotettiin lisattaviaksi
sadnnokset vapaachtoisesta velkajirjestelysta,
jonka kiyttoonotto kuitenkin lykkédntyi Eu-
roopan yhteisdjen komission hyviksynnin
puuttuessa.

2.2. Muut kansalliset sdéinnokset

Maaseutuelinkeinolaki ja
maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
(329/1999)

Maaseutuelinkeinolaki tuli voimaan vuo-
den 1991 alusta ja se kumosi samalla aikai-
semman maatilatalouden rahoitusta ohjan-
neen maatilalain. Maaseutuelinkeinolain ta-
voitteena on parantaa maatalouden rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid seki edistdd ja mo-
nipuolistaa maaseudun elinkeinotoimintaa
siten, ettd Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tavoitteet tulevat huomioi-

duksi. Lain tavoitteita toteutetaan taloudellis-
ten tukien avulla. Tukea voidaan myontdi
yritykselle, jolla katsotaan olevan edellytyk-
set jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Tuen
myontimisen edellytyksend on, etti tuen
saaja asuu tilalla tai tilan ldheisyydessi. Li-
siksi tuettavalle henkilolle asetetaan hénen
asemansa, olosuhteensa ja henkilokohtaisia
ominaisuuksiaan koskevia edellytyksid. Var-
sinaisten maaseutuelinkeinojen rahoitusta
koskevien sddnndsten lisdksi laissa on sidi-
detty maan hankkimisesta ja luovuttamisesta
lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Laissa on
sddnnokset myos vapaaehtoisesta velkajérjes-
telystd. Porotalouslaissa ja luontaiselinkeino-
laissa on runsaasti viittauksia maaseutuelin-
keinolakiin.

Vuonna 1998 annettiin eduskunnalle halli-
tuksen esitys (HE 60/1998) maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain sidtamiseksi. Tdssd uudis-
tuksessa nykyisin voimassa olevat rakenne-
politiikkalaki ja maaseutuelinkeinolaki yh-
distetddn yhdeksi maaseutuelinkeinojen ra-
hoitusta koskevaksi kokonaisuudeksi. Ennen
timin lain voimaantuloa sovelletaan kuiten-
kin maaseutuelinkeinolakia ja rakennepoli-
tiikkalakia. Maaseutuelinkeinojen rahoitusla-
ki (329/1999) on annettu, mutta sen Vvoi-
maantuloajankohdasta tullaan sddtdmaiin
erikseen asetuksella. Maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamista koskeva esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle. Muutoksessa
on tarkoitus huomioida Agenda 2000-ohjel-
masta aiheutuvat muutokset lainsdddantoon.

Ehdotetussa porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaissa pyritaan rakenteeltaan
vastaavaan kokonaisuuteen kuin ehdotetussa
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa. Sen si-
jasta, ettd viitattaisiin maaseutuelinkeinojen
rahoituslakiin, vastaavat sdinnokset otetaan
soveltuvin osin porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslakiin. Siten rakennepoli-
tiikkalain nykyisin voimassaolevat periaat-
teet siirtyvat soveltuvin osin koskemaan
myds porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoittamista. Myohemmin voimaan tulevaa
maaseutuelinkeinojen rahoituslakia tullaan
edelleen soveltamaan niihin elinkeinonhar-
joittajiin, joita ei voida tukea porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslain nojalla.

Laki maa- ja metsditalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd

Suomen liityttyd Euroopan unioniin sié-
dettiin vuoden 1995 alusta voimaan tullut
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laki maa- ja metsitalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd, jiljempédnd rakennepoli-
tiikkalaki. Laki on puitelaki, jossa valtioneu-
vostolle on annettu valtuus ottaa kiytt6on
Euroopan yhteison osarahoittamia maa- ja
metsitalouden rakennetukia. Lain tarkoituk-
sena on edistid maatilatalouden sekd maa-
seutuelinkeinojen rakenteellista sopeutumista
Euroopan yhteisén yhteiseen maatalouspoli-
titkkkaan sekd luoda edellytyksid myods muul-
le maaseudun kehittdmiselle. Laki mahdol-
listaa my0s tavoiteohjelmien sekd yhteiso-
aloitteiden toteuttamisen maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla.

Rakennepolitiikkalaissa sdddetdin Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston va-
roilla osittain rahoitettavien maatilatalouden,
maataloustuotteiden jalostuksen ja maaseu-
dun ohjelmaperusteisten tukijarjestelmien
hallinnoinnista. Laki koskee koko rakennetu-
kea eli sekd yhteison ettd Suomen valtion
tukiosuutta.

Kolwalaki

Petsamosta toisen maailmansodan lopulla
siirtynyt kolttaviesto sijoitettiin valtaosaltaan
Inarin kuntaan. Koska kolttien maanomis-
tusolot luovutetulla alueella olivat epéselviit,
ei heitd erdin poikkeuksin voitu asuttaa
maanhankintalainsdidénnén nojalla, vaan
heidin asuttamiseen ja toimeentulon varmis-
tamiseen tarvittiin erityisid toimenpiteita.
Valtioneuvoston vahvistettua vuonna 1946 ja
1947 tekemillddn padtoksilld kolttien sijoi-
tusalueen, asettui alueelle 407 kolttaa. Vuon-
na 1995 voimaan tullut kolttalaki (253/1995)
korvasi aiemman  samanimisen lain
(611/1984). Lain tavoitteena on kolttavies-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien sekd kolttakulttuurin
edistiminen. Tavoitteiden toteuttamiseksi
koltta-aluetta kiytetddn muun muassa edisté-
milli luontais- ja muita elinkeinoja ja paran-
tamalla kolttien asuinoloja. Laissa on asetet-
tu tukitoimenpiteiden edellytykseksi, ettd
koltta asuu vakituisesti koltta-alueella. Kolt-
talakia sovelletaan vain koltta-alueella, joka
kisittdd Inarin kunnan itdisen osan. Sithen
siséltyvit Nitsijarven, Sevettijirven ja Na4ti-
mon taloryhmat Pohjois-Inarissa sekd Kevi-
jirven ja Nellimon taloryhmit Etel4-Inarissa.

3. Kansainviilinen kehitys
3.1. Liittymissopimus

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
(EU) tehtyyn sopimukseen liittyvéssi liitty-
misasiakirjassa sovittiin rakennetukea koske-
vista siirtymiajan jérjestelyistd. Sen mukaan
Suomi voi vuoden 2001 loppuun asti myon-
tda kansallista tukea taloudellisissa vaikeuk-
sissa oleville maatilatalouden elinkeinonhar-
joittajille. Liittymisasiakirjan pohjalta miari-
teltiin alueet, jotka eroavat niille suunnatta-
vien tukien perusteella. Suomi on jaettu A-,
B- ja C-alueeseen. Euroopan unionin liitty-
misasiakirjassa maatilatalous on maidritelty
laajasti siten, ettid porotalous- ja luontaiselin-
keinot sisiltyvit maatilatalouteen.

Liittymissopimuksessa késiteltiin saame-
laisten asemaa pdoytikirjassa numero 3. Poy-
takirjassa osapuolet tunnustivat saamelaisten
erityisaseman alkuperdiskansana. Poytékirjan
johdannon mukaan Suomi sopimuspuolena
kuten Ruotsikin tunnustivat kansallisen ja
kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet
ja sitoumukset saamelaisiin nidhden saame-
laisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eld-
mintavan siilyttimiseksi ja kehittdmiseksi
sekd katsoivat, ettd perinteinen saamelais-
kulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippu-
vaisia luontaiselinkeinoista kuten poronhoi-
dosta, metsistyksestd ja kalastuksesta.

3.2. Euroopan yhteison sdéinnokset
Perustamissopimus

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
maataloutta koskevat perussidinnokset sisil-
tyvit sopimuksen II osastoon (Maatalous),
jossa on sdddetty myos yhteisen maatalous-
politiikan tavoitteista. Naiden tavoitteiden
toteuttamiseksi on perustamissopimuksen 34
artiklan mukaisesti perustettu Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR),
joka jakaantuu ohjausosastoon ja tukiosas-
toon.

Rakennerahastojen toimintaa koskevat pe-
russiddnnokset sisiltyvit perustamissopimuk-
sen XIV osastoon (taloudellinen ja sosiaali-
nen yhteenkuuluvuus). Perustamissopimuk-
sen 130 a artiklan mukaan edistddkseen ko-
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ko yhteisén sopusointuista kehitystd yhteiso
kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudelli-
sen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujitta-
miseksi. Yleisena tavoitteena on myds, etti
yhteisé pyrkii erityisesti vihentdmddn eri
alueiden vilisid kehityseroja sekid muita hei-
kommassa asemassa olevien alueiden, maa-
seutu mukaan luettuna, jilkeenjddneisyytta.
Tavoitteiden toteuttamista yhteisd tukee toi-
minnallaan, jota se harjoittaa rakennerahas-
tojen, Euroopan investointipankin ja muiden
olemassa olevien rahoitusvilineiden kautta.
Rakennerahastoja ovat EMOTR:n oh-
jausosasto, Buroopan sosiaalirahasto (ESR)
ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR).

Kansallisiin maataloustukiin sovelletaan
tietyissd rajoissa  perustamissopimuksen
87—89 artiklan mukaisia valtion tukia kos-
kevia sddnnoksid, joissa mddritetdidn tukien
soveltuvuus yhteismarkkinoille. Lisiksi ko-
missio on antanut huomattavan méairin yh-
teisdn suuntaviivoja ja puitteita valtiontukien
hyviksyttivyydestd. Komissio tutkii tuen yh-
teismarkkinoille soveltuvuuden. Jdsenvaltio,
jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottami-
aan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssi
on annettu lopullinen paitos.

Euroopan yhteison rakennerahastoja koske-
va lainsddddnto

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 15
péivand heindkuuta 1997 Agenda 2000- tie-
donannon, jossa selvitetdin unionin toimin-
tapolitiikkaa ja kehittdmistarpeita tulevai-
suutta varten. Neuvoston asetus rakennera-
hastoja koskevista yleisistd sddnnoksisti
(EY) N:o 1260/99 (jaljempéina rakennerahas-
tojen yleisasetus) tuli voimaan 29 pdivind
kesdkuuta 1999. Yleisasetuksen lisiksi neu-
vosto on antanut eri rahastoja koskevat eril-
lisasetukset (EY) N:o 1261/99 Euroopan
aluekehitysrahastosta, (EY) N:o 1262/99 Eu-
roopan sosiaalirahastosta, (EY) N:o 1263/99
kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineesti
sekd asetukset (EY) N:o 1264/99 ja (EY)
N:o0 1265/99 koheesiorahastosta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1164/94 ja sen liitteen I
muuttamisesta.

Rahastojen toimintaa koskeva yleisasetus
sisdltda saddokset muun muassa rakennera-
hastojen tavoitteista ja tehtivistd, varojen
kaytostd, ohjelmatyostd ja muusta hallin-
noinnista seka rahastojen tukitoimien tehok-
kuuden seurannasta ja valvonnasta. Yleis-
asetuksella on korvattu nykyiset rakennera-

hastojen toimintaa koskevat kaksi asetusta,
jotka ovat

- neuvoston asetus (ETY) N:o 2081/93 ra-
kennerahastojen padmairisti ja tehokkuudes-
ta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta
keskeniin ja Euroopan investointipankin toi-
minnan sek# muiden rahoitusvilineiden
kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o
2052/88 muuttamisesta; ja - neuvoston ase-
tus (ETY) N:o 2082/93 asetuksen (ETY)
N:o 2052/88 soveltamisesta rakennerahasto-
jen toiminnan yhteensovittamisen osalta toi-
saalta keskendan ja toisaalta Euroopan inves-
tointipankin toiminnan ja muiden rahoitusva-
lineiden kanssa annetun asectuksen (ETY)
N:o 4253/88 muuttamisesta.

Uudistuksen tavoitteena on rakennerahas-
tojen toiminnan keskittiminen ja nykyistd
yksinkertaisempi ja hajautetumpi toteuttami-
nen suuremman tehokkuuden ja valvonnan
takaavien menettelyjen avulla. Rahastojen
toiminnassa keskitytidn kolmeen tavoittee-
seen ja neljadn yhteisbaloitteeseen.

Rakennerahastojen yleisasetuksessa midri-
tetyt tavoitteet ja niiden pddmidrit ovat:

1) kehityksessi jalkeen jadneiden alueiden
kehittimisen ja rakenteellisen mukauttamisen
edistdminen (tavoite 1);

2) rakenteellisissa vaikeuksissa olevien
alueiden taloudellisen ja sosiaalisen uudista-
misen tukeminen (tavoite 2); seki

3) koulutukseen, ammatilliseen koulutuk-
seen ja tyollisyyteen liittyvien politiikkojen
ja jirjestelmien mukauttamisen ja nykyai-
kaistamisen tukeminen (tavoite 3).

Tavoitteen 3 mukaista rahoitusta myonne-
tddn muille kuin tavoitteen 1 alueille. Nykyi-
sen tavoitteen 6 mukaiset tukikelpoiset alu-
eet sisdltyvit tavoitteeseen 1.

Uudella ohjelmakaudella voidaan toteuttaa
seuraavia neljdd yhteisoaloitetta: LEADER,
INTERREG, URBAN JA EQUAL. LEA-
DER-yhteisoaloitetta ei endd ensi rahasto-
kaudella sidota tavoitealueisiin, vaan niitd
voidaan toteuttaa myos tavoitealueiden 1 ja
2 ulkopuolella. Kutakin aloitetta rahoitetaan
ainoastaan yhdestd rakennerahastosta, jonka
toiminta-alaa voidaan laajentaa muiden ra-
hastojen toiminta-alueelle, jos timd on toi-
menpiteiden toteuttamisen kannalta tarpeen.

Tavoitealueilla 1 ja 2 tulee laadittavaksi
kullakin alueella yhtendinen ohjelma-asiakir-
ja rakennerahastojen yleisasetuksessa sddde-
tyn menettelyn mukaisesti. Muilla kuin ta-
voite 1 alueella laaditaan lisiksi Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
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(EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/99, jiljempédnd EY:n maaseudun kehit-
timisasetus, mukainen maaseudun alueelli-
nen kehittimissuunnitelma. Maaseudun ke-
hittimisasetuksen mukaiset liitinniistoimen-
piteet koskevat koko maata ja niistd laadi-
taan horisontaalinen maaseudun kehittimis-
suunnitelma. YhteisOaloitteiden osalta laadi-
taan erilliset yhteisdaloiteohjelmat.

Rakennerahastojen yleisasetus sisaltdd li-
siksi yleiset sdinnokset rahastojen tuesta ja
varainhoidosta. Varainhoitoa varten jisenval-
tion on nimettivi maksuviranomainen.
Yleisasetus sisdltdid tukitoimien tehokkuuden
turvaamiseksi sdinnokset hallintoviranomai-
sesta, joka vastaa muun ohella ohjelma-asia-
kirjan hallinnon ja tiytint6Gnpanon tehok-
kuudesta ja moitteettomuudesta, seurantako-
miteasta, seurantaindikaattoreista ja annetta-
vista taytintodnpanokertomuksista. Liséksi
yleisasetus sisdltdd varainhoidon valvontaa,
arviointia suoritusvarausta, julkisuutta ja ko-
miteoita koskevat sainnokset.

3.3. NyKkytilan arviointi
Yleistd

Laajasti kisitettynd maatilatalouden raken-
nelainsdddinnoén kokonaisuuden muodosta-
vat EU-osarahoitteista tukea koskeva maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annettu laki, jolla ohjataan EY-sdddos-
ten tdytintoonpanoa ja tiydennetdfin niitd,
sekd puhtaasti kansalliseen rahoitukseen pe-
rustuvat porotalouslaki, luontaiselinkeinolaki
ja maaseutuelinkeinolaki. Néistd maatalou-
den rakennepoliittisista toimenpiteistd annet-
tu laki ja maaseutuelinkeinolaki koskevat
ldhinnd maatilatalouden ja muiden maaseu-
tuelinkeinojen toimintaedellytysten paranta-
mista, kun taas porotalouslaki ja luon-
taiselinkeinolaki muodostavat selkeisti oman
kokonaisuutensa, jonka tavoitteena on maan
pohjoisimmassa osassa harjoitettavan porota-
louden ja luontaiselinkeinotalouden toiminta-
edellytysten parantaminen.

Kansallisen rakennelainsddddnnon taustana
on aikaisempi asutusta, maanhankintaa,
maankéytt6d ja maatalouden rahoitusta sién-
televi lainsdadintod. Vaikka porotalouslaki ja
luontaiselinkeinolaki ovat erillisid lakeja, ne
sisdltdvit useita viittauksia. Siten maaseu-
tuelinkeinolain muuttaminen on aiheuttanut
muutostarpeita myds porotalouslakiin ja

luontaiselinkeinolakiin. Koska muutoksia ei
ole kidytannén syistd tehty samanaikaisesti,
lakien soveltaminen on ollut hankalaa.

Viime vuosien olennaisin muutos toimin-
taympéristdssd on ollut Suomen liittyminen
Euroopan unioniin ja siitd johtuva rakenne-
lainsd4adidnnon sddddéspohjan muuttuminen.
EU-osarahoitteinen lainsdddintd perustuu
ensisijaisesti EY:n asetuksiin ja niit4 tiyden-
taviin kansallisiin sdfidoksiin, kun taas yk-
sinomaan kansalliseen rahoitukseen perustu-
vat sdinnokset ovat erillisissd laeissa. Maa-
seutuelinkeinojen rahoituksen osalta tilanne
on kdytannossd muodostunut sellaiseksi, ettd
kohderyhmien kannalta samantyyppisiin tu-
kimuotoihin sovelletaan toisistaan poik-
keavia tuen saamisen edellytyksid erilaisen
lainsd4ddnnon perusteella. Rakennelainsda-
dintd muodostaa kiytinnén soveltamisen
kannalta vaikeasti hallittavan kokonaisuuden.
Tallainen ei ole tyydyttivda tuensaajien ja
muiden kohderyhmien tai hallinnon kannal-
ta. Edelld mainituista syistdi maatalouden
rakennelainsdddinndstd on meneillddn uudis-
tamisty0, jossa maaseudun elinkeinotoimin-
taa koskevat sddnnokset on koottu omaksi
kokonaisuudekseen. Rakennepolitiikkalaki ja
maaseutuelinkeinolaki on nyttemmin yhdis-
tetty uudeksi maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laiksi, mutta lain voimaantulosta ei ole tois-~
taiseksi sdddetty. Porotaloutta ja luontaiselin-
keinoja koskevasta lainsdddinndsti taas on
tarkoitus muodostaa lainsdddantoteknisesti
oma kokonaisuutensa. Lakien yhdistimiseen
liittyen on tarkoitus antaa myds valtioneu-
voston asetus, jolla sdddetdin tarkemmin
tukien mydntimisen perusteista ja tukimuo-
doista. Lisédksi valtioneuvosto voi tarvittaes-
sa vahvistaa muiden kuin laissa tarkoitettu-
jen ammattien harjoittamisesta saatujen tulo-
jen suurimman sallitun kokonaismiéran.

Keskeinen ongelma jirjestelmien yhteenso-
vittamisessa on ollut se, ettd EY-sdadosten
asettamat tuen saamisen edellytykset ja kan-
sallisesti asetetut edellytykset on madritelty-
osittain epayhtendisesti. Madritelmit poik-
keavat toisistaan muun muassa ulkopuolisten
tulojen tarkastelun suhteen. Myos paitoksen-
tekoa, muutoksenhakua ja valvontaa koske-
vat sddnnokset poikkeavat toisistaan. Naméi
epikohdat tulee poistaa yhtenidistimélld eh-
toja ja menettelytapoja.

Maatilojen vapaaehtoista velkajirjestelyd
on selvitetty muun muassa maatilojen velka-
tydryhmin muistiossa  (tydryhméamuistio
MMM 1996:8). Vapaaehtoinen velkajirjeste-
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ly ei ole ollut mahdollista porotalous- tai
luontaiselinkeinolain mukaisesti tuetuille
elinkeinonharjoittajille aikaisemmin kuin
vasta 22 pdivistd joulukuuta 1998 alkaen.
Porotalouden harjoittajille on voitu myontid
maaseutuelinkeinolain mukainen vapaaehtoi-
nen velkajirjestely vuodesta 1993 alkaen
edellyttien, ettd porotalouden harjoittaja on
harjoittanut myds perinteistdi maataloutta.
Pelkistédin porotaloutta tai luontaiselinkeinoa
harjoittavalle velalliselle ei sen sijaan ole
voitu myoOntdd vastaavaa velkajirjestelya.
Tamai asettaa porotaloutta ja luontaiselinkei-
noa harjoittavat velalliset eriarvoiseen ase-
maan niiden elinkeinonharjoittajien kanssa,
jotka harjoittavat maanviljelyd. Titd voidaan
pitda epikohtana, silld maaseutuelinkeinolain
mukaisesti tuetuille viljelijoille vapaaehtoi-
nen velkajarjestelymenettely on ollut mah-
dollista vuodesta 1993 alkaen. Vuonna 1997
(HE 54/1997) ehdotettiin vapaaehtoisen vel-
kajérjestelyn ulottamista porotalouteen ja
luontaiselinkeinoihinkin. Lakeihin ehdotettiin
tuolloin otettavaksi viittaussddnndkset maa-
seutuelinkeinolain vapaaehtoiseen velkajir-
jestelyyn. Tukimuoto on ennen toimeenpa-
noa virallisesti hyvéksytettivd Euroopan yh-
teisdjen komissiossa. Kyseinen ehdotus hy-
viksyttiin ~ vasta joulukuussa 1998, joten
velkajirjestelyd ei ole voitu soveltaa aikai-
semmin.

Taloudelliset vaikeudet

Nykyisin voimassa olevassa lainsdddannos-
si alhaiset tulorajat on nihty ongelmakohta-
na sikili, ettéi esimerkiksi puolison kiydessi
tilan ulkopuollella ansiotyfssd, saattaa se
vaikuttaa toisen puolison tukikelpoisuuteen
elinkeinotoiminnassa. Puolison ansiotulot
ovat monesti mahdollistaneet sen, ettd raha-
talouden ulkopuolista elinkeinotoimintaa on
voitu harjoittaa ja ansiotyOssd kidyvén puo-
lison tuloilla on voitu kattaa perheen elanto-
menot, jotka nykyaikaisessa yhteiskunnassa
edellyttiavit vail)lldantatalouteen kuuluvia
maksuvilineitd. Puolison tulojen huomiointia
tulee arvioida my®s avioliittolain (234/1929)
nikokulmasta, silld puolison tulojen huomi-
oiminen toisen puolison elinkeinotoiminnan
tukemiskelpoisuutta arvioitaessa osaltaan
velvoittaa puolison osallistumaan toisen puo-
lison elinkeinotoimintaan, kun taas avioliit-
tolaissa puolisoita koskee vain elatuskyvyn
mukainen elatusvelvollisuus.

Porotaloutta ja muita luontaiselinkeinoja

292206Z

harjoittava nuori sukupolvi on omaksunut
nykyaikaisen elintavan- ja tason, jossa raha-
talouden merkitys on ensisijainen luontais-
ja vaihdantatalouteen verrattuna. Uuden tilan
perustaminen, rakentaminen, elinkeinon ke-
hittiminen seka perheen perustaminen ajoit-
tuvat usein samaan ajankohtaan. Elinkeinon
harjoittajalle kertyy velkaa tilan kauppahin-
nasta, rakentamislainoista ja mahdollisista
investoinneista elinkeinotoimintaan noin
250 000—400 000 markkaa. Luontaiselin-
keinoista saatavan tulon vdhimmadisvaatimus
on lain toteuttamisen alkuvuosina ollut mata-
la. Monen luontaiselinkeinon antama tulo on
laskenut kustannusten noustua ja tuotteista
saatujen myyntihintojen laskettua. Luon-
taiselinkeinojen harjoittaminen, porokarjojen
lisddminen tai kalastuksen tuotto ei myoOs-
kéddn ole kaikilla alueilla toteutunut suunni-
tellulla tavalla. Yhteiskunnassa
1990—Iuvulla tapahtunut yleinen taloudel-
lisen tilanteen heikkeneminen ja lisdéntynyt
tyottomyys eivit ole voineet olla vaikutta-
matta myos elinkeinonharjoittajien toimeen-
tuloon. Monella elinkeinonharjoittajalla on-
kin nykyisin suuria vaikeuksia selviytyd ta-
loudellisista velvoitteistaan.

Luottolaitoksilta joulukuussa vuonna 1998
kerdtyn materiaalin perusteella on pyritty
kartoittamaan lainanhoito-ongelmien miéraa.
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tajien luottojen mddrd luottolaitoksissa on
kokonaisuudessaan yli 100 miljoonaa mark-
kaa. Luototettuja asiakaskokonaisuuksia on
yhteensd noin 570 kappaletta. Naistd 105:114
asiakkaalla (18,42 prosenttia) on ollut jirjes-
taiméttomid luottoja, joiden korkojen tai ly-
hennysten maksu on viivastynyt yli kolme
kuukautta tai pankki on jirjestellyt asiakkaan
luottoja. Niilld ongelmatiloilla on luottoja
yhteensd yli 22 miljoonaa markkaa. Kappa-
lemidriisesti ongelmaluottoja on noin 250
kappaletta. Vakuusvajetta ongelmaluottojen
osalta on noin kuusi miljoonaa markkaa.
Luottolaitosten hoitamissa valtionlainoissa
on hoitamattomia korko- ja lyhennysristeji
yhteensd 2,3 miljoonaa markkaa ja luotto-
laitosten varoista myonnetyissd lainoissa 4,1
miljoonaa markkaa.

Yhteensd noin 60 pankkien asiakasko-
konaisuutta oli hakenut maksuhelpotuksia
vuoden 1998 aikana. Luottolaitokset ovat
arvioineet, ettd maksuhelpotusten tarve ei
vastaisuudessa vihene ja tiloja jouduttaneen
vastaisuudessakin hakemaan pakkohuuto-
kauppaan.
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Valtion vilittimii ja siten pankkien tilasto-
tietojen ulkopuolisia valtion myyntihintasaa-
misia on kyseisten elinkeinojen osalta myon-
netty kaikkiaan 585 kappaletta. Saatavia on
markkamaiirdisesti yhteensd 15,4 miljoonaa
markkaa. Korkoja ja lyhennyksiid on niiden
saatavien osalta rastiytynyt yhteensi 1,3 mil-
joonaa markkaa. Samalla elinkeinonharjoitta-
jalla saattaa olla seki luottolaitosten vilittd-
mid luottoja ettd valtion kauppahintasaatavia.
Siten edelld mainitut luvut saattavat olla
osittain paillekkiisia.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
ne on muuttunut. Samalla kuin muukin yh-
teiskunta on muuttunut, myds pohjoisten
elinkeinojen harjoittaminen on teknistynyt ja
koneellistunut. Investoinnit ovat siten lisidén-
tyneet ja kustannukset kasvaneet. Elinkeinon
harjoittaminen riippuu hyvin paljon luon-
nonolosuhteiden vaihteluista. Ongelmia mak-
suvalmiuteen ovat aiheuttaneet my6s monet
muut yllattdvit seikat, joita pyritddn kuvaa-
maan seuraavassa:

Porotaloutta harjoittavista luontaiselinkei-
notilallisista huomattava osa on porotilalain
mukaan muodostettujen porotilojen porotilal-
listen jdlkeldisid. Sekd puutteet porotalouden
harjoittajien eldkejirjestelméissé ettd mahdol-
lisuudessa perustaa uusi tila ovat edistineet
porokarjojen pirstoutumista ja hidastaneet
porotilojen sukupolvenvaihdoksia, jossa van-
hempi sukupolvi luopuu nuoremman hyviksi
koko elinkeinon harjoittamisesta. Nykyaikai-
sen poroelinkeinon harjoittaminen on vaati-
nut runsaasti teollisia tuotantopanoksia. Po-
ronlihan hinnan lasku, porojen ladkinta, teu-
rastamoiden ja teurastuksen kohonneet kus-
tannukset sekd poronhoitotdiden yleinen ko-
neellistuminen ovat lisdnneet kustannuksia ja
samalla heikentdnyt alan kannattavuutta. Po-
rolaitumia on siirtynyt maankiyttétoimenpi-
teiden vuoksi mm. voimatalouden, kaivos- ja
asutustoiminnan sekd liikenteen kayttoon.
Laidunalueet ovat supistuneet ja niiden kiyt-
t6 on pirstoutumisen seurauksena vaikeutu-
nut. Tdmi kehitys on osaltaan johtanut lai-
dunten riittimittomyyteen ja porojen lisd-
ruokinnan tarve on lisdéntynyt.

Lokan, Porttipahdan ja Inarijirven kalasta-
jilla on ollut taloudellisia vaikeuksia 1990-
luvun alussa. Kalakantoja on istutettu luon-
taisen esiintymisalueensa ddrirajoille Inarijar-
veen ja ankarista luonnonolosuhteista joh-
tuen kalakantojen vuotuninen vaihtelu on
suurta. Kalansaaliiden luontaisen vaihtelun
lisiiksi 1990—luvulla on ollut kalakannan li-

sdantymiselle epaedulliset sddolosuhteet. Ke-
sdaikainen lohen kalastus Tenojokivarressa
liittyy perinteisesti alueella harjoitettuun ka-
lastusmatkailijoiden majoitustoimintaan ja
vilinevuokraukseen. Liiketoiminta on suh-
danneherkkéa.

Paitoimisten kalastajien keskuudessa kalan
markkinointi, kylméketjun varmistaminen
kalan pyynnistd asiakkaalle, kuljetus ja tuo-
tevalikoiman laajentaminen vaativat tulevai-
suudessa toimintojen kehittimistd ja inves-
tointeja jatkojalostukseen.

Tutkimuksen mukaan rickon markkinoin-
nissa on esiintynyt suuria vaikeuksia 1990-
luvun vaihteesta alkaen. Riekon hinta on
laskenut kolmannekseen Vendjin tuonnin
vuoksi. Myds metsidstyksessd kiytettyjen
moottorikelkkojen ja polttoaineiden kustan-
nusten kohoaminen on heikentinyt tulosta ja
nykyisin myyntitulot eivit aina kata pyyn-
nistd aiheutuvia kuluja.

Maatalouden rakennemuutos ja tekninen
kehitys huomioiden keskimdirin 1 000 hen-
kiloty6tunnin tydpanoksen vaativan maata-
louden enimmaiskokoa tulisi korottaa ja paa-
asiallisen toimeentulon osalta maatalouden
midritelmai tulisi tarkistaa vastaamaan ny-
kyistd teknistd kehitystd maataloudessa.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden

saavuttamiseksi

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on yh-
distdd porotaloutta ja luontaiselinkeinon har-
joittamista koskevat rahoitussdénnékset. On
tarkoituksenmukaista yhdistdi kaksi hyvin
pitkille saman siséltdistd lakia, jotka koske-
vat pddosin saman ammatin harjoittamista
maantieteellisesti samalla alueella. Pédasialli-
sesti yhdistiminen on esityksessi ollut tek-
nisluonteista sikéli, ettd valtaosa lakien sisil-
16sti on ollut yhtenevidi. Eroavaisuuksien
osalta on pyritty yhdenmukaistamaan menet-
telymuodot mahdollisimman suuressa méa-
rin.

Esityksen tarkoituksena on myds EU-osa-
rahoitteisten ja kansallisten rahoitusjirjestel-
mien yhdistiminen kokoamalla niitd koske-
vat sdddokset samaan lakiin. Keskeinen ta-
voite on sellaisen lainsdddinnéllisen koko-
naisuuden luominen, joka omalta osaltaan
tukee mahdollisimman hyvin pohjoisen Suo-
men ja sen elinkeinotoimintojen toiminta-
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edellytysten parantamista. Sddnnosten koko-
aminen yhteen lakiin mahdollistaa nykyisti
paremmin rahoitusehtojen yhtendistimisen ja
siten helpottaa kdytdnnon soveltamista ja
hallinnointia. Esityksen tavoitteena on myos
sdddosmddridn ja eri sdddostasojen vihentd-
minen nykyisestdin sekd hallinnollisten me-
nettelyjen yhdenmukaistaminen ja yksinker-
taistaminen, mikd osaltaan parantaisi koko
rahoitusjirjestelmin toimivuutta.

Rahoitusehtojen yhtendistimisen lisaksi
yhtenid tavoitteena on niiden muuttaminen
nykyiseen toimintaympéristéon paremmin
soveltuvaksi. Téllainen muutos on tukiedel-
lytysten tdyttymisen arviointi yrittijikohtai-
sesti nykyisen perhekohtaisen tarkastelun
sijaan. Vastaisuudessa ei puolison tuloilla
olisi merkitystd arvioitaessa elinkeinonhar-
joittajan tukikelpoisuutta.

My6s tuen saajien piirid koskevat sdannok-
set ehdotetaan muutettavaksi niin, etti ne
ovat yhtendiset tukimuodosta riippumatta ja
ettd erdit tarpeettomat rajoitukset poistetaan.
Rahoitusehtojen muuttamisen tavoitteena on
poistaa vanhentuneet sddnndkset sekd mu-
kauttaa ehdot vastaamaan nykyistd parem-
min EU:ssa yleisesti omaksuttuja rahoituseh-
toja. Lahtokohtana on, etti tuen saamisen
ehtojen kannalta keskeinen tekijd on elinkel-
poisuuden tarkastelu. Tavoitteena on, ettd
tuen myontiminen ei olisi riippuvainen har-
joitetun yritystoiminnan muodosta.

Luonnon jatkuva tuottokyky ja sen kestivd
hyodyntiminen asettavat rajan luontaiselin-
keinoista toimeentulonsa saavan véeston
midrille. Porotalous- ja luontaiselinkeino
nykyisellddn kamppailee jatkuvan kannatta-
van toiminnan rajoilla. Esityksen tavoitteena
on, ettd lain mahdollistamat toimenpiteet
kohdistuisivat pifasiassa olemassa olevien
tilojen tukemiseen ja kehittimiseen sekid
elinkeinonharjoittajiin, jotka jo saavat toi-
meentulonsa luontaiselinkeinoista. Suunnitel-
tujen luontaiselinkeinotulojen perusteella ei
tukea endd myonnettdisi eikd uusia tiloja
endd muodostettaisi tdmin lainsdddannon
nojalla. Sensijaan pyrittdisiin edistiméiin
olemassa olevien tilojen siirtymistd uusille
elinkeinonharjoittajille.

Esityksen tavoitteena on saattaa porotalou-
den harjoittajat ja luontaiselinkeinon harjoit-
tajat vapaachtoisessa velkajirjestelyssid sa-
maan asemaan maataloutta harjoittavien vil-
jelijoiden kanssa. Esitykselld pyritddn hel-
pottamaan elinkeinonharjoittajien velanhoito-

ongelmia ja ehkiisemdidn pakkohuutokaup-
poja. Tdman toteuttamiseksi ehdotetaan po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitusla-
kiin sisillytettiviksi vapaaehtoista velkajar-
jestelyd koskevat nimenomaiset sdddokset
aikaisemmin voimassa olleiden viittaussdin-
nosten sijaan. Tavoitteena on myos saada
velkajirjestelyn hallinnointi  toteutetuksi
mahdollisimman nopeasti. Vastaavat periaat-
teet ovat voimassa myos maaseutuelinkeino-
jen rahoituslaissa.

Vapaaehtoinen velkajirjestely saatettiin
porotalouden ja luontaiselinkeinon piiriin
huomattavasti myohemmin kuin maatalou-
den piiriin. Siksi tavoitteena on nyt saattaa
maksuvaikeuksissa olevat velalliset vastaa-
vaan asemaan kuin ne maaseutuelinkeinolain
mukaisesti tuetut elinkeinonharjoittajat, jotka
ovat jo vuodesta 1993 alkaen pédédsseet va-
paachtoisen velkajirjestelyn piiriin. Ehdotuk-
sessa timd toteutettaisiin médrdaikaisten tu-
kitoimenpiteiden avulla. Ndmé maksuvapau-
tukset olisivat tukimuotoina uusia ja niiden
hakuaika on rajattu vuoden 2000 loppuun.
Maksuvapautuksen kohteena voivat olla vain
sellaiset korko- tai lyhennysristit, jotka ovat
muodostuneet sellaisena aikana, kun vapaa-
ehtoinen velkajirjestelymenettely on ollut
puutteellinen.

Lisdksi lakiin ehdotetaan otettavaksi ny-
kyistd vastaava sddnnés lainansaajien korko-
jen alentamisesta. Tavoitteena on ollut saat-
taa korkean korkotason aikana otettujen luot-
tojen velalliset tasavertaiseen asemaan. Kor-
kotaso on lamavuosien jilkeen huomattavasti
alentunut ja nykyisin luottoja myoOnnetdin
matalammalla korolla saman elinkeinotoi-
minnan rahoittamiseen.

Esityksen tavoitteena on, ettd porotalous-
ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki muodos-
taa perustan pohjoisen alueiden elinkeinojen
tukemiselle ja kehittimiselle. Nykyiset, vuo-
den 1999 loppuun asti voimassa olevat poro-
talous- ja luontaiselinkeinolait esityksen
myotd korvattaisiin yhtendisella saannostollid
ja saatettaisiin osaksi pysyvaa lainsdadintod.
Esityksen tavoitteena on saattaa osaksi sdin-
nostod Agenda 2000 -ohjelman yhteydessid
vudistettu  EY:n lainsdddintd, maaseudun
kehittimisasetus ja rakennerahastojen yleis-
asetus sekd saattaa rahoitusjirjestelmit vas-
taamaan uuden rahastokauden tarpeita. Siten
tehdiddn mahdolliseksi ohjelmatyohon osal-
listuminen.
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4.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd porotalousiaki
ja luontaiselinkeinolaki kumotaan ja niiden
tilalle sdadetdan porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaki. Laki siséltdisi katta-
vasti sekd EU-osarahoitteisia tukia etti kan-
sallisia tukia koskevat sadnnokset elinkeino-
Jjen rahoittamisesta, eri tukimuodoista ja tuen
saamisen perusteista. Lakiin sisdltyisi yleis-
ten sddnnosten lisdksi omina lukuinaan séén-
nokset kansallisesta rahoitustuesta ja EU-
osarahoitteisesta tuesta. Omana kokonaisuu-
tena lakiin sisdltyisivdt péétoksentekoa,
muutoksenhakua, tdytintodnpanoa ja valvon-
taa koskevat sdinnokset.

Laki koskisi kattavasti kansallisista varois-
ta rahoitettavia sekd Euroopan unionin va-
roista osaksi rahoitettavia tukia silti osin
kuin ndiden toimenpiteiden rahoittamiseen
on osoitettu varat maa- ja metsitalousminis-
terion kayttoon.

Asiasisilloltaéin ehdotettu laki vastaisi péé-
osin nykyisin voimassa olevaa lainsdidintoa.
Uutena tukimuotona lakiehdotus mahdollis-
taisi valtionlainojen lisdksi myds korkotuki-
lainojen kiyttdonottamisen. Tuen saamisen
edellytyksii ehdotetaan kuitenkin eriilta osin
muutettavaksi muun muassa siten, ettd tuen
saajien piirin erdit rajoitukset ehdotetaan
poistettaviksi médrittelemdlld tuen saamisen
yleiset edellytykset siten, ettd tuen saaminen
on paadsdantoisesti mahdollista riippumatta
siitd, missd muodossa elinkeinotoimintaa
harjoitetaan. Yleisend edellytykseni olisi se,
ettd tukea myonnettiisiin vain sellaiseen yri-
tystoimintaan, jolla katsotaan olevan edelly-
tykset elinkelpoisen toiminnan harjoittami-
seen ja jonka tukemista voidaan pitdd lain
tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisena. Vaatimuksesta voitaisiin kuitenkin
poiketa valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
vissd tilanteissa muun muassa asuin- ja pe-
rinneympéristod koskevien tukien osalta ja
asuntorahoituksen osalta. Piddsddntoné olisi,
ettei timidn lain mukaista tukea voitaisi
myOntdd, ellei hakija esitd luotettavaa selvi-
tystd porotalouden tai luontaiselinkeinon ja
muun tuettavan toiminnan elinkelpoisuudesta
sekd tuotteiden tai palveluiden markkinointi-
mahdollisuuksista. Erds keino osoittaa elin-
kelpoisuus voisi olla osallistuminen maata-
louden  taloudellisen  tutkimuslaitoksen
(MTTL) vapaaehtoiseen kirjanpitoon perus-
tuvaan seurantatutkimukseen. Tillaisesta tut-
kimuksesta olisi kannattavuusnakokulmasta

muutoinkin suurta etua koko elinkeinolle.
Erityistd huomiota tulisi kuitenkin kiinnittaa
sithen, ettei elinkelpoisuus porotalouden ja
luontaiselinkeinojen osalta voi rahatalouden
ulkopuolisuus huomioiden merkitd yhta suu-
ria vaatimuksia kuin muussa kaupalli-
semmassa yritystoiminnassa.

Tukea ei voitaisi myontid alle 18-—vuo-
tiaalle eikd 65 vuotta tdyttineelle henkilolle.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kui-
tenkin myontda poikkeuksia ikdvaatimuksis-
ta. Tarkoituksena on, ettd ikdvaatimusten
osalta noudatettaisiin nykyistid kdytintoa.

Voimassa olevan lainsdidinnon mukaan
tuettavan henkilon ja hidnen puolisonsa
muusta ammatista kuin porotaloudesta tai
luontaiselinkeinosta saamat tulot eivdt saa
olla valtioneuvoston péitokselld vahvistettua
miirdd swuremmat. Ulkopuolisten tulojen
arvioinnista paittiisi edelleen valtioneuvos-
to.

Tuen piiriin pédiseminen edellyttiisi, ettd
tuen saaja asuu poronhoidon kyseessi ollen
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinon ky-
seessd ollen vastaavasti luontaiselinkeinoalu-
eella. Samalla asumisvaatimuksen osalta eh-
dotetaan luovuttavaksi nykyisestd tilasidon-
naisuudesta.

Esitetyssd laissa puolison tuloja ei endd
huomioitaisi tukikelpoisuutta arvioitaessa.
Avioliittolain sddnnokset huomioiden puo-
lison tulojen huomioiminen saattaisi aiheut-
taa ristiriitaa avioliittolain sdinndsten kanssa
ja rajoittaa puolisoiden itsemiédrddmisoikeut-
ta siitd, mikd omaisuus on avio-oikeuden
alaista varallisuutta ja mikid vapaaomaisuut-
ta.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi lakiin
nimenomaiset sidinndkset vapaachtoisesta
velkajirjestelystd pysyviin taloudellisiin vai-
keuksiin joutuneiden velallisten taloudellisen
aseman helpottamiseksi. Maaseutuelinkeino-
lain mukaisessa velkajirjestelyssd, johon
nykyisessd lainsddddnnossd on viitattu, on
ongelmana ollut hakemusten késittelyn hi-
taus. Tamé& on johtunut siitd, etti menettelyn
piiriin on hakeutunut liian velkaisia tiloja,
joiden ongelmiin ei ole kyetty endd vastaa-
maan velkajirjestelyn keinoilla. Toisaalta
tuotantorakenteiltaan terveitd tiloja ei ole
saatu velkajarjestelyn piiriin riittdvin aikai-
sessa vaiheessa. Luontaiselinkeinojen ja po-
rotalouden osalta velkajarjestelyn aloittami-
nen ei ole ollut edes mahdollista, koska Eu-
roopan yhteiséjen komission hyviksynté tu-
kimuodon kéyttddnottamisesta on puuttunut
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kisittelyn viivistyttyd. Tami on esityksessi
pyritty huomioimaan mahdollistamalla jir-
jestelmin puutteellisuudesta kérsineille elin-
keinonharjoittajille mahdollisuus kompensoi-
da velkajarjestelyn puuttuminen jélkikateisin
maksuvapautuksin. Lisdksi kynnys hakeutua
vapaachtoiseen velkajérjestelyn piiriin tulee
saattaa mahdollisimman alhaiseksi siten, ettd
velkajérjestelyd voitaisiin kdyttaa tehokkaasti
ennaltaehkaisevini toimenpiteend. Vapaaeh-
toiseen velkajirjestelyyn hakeutumisen kyn-
nystd voidaan alentaa muun muassa painot-
tamalla sitd seikkaa, ettdi menettely perustuu
vapaaehtoisuuteen ja sopimuksiin, eikd siitd
siten tule merkintoji yleisiin rekistereihin ja
maksuhiiridluetteloihin. On syytd painottaa
menettelyn eroavan virallisesta velkajirjeste-
lymenettelystd, joka toteutetaan tuomioistui-
men paitdksella.

Porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoit-
tajien velkaongelmista huomattavin osa
muodostuu asuntorakentamisesta ja perheen
kotina kiytetty asuntotila on usein luottojen
ainoa vakuus. Perheiden asuminen on erityi-
sesti luontaiselinkeinoalueilla vaikea jarjes-
tdd muulla tavoin, silli kunnallisia vuokra-
asuntoja ei ole tarjolla. Muun muassa tistd
johtuen vapaaehtoiseen velkajirjestelymenet-
telyyn ehdotetaan mahdollisuutta siitd, ettd
tillaisessa erityistilanteessa voitaisiin osana
velkajérjestelyd myoOntdd valtionlainan mak-
suvapautus lainan vakuusasemasta riippu-
matta. Lisdksi velkajirjestelykeinoina voitai-
siin kdyttdd maksuvapautuksia sekd maksu-
lykkiyksid. Sosiaalisten syiden perusteella
erityisissé tapauksissa voitaisiin antaa jiljelld
oleva valtionlaina anteeksi, jos elinkeinon-
harjoittaja on lopettanut ammatin harjoitta-
misen ja hinelld ei ole odotettavissa muita-
kaan merkittdvid tuloja. Vastaavan siséltoi-
nen jirjestelméd on sisillytetty myds maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiin.

Luottolaitoksilta kerdtyn aineiston perus-
teella on selvitetty, ettd porotalous- ja luon-
taiselinkeinotiloilla on poikkeuksellisen va-
kavia taloudellisia ongelmia, jotka suurim-
maksi osaksi johtuvat elinkeinonharjoittajista
itsestddn riippumattomista syistd. Tuotteiden
hintakehitys ei ole edistynyt odotetusti ja
joillakin alueilla tuotteet ovat vihentyneet
huomattavasti. Investointien tekoajankohtana
ei taloudellinen laskusuhdanne ollut vield
alkanut ja tuotteiden ja palvelujen kysyntd
oli hyvi. Kalastajien toimeentulomahdolli-
suuksia on erityisesti heikentinyt kalakannan
huomattava vihentyminen pyyntivesistd. Li-

siksi elinkeinon harjoittamisen koneellistu-
minen ja rakennemuutos ovat aiheuttaneet
vaikeuksia ja lisddntyneitd kustannuksia.
Luopumiselikejirjestelmén puuttuminen ei
ole edistinyt tilojen siirtymistd seuraavalle
sukupolvelle. Muun muassa ndistd syistd
elinkeinonharjoittajat eivit ennakoidulla ta-
valla ole kyenneet hoitamaan maksuvelvoit-
teitaan ja useita tiloja on vaarassa ajautua
pakkohuutokauppaan. Pohjoisilla alueilla
vallitseva elinkeinorakenne huomioiden timé
aiheuttaisi lisad tyottémyyttd ja muuttoliiket-
td asutuskeskuksiin ja jo olemassa olevien
tilojen autioitumista. Pohjoisilla alueilla ei
ole vaihtoehtoja elannon hankkimiselle. Ky-
seisid ongelmia on viime aikoina painotettu
runsaasti. Luottolaitoksilta saadun selvityk-
sen perusteella on voitu todeta, ettd porota-
louslain nojalla myonnetyissd luotoissa on
yhtd vakavia ongelmia kuin luontaiselinkei-
nolain nojalla myonnetyissd luotoissa, joten
ei nihdi perustetta sille, ettd erityiset helpo-
tussddnnokset tulisi kohdistaa vain luon-
taiselinkeinolain nojalla myonnettyihin luot-
toihin. Yleisend ja jo ennalta ehkdisevini
taloudellisten vaikeuksien ratkaisukeinona
kaytettdisiin pysyviksi tukimuodoksi tarkoi-
tettua vapaaehtoista velkajirjestelymenette-
lya. Vapaachtoisen velkajirjestelymenettelyn
kéyttoonoton viivastyttyd porotalouden- ja
luontaiselinkeinonharjoittajien osalta on elin-
keinonharjoittajille kuitenkin jo aiheutunut
maksuvaikeuksia siind médrin, ettei kaikissa
tapauksissa vapaaehtoinen velkajirjestely
vilttamattd riitd turvaamaan elinkeinon jat-
kumista tai perheen asunnon siilyttimistd ja
koska korjaavien toimenpiteiden tarve on
akuutti, jotta viltetidn uhkaavat pakkohuuto-
kaupparealisoinnit, katsotaan tarpeelliseksi
esittdd médrdajan voimassa olevaa maksuva-
pautusta akuuttien maksuvaikeuksien jirjes-
telemiseksi. Ehdotetulla menettelyll4 on tar-
koitus palauttaa velkajirjestelyn ulkopuolelle
jadneiden velallisten asema vastaamaan sel-
laista tilannetta, ettd hakijat olisivat heti
maksuvaikeuksien synnyttyd voineet hakeu-
tua velkajirjestelyyn. Télld keinolla akuuttiin
maksukriisiin joutunut velallinen voidaan
saattaa sellaiseen asemaan, etti hinen on
mahdollista jatkaa elinkeinotoimintaansa
muun muassa vapaaehtoisen velkajirjestelyn
avulla.

Elinkeinotoiminnasta aiheutuneiden val-
tionlainojen ja myyntihintasaamisten luotto-
jen péddomien erdidntyneitd lyhennyksid ja
erdéntyneiti korkoja voitaisiin jarjestelld.
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Edellytyksend pidettdisiin sitd, ettd jéirjeste-
lyn tulee olennaisesti parantaa lainansaajan
taloudellista tilannetta ja jarjestelyn myoti
elinkeinotoiminta muuttun kannattavaksi.
Vastaavasti voitaisiin jirjestelld asunnon
hankkimisesta aiheutuneita valtionlainojen
erdintyneitd pddomalyhennyksid ja erdanty-
neitd korkoja. Tdmin sddnnoksen nojalla
voitaisiin jarjestelld myos yritystoiminnan
lopettavien velallisten asuntolainoja, mikili
lainansaajan asunnon siilyttimisti ei voida
muutoin turvata. Lainansaajan olisi kyettéva
osoittamaan, etti maksuvaraa kertyy riitti-
visti siind méidrin, ettd jiljelle jadva luoton
osa voidaan hoitaa normaalisti. Tallaisessa
tapauksessa edellytykseni ainoastaan asunto-
lainojen jérjestelyn osalta menettelyn onnis-
tumiselle lienee, ettd tilan osan myynnisti
saadut tulot riittivit kattamaan muut lainat
tai ettd velallisella on riittdvasti maksuvaraa
myds jiljelle jadvien luottojen hoitoon.

Edella mainittujen valtion saatavien lisdksi
elinkeinonharjoittajilla on runsaasti asunnon
hankkimisesta aiheutuneita vapaarahoitteisia
pankkilainoja. Néistéd aiheutuneiden taloudel-
listen vaikeuksien vakauttamiseksi voitaisiin
myontdd valtion varoista korkotukea ja val-
tiontakauksia kyseisten luottojen vakautta-
mista varten.

Nimi edelld mainitut uudet tukimuodot
(valtionlainojen méfraaikaiset maksuvapau-
tukset ja luottojen vakauttamiset) olisivat siis
voimassa vain madriajan ja ne on tarkoitettu
helpottamaan nyt vallitsevaa akuuttia tarvetta
vilttdd uhkaavat pakkohuutokaupat. Siten
esitetiidin, ettd kyseistd médrdaikaista menet-
telyd tulisi hakea viimeistddn 31 péivéini
joulukuuta 2000. Tukimuoto olisi uudistus
voimassaolevaan lainsdiddintoon verrattuna,
mutta tuen toteuttamistapa korkojen ja ly-
hennysristien maksuvapautusten osalta on
vastaava kuin vapaachtoisessa velkajirjeste-
lyssd siten, ettd vastaavat maksuvapautukset
on mahdollista toteuttaa myds vapaaehtoisen
velkajirjestelymenettelyn keinoin. Vastaavat
velkajirjestelykeinot ovat kiytdssd myos
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa. Vakaut-
tamislainojen ja valtiontakausten osalta myos
maatalouden harjoittajia on voitu tukea vas-
taavasti valtioneuvoston padtoksen
(404/1992) perusteella. Kyseinen tuki olisi
tarkoitettu vain mairdaikaiseksi ja se voitai-
siin toteuttaa vain mdiérdaikaan mennessi
toimitettujen hakemusten perusteella. Mai-
rdaika paittyisi vuoden 2000 lopussa. Tuki
voitaisiin lisdksi kohdistaa vain sellaisiin

maksuristeihin, jotka ovat syntyneet 10 pai-
vind syyskuuta 1993 ja | pdivand toukokuu-
ta 1999 viilisend aikana.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen tuot-
tamaan taloudelliseen tuottoon nihden kor-
kea korkotaso aiheuttaa suuria taloudellisia
ongelmia. Tilojen pakkorealisointien eh-
kaisemiseksi porotalouslakiin ja luontaiselin-
keinolakiin lisdttiin vuonna 1997 sddnnos
valtionlainojen ja myyntihintasaamisten vuo-
tuisen koron tarkistamisesta ennen 1 pidivdi
tammikuuta 1996 syntyneiden valtion-
lainojen ja myyntihintasaamisten osalta kah-
deksi ja puoleksi prosentiksi ja asunto-
lainojen osalta vuotuinen korko enintdin
neljiksi prosentiksi. Koska taloudelliset on-
gelmat ovat kyseisilld elinkeinoaloilla edel-
leen vakavia, menettelyd tulisi jatkaa vuo-
teen 2001 saakka vastaavasti kuin aikaisem-
massa lainsdddannossi on sdddetty. Vastaava
sddntely sisdltyy myos maaseutuelinkeinola-
kiin sekd maaseutuelinkeinojen rahoitusla-
kiin, joka aikanaan tulee korvaamaan edelli-
sen.

Maan hankintaa ja maan luovuttamista
koskevat sddnnokset sisdltyvit nykyisin po-
rotalouslakiin  ja  luontaiselinkeinolakiin.
Maankédyttétoiminnan tarkoituksena on ollut
muodostaa tiloja ennestddn maata omista-
mattomille elinkeinonharjoittajille asuntotilan
hankkimista varten. Koska maankiyttotoi-
mintaa ei kuitenkaan nykyisin enii rahoiteta
myOntidmilla maanhankintaan pitk4aikaista
lainaa kauppahintasaatavana, sdinnokset so-
pivat huonosti ehdotettuun porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakiin. Tuki-
muodoista ehdotetaan poistettavaksi koko-
naan myyntihintasaamiset ja timin lain mu-
kaisesti tuettaisiin maanhankintaa avustuksin
ja valtionlainoin, joista tarkemmin séadettii-
siin valtioneuvoston asetuksella. Maankiyt-
tod koskevat sddnnokset ehdotetaan tistd
johtuen siséllytettdvaksi tarvittavilta osin
maatilatalouden kehittdmisrahastosta annet-
tuun lakiin (657/1966), jiljempind MAKE-
RA-laki.

Keskeisend ehdotuksena on myos elinkei-
nojen kehittiminen ja elinkeinopohjan laa-
jentaminen mahdollistamalla yritystoiminnan
tukeminen. Luontaiselinkeinoja on voitu tu-
kea aikaisemmin maaseutuelinkeinolain mu-
kaisella yritystoiminnan tuella. On kuitenkin
tarkoituksenmukaisempaa sditdi timid mah-
dollisuudeksi elinkeinoa koskevassa omassa
rahoituslainsdidinnossa. Esityksen mukaan
pienyritystukea voitaisiin myontdd myos yh-
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teisolle. Tuettavilta yhteisoiltd vaadittaisiin
kuitenkin ndyttéd siitd, ettd niiden taloudel-
linen elinkelpoisuus voidaan osoittaa ja yrit-
tdjalla itselladn on tarvittava alan koulutus.
Ohjaamalla pyritddn saamaan elinkeinonhar-
joittajat kdyttdimaddn myods yhteiskunnan tar-
Joamia neuvonta- ja koulutuspalveluja.
Poikkeuksellisista lnonnonolosuhteista joh-
tuen voitaisiin valtioneuvoston asetuksella
erityisen painavista syistd myontdé rahoitus-
tukea porojen hdtidruokintaa varten. Valtio-
neuvoston asetuksella ei myonnettiisi pysy-
véa tukioikeutta, vaan jokaisen luonnonka-
tastrofin yhteydessi tuen myontimisen edel-
lytykset tulisivat harkittaviksi tapauskohtai-
sesti. Tuki voitaisiin myontdd yksittdiselle
elinkeinonharjoittajalle tai paliskunnalle.
Esityksessd chdotetaan myos kolttalakia
muutettavaksi siten, ettd koltta-alueen kul-
tuuri-, tieto ja muiden palvelujen rahoitta-

A. Valtion talousarvion méérirahasta:

tukimuoto kansallinen-
rahoitusosuus
mk

ohjelmaperusteinen 10 000

kehittamistuki

(porotalouslain mukainen)

kehittimishankkeet 480 000

yritystukipéitokset 118 500

B. Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista:

tukimuoto kansallinen
rahoitusosuus
mk
investointituki 4 609 756
nuort.vilj. kdynn. 914 848
pienyritystoim.tuki 145 000

minen olisi mahdollista maatilatalouden ke-
hittimisrahaston varoista.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset

Yleistd

Ehdotetun lain mukaisia toimenpiteitd on
tarkoitus rahoittaa seki valtion talousarvion
etti  maatilatalouden kehittimisrahaston
(MAKERA) varoista. Osaan toimenpiteistd
voidaan lisdksi saada rahoitusta EMOTR:n
sekd muiden EY:n rakennerahastojen varois-
ta. Ehdotettu laki ei olennaisesti muuttaisi
varojen Kkiyttod nykyisestian. Tukikohteet
sdilyisivit ennallaan. Vuonna 1998 mydnnet-
tiin porotalouteen ja luontaiselinkeinoihin
liittyviin hankkeisiin tukea seuraavasti:

EU:n rahoitus- tuki yhteensi

osuus
0 10 000
554 000 1 034 000
118 500 237 000

EU:n rahoitus- tuki yhteensi

osuus
21 228 4 630 984
914 848 1 829 696
0 145 000

C. Maatilatalouden kehittimisrahastosta myonnettiin tuettuja lainoja vuonna 1998 seuraa-

vasti:
Lainoituskohde

tuotannolliset investoinnit
tilanpidon aloittaminen
maanhankinta
pienyritystoiminta
asunnot

asuntotilat

mk

758 600
2 016 000
272 000
0

598 000
0
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Vanhat tukimuodot

Maaseutuelinkeinolain mukaisten vapaach-
toisten velkajérjestelyjen kustannukset vuon-
na 1997 olivat 1,8 miljoonaa markkaa. Poro-
talouden ja luontaiselinkeinon harjoittajia on
kuitenkin lukumaéirdisesti vihemmén koko
maatilatalous huomioiden. Vapaaehtoisen
velkajirjestelyn mahdollistaminen Kkaikille
porotalouden harjoittajille aiheuttaa valtiolle
tulojen menetyksid vuosittain arviolta 0,5
miljoonaan markkaa ja sen mahdollistaminen
luontaiselinkeinon harjoittajille arviolta 0,3
miljoonaa markkaa.

Porotalouslain ja sitid aikaisemmin voimas-
sa olleen lainsdddinnon sekd luontaiselinkei-
nolain mukaisten asuntolainojen koron tar-
kistaminen enintddn neljadn prosenttiin jat-
kossakin koskee noin 80 lainaa. Vuosittain
alennuksen arvioidaan véhentdvin valtion
korkotuloja noin 440 000 markkaa. Samojen
sdddosten nojalla myonnettyjen valtion-
lainojen koron tarkistaminen enintdin kah-
teen ja puoleen prosenttiin arvioidaan vihen-
tivin valtion korkotuloja noin 40 000 mark-
kaa vuodessa. Edelld mainittuihin lakeihin
perustuvien myyntihintasaamisten arvioidaan
vihentdvian valtion korkotuloja vuosittain
noin 80 000 markkaa. Ehdotetut koron tar-
kastukset olisivat voimassa vain vuoteen
2001 asti.

Uudet tukimuodot

Maiidrdajan voimassa olevaa maksuvapau-
tusta tulisi hakemaan noin kolmannes elin-
keinon harjoittajista, silld luottolaitoksilta
saatujen selvitysten mukaan noin kolman-
neksella tiloista on akuutteja maksuvaikeuk-
sia. Kustannukset suoritettaisiin maatilata-
louden kehittimisrahaston varoista. Kustan-
nukset muodostuisivat seuraavasti:

Luottolaitoksilta saadun selvityksen mukai-
sesti valtionlainojen erdédntyneitd korkoja ja
viivastyskorkoja porotalouslain  ja luon-
taiselinkeinolain nojalla mydnnettyihin luot-
toihin on kertynyt kaikkiaan 752 000 mark-
kaa. Lukuun on laskettu jirjestimattomit

saatavat, joiden lyhennykset ovat viivisty-
neet yli kolme kuukautta. Valtion myynti-
hintasaamisten korkoja ja viivdstyskorkoja
on vastaavasti erdintynyt 391 455 markkaa.
Kaikkiaan korkoja on siten erdéintynyt
1 143 456 markkaa. Korkoristeille voitaisiin
esityksen mukaan myontdéd enintddn 80 pro-
sentin maksuvapautus.

Selvityksen mukaisesti ongelmaluottojen
valtionlainojen padomien lyhennysristien
midrd  luottolaitoksissa on  yhteensd
1 527 968 markkaa. Valtion myyntihintasaa-
missa, joiden pdidomien lyhennyksissi on
ilmennyt ongelmia on pddoman lyhennysris-
teji yhteensi 950 531 markkaa. Kaikkiaan
padoman lyhennysrdstejd on 2 478 499
markkaa. Porotalouteen ja luontaiselinkeinoi-
hin kohdistuvia ongelmaluottoja on yhteensi
28 162 325 markkaa. Korkoristien méiard
suhteessa ongelmaluottojen pddoman lyhen-
nysriastien midrdin on 32 prosenttia, joka
seuraavaan tasalukuun ylospéin pyoristettynd
olisi 40 prosenttia. Vastaavassa suhteessa
ehdotetaan jirjesteltdviksi padomien lyhen-
nysristeji. Siten maksuvapautuksen maird
piadoman lyhennysristien osalta olisi enin-
tadn 40 prosenttia.

Vapaarahoitteisia ongelmaluottoja porota-
louden ja luontaiselinkeinojen harjoittajilla
on luottolaitoksilta saadun selvityksen mu-
kaan 7 674 096 markkaa. Selvityksen mu-
kaan vapaarahoitteisista luotoista noin
35—40 prosenttia koskee asuntorahoitusta.
Talld perusteella voidaan arvioida, ettd enin-
tddn noin 40 prosenttia vapaarahoitteisista
luotoista padtyisi vakauttamismenettelyyn,
jossa haetaan asuntoluotoista muodostetta-
valle lainalle valtiontakausta ja korkotukea.
Korosta ja pidomasta muodostuvalle vakau-
tettavalle lainalle voitaisiin myontié valtion-
takaus 80 prosentin osalle my6nnettivin uu-
den luoton piddomasta. Maaseutuelinkeino-
lain mukaisille maatiloille tai viljelijoille on
myonnetty korkotukilainoja ja valtiontakauk-
sia. Niistd on sikili hyvid kokemuksia, ettd
vain marginaalinen osa takauksista on rea-
lisoitunut valtion maksettavaksi.

A. Arvio mééréaikaisten maksuvapautusten muodossa myonnettivistd taloudellisista helpo-
tuksista valtiolle aiheutuvista kustannuksista 31 paivain joulukuuta 2000 mennessi saapuvien

hakemusten perusteella:

korkojen maksuvapautukset kertaluonteisesti enintdin
padomien maksuvapautukset kertaluonteisesti enintdin

1 mmk
1 mmk
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B. Arvio méirdaikaan sidottujen vakauttamislainojen ja valtiontakausten myontimisestd
31 péaivdin joulukuuta 2000 mennessi saapuvien hakemusten perusteella:

myOnnettdvid korkotukilainoja enintidin

80 prosentin méairille korkotukilainoista valtiontakaus

Miirdaikaisen maksuvapautuksen osalta
ehdotettu laki lisdisi valtion menoja. Niistd
helpotustoimenpiteistd aiheutuneiden meno-
jen kustannukset arvioidaan kuitenkin huo-
mattavastt vihdisemmiksi kuin ne menot,
jotka valtiolle aiheutuu siitd, etti tilat ajautu-
vat pakkohuutokauppaan. Vihiisen Kkysyn-
nén ja syrjdisen sijainnin sekd muuhun kiyt-
t66n soveltumattomuuden vuoksi pakkohuu-
tokaupalla myytaessd kiinteistoistd ei saataisi
riittivid kauppahintoja luottojen kattamisek-
si. Téstd on osoituksena luottolaitoksilta saa-
tu selvitys, jonka mukaan luotoissa on va-
kuusvajetta. Vakuusvaje johtuu suureksi
osaksi maan arvon yleisestd laskemisesta
1990—Iluvun alussa. Liitinndisseuraamukse-
na pakkohuutokaupoista seuraisi myds muut-
topainetta asutuskeskuksiin sekd pohjoisen
alueiden autioitumista. Koska pohjoisilla
alueilla on vain vihin vaihtoehtoja elannon
hankkimiseksi, aiheuttaisivat pakkohuuto-
kaupat myo6s ennestddnkin korkeilla tyo6ttd-
myysalueilla tyottdomyyden lisddntymistd ja
pohjoisen alueen kuntien olosuhteiden heik-
kenemistd. Tdlld perusteella katsotaan, ettd
viliaikaisesta kustannuksien noususta aiheu-
tuva myohempi taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen etu korvaa menojen miiriaikaisen
lisddantymisen. Korkotukilainojen ja takaus-
ten muodossa myonnettivd tuki myOnnettdi-
siin lainan muodossa eikd se aiheuttaisi nor-
maalin korkotuen lisdksi muita vilittdmid
kustannuksia valtiolle.

Muilta osiltaan ehdotettu laki ei lisdisi val-
tion menoja, mutta se joiltakin osin muuttai-
si niiden kohdentumista. Voimassa olevien
sdddosten tukitasot ovat erilaiset riippuen
siitd, onko kysymyksessid EU-osarahoitteinen
investointi. Ehdotus mahdollistaisi pédisiin-
toisesti saman tukitason kayttimisen riippu-
matta siitd, miten tuki rahoitetaan. Maatilata-
louden kehittdmisrahaston kiyttokohteita ei
ole tarkoitus muuttaa. Rahaston varojen kiy-
téstd laadittaisiin edelleen vuosittain kéyt-
tosuunnitelma, jonka yhteydessi péatettdisiin
mdéérirahoista eri tukikohteisiin. Lisdksi vuo-
siftain annettaisiin yksityiskohtaiset mai-
riykset tukikohteittaisesta tukitasosta.

Koska ohjelmaperusteisiin tukijirjestelmiin
on tarkoitus soveltaa voimassa olevia sdin-
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noksid ohjelmakauden loppuun, ehdotuksella
ei ole toistaiseksi vaikutusta niiden tuki-
menoihin.

Ehtojen yksinkertaistamisella on olennai-
nen vatkutus hakemusten hallinnolliseen ka-
sittelyyn. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastojen hakemusruuhkia voitaisiin
osittain purkaa luopumalla joistakin vanhois-
ta tukiehdoista. Joissakin yksittdistapauksissa
ehdotuksen mukaiset sddnnokset voivat tuo-
da tuen piiriin sellaisia yhteis6ja, jotka nyt
ovat tukijirjestelméin ulkopuolella.

Maata ei enii tarvita timin lain mukaisiin
toimenpiteisiin, silli maan luovuttamisesta
sdddettdisiin vastaisuudessa maatilatalouden
kehittimisrahastosta annetun lain nojalla.
Koska porotalous- ja Iuontaiselinkeinolakien
mukaisen rahoituksen ja maankdyton suun-
taus on ollut viime vuosina aleneva, eivit
esitetyt toimenpiteet aiheuttaisi lisdysti maa-
tilatalouden kehittimisrahaston varojen kéyt-
t6on tiltd osin.

5.2. Ympiristovaikutukset

Ehdotettuun porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslakiin yhdistetifin porota-
louslain ja luontaiselinkeinolain sddnnokset.
Ehdotetun lain sadnnokset vastaisivat piddo-
sin voimassaolevaa lainsdddantod, joten eh-
dotuksella ei arvioida olevan vilittdmid uu-
sia ympdristovaikutuksia.

Ehdotetun lain tavoitteena olisi, kuten ny-
kyisinkin, muun muassa alueen kehittimi-
nen, uusiutuvien luonnonvarojen kestdvin
kiyton edistiminen sekd haja-asutusalueiden
ja yhdyskuntien kehittimisen tukeminen.
Lain mukaisissa toimenpiteissd tulisi kiinnit-
tad erityistdi huomiota kestivian kehityksen
mukaiseen tuotantoon, ymparisténikokohtiin
sekd vesivarojen kestivin kdyton periaattei-
siin. Taltd osin ehdotetun lain tavoitteet tule-
vat edistimiin ympéristonikokohtien ja kes-
tavin kehityksen huomioon ottamista maa-
seudun kehittimisessa.

Saamelaisten kotiseutualuetta varten Saa-
melaiskirdjat valmisteli yhdessd ymparisto-
ministerion kanssa ohjelman saamelaisten
kestdvistd kehityksestd. Ohjelma hyviksyt-
tiin vuonna 1998 (hallituksen kestidvin kehi-
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tyksen ohjelma. Suomen ympéristd 245.
Helsinki 1998. s. 6—7).

Esityksessd ehdotetaan tuettavaksi asuin-
ja tydympériston parantamista, perinneympi-
riston siilyttimisti ja ympiristonsuojelullisia
investointeja. Lisidksi esityksessd ehdotetaan
lain painopisteen siirtdmistd uusien tilojen
perustamisesta ja asuinrakennuksien rakenta-
misesta elinkeinopohjan vahvistamiseen ja
laajentamiseen. Luontaiselinkeinojen harjoit-
taminen perustuu luonnon jatkuvaan tuotto-
kykyyn ja luonnosta saatujen tuotteiden jat-
kojalostukseen. Elinkeinon harjoittaminen
edellyttdad kestdvian kehityksen periaatteiden
noudattamista ja luonnon jatkuvan tuottoky-
vyn turvaamista. Esityksen mukaisilla toi-
menpiteilld on positiivisia ympdristovaiku-
tuksia.

5.3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotetut muutokset eivit aiheuta muutok-
sia ministerién tai viranomaisten vilisiin
toimivaltasuhteisiin. Jirjestelmin yksinker-
taistamisen voidaan arvioida véhentivin sen
tdytintoonpanosta aiheutuvaa tyOmidrda.
Suoranaista vaikutusta henkiloston mairdin
ei esitykselld kuitenkaan olisi.

Esityksen ei arvioida aiheuttavan muutok-
sia valtion tai kuntien organisaatiossa. Esi-
tyksen mukaiset menettelyt eivit myoskéian
aiheuta henkil6ston lisdtarvetta julkishallin-
nossa. Vapaaehtoisten velkajirjestelyjen ki-
sittely tapahtuu esityksen mukaan tyovoima-
ja elinkeiokeskuksissa. Perinteisten maatilo-
Jjen velkajérjestelyt on hoidettu vastaavasti,
Joten uudenlaisia tehtivid ei tastd tydvoima-
Ja elinkeinokeskuksille aiheudu, mutta velka-
jarjestelyjen hakijoiden méari voi kasvaa ja
siten aiheuttaa ruuhkaa hakemusten késitteli-
joille. Siten esitys lisdd jonkin verran erityi-
sesti Lapin ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
tyOmairai.

5.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana
on turvattu Euroopan unionin liittymissopi-
muksessa sekd aineellisesti Suomen hallitus-
muodon 14 §n 3 momentissa ja alueellisen
kulttuuri-itsehallinnon osalta hallitusmuodon
51 a §:ssd. Vastaava sidnnds sisiltyy
1.3.2000 voimaantulevan Suomen perustu-
lain (731/1999) 17 §:44n. IThmisoikeussopi-
muksista kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-

keuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (KP-sopimus) 27 artikla turvaa
lisiksi saamelaisten kulttuuriin kuuluvien
elinkeinojen harjoittamisen.

Ehdotetun lain 1 §:n mukaan lain mukai-
sissa toimenpiteissd on kiinnitettdvid huo-
miota saamelaisten mahdollisuuksiin yllipi-
tdd ja kehittidd saamelaiskulttuuriin kuuluvia
elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.
Rahoituslaki mahdollistaa tukimuotojensa
puitteissa saamelaiskulttuuriin liittyvien elin-
keinojen rahoittamisen.

Julkisen vallan viranomaisilla on saame-
laiskdrdjistd annetun (974/1995) lain 9 §:n
mukainen neuvotteluvelvoite saamelaiskéri-
jien kanssa laajakantoisista ja merkittdvistd
toimenpiteistd, jotka vaikuttavat saamelaisten
asemaan alkuperdiskansana saamelaisten ko-
tiseutualueella. Saamelaiskirijit edustaa lain
6 §:n mukaan saamelaisia sekd kansallisissa
ettd kansainvilisissd yhteyksissi.

6. Asian valmistelu
6.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsitalousministerio asetti 13
pdivand lokakuuta 1998 tyoryhmin (porota-
lous- ja luontaiselinkeinolainsdidantotyoryh-
mi) laatimaan ehdotuksen porotalouslain ja
luontaiselinkeinolain yhdistdmiseksi. Tyo-
ryhmin tehtdvind oli selvittdd eri vaihtoeh-
dot yhtendistdd porotaloutta ja luontaiselin-
keinoja koskeva rahoituslainsdddiantd ja
mahdollisuudet koota sdinnokset samaan
lakiin seka tehdi selvityksen perusteella eh-
dotus lainsdddidnnoéllisiksi toimenpiteiksi.
Lisdksi tyoryhmén tuli kiinnittdd erityistd
huomiota mahdollisuuksiin parantaa luon-
taiselinkeinotilojen taloudellista asemaa.
TyoOryhma jitti muistionsa (tyéryhmamuistio
MMM 1999:9) maaliskuun 31 piivind
vuonna 1999. Muistiossa ehdotetaan yksi-
mielisesti porotalouslain ja luontaiselinkeino-
lain sdinndsten yhdistimistd ja yhtendistd-
mistd porotalous- ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslakiin sekd ehdotetaan maééraaikaisia
tukitoimenpiteitd parantamaan elinkeinonhar-
joittajien taloudellista asemaa. Esitys perus-
tuu edelld mainittuun tydryhmén muistioon.
Esityksessd on otettu huomioon myos maati-
lojen velkaty6ryhmén muistiossa (tyoryhma-
muisto MMM 1996:8) esitettyji nikokohtia
sekd maaseutuelinkeinolainsdddinnon uudis-
tamisty0ryhmén muistiossa (tyoéryhméidmuis-
tio MMM 1997:16) esitettyji seikkoja. Poro-
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talouden- ja luontaiselinkeinojen harjoittajien
vapaachtoista velkajirjestelya koskeva muu-
tosehdotus on valmisteltu luontaiselinkeino-
lain kehittimistoimikunnan mietinnén poh-
jalta (tyéryhméimuistio MMM 1995:6). Eh-
dotuksesta on neuvoteltu saamelaiskirijien
kanssa 27 pidivinid syyskuuta 1996. Saame-
laiskardjit kannattivat ehdotusta yksimieli-
sesti.

Esitys porotalous- ja luontaiselinkeinolaki-
en yhdistimisestd ja elinkeinoja koskevan
uuden rahoituslain sddtdmisestd on valmistel-
tu maa- ja metsitalousministerion asettamas-
sa tyOryhmissd. Siind ovat olleet jdsenini
maa- ja metsitalousministerion, valtiovarain-
ministerion, Lapin ty6voima- ja elinkeino-
keskuksen, Paliskuntain yhdistyksen, saame-
laiskdrdjien ja elinkeinon harjoittajien edus-
tajat. Valmistelun aikana on kuultu Lapin
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen maanmit-
tausinsindorid ja metsinhoitajaa, keskusraha-
laitosten edustajia sekd maatalouden ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen asiantuntijaa.
Lisdksi jdrjestettiin Enontekion ja Inarin
kunnissa tilaisuudet, joissa kuultiin alueen
elinkeinonharjoittajia ja muita paikalle tullei-
ta. Tyéryhmé on kiyttinyt esityksen valmis-
telussa pédasiallisena aineistona Lapin tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen arkisto- ja ti-
lastotietoa sekd luottolaitoksilta kerdttyd ti-
lastotietoa velkarasitteen madrastd. Lisiksi
valmisteluaineistona on kiytetty seuraavia
julkaisuja:

- Heikkild, Marja-Terttu—Magga, Risten-
Rauna: Luontaiselinkeinotilallisen elimén
leipd, tutkimus luontaiselinkeinotilallisten
toimeentulosta ja toimeentulomahdollisuuk-
sista. Lapin yliopiston yhteiskuntatieteellisia
julkaisuja, Rovaniemi 1995.

- Niemi, Merja: Riekonmetsistys elinkeino-
na ja virkistysmuotona Yli-Lapissa metsis-
tyskausina  1989-—1990 ja 1991—1992.
Maatilahallitus, Helsinki 1992.

- Polar-Marsi 86 -projekti.

6.2. Lausunnot

Porotalous- ja luontaiselinkeinojen lainsdé-
dintotydryhman muistiosta on pyydetty lau-
sunnot seuraavilta tahoilta: Suomen kunta-
liitto, valtiovarainministerio, kauppa- ja teol-
lisuusministerid, sisdasianministerio, oikeus-
ministerié, ymparistoministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, ty6ministerio, Kainuun,
Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan tyovoima- ja
elinkeinokeskukset, Lapin laidninhallitus,

Metsahallitus, Suomen ympiristokeskus,
luottolaitokset, maatalousalan keskusjirjes-
tét, maaseutukeskusten liitto, maanmittaus-
laitos, saamelaiskirijit, Paliskuntain yhdis-
tys ja Luontaiselinkeinojen liitto. Lausun-
noissa esitetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia
koskevat huomautukset on pyritty huomioi-
maan mahdollisuuksien mukaan esitysti val-
misteltaessa. Saamelaiskirijien edustajien
kanssa on lisiksi kiyty neuvottelut 30 paivi-
ni kesdkuuta 1999 lain edellyttimalld taval-
la.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Laki yritystuen yleisisti ehdoista

Yritystuen yleisistd ehdoista annetussa
laissa (786/1997) on midritelty ne yritystuen
perusteet, joita sovelletaan riippumatta siité,
milld hallinnonalalla tukea hallinnoidaan.
Laki siséltid sazinnokset yritystukiohjelmien
yleisistd tavoitteista, yritystuen myontimisen
yleisistd edellytyksistd ja yritystuen valvon-
nasta. Laissa on myds menettelytavat yritys-
tukipolitiikan yhteensovittamiseksi eri hallin-
nonalojen vililld. Yhteensovittaminen tapah-
tuu yritystukineuvottelukunnassa.

Yritystuen yleisistd ehdoista annettua lakia
sovelletaan annettaessa suoraan tai vilillises-
ti valtion varoista yritystukea muuhun elin-
keinotoimintaan kuin varsinaiseen maa- ja
metsitalouteen tai kalastukseen. Ehdotetta-
vaan porotalous- ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslakiin kuuluisivat muun muassa elin-
keinon yhteydessi harjoitettava yritystoimin-
ta ja alkutuotteiden teollinen jatkojalostus.
Lakiehdotuksista on pyydetty yritystukineu-
vottelukunnan lausunto.

7.2. Vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
mydnnettivii valtiontukea koskevat
yhteison suuntaviivat

Euroopan yhteisdjen komissio antoi vuon-
na 1994 ensimmiiset vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistuk-
seen myoOnnettivdd valtiontukea koskevat
suuntaviivat. Vuonna 1997 komissio lisdsi
niihin maatalouden alaa koskevia erityismaa-
rayksid.

Suuntaviivojen tarkoituksena on sisdmark-
kinoiden edellyttima tiukempi valtiontukien
valvonta. Valtiontukien myontiminen vai-
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keuksissa olevien yritysten pelastamiseen
konkurssilta ja niiden rakenneuudistusten
edistimiseen voi kuitenkin olla hyviksyttyd
vain tietyin edellytyksin. Tukia voidaan pe-
rustella esimerkiksi sosiaali- tai aluepoliitti-
silla nakoékohdilla.

Ehdotetussa porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaissa on pyritty huomioi-

maan edelld mainitut yhteison sdéinndkset ja
tuet on pyritty rajaamaan suuntaviivojen ra-
Jjoitusten mukaisesti. Porotalouden- ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaki on toimitettava
EY:n komissiolle valtiontukikisittelyd varten
siltd osin kuin on kysymys yritysten toimin-
nan tukemisesta ohjelmatoiminnan uikopuo-
lella. Kasittely saattaa vaikuttaa lain voi-
maantuloon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki

1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Lain tavoitteet. Ehdotetun lain 1 §:sséd
miédritelldsn porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain tavoitteet siten, ettd poro-
talouslain ja luontaiselinkeinolain tavoitteet
tulisivat huomioon otetuiksi poronhoitoalu-
eella ja luontaiselinkeinojen harjoitta-
misalueella. Nykyisin voimassa olevissa po-
rotalouslaissa ja luontaiselinkeinolaissa on
kirjattu tavoitteeksi 1dhinnid porotalouden ja
luontaiselinkeinon harjoittajien toimeentulo-
mahdollisuuksien ja elinolosuhteiden paran-
taminen. Ehdotetun lain tavoitteena on ensi-
sijaisesti edistdd ja monipuolistaa porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimin-
taa, parantaa elinkeinojen rakennetta ja toi-
mintaedellytyksii, edistdd uusiutuvien luon-
nonvarojen kestivia kiyttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta seka tukea
haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehitté-
mistd. Mainittuja tavoitteita toteutettaisiin
osana porotalouden ja luontaiselinkeinojen
toimintaedellytysten kehittimistd. Lakia so-
vellettaessa tulisi ottaa huomioon Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolititkan sekd
alue- ettd rakennepolitiikan tavoitteet.

Luontaiselinkeinolain voimassaolon alku-
vaiheessa tukitoimenpiteitd on pidasiassa
suunnattu uusien luontaiselinkeinotilojen
perustamiseen. Myds porotilalain mukaisten
tilojen muodostaminen on saatettu loppuun
ja tukitoimet tultaisiin ehdotetun lain tavoit-
teiden mukaisesti suuntaamaan néiiden tilojen
elinkelpoisuuden lisddmiseen. Esitetyn lain

mukaiset tukitoimenpiteet suunnattaisiin en-
tistd selvemmin jo olemassa olevien tilojen
elinkeinon tukemiseen ja kehittimiseen, kos-
ka luonnon tuottokyky ja sen kestiville poh-
jalle rakentuva hyodyntiminen asettavat ra-
jan luontaiselinkeinoista toimeentulonsa saa-
van vieston médrille. Lisdaksi jo olemassa
olevat luontaiselinkeinotilat kamppailevat
kannattavan toiminnan rajoilla, joten ei ole
tarkoituksenmukaista kannustaa tukitoimen-
pitein uusien tilojen muodostamista. Sen
sijaan elinkeinonharjoittajille pyritdin kehit-
timadn uusia yritystoimintamuotoja.
Pykilin 2 momentissa todetaan, etti lain
mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettivi
erityisti huomiota saamelaisten mahdolli-
suuksiin ylldpitdd ja kehittdd kulttuurimuo-
toonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten ko-
tiseutualueella. Laki osaltaan tukisi saame-
laistenkin mahdollisuuksia harjoittaa omaan
kulttuuriinsa liittyvid elinkeinoja. Tukea
myonnettiessd edellytettdisiin kuitenkin, ettd
tuen saamiselle asetetut yleiset ja erityiset
edellytykset tdyttyisivat. Saamelaisten ko-
tiseutualue kasittdd Saamelaiskérdjistd anne-
tun lain mukaan Enontekién, Inarin ja Uts-
joen kuntien alueita sekd Sodankyldn kun-
nassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.
Ehdotetun lain mukaiset rahoitustoi-
menpiteet esimerkiksi matkailuun, saattavat
hiiritd perinteisend elinkeinona pidettyad po-
ronhoitoa. Tamin vuoksi kaikissa lain mu-
kaisissa tukitoimenpiteissd olisi huomioitava
myds se, ettei toimenpiteilld tarpeettomasti
haitattaisi saamelaisten perinteistd elinkei-
nonharjoittamista. Olisikin suositeltavaa, ettd
tukea myOntidvd viranomainen pyytdisi saa-
melaiskirdjien lausunnon silloin, kun tuen
myontdmistd koskevalla paitokselld arvioi-
daan olevan oleellinen merkitys saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdol-
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lisuuteen. Lausunnon pyytiminen olisi tar-
peellista esimerkiksi silloin, kun tukea hae-
taan laajamittaiseen majoitustoimintaan alu-
eilla, jotka ovat poronhoidon kannalta tirkei-
ta.

Pykilidn 3 momentissa luetellaan ne seikat,
jotka lakia sovellettaessa olisi lisdksi otetta-
va huomioon. Edellé lueteltujen tavoitteiden
liséiksi ehdotetaan, ettd lain mukaisissa toi-
menpiteissd olisi kiinnitettdvd erityistd huo-
mioita tuottavuuden ja kilpailukyvyn lisdd-
miseen, tuotteiden laadun parantamiseen,
tuotannon uudistamiseen markkinoiden tar-
peita vastaaviksi sekd ympiaristonidkokohtiin,
sosiaalisiin ja sivistyksellisiin vaikutuksiin
sekd tasa-arvo, ympdristo- ja tyollisyysvai-
kutuksiin.

2 §. Soveltamisala ja maantieteellinen so-
veltamisalue. Ehdotettu laki olisi puitelain
luonteinen. Se sisiltdisi sddnnokset seki
kansallisista varoista etti Euroopan unionin
ja Euroopan yhteisén varoista myodnnettivien
tukien kayttotarkoituksista ja myontidmise-
dellytyksistd, toimivaltaisista viranomaisista
ja muista toimielimisti, tukimuodoista, tuki-
en lakkauttamisesta ja takaisinperimisesti
sekli muutoksenhausta ja muista menettelyis-
ta. Lakia tarkemmat sadnnokset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella tai maa- ja met-
sitalousministerion asetuksella.

Lain soveltamisalaan kuuluisi sellaisten
tukijarjestelmien ja tukiohjelmien tédytin-
toonpano, joilla edistetdin lain tavoitteiden
toteutumista. Tuettavat toimenpiteet rahoitet-
taisiin maa- ja metsitalousministerién kiyt-
toon osoitetuilla kansallisilla varoilla tai Eu-
roopan yhteison (EY) rakennerahastosta
osoitetuilla tai muilla Euroopan unionin
(EU) varoilla. Tiltd osin lain soveltamisala
maidriteltdisiin viittaamalla EY:n maaseudun
kehittimisasetuksessa sdédettyihin toimenpi-
teisiin.

Maantieteellisesti lakia sovellettaisiin po-
ronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella  harjoitettavaan  porota-
louteen. Poronhoitoalue on méiritelty poron-
hoitoa koskevassa omassa lainsdddinndssé,
joten sitd ei ole tarkoituksenmukaista miari-
telld tdssd laissa. Luontaiselinkeinojen har-
joittajien osalta timén lain mairayksiad sovel-
lettaisiin Enontekion, Inarin, Utsjoen ja Sa-
vukosken kunnissa sekd Muonion, Kittilin,
Sodankyldn ja Sallan kuntien niissd osissa,
jotka ovat Kajangin, Tepaston, Pomovaaran,
Peurasuvannon, Savukosken, Seitajirven,
Ruotsukaisen, Pulkkaviidan ja Ylirovanvaa-

ran muodostaman rajaviivan pohjoispuolella,
asianomaiset rajaviivalle sattuvat taloryhmét
kuitenkin kokonaan mukaan lukien. Lain
maantieteellinen soveltamisalue olisi sama,
kuin nykyisin voimassa olevissa porotalous-
ja luontaiselinkeinolaeissa.

Soveltamisalueen maédrittelyn yhteydessi
on kiinnitettivd huomioita siihen, etti myo6s
poronhoito on yksi keskeinen luontaiselin-
keinon harjoitusmuoto. Poronhoitoon perus-
tuvan elinkeinon jakautuminen tuettavaksi
porotalouslain ~ mukaisesti  tai  luon-
taiselinkeinolain mukaisesti on toteutettu
voimassa olevassa lainsdidinndssd porota-
lousasetuksen (494/1991) 1 §:ssd ilmenevin
perusteen mukaisesti. Sen mukaan henkilén
voidaan katsoa saavan pidasiallisen toimeen-
tulonsa porotaloudesta, jos hin omistaa vi-
hintdan 80 eloporoa. Vaikka elinkeinojen
tukeminen esitetddnkin tapahtuvaksi vastai-
suudessa saman lain nojalla, on muutamien
elinkeinotoiminnan luonteesta johtuvien ero-
avaisuuksien vuoksi edelleen tarkoituksen-
mukaista sdilyttdid alueellinen eroavaisuus
porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tamisalueella. Siksi vastaisuudessa on tarkoi-
tuksena sdilyttdd kyseinen 80 eloporon raja
poronhoidon piiasiallisuusperusteena. Siten
esitykselld ei olisi tiltd osin vaikutusta poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen harjoittami-
sen madrittelyyn. Maantieteellisen alueen
eroavaisuus perustuu siihen, etti muiden
kuin poronhoitoon perustuvien luontaiselin-
keinojen harjoittaminen on suppeammalla
alueella merkittivai. Tamén vuoksi alueelli-
nen eroavaisuus on edelleen tarkoituksenmu-
kaista sdilyttaa.

3 § Madiritelmdr. Pykilaan ehdotetaan
otettavaksi lain ja sitd alemmanasteisten
sddnnosten soveltamisen kannalta tirkeim-
mit madritelmat. Maddritelmit on laadittu
siten, ettd ne ovat mahdollisimman yh-
teneviiset EY:n sd4nnosten kanssa.

Porotalous- ja luontaiselinkeinotila ehdote-
taan madriteltaviksi 3 pykilidn 1 momentissa
siten, ettd kisitteen piiriin kuuluisi yhden tai
useamman samalle omistajalle tai muulla
perusteella tilaa hallitsevalle kuuluvan tilan
tai tilanosan muodostama kokonaisuus. Ti-
lanosalla tarkoitettaisiin myoskin tilan méaé-
riosaa ja mddrdalaa. Porotaloustilana ja
luontaiselinkeinotilana voitaisiin pitdd myos
rakennuskelpoista kiinteist6d. Porotaloustilal-
la tarkoitetaan myos sellaisia poronhoitoa
harjoittavia tiloja, joita ei ole perustettu po-
rotalouslain, porotilalain tai luontaiselinkei-
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nolain nojalla.

Porotalous ehdotetaan madriteltdviksi 3

ykildn 2 momentissa viittaamalla poronhoi-
tolaissa (848/1990) tarkoitettuun poronhoi-
toon.

Luontaiselinkeino ehdotetaan madritelti-
viksi 3 pykilin 3 momentissa siten, ettd ki-
sitteen piiriin kuuluisi poronhoito, kalastus,
metséstys, marjastus, sienestys, ja muu luon-
non jatkuvaan tuottokykyyn perustuva luon-
nonvarojen hyodyntiminen. Edelleen silld
tarkoitettaisiin luontaiselinkeinon ohella har-
joitettavaa kalanviljelyi, kisityond tai muu-
ten  kotiteollisesti  tapahtuvaa  luon-
taiselinkeinoista saatujen tuotteiden kunnos-
tamista ja jatkojalostusta, luontaiselinkei-
noissa tarvittavien vilineiden valmistusta ja
kunnostamista, matkamuistojen valmistusta
sekd luontaiselinkeinon harjoittamisen ohes-
sa tapahtuvaa matkailijoiden majoitusta,
opastusta ja muuta palvelutoimintaa. Luon-
taiselinkeinoilla tarkoitettaisiin myds luon-
taiselinkeinon ohella harjoitettavaa pieni-
muotoista maataloutta. Pienimuotoisen maa-
tilalouden kisite olisi rajattu tarkemmin eh-
dotetun lain 4 §:ssi.

Muu yritystoiminta chdotetaan madéritelta-
viksi 3 pykilidn 4 momentissa siten, ettd ki-
sitteelld tarkoitettaisiin luonnon jatkuvaan
tuottokykyyn perustuvaa yritystoimintaa se-
kd alkutuotannon yhteydessid harjoitettua
muuta yritystoimintaa, joka tyollistad yritta-
jan ja hinen perheenjisentensd lisdksi muita
henkil6itd alkutuotanto mukaan luettuna
enintidin kolmea vuositydpaikkaa vastaavas-
ti. Muun yritystoiminnan médritelmé olisi
yhdenmukainen maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain kanssa. Nykyisin voimassa olevassa
lainsddddnndssd ei ole mddritelty yritystoi-
mintaa. Luontaiselinkeinonharjoittajien pien-
yritystoimintaa on voitu tukea maaseutuelin-
keinolain sddnndsten mukaisesti. Sana pien-
yritystoiminta ehdotetaan korvattavaksi mas-
ritelmélld muu yritystoiminta. T4lld on tar-
koitus yhdenmukaistaa kdsitteitd. Tuen saaji-
en piirid on yhdenvertaisuussyistd tarkoitus
laajentaa koskemaan koko ehdotetun lain
soveltamisalaa. Lisdksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd kaikki kyseisid elinkeinoja kos-
kevat tukimuodot siséltyvit samaan lakiin
eikd yritystoiminnan tukea haeta toisen lain
nojalla.

Porotalouden ja luontaiselinkeinotalouden
tuotteiden jalostuksella ja markkinoinnilla
tarkoitettaisiin 3 pykilin 5 momentin mu-
kaan Euroopan yhteison perustamissopi-

muksen liitteessd II tarkoitettujen tuotteiden
jalostusta ja markkinoille saattamista. Liite
siséltyy Euroopan yhteisdn perustamissopi-
muksen 38 artiklaan, joka koskee maatalous-
tuotteiden yhteismarkkinoita. Maataloustuot-
teilla kisitetdsin maanpinnan kasvutuotteita,
kotieldintalouden  tuotteita ja  kalata-
loustuotteita sekd ensimmadisen jalostusasteen
tuotteita, jotka suoraan liittyvat nidihin tuot-
teisiin. Liitteessd on lueteltu muun muassa
elavit eldimet, liha, kalat, eldvit puut ja
muut eldvit kasvit ja niiden kaltaiset tuot-
teet, liha- ja kalavalmisteet seki kasvinosista
valmistetut tuotteet. Vastaavanlainen mééri-
telmd sisdltyy my0s maaseutuelinkeinojen
rahoituslakiin.

Luottolaitos ehdotetaan maédriteltaviksi 3
pykidlin 6 momentissa siten, ettd kisitteen

tiriin kuuluisivat osuuspankit, siddstopankit
ja litkepankit sekd niiden konserniin kuulu-
vat yhteisot sekd Suomen Hypoteekkiyhdis-
tys. Luottolaitostoiminnassa tapahtuneiden ja
mahdollisesti tapahtuvien muutosten vuoksi
luottolaitoksen kisitettd ei voida kuitenkaan
laissa tyhjentédvisti madritelld. Tdmén vuoksi
ehdotetaan, ettd maa- ja metsitalousministe-
rién asetuksella voitaisiin tarkemmin mééri-
telli ne yhteisét, jotka voidaan ehdotettua
lakia sovellettaessa rinnastaa edelld mainit-
tuihin luottolaitoksiin. Luottolaitokset hoitai-
sivat lainoitukseen ja lainojen vakuuksiin,
takauksiin ja velkajirjestelyihin liittyvit teh-
tivit.

Keskusrahalaitoksen tai rahoituksen palve-
luyrityksen osalta ehdotetaan madritelta-
viksi 3 pykilin 7 momentissa, etti maa- ja
metsitalousministerié voisi antaa tarkempia
madrdyksia siitd, mitd nailla tarkoitetaan.

Porotalous- ja luontaiselinkeinoyritys eh-
dotetaan médriteltiviksi 3 pykildn 8§ mome-
ntissa siten, ettd kisitteen piiriin kuuluisivat
elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat po-
rotaloutta tai luontaiselinkeinoa. Kisitteen

tiriin kuuluisivat myos sellaiset elinkeinon-

arjoittajat, jotka poro- ja  luon-
taiselinkeinojen ohella harjoittavat muuta
yritystoimintaa. Yritystoiminnan olisi kuiten-
kin tapahduttava varsinaisen luontaiselinkei-
non tai porotalouden yhteydessd ja pelkkid
muuta yritystoimintaa ei voitaisi tukea ehdo-
tetun lain nojalla.

Elinkeinotoiminnan luonne huomioiden
késite yritys vaikuttaa vieraalta kyseisten
elinkeinomuotojen yhteydessd. Toiminta on
kuitenkin taloudelliseen tavoitteeseen pyrki-
vii eikd siis esimerkiksi sosiaalista tai sivis-
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tyksellistd. Vaikka elinkeinonharjoittajat ovat
yleensi pienimuotoisia yhden henkilén yri-
tyksid, on niiden harjoittama elinkeinotoi-
minta yritystoimintaa.

Lisiksi poronhoitolaissa on lueteltu poron-
hoitoon liittyvid méaritelmia.

4 §. Muu julkinen tuki. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi sdfnnokset siitd, ettd kaikki
julkisista varoista myo6nnetty rahoitustuki
olisi otettava vihentividnd huomioon ehdote-
tun lain mukaista tukea myonnettiessid ja
ettd tuen yhteenlaskettu enimmdiisméiri ja
enimmaistukitaso eivit saisi ylittdii EY:n hy-
viksymid rajoja. Pykildssd on todettu, ettei
ehdotuksen mukaisia toimenpiteitd sovellet-
taisi hankkeeseen tai toimenpiteeseen, joita
on tuettu kolttalain nojalla. Sddnnékselld on
haluttu varmistaa, ettei tukia voida myontda
padllekkdisesti eri lahteistd. Taltd osin ehdo-
tus noudattaa maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laissa omaksuttua linjaa. Vastaavan sisiltoi-
set sddnnokset sisdltyvit myos nykyisin voi-
massa olevaan lainsaddantoon.

Nykyisin voimassa olevissa porotalouslain
7 §:ssd ja luontaiselinkeinolain 5 §:ssd on
lisaksi rajoitettu lain soveltamisaluetta siten,
etti jos porotalous- tai luontaiselinkeinotilal-
la harjoitettava pienimuotoinen maatilatalous
vaatii keskiméarin suuremman tyépanoksen
kuin 1 000 henkilotyStuntia vuodessa, ei té-
min lain mukaisia toimenpiteiti saa kohdis-
taa maatalouden tukemiseksi, vaan tdllaista
elinkeinotoimintaa rahoitetaan maaseutuelin-
keinojen rahoituslain mukaisesti. Vastaava
sddnnos ehdotetaan otettavaksi pykilin 3
momenttiin kuitenkin tarkennettuna siten,
ettd rajoitus koskisi tdllgin pienimuotoista
maatilataloutta. Mikili poro- ja luontaiselin-
keinotilalla harjoitettava pienimuotoinen
maatilatalous siis ylittdisi ehdotetun rajan,
tuettaisiin poro- ja luontaiselinkeinoja téll6in
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain nojalla ja maataloutta maaseutuelin-
keinojen rahoituslain nojalla.

5 § Tuen saamisen yleiset edellytykset.
Pykildssd olevat yleiset sddnndkset on laa-
dittu siten, ettd ne ovat mahdollisimman yh-
denmukaiset EY:n maaseudun kehittimisase-
tuksessa asetettujen edellytysten kanssa.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
niistd yleisistd perusteista, joita tuen saami-
selle asetetaan. Ehdotuksen 1 momentin mu-
kaan tukea voitaisiin myontid paitsi yksityi-
selle henkilolle, myos yksityis- ja julkisoi-
keudelliselle yhteisolle sekd séitiolle. Tukea
voitaisiin myontdd myos edelld mainituille

yhteisesti. Tuen myontiamisen edellytyksend
yhteisolle ja saitiolle olisi, ettd lain perus-
teella tukemiskelpoisella henkilolld tai tél-
laisilla henkil6illd yhdessd on mainitussa yh-
teisossd tai sddtiossd midrdysvalta. Tdlld ra-
joituksella on haluttu varmistaa se, ettd tuki
kaytettdisiin sellaisten henkiloiden hyviksi,
joiden toimeentulo on riippuvainen tuetta-
vasta elinkeinosta. Yhteisoille voitaisiin
myontid tukea silloin, kun méirdysvalta yh-
teis6ssd kuuluu viahintadn yhdelle sellaiselle
henkilolle, joka harjoittaa tuettavaa toimintaa
ja joka tdyttdd luonnolliselle henkilolle ase-
tetut tuen myontiamisedellytykset. Tukia ei
ole paisaintoisesti voitu nykyisen lainsdi-
dannon mukaisesti myontid yhteisolle. Kiin-
nostuksen yhtidmuotoisen elinkeinon harjoit-
tamiseen voidaan kuitenkin olettaa kasvavan
tulevaisuudessa. Elinkeinonharjoittajat voivat
yhtidittamalla toimintojaan lisitd yhteistoi-
mintaa, selkeyttidd hallinnointia yhteisomis-
tustilanteissa tai varautua tulevaan sukupol-
venvaihdokseen. Yhtivittimiselld voi olla
my0s rahoituksellisia tai verotuksellisia ta-
voitteita. YhteisGssi saattaa olla osakkaina
sellaisiakin henkil6itd, jotka eivit tiytd hen-
kilokohtaisten edellytysten kriteerejd, mutta
tallaisten henkildiden p#domapanos saattaa
mahdollistaa koko toiminnan, Tdmin vuoksi
on riittdvid, ettd yhtiomuotoisessa elinkeino-
toiminnassa yhteison taustalta tulee 10ytyd
vihintddn yksi sellainen henkilo, joka tayttaa
luonnolliselle henkilélle asetetut tuen saami-
sen edellytykset. Tillaiselle henkilolle tulee
kuulua myds madriysvalta yhteisossd siten,
ettd hin voi vastata yrityksen toiminnasta.
Miirdysvalta voi olla jaettu mm. yhtidsopi-
muksella tai osake-enemmist6lld. Maa- ja
metsitalousministerion asettama maaseu-
tuelinkeinojen yhtiomuototyéryhmi edellytti
muistiossaan  (tyoryhmamuistio MMM
1998:9), ettd porotalouslain ja luontaiselin-
keinolain yhtiomuotosidinnokset selvitetidn
osana niiden lakien uudistamista. Nykyisen
lainsdddinnén mukaan tukea on voitu myon-
tdd ainoastaan luonnollisille henkiloille ja
erdin edellytyksin useammalle henkil6lle yh-
teisesti. Uundistuksella muutettaisiin sddnnos
vastaamaan EY:n asettamia tavoitteita, joi-
den mukaan tuen myontiminen ei saa olla
sidottu siihen, missd yhtiomuodossa tuetta-
vaa toimintaa harjoitetaan. Eri muodoissa
tapahtuvaa toimintaa tulisi tuen myontimis-
edellytyksissd kohdella yhdenvertaisesti.
Ehdotuksessa esitetdin, ettd tukea voitai-
siin myontidd vain sellaiselle elinkeinonhar-
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joittajalle, joka saa pidasiallisen osan tulois-
taan porotaloudesta tai luontaiselinkeinosta.
Ehdotus on tiltd osin yhdenmukainen nykyi-
sin voimassa olevan lainsddddnnon kanssa.
Porotalouden osalta nykyisin on asetuksen
tasolla médritelty, ettd henkilon voidaan kat-
soa saavan pédasiallisen toimeentulonsa po-
rotaloudesta, jos hidn omistaa tai, jos kysy-
mys on tuen myontimisestd lisiporojen han-
kintaan, hankinnan jilkeen tulee omistamaan
vihintddn 80 eloporoa. Téti perustetta ei ole
tarkoitus muuttaa, vaan samaa periaatetta
noudatettaisiin myos esitetyn lain nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Péaasiallisuusvaatimus katsotaan tarpeelli-
seksi sdilyttdd myos ehdotetussa laissa. Pai-
asiallinen toimeentulovaatimus on helposti
médriteltivi periaate joka kohdistuu tasapuo-
lisesti kaikkiin hakijoihin. Tietyissé tilanteis-
sa padasiallisuusvaatimus voi kuitenkin muo-
dostaa  epidoikeudenmukaisen perusteen.
Niistd poikkeustapauksista, jolloin péddasial-
lisuusvaatimuksesta voitaisiin poiketa, on
tarkoitus sditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Téllainen poikkeus voitaisiin pe-
rustella esimerkiksi tapauksessa, jolloin elin-
keinonharjoittaja on osan vuotta tyottoméini
tyonhakijana ja kokonaisansio vuositasolla
muodostuisi padasiallisesti tyottd-
myyskorvauksesta. Lisdksi tukien osuutta
kokonaistulosta ei huomioitaisi arvioitaessa
toimeentulon pédasiallisuutta.

Edelleen tuen saajalta edellytettdisiin, ettd
hakijalla katsotaan olevan edellytykset elin-
kelpoiseen toimintaan, joka edistdd elinkei-
nojen toimintaedellytyksid. Nykyisin voi-
massa olevassa porotalousasetuksen
(494/1991) 1 c §:ssd (muut. 540/1997) on
madrdykset hakijan taloudellisen aseman ja
maksuvalmiuden sekd hankkeen tukemisen
tarkoituksenmukaisuuden arvioimisesta.
Tuen saamista koskevaan hakemukseen tulee
liittdd asianomaisen ministeridon hyviksymi-
en perusteiden mukaiset selvitykset maksu-
valmiudesta ja hankkeen kannattavuudesta.
Luontaiselinkeinoja koskevassa sdidinnossi
el vastaavaa sddnnostd ole. Ehdotuksessa
pdasddntond olisi, etti tuen saajan tulisi
osoittaa luotettavaa selvitystd porotalouden
tai luontaiselinkeinon ja muun tuettavan toi-
minnan elinkelpoisuudesta sekd tuotteiden
tai palveluiden markkinointimahdollisuuksis-
ta. Erds keino osoittaa elinkelpoisuus voisi
olla osallistuminen maatalouden taloudelli-
sen tutkimuslaitoksen vapaaehtoiseen kirjan-
pitoon perustuvaan seurantatutkimukseen.

Tillaisesta tutkimuksesta olisi kannattavuus-
nikokulmasta muutoinkin suurta etua koko
elinkeinolle.  Elinkelpoisuusvaatimuksesta
voitaisiin poiketa valtioneuvoston asetuksel-
la, koska kaikilta tuettavilta toimilta ei voida
niiden luonteen vuoksi edellyttid kannatta-
vuutta. Tillaisia poikkeuksia voisivat olla
esimerkiksi asuin- ja perinneympdristod kos-
kevat investoinnit ja asuntorahoitus. Vastaa-
va poikkeussdintd on olemassa myos nykyi-
sin voimassa olevassa porotalousasetuksessa.
Edellytys vastaisi terminologialtaan EY:n
maaseudun kehittdmisasetusta.

Lisdksi tuen myontimisen edellytykseni
olisi, ettdi tukemista voidaan lain tavoitteet
huomioon ottaen pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
olisi lain nojalla maksettavien tukien osalta
edellytettivi, ettd tuen saaja asuu poronhoi-
tolaissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoito-
alueella tai 2 §:n mukaisella luontaiselinkei-
non harjoittamisalueella. Tuen saaminen po-
rotalouselinkeinoa varten edellyttdisi aina
sitd, ettd tuen saaja asuu poronhoitoalueella.
Vastaavasti tuen saaminen luontaiselinkeinoa
varten edellyttiisi, ettd tuettava henkilo asuu
luontaiselinkeinoalueella. Ehdotettu asumis-
vaatimus vastaa asiasisdlléltdan porota-
lousasetuksen 1 §:ssd asetettua asumisvaati-
musta. Luontaiselinkeinon harjoittajien osal-
ta ei ole aiemmin asetettu nimenomaista
asumisvaatimusta tuen saamisen edellytyk-
seksi. Nykyisin voimassa olevassa lainsidi-
diannossid asumisvaatimus on tilasidonnaista
sikili, ettd on edellytetty asumista joko tilal-
la tai sellaisella etiiisyydelld tilasta, etté elin-
keinoa voidaan asianmukaisesti harjoittaa
tilaita kisin. Ehdotetussa laissa  ti-
lasidonnaisuus ehdotetaan poistettavaksi.
Koska uusien tilojen muodostamista ei enidé
tueta, ei tilasidonnaisuus sovellu uuteen jir-
jestelméadn. Tilasidonnaisuus edellyttiisi, ettd
elinkeinonharjoittaja investoisi tilan hankki-
miseen, vaikka elinkeinon harjoittaminen
olisi mahdollista muutoinkin kuin omista-
malla tilan. Suuri osa taloudellisista ongel-
mista onkin muodostunut juuri asuntotilan
hankkimista varten otetuista luotoista. Ti-
lasidonnaisuus ei ole tarpeellinenkaan esi-
merkiksi eldinsuojelullisista nidkokohdista
samalla tavalla kuin perinteisen maatalouden
yhteydessd. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluva eldinten hoito koskee luonnonvarai-
sia eldimid, jotka padsddntoisesti eldvit luon-
nossa varsinaisen tilan ulkopuolella. Tdmin
vuoksi ei katsota tarkoituksenmukaiseksi
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edellyttdd tilalla asumista eldinten hoidon
turvaamiseksi.

Elinkeinonharjoittajan tukemista on pidet-
tavé tarkoituksenmukaisena, jollei hinelli il-
meisesti ole tarvittavia kayttdvaroja kysy-
myksessd olevan omaisuuden hankkimista
tai suunnitellun tyén suorittamista varten
eikd han voi hankkia varoja mahdollisia paa-
omiaan haitallisesti vahentimdttd. Tukemi-
sen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa haki-
jan taloudellista asemaa, tuloja ja varalli-
suusasemaa arvioidaan siis kokonaisuutena.

Ehdotuksen mukaisesti tukea ei myOnnet-
tdisi alle 18—vuotiaalle eikd 65 vuotta tiyt-
tineelle henkilolle. Taltd osin on tarkoitus
noudattaa nykyistd kidytintod. Nykyisin voi-
massa olevassa lainsdddidnngssi voidaan ha-
kijan ikd ottaa huomioon tukemisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa ja asetuksella
on voitu tarkemmin sddtdd ikad koskevista
edellytyksistd. Tukemiskelpoisten ala- ja
yldikirajalla selkiytetddn lainsdddinnon so-
veltamista.

Ehdotuksessa esitetdadn siilytettidviksi ny-
kyisin voimassa oleva sdinnos, jonka mu-
kaan valtioneuvosto voi pdittda, ettd muusta
kuin ehdotuksen tarkoittamasta elinkeinotoi-
minnan harjoittamisesta elinkeinon harjoitta-
jan saamat tulot eivit saisi olla valtioneuvos-
ton asetuksella vahvistettavaa miiridd suu-
remmat. Tulojen enimmaismairda saadelldin
myds nykyisin valtioneuvoston paitoksella.
Ehdotuksesta esitetdifin poistettavaksi siin-
nos, jonka mukaan tulorajoissa huomioitai-
siin my0s avio- ja avopuolison verotettavat
tulot. Padsdidntoisesti erilaisia sosiaaliperus-
teisia ja tarveharkintaisia etuuksia myonnet-
tdessd otetaan huomioon avio- ja avopuo-
lison tulot. Niiden sosiaaliperusteisten tuki-
en tarkoituksena on yleensd turvata perhe-
kokonaisuudelle tietty minimitoimeentulo.
Poro- ja luontaiselinkeinojen tukemisessa on
kuitenkin kysymys elinkeinotoiminnan tuke-
misesta ja tuen myontiminen ja sen maiiri
perustuvat elinkeinotoiminnan tavoitteisiin ja
tukemisedellytyksiin. Tuettavat kohteet ovat
yleensd kyseisen elinkeinotoiminnan inves-
tointeja, jotka eivdt ainakaan vilittomasti
lisda perheen tulotasoa. Toisaalta on myds-
kin selvii, ettei kodin ulkopuolella tydsken-
televin puolison tuloilla voida kattaa niitd
menoja, joita elinkeinotoiminnan investoinnit
edellyttiviat. Tamidn vuoksi ei voida pitdd
perusteltuna, ettd puolison tulotaso vaikuttai-
si elinkeinon saamien tukien madrdan.

Pykildn 5 momentissa sidilytettdisiin kui-
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tenkin mahdollisuus, etti valtioneuvosto voi
sddtdd niistd tapauksista, joissa poiketaan
pykdlidn mukaisista edellytyksistd. Edellytyk-
sistd voitaisiin poiketa esimerkiksi silloin,
kun 65 vuotta tayttinyt henkild hakee tukea
asuntorahoitusta varten.

6 §. Tuen myontimisen tarkemmat perus-
teet. Euroopan yhteisdjen komissio seuraa
jatkuvasti jasenvaltioiden kansallisia tukijir-
jestelmid. Jos komissio toteaa, ettd valtion
varoista myonnetty tuki ei sovellu yhteis-
markkinoille, komissio vaatii poistamaan
tuen tai muuttamaan siti. Komissiolle on
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 3
kohdan mukaan ilmoitettava tuen myonti-
misti tai muuttamista koskevasta suunnitel-
masta niin ajoissa, etti se voi esittdd huo-
mautuksensa.

Komissio on kiytinndssé tutkinut tarkasti
kansallisen tuen myontimisperusteet ja
enimmdismiirit. Komissio on myds vaatinut
yksityiskohtaisia muutoksia tuen myontimis-
perusteisiin ja tuen enimmdiismairiin sekd
médrdnnyt tuen kestolle enimmaiisaikoja.
Komissio ottaa muutoinkin kantaa tuen ylei-
seen sallittavuuteen. Kansallisista varoista
myonnettivien tukien lajeista, tarkemmista
myodntimisperusteista ja tukichdoista ei ole
tarkoituksenmukaista sdatdi lailla, koska tu-
kijarjestelmi on tarvittaessa voitava muuttaa
joustavasti ja nopeasti. Tamén vuoksi ehdo-
tetaan, ettd valtioneuvosto pédittdisi valtion
talousarviossa osoitettujen méadrirahojen ja
maatilatalouden kehittdmisrahaston kéyt-
tosuunnitelmassa osoitettujen varojen rajois-
sa tissi laissa tarkoitettujen tukijirjestelmien
kdyttoon ottamisesta ja tarvittaessa sovelta-
misajasta. Edelleen valtioneuvosto paittiisi
tarkemmin tukimuodoista, tuen myontimisen
perusteista, tukien enimmiismadristd ja so-
pimukseen perustuvien tukien yleisistd eh-
doista. Sopimukseen perustuvia tukia ei ole
nykyjarjestelmaissd, mutta esimerkiksi ympéa-
ristdtuet ovat sopimuksenvaraisia ja niiden
kiyttoonotto myods pohjois-Suomessa tulee
saattaa mahdolliseksi ja tdlla perusteella so-
pimuksenvaraiset tuet on huomioitu esityk-
sessd tuen myontdmisen perusteiden yh-
teydessd. Ehdotuksen mukaan tuki voitaisiin
eriyttid alueittain. Tillaista mahdollisuutta
votitaisiin kidyttdd esimerkiksi luonnonkatas-
trofien luonteisissa tilanteissa.

7 § Varojen ohjaus. Tarkoituksena on,
etta valtionlainojen, korkotukilainojen ja
muiden tukien myontimisti ohjataan kiytet-
tivissd olevien varojen rajoissa kansallista
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lainsddddnt6d ja EY:n asetuksia tarkemmin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella,
kuten nykyisinkin. Varojen keskitetylld oh-
jauksella pyritddn siihen, ettd laina- ja tu-
kiasiat saadaan koko maassa kisitellyksi
mahdollisimman tasapuolisesti. Aikaisem-
paan verrattuna ministerion ohjekirjeelld
sidnneltiisiin vihemman ja pdidsddntond olisi
valtioneuvoston asetustasoinen ohjeistami-
nen. Vain varojen ohjaus jiisi edelleen mi-
nisterion péatettiviksi. Valtuutusten olisi
kuitenkin oltava tismallisia.

Pykilidn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid voisi antaa mdadrdyksid
varojen madréllisestd, alueittaisesta, toi-
mialoittaisesta ja kohderyhmittéisestd ohjaa-
misesta.

Julkisista varoista myonnettivin tuen avul-
la suoritettaville rakentamistoille tulee aset-
taa taloudellisuuden, toiminnallisuuden ja
turvallisuuden kannalta vaatimuksia, joista ei
ole niiden monilukuisuuden vuoksi sdidetty
lailla tai valtioneuvoston paitokselld. Tadmén
vuoksi ehdotetaan, ettd maa- ja metsitalous-
ministerid voisi antaa tarkempia mairdyksi
EY:n ja valtion varoilla tuettavasta rakenta-
misesta.

8 §. Euroopan yhteison rahoitus. Esityk-
sessd sdddetddn maa- ja metsdtalousministe-
riésti EMOTR:n maksuviranomaisena ja sii-
hen liittyvistd tehtivista.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdanndkset siitd, ettd siinid todettaisiin
erikseen maa- ja metsitalousministerién teh-
tavit toisaalta EMOTR:n tukiosastosta vas-
taavana ministeriond ja toisaalta EMOTR:n
ohjausosaston osalta kyseisen rakennerahas-
tojen yleisasetuksen mukaisena maksuvi-
ranomaisena. Mahdollisuus EMOTR:n varo-
jen siirtoon koskisi sekd tukiosastosta ettd
ohjausosastosta mydnnettivid varoja. Vastaa-
vasti maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonala voisi ottaa vastaan muiden maksuvi-
ranomaisina toimivien ministeriéden hallin-
nonaloilta varoja kéaytettiviksi ohjelmatoi-
minnassa maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukaisiin tarkoituksiin. Siltd osin kuin hal-
lintomallilaissa ei sdddeta asiasta toisin, val-
tioneuvosto antaisi tarkemmat madrdykset
varojen siirtdmisestd ja kayttdmisestd. Hal-
linnointiin liittyvit tehtivit sdilyisivit pado-
sin ennallaan.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan sdidetti-
viksi, ettd tuloutus tapahtuisi aina talousar-
vion kautta valtiovarastoon. Siltd osin kuin
yhteisén osuus on kuitenkin myonnetty ke-

hittdmisrahastosta, osuutta vastaava miirira-
ha otettaisiin talousarviossa kehittimisrahas-
toon.

EMOTR:n tukiosaston varojen yksityis-
kohtaisessa hallinnoimisessa noudatetaan
padséddntoisesti, mitd yhteisen maatalouspoli-
titkkan rahoituksesta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1258/99 ja sen nojalla
annetuissa yhteison saiadoksisséd ja madrayk-
sissi maksajayksikostd ja varojen hallinnoin-
nista sdddetdan. EMOTR:n tukiosastosta ra-
hoitettujen tukijirjestelmien hallinnoinnissa
on otettava huomioon, miti Euroopan yh-
teisdn yhteisen maatalouspolitiikan toimeen-
panosta annetussa laissa (1100/1994) ja sen
nojalla on sdddetty tai midritty. Toimeen-
panossa on erityisesti otettava huomioon
tukiosastosta myoOnnettidvien tukien maksa-
minen maksajayksikoén kautta. Vain vihiisia
osia tukivaroista on hyviksytty muiden kuin
maksajayksikon maksettavaksi. Maksajayksi-
kon kokoonpanoa ei voi muttaa ilman ko-
mission hyviksymisti.

9 §. Ohjelmatys. Pykiliassi ehdotetaan
sdddettivaksi ohjelmatyostd. Sen mukaan
tavoite ohjelmia koskevien suunnitelmien
laatimisessa, hyviksymisessd sekd ohjelma--
asiakirjojen muuttamisessa lain sovelta-
misalaan kuuluvien toimenpiteiden osalta
noudatettaisiin, mitd niistd erikseen sdide-
tddn rakennerahastojen kansallisesta hallin-
noinnista annetussa laissa. Nditd toimenpitei-
td sisillytettaisiin tavoiteohjelmien toiminta-
linjoihin siten kuin asianomaisilla alueilla
suunnittelusta vastaavat tahot ja asianomai-
nen ministerié yhteistygssd maa- ja metsita-
lousministerion kanssa sopivat. Toimenpitei-
td kdsitellddn erityisesti maakunnan yhteis-
tydryhmaissd. Koska maa- ja metsitalousmi-
nisterién hallinnonalalla saattaa kuitenkin
olla tarpeen sddtdid joidenkin hallintomenet-
telyjen osalta eri tavalla kuin yleistd raken-
nerahastotoimintaa séitivissi laissa, ehdote-
taan, ettd valtioneuvosto voisi tarvittaessa
sddtdd tarkemmin maaseutujaostojen tehtd-
vistd toimenpiteitd toteutettaessa. Sdinnos
vastaa maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukaista menettelyd porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain soveltamisalu-
eella eli tavoite 1 alueella.

2 luku. Kansallinen rahoitustuki

10 §. Yleistd. Tassd luvussa ehdotetaan
sdddettavaksi siitd, milloin tukea voitaisiin
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myontdd pelkistddn kansallisin varoin. Pdi-
periaatteen mukaisesti tuki myonnettiisiin
aina EU-osarahoitteisena silloin, kun se on
mahdollista ohjelman ja kiytettivissi olevi-
en varojen rajoissa. Tukikohteet voisivat olla
samoja kuin EU-osarahoitteista tukea myon-
nettiessakin.

11 §. Investointien tukeminen. Investoin-
tien tukemista koskevat pykilit sisiltyvit
luontaiselinkeinolain 25 §:34n ja 26 §:ain
sekd porotalouslain 18 §:d4dn ja 19 §:4dn.
Nyt mainitut lainkohdat ehdotetaan otetta-
vaksi 11—13 §:iin muutamin korjauksin,
Luontaiselinkeino- ja porotalouslaeissa tuki-
muodot on eriytetty siten, ettd joihinkin tuet-
taviin toimenpiteisiin on mahdollista saada
ainoastaan lainaa ja ainoastaan osaan toi-
menpiteisti voidaan myontdd avustusta. Eh-
dotuksen mukaan kaikkiin investointeihin
voitaisiin myontdd yleistd rahoitustukea.
Lain tasolla médriteltdisiin vain tukimuodot
yleisesti. Valtioneuvoston asetuksella eritel-
tdisiin tarkemmin, milloin tuki voidaan
myontid lainana ja milloin avustuksena sekd
vahvistettaisiin tukien enimmaéismaarat. Ny-
kyisessd lainsdddanndssa kyseiset seikat on
madritelty lain tasolla. Asiallista muutosta
menettelyyn ei ole tarkoitus tehdi, mutta
sdidostasossa tapahtuisi muutos.

Pykilidn 2 momentin mukaan investointeja
voitaisiin tukea myontimilld rahoitustukea
seuraavasti:

1) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisen kannalta tarpeellisten talous-,
tuotanto- ja majoitusrakennusten seké niihin
kuuluvien laitteiden samoin kuin kalanvilje-
lylammikoiden rakentamista, laajentamista ja
peruskorjausta varten (rakentamistuki). Ny-
kyisessd lainsddddnndssd rakentamistukien
médrittely poikkeaa toisistaan porotalouden
ja luontaiselinkeinojen osalta. Syyni tdhin
on se, ettd vain luontaiselinkeinoissa on voi-
tu myontdd tukea myds majoitusrakennuk-
siin ja kalanviljelyyn. Kun yritystoiminnan
tukeminen on esitetty otettavaksi yleiseksi
tukimuodoksi timin lain soveltamisalalla, ei
ole tarkoituksenmukaista eritelldi rakenta-
mistuen myOdntidmisen kohteita porotalouden
ja luontaiselinkeinojen osalta erikseen. Taltd
osin esitys aiheuttaisi muutoksen aikai-
sempaan lainsdddintdon verrattuna laajenta-
malla rakentamistuen kohteiden piirid. Kay-
tannossd kuitenkin my0s porotalouden har-
joittajat ovat nykyisin muun elinkeinotoi-
minnan ohella harjoittaneet matkailupalvelui-
den tuottamista. Nykyisin majoitusrakenta-

miseen on nidissd tapauksissa haettu pienyri-
tystukea.

Porotalouden harjoittamisen kannalta on
tarkeai, ettei porojen nykyisid laidunmaita
pirstottaisi tarpeettomasti ja ettei lisddntyvi
turismi synnyttdisi haitallisia vaikutuksia
poronhoitoon esimerkiksi kevddn vasomisai-
kana. Tamén vuoksi majoitusrakentamisen
rahoitustukea ehdotetaan myoénnettivaksi
ainoastaan silloin, kun rakentaminen palve-
lee jo olemassa olevaa yritystoimintaa ja
rakennuksia rakennetaan jo olemassa olevien
rakennusten vilittoméin liheisyyteen. Ma-
joitusrakennusten sijainnin tulisi olla sellai-
sella etdisyydelld talouskeskuksesta, ettd ma-
joitustoimintaa voidaan katsoa harjoitettavan
luontaiselinkeinon tai porotalouden yh-
teydessi;

2) pellon kuivattamista ja salaojittamista
varten (perusparannustuki);

3) sellaisen yksityisen tien, jonka tekemi-
seen ei voida myontid avustusta yksityisistd
teistd annetun lain (358/1962) nojalla, sa-
moin kuin sellaisen tien, jota vain kiinteiston
omistajalla tai haltijalla on oikeus kayttdi,
tekemistd varten (tietuki);

4) vedenhankinta- ja viemdréintilaitteiden
rakentamista varten (vesihuoltotuki);

5) elinkeinossa tarvittavan irtaimiston
hankkimista varten (irtaimistotuki);

6) sahkovirran saantiin oikeuttavien osuus-
ja liittymismaksujen suorittamista sekd sih-
koévirran hankkimista ja jakelua varten tarvit-
tavien laitteiden rakentamista varten (sdh-
koistimistuki); seki

7) poikkeuksellisista luonnonolosuhteista
johtuen voitaisiin valtioneuvoston asetuksella
erityisen painavista syisti myontaa rahoitus-
tukea porojen hitdruokintaa varten. )

Valtioneuvoston asetuksella ei myodnnettii-
si pysyvéi tukioikeutta, vaan jokaisen luon-
nonkatastrofin yhteydessi tuen myontimisen
edellytykset tulisivat harkittaviksi tapaus-
kohtaisesti. Vastaava sddnnos esitetddn otet-
tavaksi myos paliskuntia koskevaan irtaimis-
totukea koskevaan pykilddn. Siséllyttiminen
molempiin pykiliin on perusteltua siksi, ettd
poroja hoidetaan erilaisia tapoja kdyttden ja
siten tulee turvata tuen saamisen mahdolli-
suus seki yksittdisen poronomistajan kannal-
ta ettd paliskunnan muodossa tapahtuvalle
poronhoidolle. Tuella pyritidn ehkdisemédn
vahingon muodostumista. Hitdruokintaa kos-
keva tuki voitaisiin eriyttdd alueittain siten,
ettd se voitaisiin kohdistaa ainoastaan tietyil-
le vahinkoa kirsineille alueille.
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Tavallisesti suurin osa poroista laiduntaa
vapaasti koko vuoden ilman ruokintaa, kos-
ka ne l6ytivit itse ravintonsa luonnosta. Ai-
noastaan joissakin eteldisen poronhoitoalu-
een osissa poroja ruokitaan sadnnollisesti
muutaman talvikuukauden ajan. Ruokittavien
porojen osuus on kuitenkin alle 20 prosent-
tia. Poikkeuksellisesti poronhoitoalueen sai-
olosuhteet saattavat kuitenkin olla sellaiset,
etteivit porot saa riittdvésti ravintoa talvi-
kuukausina. Porojen ravinnonsaanti vaikeu-
tuu yleensd talvina, jolloin alkutalvesta sa-
tanut lumi sulaa ja jaityy uudestaan maahan.
Talldin porojen ravinto eli jikild peittyy
jadkerroksen alle ja porot eivit saa riittivaa
ravintoa luonnosta, vaan niitd joudutaan
ruokkimaan heinilld. Hatiruokintaa olisi tar-
koitus kayttdd vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa, jolloin se on ainoa keino porojen pe-
lastamiseksi. Edellytykseni olisi lisdksi, ettd
lisdruokintatarve on aiheutunut poikkeuksel-
lisista luonnonolosuhteista.

Ehdotetun lain tavoitteena on olemassa
olevien porotalous- ja luontaiselinkeinotilo-
jen tukeminen ja kehittiminen kun taas po-
rotalouslailla ja luontaiselinkeinolailla pyrit-
tiin lahtokohtaisesti uusien tilojen perustami-
seen ja asuntorakentamisen tukemiseen. T4-
main vuoksi tuettavien investointien joukosta
ehdotetaan poistettavaksi luontaiselinkeino-
lain 25 §n 1 momentin 6 kohdan tarkoitta-
ma maatalouskelpoisen maan pelloksi tai lai-
tumeksi raivaaminen (raivauslaina).

12 §. Maanostorahoitus. Porotalouslain
18 § 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan se-
ki luontaiselinkeinolain 25 § 1 momentin 1
ja 2 kohtien nojalla voidaan myontdi tukea
tilan tai lisdalueen hankkimista varten ja yh-
den tai useamman méirdosan hankkimista
varten tilasta, johon hakijalla on osuus. Li-
sdalueena pidetiddn myos yhteismetsdosuutta.
Ehdotetun lain 12 §:4iin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset siitd, ettd mainittujen maa--
alueiden ostoon voitaisiin myontdd rahoitus-
tukea. Tuen muodosta ja médristd sdddettii-
siin vastaavasti valtioneuvoston asetuksella
kuten investointituistakin.

Nykyisin maan hankintaan voidaan myon-
tdd lainaa silloin kun kyseessé on tilan, mii-
rdosan tai lisdalueen hankkiminen taikka
edelld kerrottu sisarosuuden kauppa. Maan-
ostotuen muodossa voidaan maapohjan ra-
hoittamisen yhteydessé rahoittaa myos kiin-
teiston ainesosan ja tarpeiston hankinta. Sitd
vastoin eldinten hankintaa ei voida rahoittaa
tdmin pykildn nojalla. Maanostorahoituksen

mahdollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd maan hankintaan voitaisiin myon-
tdd rahoitustukea tasingon ja lunas-
tusosuuden maksamiseen sekd lakiosan tdy-
dennyksen suorittamiseen. Uudistuksella py-
ritdidn helpottamaan tarkoituksenmukaisten
tilakokonaisuuksien siirtymistd vudelle yrit-
tdjille esimerkiksi avioerotilanteissa ja suku-
polvenvaihdoksissa.

Porotalouslakiin ja luontaiselinkeinolakiin
sisdltyy nykyisin mahdollisuus, etti valtion
maata ostettaessa kauppahinta jai velaksi.
Ennen maakaaren uudistusta kiinteistd oli
tillaisessa  tapauksessa maksamattoman
kauppahinnan maksamisen vakuutena legaa-
lisen panttioikeuden nojalla. Tukimuodoista
ehdotetaan poistettavaksi kokonaan edelld
kuvatun kaltaiset myyntihintasaamiset, jol-
loin maan hankintaa voitaisiin tukea ainoas-
taan valtionlainoin ja avustuksin. Koska ky-
seessd on selkeisti elinkeinojen rahoittamista
koskeva laki, ei maan hankintaa koskevien
sdannodsten sisidllyttiminen lakiin ole endi
tarkoituksenmukaista, vaan niistd seikoista
voidaan paremmin sddtdd maatilatalouden
kehittimisrahastosta annetun lain nojalla.

13 §. Asuntorahoitus. Luontaiselinkeino-
lain 25 §:ssd ja porotalouslain 18 §:ssi sdi-
detdin, ettd asuinrakennuksen rakentamista,
laajentamista  ja  peruskorjausta  sekid
asuinympdriston parantamista varten voidaan
myoOntdd lainaa tai avustusta. Asuntorahoi-
tuksesta on annettu tarkempia midrdyksid
porotalous- ja luontaiselinkeinoasetuksessa,
minkd lisdksi on sovellettu viittaussddnnok-
%en nojalla maaseutuelinkeinoasetuksen 28

:44.

Asuntorahoitus muille kuin maatiloille
myoénnetidiin aravalain (1189/1993) nojalla.
Padsdidntoisesti aravarahoitusta haetaan asun-
torahoitukseen tiloille, joilla on maatalous-
maata enintidn viisi hehtaaria. Jos tila on
titda suurempi tai tilaa on tuettu maaseu-
tuelinkeinolain, porotalouslain, luontaiselin-
keinolain tai kolttalain mukaisin toimenpi-
tein tai jos tilan omistaja tai haltija saa yli
puolet tuloistaan tilalla harjoitetusta toimin-
nasta, tulee ympiristéviranomaisen pyytid
maatalousviranomaisen lausunto lainana
myo6ntimisen edellytyksistd siten, kuin ara-
va-asetuksen (1587/1993) 4 §:ssi sidddetdin,
Maatalousviranomaiset ratkaisevat kaytéin-
nossd sen, myoénnetddnkd asuntorahoitusta
porotalous- ja luontaiselinkeinolain nojalla
vai aravalain mukaisesti. Kéytinngssi asun-
torahoituksen rajaus on nykyisin niin selked,
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ettd jokainen tuen myontimisen edellytykset
tdyttivd henkilé voi saada valtion tukemaa
asuntorahoitusta.

Asuntorahoitusta koskevat sdannokset eh-
dotetaan otettavaksi lain 13 §:44n. Asuntora-
hoituksen myontimisen edellytyksend olisi
se, ettei hankkeeseen mydnnetd muuta tukea
julkisista varoista. T4lld estetdédn se, ettd sa-
maan tarkoitukseen myonnettdisiin tukea
ehdotetun lain ja aravalainsiddidnnon nojalla.
Ensiasunnon varainsiirtoverovapauden
myOntiminen ei kuitenkaan esti timin lain
mukaisen tuen myOntamisti.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnds siitd, ettd tukea voitaisiin
myOntad vain sellaista asuinrakennusta var-
ten, jota tuen hakija kidyttid omana tai per-
heenjidsenen vakituisena asuntona. SAdnnos
ei sininsd rajoittaisi tuen hakijan oikeutta
valita vapaasti asuinpaikkansa, mutta tuen
hakijan asumista ei ole tarkoitus rahoittaa
sdddettdvin lain nojalla, jos hakijan asuin-
paikka sijaitsee muualla kuin ehdotetun lain
mukaisella soveltamisalueella.

Ehdotetun lain 13 §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi kootusti asuntorahoitusta koskevat
sddnnokset. Tuen muodoista ja enimmais-
madristd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Tukien enimmdiismiirien
osalta nykyisin voimassa olevat maarit on
tarkoituksenmukaista yhtendistdd téssd yh-
teydessd. Asuntotuen piiriin on tarkoitus
saattaa myos aikaisemman porotilalainsii-
dinnon voimassa ollessa muodostetut poroti-
lat.  Kyseiset tilat on  rakennettu
1960—Iluvulta alkaen ja ajan kulumisen
myo6td on syntynyt tarve myds ndiden tilojen
asuinrakennusten peruskorjaukseen.

14 §. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
edistdmishankkeer. Porotalouslain 29 a §:n
ja luontaiselinkeinolain 35 §:n perusteeila
voidaan asetuksella tarkemmin s#idettivin
edellytyksin myontdd tukea sellaisten hank-
keiden kustannuksiin, joiden tarkoituksena
on porotalouden ja luontaiselinkeinojen har-
joittamisen sekd porotalous- ja luontaiselin-
keinotuotteiden jatkojalostuksen edistdminen.

Saiddosten sisdltd ehdotetaan otettavaksi
ehdotetun lain 14 §:4in muutamin muutok-
sin ja lisdyksin. Tuettavien hankkeiden luet-
teloon ehdotetaan lisittidviksi hankkeet, joi-
den tarkoituksena on porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen harjoittamisen sekd porota-
loustuotteiden ja luontaiselinkeinoista saatu-
jen tuotteiden, tuotantomenetelmien, mark-

kinoinnin ja ympiriston parantamisen kehit-
tdminen sekd elinkeinonharjoittajan tarvitse-
man koulutuksen tai aloitettavan yritystoi-
minnan toimintaedellytysten selvittiminen.

3 luku. Paliskuntia koskevat erityiset
kansalliset rahoitustuet

15 §. Paliskuntien investointien tukeminen.
Paliskuntien tukemista koskevat sdinnokset
sisdltyvit porotalouslain 5 lukuun. Vastaavat
sdinnokset ehdotetaan otettavaksi ehdotetun
lain 3 lukuun muutamin lisdyksin ja tarken-
nuksin.

Porotalouslain mukaan paliskuntia on voi-
tu tukea ainoastaan myontimailld avustuksia.
Ehdotuksen mukaan paliskunnille voitaisiin
myoOntad rahoitustukea, eli avustusta tai lai-
naa siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Nykyistd kiytintod
tukien maksimiméiristd ei kuitenkaan ole
tarkoitus muuttaa. Mahdollisuus lainansaan-
tiin monipuolistaa toiminnan kehittimismah-
dollisuuksia. Kidytinnossd paliskunnat ovat
nykyisinkin kiyttineet rahoitukseen normaa-
lia pankkilainaa, mutta uudistus mahdollis-
taist lainan myontdmisen valtionlainana.
Muutospaineita luo myds EU:n varoista
myonnettévien tukien painopisteen siirtymi-
nen avustuksista lainoihin. Samaa periaatetta
tultaneen myoOhemmin soveltamaan myds
MAKERA:n varoista myonnettdviin tukiin.

Péddosa paliskuntia koskevista tukitoimen-
piteistd liittyy nykyisin poronhoitotyossi
tarvittavien erilaisten rakennusten ja raken-
nelmien sekd niihin liittyvien laitteiden
hankkimisen tukemiseen. Tukitoimenpiteitd
kohdistetaan lisiksi poronhoitotdiden suorit-
tamisessa tarpeellisten liikuteltavien raken-
nelmien ja laitteiden sekd muun vilttimatto-
min irtaimiston hankkimiseen.

Investointitukia koskevan pykilin 1 mo-
mentin nojalla paliskunnille myénnettdisiin
tukea rakentamis- ja perusparannustdiden
kustannuksiin.

Esteaidoilla tarkoitetaan paliskuntien ra-
joille rakennettuja aitoja, joiden tarkoitukse-
na on estdd porojen kulkeutuminen paliskun—
nasta toiseen. Samalla aidat palvelevat
ronhoitoty6td porojen laiduntamis- ja ko o-
amisvaiheessa. Esteaitojen rakentamisesta ja
kunnostamisesta vastaavat ne paliskunnat,
joiden rajalle aita on rakennettu tai tulee
rakennettavaksi.

Porojen hoito- ja erottelutydt suoritetaan



38 HE 104/1999 vp

nditd tarkoituksia varten rakennetuissa mer-
kintd- ja erotusaitauksissa. Aidat on yleensd
rakennettu niin, ettd ne palvelevat sijoituspa-
liskuntaa. Suunnitelmallisella sijoittelulla
olisi joissakin paliskunnissa mahdollisuuksia
my0s yhteistoimintaan aitojen rakenta-
mishankkeessa. Till6in saavutettaisiin kayt-
téasteen nousu ja kustannusten aleneminen.

Syottoaitoja kiayttdmilld voidaan tehostaa
poronhoitotditd porojen kokoamis- ja késitte-
lyvaiheessa. Aitauksissa poroja voidaan pitdd
useita pdivid ja lisdruokinnan avulla pidem-
pidkin aikoja odottamassa kisittelyd. Syotto-
aidat on yleensi sijoitettu merkintid- ja ero-
tusaitojen yhteyteen.

Porolaidunten suunnitelmallinen kiytté on
mahdollista toteuttaa jakamalla paliskunnan
alue eri aikoina kaytettdviin laiduntamisalu-
eisiin eli lohkoihin. Laidunkierron toteutta-
minen saistdisi parhaiten sopivat laidunalu-
eet kaytettdviaksi talvella. Hyvistd talvi-
laidunalueista on useimmissa paliskunnissa
puutetta silloin, kun porot polkevat myds su-
lan maan aikaan talvikdyttoon tarkoitetulla
alueella. Laidunlohkot eristetdéin toisistaan
laidunaidoin.

Suoja-aidoilla  pyritddn ennalta eh-
kdisemiin porojen aiheuttamia viljelyvahin-
koja. Suoja-aitoja voidaan myoOs rakentaa
asutustaajamien tuntumaan suojaamaan néité
alueita mahdollisilta vahingoilta. Suoja-aito-
jen rakentamisvelvollisuus miiriytyy poron-
hoitolain mukaisesti.

Teurastamoiden peruskorjauksiin ja raken-
tamiseen voidaan myontdd rahoitustukea.
Tdlld hetkelld kdytossd olevat teurastamot
tdyttavit padosin niiltd edellytetyn vaatimus-
tason, mutta peruskorjausten tarve on joiden-
kin osalta ajankohtainen.

Ty6maa-asuntojen rakentamiseen ja perus-
korjaukseen voidaan myontdd rahoitustukea.
TyoOmaa-asunnolla tarkoitetaan tdssd poron-
hoitoalueelle kiintedsti rakennettua asunto-
kdyttoon tarkoitettua tyopaikka-asuntoa.

Pykildn 2 momentin mukaan paliskunnille
voitaisiin myontii tukea myos erotusaidoille
ja teurastamoille johtavien teiden rakenta-
miskustannuksiin, teurastamoissa tarvittavien
vedenhankinta- ja viemirdintilaitteiden hank-
kimiskustannuksiin sekd sihkodistimist6ihin.

Pykildn 3 momentin mukaan laki ei koski-
si valtakunnan rajalle rakennettavia esteaito-
ja niiden kunnossapitoa.

16 §. Irtaimistoruki. Pykildn 1 momentin
mukaan paliskunnalle voitaisiin myontidd
irtaimistotukea irtaimiston hankinnasta ai-

heutuviin kustannuksiin.

Etenkin sellaisille pienille kesdmerkintiai-
doille, erotuspaikoille ja teurastamoille, joi-
hin ei ole mahdollista saada verkkovirtaa,
tulisi paliskunnalla olla mahdollisuus saada
hankkia siirrettdvd aggregaatti-vesihuoltoyk-
sikko. Yksikké mahdollistaisi siirrettavilld
erotusaidoilla ja teurastamoilla valaistuksen
ja teurastuksessa tarpeellisen vedensaannin.
Myos yksistddn sahkod tuottavan siirrettavan
yksikon hankinta voisi tulla kysymykseen.

Kiintedsti rakennettujen erotus- ja merkin-
tdaitojen sekd teurastamoiden lisdksi palis-
kunnilla tulisi olla mahdollisuus hankkia
porojen kisittelemisessd tarpeelliset siirretti-
viit aidat ja teurastamot. Naitd kiytetddn alu-
eilla, joihin ei ole kannattavaa rakentaa kiin-
teitd porojen kisittelyaitoja tai teurastamoa.

Poronhoitotdiden suorittamista varten kiin-
tedsti rakennettujen tyOmaa-asuntojen tiy-
dentdjdnd paliskunnalla tulisi olla mahdolli-
suus hankkia siirrettivid asuntokiyttéon tar-
koitettuja tyopaikka-asuntoja. Niitd kiytet-
tdisiin poronhoitotdissd niilld alueilla, joihin
ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa kiinteita
f{yémaa—asuntoja niiden vihiisen kéyton ta-

ia.

Porojen jalostustoiminnan edistdmiseksi
tulisi paliskunnalla olla riittdvit rahoituksel-
liset edellytykset siitosporojen hankkimiseen.
Siitosporojen hankinnalla voidaan estdd kar-
Jjojen sukusiitoksesta aiheutuva taantuminen.
Lisdksi hyvien siitosporojen avulla voidaan
karja jalostaa tuottavammaksi.

Jotta esimerkiksi tietotekniikan kiyttéonot-
to ja muu tekninen kehitys voitaisiin jatkos-
sa riittdvésti hyodyntid myods porotaloudessa
ehdotetaan 1 momentissa sdddettiviksi, etti
avustusta voitaisiin lisdksi myontid muunkin
kuin edelli mainitun poronhoidon kannalta
vilttimittdmén irtaimiston hankinnasta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Pykdldin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
irtaimistotukea voitaisiin myontdd paliskun-
nille porojen hatiruokintaa varten samoin
edellytyksin kuin yksityisille poronomistajil-
lekin, Hétiruokintaa voitaisiin kdyttid vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin se on
ainoa keino porojen pelastamiseksi. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd lisdruokintatarve on
aiheutunut poikkeuksellisista luonnonolosuh-
teista. Hitiruokintaa koskeva tuki voidaan
eriyttdd alueittain siten, ettd se voidaan koh-
distaa ainoastaan tietyille alueille. Vastaava
sédnnds sisiltyy myos kansallisiin investoin-
titukiin.
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4 luku. EU-osarahoitteiset ja maaseudun
kehittiimiseen tarkoitetut

ohjelmaperusteiset tuet

17 §.Y leistd. Pykéldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnos lain soveltamises-
ta yhteison ja kansalliseen rahoitusosuuteen
sekd sdannos siitd, ettd kansallinen rahoi-
tusosuus voi olla sekd valtion ettd muun jul-
kisyhteison myontimad tukea. Suunnitelmiin
ja ohjelmiin voi sisdltyd kokonaan kansallis-
ista varoista rahoitettavia toimenpiteitd. Tél-
laisia ovat kuluneella ohjelmakaudella olleet
esimerkiksi luopumistuen erdit kansallisesti
rahoitettavat tuet sekd erdit osat luon-
nonhaittakorvauksista.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi 2 mo-
mentti, jonka mukaan lain 4 luvun mukaista
tukea voidaan myontid mikili tuettava kehit-
timistoimenpide on sisillytetty Euroopan
yhteisén varoista rahoitettavaan ohjelmaan.
Toimenpiteen tulisi tiyttdd sille ohjelmassa
asetetut edellytykset.

Porotalouteen on aikaisemmin myonnetty
tdimén luvun mukaisia tukia. Luontaiselinkei-
nojen osalta kyseessd olisi uusi menettely.
Ehdotetun lain 4 §:ssi kuitenkin sdadettdisiin
siitd, ettd mikili hanketta on tuettu jo muun
tukijirjestelmén kautta ei tukea voida myodn-
tdd tdmin jarjestelmin nojalla. Siten tuensaa-
jien piirin ulottaminen myds luontaiselinkei-
nonharjoittajiin ei lisdisi tuen mairdd, vaan
mahdollistettaisiin tuen kertyminen eri lih-
teistd.

18 §. Porotalous- ja luontaiselinkeinoyri-
tysten tukeminen. Pykildssi ehdotetaan sdé-
dettdvaksi niistd toimenpiteistd, joihin EY:n
maaseudun kehittimisasetuksen nojalla voi-
taisiin tukea myontid. Tarkemmat sdinnok-
set tuen mydntimisen perusteista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 1 momentin 1 kohta koskee inves-
tointien tukemista. Sen mukaan tukea voitai-
siin myontdd tuotannollisiin ja tuotantotoi-
minnan edellyttdmiin ympéristdn- ja tyo-
suojelullisiin investointeihin ja investointi-
hankkeiden suunnittelukustannuksiin. Inves-
tointeihin myonnettiisiin  tukea asetuksen
4—7 artiklan nojalla, metsitalousinvestoin-
teihin 30 artiklan nojalla ja muiden yritysten
investointeihin 33 ja 45 artiklan nojalla.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
voitaisiin EY:n maaseudun kehittimisasetuk-
sen 8 artiklan nojalla myontdi nuorten vilje-
lijoiden aloitustukea. Tukimuotona timéi vas-
taa tdlld hetkelld tukea nuorten viljelijoiden

tilanpidon aloittamiseen.

EY:n maaseudun kehittimisasetuksen 9 ar-

tiklan mukaan maatalousyrittijien sekd mui-
den maatilatalous- ja metsitaloustoimintoihin
sekd niiden uudistamiseen osallistuvien hen-
kildiden ammattitaitoa ja pitevyyttd paranne-
taan tukemalla ammatillista koulutusta. Ase-
tuksen 33 ja 45 artiklan nojalla voidaan puo-
lestaan tukea muuhun yritystoimintaan litty-
véd vastaavaa koulutusta. Koulutuksen osalta
ehdotetaan sididettiviksi, ettd tukea voidaan
myontid 9, 33 ja 45 artiklan nojalla kuiten-
kin niin, ettd tuettavan koulutuksen piiriin
kuuluisi ainoastaan ammatillinen lisd- ja tiy-
dennyskoulutus.
EY:n maaseudun  kehittimisasetuksen
2528 artiklassa tarkoitetusta maatalous-
tuotteiden jalostuksen ja kaupanpitimisen
edellytysten parantamisen tuesta siddettiisiin
pykilin 1 momentin 4 kohdassa. Vastaava
tukimuoto sisiltyy tilld hetkelld maatalous-
tuotteiden jalostamisen ja kaupan pitdmisen
edellytysten parantamisesta annettuun neu-
voston asetukseen (ETY) N:o 867/90.

Pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan
EY:n maaseudun kehittimisasetuksen 29, 32,
33 ja 45 artiklan nojalla voitaisiin myontdd
tukea maaseutualueiden sopeuttamisen ja ke-
hittdmisen edistimiseksi muihin kuin mo-
mentin kohdissa 1—4 tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin.

EU:n varoista rahoitettavat tuet eivit kuulu
nykyisin voimassa olevan sdintelyn piiriin,
vaan tillaiset tuet on haettu aikaisemmin
muun lainsddddnnén nojalla. Tarkoituksen-
mukaisuussyistd kuitenkin saman elinkeinon
rahoittamista koskevat sdinnokset tulisi koo-
ta samaan lakiin.

Pykilin 3 momentissa otettaisiin huomi-
oon varainsiirtoverovapauden sdilyminen
niissd tapauksissa, joissa tilanpidon aloitta-
miseen myonnettdvd lainaan liittyvd tuki
myoénnetddn kiinteiston tai sen osan hankin-
taan. Asiallisesti toimenpide vastaa tdmin
lain perusteella myodnnettivdd maan oston
lainoitusta. Tdmén vuoksi tuki myonnettdi-
siin téltd osin lainaan liittyvin tuen ehdoin.
5 luku. Rahoitusjiirjestelméit

19 §. Toiminnan rahoitus ja tukimuodot.
Ehdotuksen mukaan tukien rahoittamiseen
voitaisiin kdyttdd niitd varoja, joita valtion
talousarviossa tai maatilatalouden kehitti-
misrahaston kiyttosuunnitelmassa osoitetaan
lain toimeenpanoon. Valtion talousarviossa
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tai MAKERA:n kiyttosuunnitelmassa o0soi-
tettuja varoja voitaisiin kdyttdd tdméin lain
tarkoituksiin siten, kuin EY:n sdinnokset ja
niitd tdydentdvit kansalliset sadnnokset edel-
lyttdvit. MAKERA:n varojen kiytostid sda-
dettdisiin yksityiskohtaisesti ehdotetun lain
65 §:ssd.

Pykilin 2 momentissa sdadettdisiin, etti
ehdotuksen mukainen rahoitustuki voitaisiin
myontdd avustuksena, valtionlainojen kor-
koetuutena, korkovapautena, lyhennysten
vapaavuosina ja luottolaitosten varoista
myonnettyjen luottojen korkotukena, vapau-
tuksena velvollisuudesta hankkia lainalle
vakuus sekd edelld mainittujen yhdistelména.
Koska osa lainoista on tarkoitus myontdd
ilman vakuutta, tukijirjestelmid toimeenpan-
tacssa on vastaavasti myos vakuudettomuu-
den arvo laskettava tueksi. Rahoitustukimuo-
toihin ehdotetaan niin lisdttdviksi pankkien
varoista myonnettyjen luottojen korkotuki,
jolloin rahoitustukimuodot olisivat yhdenmu-
kaiset maaseutuelinkeinojen rahoituslain
kanssa. Korkoetuudella tarkoitetaan sitéd
markkamaiirid, joka saadaan laskemalla vas-
taaviin tarkoituksiin myénnettidvistd normaa-
liehtoisista pankkilainoista perittivin keski-
midrdisen koron ja valtionlainoista lainan-
saajalta perittivin koron erotus. Korkova-
paus merkitsee lainansaajalle annettua mai-
rdaikaista vapautusta valtionlainan koron-
maksusta siten, etti korkovapauden ajalta
maksettavia korkoja ei peritdi mydhemmin-
kddn. Lyhennysten vapaavuosilla tarkoite-
taan valtionlainojen lyhennysmaksujen peri-
misestd luopumista kokonaan silta osin, kuin
lyhennyksid normaalin lyhennyssuunnitel-
man mukaan kertyisi vapaavuosien aikana.
Lyhennyksisti annettavat vapaavuodet mer-
kitsevit sitd, ettd vapaavuosien aikana erdén-
tyvid lyhennyserid ei peritd lainansaajalta
myohemminkdin. Luottolaitosten varoista
myonnettyjen luottojen korkotuella tarkoite-
taan sitd, ettd valtio maksaa tillaisten luotto-
jen osalta luottolaitoksille korkohyvitysta,
jolloin lainansaajan maksettavaksi tuleva
korko on vastaavasti alempi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdidn sii-
td, milld tavoin korkotuki ja valtionlainojen
korkoetuus muunnetaan avustusta vastaavak-
si pddomatueksi. Avustuksen méird saadaan
lainojen osalta siten, ettd korkotukea saamat-
tomien lainojen keskiméirdisestd vuosikoros-
ta vihennetiin lainansaajan maksama korko,
jolloin erotus on tarkoitettua tukea. Valtion-
lainojen korkovapaus on markkaméériisesti

yhté suuri, kuin korkovapausajalta laskettava
edelld mainittu korko.

20 §. Vakuudet. Vakuuksien osalta porota-
louslaissa ja luontaiselinkeinolaissa on kiy-
tetty viittaussdinnostd maaseutuelinkeinolain
sddnnoksiin. Ndmd sdinnokset ehdotetaan
nyt siséllytettdviksi tdhan lakiin, Valtion-
lainalla tulisi lainaa nostettaessa olla pankki-
toiminnassa yleisesti kaytetty vakuus, ellei
tydvoima- ja elinkeinokeskus ole myontinyt
vakuuden hankkimisesta vapautusta. Muiden
rahoitustukien osalta voimassa olevaan lain-
sdddiantoon ei sisdlly vakuuksia koskevia
sddnnoksid. Valtionlainojen vakuuksia vas-
taavat sddnndkset ovat kuitenkin tarpeen
myds muiden rahoitustukien osalta sen
vuoksi, ettd kansallisia ja my6s EU:n rahoit-
tamia tukia saatetaan joutua perimiin takai-
sin. EY:n sddnnokset velvoittavat yleensi
vakuuden hankkimiseen silloin, kun tukea
maksetaan ennakolta. Euroopan unionin va-
roista myonnetyt takaisin perittivit tuet on
my0s tilitettdvi takaisin Euroopan unionille.
Jollei tukia saada perityksi tuen saajalta, nii-
den maksamiseen on kédytettivi kansallisia
varoja.

Vakuuden vaatiminen avustuksenluontoi-
sille tuille ei kuitenkaan ole kaikissa tilan-
teissa tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi ym-
péristonsuojelulliset tuet ja valtion tai kun-
nan viranomaisten kaytettiviksi jadvit tuet
eividt vaatisi vakuutta. Tdmén vuoksi pykéi-
lan 2 momentissa ehdotetaan, ettd muiden
kuin valtionlainojen osalta tuen myontiva
viranomainen voi vaatia tarvittaessa vakuu-
den asettamista. Mikaili tuen hakija on kui-
tenkin julkisoikeudellinen yhteiso, ei vakuut-
ta vaadittaisi. Valtioneuvosto voisi tarvittaes-
sa antaa tarkempia madrdyksii siitd, milloin
vakuuden antaminen on tarpeen.

Nykyisesséd lainsddddnnossd metsidkeskus
on mainittu viranomaisena vakuuksia koske-
van saéntelyn yhteydessid. Tdma viranomais-
menettely on ollut kdytdssd vain niissd ta-
pauksissa, kun tilan kauppahinta on jalinyt
velaksi valtiolle (myyntihintasaamiset). Kun
kyseinen tukimuoto esitetyssi laissa poistuisi
kokonaan ja vastaisuudessa esitetyn lain mu-
kaisesti voitaisiin tukea myontii lainan osal-
ta vain valtionlainana, voitaisiin metsikes-
kuksia koskevat sdinnokset poistaa laista
tarpeettomina. Nykyisin voimassa olevassa
jarjestelmdssi metsidkeskus valvoo vakuuden
riittdvyyttd mm. hakkuiden ja puuston arvon
osalta.

Valtionlainan osalta edellytettiisiin, etti
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sen maksamisen vakuudeksi on lainaa nos-
tettacssa pankkitoiminnassa yleisesti kiytet-
tavi vakuus, Tillaisia voivat olla esimerkiksi
henkilotakaus, kiinteistoon kiinnitetty pantti-
velkakirja ja yrityskiinnitys. Hyvdn pankki-
tavan mukaan pankin tulee edellyttdd val-
tionlainoilta  védhintdin  vastaavaa va-
kuusasemaa kuin pankin omista varoistaan
myo6ntdmiltd luotoiltakin.

21 §. Valtionlainat ja niiden korko. Luot-
tolaitokset myontivit valtionlainat tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskusten antaman tukipai-
toksen mukaisesti. Ne saavat lainoitusta var-
ten tarvitsemansa maatilatalouden kehitti-
misrahaston varat kdyttoonsd velkakirjaa
vastaan keskusrahalaitostensa tai vastaavan
palveluyrityksen vilityksin. Keskusrahalai-
tokset tai palveluyritykset hoitavat luottolai-
tosten puolesta ja niiden lukuun myés val-
tionlainojen maksatukset, lyhennysten ja
korkojen perinnin seki kertyneiden varojen
tilittimisen maa- ja metsitalousministerién
tietopalvelukeskukselle asianomaisen luotto-
laitoksen antaman valtuutuksen nojalla. Ky-
seinen menettely on voimassa nykyisessd
lainsdddidnndssd ja vastaava sddnnos ehdote-
taan otettavaksi ehdotetun lain 21 §:4édn

Valtionlainasta lainansaajan maksettavaksi
tuleva korko on yleisesti markkinaehtoisten
lainojen korkoa alempi. Valtionlainoihin si-
sdltyy niin ollen lainansaajalle korkoetuuden
muodossa annettavaa tukea. EY:n sddnnos-
ten mukaan tulee markkinaehtoisista lainois-
ta perittivin koron ja valtionlainoista lainan-
saajalta perittdvian alemman koron erotus ot-
taa huomioon julkisista varoista myoénnetty-
nid tukena. Valtionlainaan sisdltyvin kor-
koetuuden laskemista varten on siten tarpeen
médritelli se laskennallinen korko (koko-
naiskorko), joka méériytyy nykyisin voimas-
saolevien porotalouslain 22 §:n 3 momentin
ja luontaiselinkeinolain 29 §:n 3 momentin
mukaan maatalouteen myénnettyjen mark-
kinaehtoisten lainojen keskikoron perusteel-
la.

Koska yhteison tukiosuuden hallinnointi-
jarjestelmddn tulee kaksi erilaista mak-
sumenettelyd, on olennaisen tirkedd, ettd
tuen toimeenpanossa kaytettivit kansalliset
jarjestelmit ovat mahdollisimman yhdenmu-
kaisia. Tdmin vuoksi myds valtionlainojen
ja korkotukilainojen lainoitusjirjestelma kor-
koon liittyvid tukimekanismeja myoten tulisi
olla mahdollisimman yhdenmukainen. Val-
tionlainojen ja korkotukilainojen ehtojen tu-
lisi olla yhdenmukaisia myds sen vuoksi,
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ettei rahoituksen lidhde vaikuttaisi siihen,
onko yrittdja kiinnostunut lainamuotoisesta
tuesta. Talld tavoin voitaisiin osittain ohjata
kehittimisrahaston varoja lainapainotteista
tukea suosivaksi.

Jo nyt valtionlainan korkotasoon on vai-
kuttanut markkinoilla yleisesti kaytettyjen
korkojen keskiarvo. Korkotason muutos on
tullut viiveelld, koska kokonaiskorko on las-
kettu koronmairaytymisjaksoa edeltineen 12
kuukauden korkojen keskiarvona. Jotta val-
tionlainan kokonaiskorko heijastaisi nykyistd
nopeammin markkinoiden todellista korko-
tasoa, ehdotetaan pykilin 2 momenttiin otet-
tavaksi sdinnos siitd, ettd valtionlainojen
korkomekanismi noudattaisi samoja periaat-
teita kuin pankkilainojenkin. Kokonaiskorko-
na kéytettdisiin yleisid vaihtuvia viitekorko-
ja. Viitekorkoon lisittiisiin kiinted prosent-
tiyksikkomaéri eli niin sanottu marginaali.
Valtioneuvosto péattdisi niistd viitekoroista,
joita valtionlainoissa voitaisiin kdyttid. Naitd
olisivat 1dhinné peruskorko ja 365 korkopidi-
vdin perustuvat euribor-korot. Samoin val-
tioneuvosto péittdisi kokonaiskorkoon lisit-
tavistd kiintedstd prosenttiyksikkOmadrista.
Tami pysyisi koko lainan ajan kiinteidnd ja
olisi kaikilla lainoilla sama riippumatta kor-
kosidonnaisuudesta. Lainaan liittyvd tuki
sdilyisi ennallaan. Lainansaajan olisi edel-
leen maksettava lainasta viisi prosenttiyksik-
kod alempaa korkoa, kuitenkin vihintiin
kaksi prosenttia. Viitekoroista, viitekorkoon
lisattdvastd  kiintedstd  prosenttiyksikko-
madrdstd, korkoetuuteen ja korkovapauteen
sisdltyvin tuen laskemisesta, vapaavuosien
ja korkovapauden enimmaismadristi samoin
kuin tarvittaessa lainaan liittyvén tuen enim-
miismédristd sdidettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

22 §. Valtionvastuu. Valtionvastuun osalta
porotalouslaissa ja luontaiselinkeinolaissa on
nykyisin kéytetty viittaussdinndstd maaseu-
tuelinkeinolain sddnndksiin. Ndmé sdinnok-
set chdotetaan nyt sisillytettiviksi ehdotet-
tuun lakiin. Valtionlainojen osalta valtio oli-
si vastuussa valtionlainan lainapddoman ja
koron lopullisista menetyksistd siltd osin
kuin niité ei velallisen maksukyvyttomyyden
vuoksi saada perityksi lainan vakuuksista.
Viivistyskoroista, perimiskuluista tai luotto-
laitokselle aiheutuvista muista kuluista hyvi-
tystd ei siis maksettaisi.

Hyvityksen suorittaminen edellyttdi, ettd
valtionlainan lopullinen menetys on todettu.
Lopullinen menetys on todettu silloin, kun
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velallinen ja mahdolliset takaajat on todettu
maksukyvyttomiksi esimerkiksi ulosotto-
menettelyssd, konkurssissa tai velkajirjeste-
lyssd ja mahdollisesti vakuutena oleva omai-
suus on realisoitu. Velallisen maksukyvytto-
myys voidaan katsoa lopullisesti todetuksi
myos silloin, kun hanelle on vahvistettu yk-
sityishenkilon velkajarjestelylain mukainen
maksuohjelma, jonka perusteella valtion-
lainalle ei kerry suorituksia lainkaan tai laina
tulee katettua vain osittain. Myos takaajien
osalta vahvistetun maksuohjelman mukainen
kertyma osoittaa riittdvilld varmuudella, pal-
jonko téllaisen takauksen perusteella tulee
kertyméaéan valtionlainalle suorituksia. Lopul-
lisen menetyksen méérd on siten lainan jain-
nossaldo sen jilkeen, kun siitd on vihennet-
ty realisoinnista kertyneet suoritukset sekd
takaajilta ja padvelalliselta kertyneet tai
maksuohjelman mukaan kertyvit suoritukset.
Vakuuksien myyntid ei edellytetd, mikali
lainansaaja on velkajdrjestelyssd, yritys-
saneerauksessa tai niihin verrattavassa me-
nettelyssd saanut sdilyttdd vakuutena olevan
omaisuuden. Harkinnanvaraisesti vakuuden
myyntid koskevasta edellytyksestd voitaisiin
poiketa myds silloin, kun vakuutena olevan
omaisuuden arvo on niin alhainen, ettei se
riitd kattamaan myyntikuluja tai jos muuten
on selvitetty, ettei vakuuden realisoinnilla
kertyisi suoritusta valtionlainalle.
Valtionvastuun toteutumisen edellytyksend
on, ettd luottolaitos on huolehtinut lainan ja
sen vakuuksien hoidosta timén lain ja sen
nojalla annettujen sidinnosten ja madrdysten
mukaisesti hyvidd pankkitapaa noudattaen.
Lain ja hyvian pankkitavan noudattaminen
edellyttdd, ettd pankki hoitaa valtionlainaa
huolellisesti. Lain ja hyvin pankkitavan vas-
taisena voidaan pitdd esimerkiksi sellaista
menettelyd, ettd pankki vapauttaa valtionlai-
nan takaajan kysymdittd sithen viranomaisen
suostumusta tai vakuus realisoidaan vapaa-
ehtoisin kaupoin ja realisointitulos kohdiste-
taan etuoikeusjirjestyksestd poiketen siten,
ettei valtionlainalle kerry suorituksia, jotka
sille vakuusasemansa perusteella kuuluisi.
Luottolaitos on valtionlainojen osalta myos
velvollinen valvomaan valtion etua ja nou-
dattamaan maa- ja metséitalousministerion
midrayksid, kun vakuus muutetaan rahaksi
vapaachtoisessa velkajirjestelyssd, pakko-
huutokaupassa tai konkurssimenettelyssa.
Vapaacehtoinen velkajirjestely tai siihen
verrattava muu jirjestely taikka lainan va-
kuutena olevan omaisuuden vapaachtoinen

rahaksi muuttaminen lainan takaisinperintdi
vaarantavalla tavalla saadaan tehdi vain tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen suostumuksel-
la. Mikali luottolaitos ei ole menetellyt edel-
14 tarkoitetulla tavalla, saamatta jddnyt laina-
piddoma ja korko jadvit kokonaan tai osaksi
Iuottolaitoksen vahingoksi.

23 §. Valtionlainoista maksettavat hyvityk-
set. Porotalous- ja luontaiselinkeinolaeissa
on hyvityksen maksamisen osalta kaytetty
viittaussddnnoksid maaseutuelinkeinolakiin.
Nyt vastaavat sddnnokset ehdotetaan otetta-
vaksi ehdotettuun lakiin. Mikéli valtionlai-
nan pidomaa ja korkoja ei saataisi velallisen
ja mahdollisen takaajan maksukyvyttomyy-
den vuoksi perittyd vakuutena olevan omai-
suuden myynnista saatavilla varoilla, luotto-
laitokselle hyvitettdisiin valtionlainasta ai-
heutuneet lopulliset menetykset 22 §:ssd sad-
detyin perustein. Ennen hyvityksen vahvista-
mista ministerion olisi selvitettivi, ettid ve-
lallisen ja mahdollisen takaajan maksukyvyt-
tomyydestd johtuva lopullinen menetys on
todettu ja ettet menetystd ole voitu kattaa
vakuutena olevan omaisuuden myynnistd
saaduilla varoilla.

Hyvityksen maksamisen edellytykset tutki-
si nykyiseen tapaan maa- ja metsitalousmi-
nisterid ja hyvityksen maksaisi maa- ja met-
sdtalousministeridn tietopalvelukeskus maati-
latalouden kehittdmisrahaston varoista.

Jos luottolaitos saisi hyvityksen maksami-
sen jilkeen perityksi lainansaajalta kertymit-
ti jadneitd lyhennyksid ja korkoja, sen olisi
tilitettivd ne maa- ja metsitalousministeriol-
le maatilatalouden kehittdmisrahastoon edel-
leen tuloutettavaksi, Maa- ja metsitalousmi-
nisterid voisi perid luottolaitokselle maksetut
hyvitykset takaisin lainansaajalta.

Hyvitys menetyksestd voitaisiin jittdd suo-
rittamatta tai hyvityksen miérad alentaa, jos
lainan hoitamisessa ei ole noudatettu lakia
taikka sen nojalla annettuja sddnndksid ja
madrdyksid sekd hyvidd pankkitapaa. Lihto-
kohta olisi, ettd lain ja hyvin pankkitavan
vastainen menettely aiheuttaa sen, ettei val-
tionvastuu toteudu eikd pankille tdll6in mak-
seta hyvitystd. Mikéli pankki pystyy osoitta-
maan, ettei sen edelld tarkoitettu menettely
ole aiheuttanut vahinkoa valtiolle, voitaisiin
hyvitys kuitenkin maksaa. Hyvitys voitaisiin
harkinnanvaraisesti maksaa osittain, mikéali
pankin menettely on aiheuttanut vain osan
valtiolle syntyneesti luottotappiosta.

24 §. Hyvityshakemusten kdsittelyaika ja
hyvityksid koskevat viivdstyskorot. Pykaldin
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ehdotetaan otettavaksi sddnnokset siitd, ettd
luottolaitosten hyvityshakemukset on kasitel-
tdvd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
luottolaitoksen hakemus on saapunut maa- ja
metsétalousministerioon ja velallisen ja mah-
dollisen takaajan maksukyvyttomyydestd
johtuva lopullinen menetys on todettu. Mi-
kéli hyvityshakemuksen ratkaisemiseen jou-
dutaan pyytdméin luottolaitokselta lisdselvi-
tystd, lasketaan kolmen kuukauden méiriai-
ka siitd ajankohdasta, jolloin pyydetty li-
sdselvitys on saapunut maa- ja metsétalous-
ministerioén. Kolmen kuukauden miirdaika
ei ala myo6skédn kulua ennen kuin luottolai-
tos on suorittanut 25 §:n mukaisen valtion-
lainan tilityksen.

Nykyisen lainsdidinnoén mukaan maa- ja
metsdtalousministerio ei ole sidottu mihin-
kddn madidrdaikaan hakemusten kisittelyn
osalta. Kaytinnossi késittelyajat ovat olleet
varsin pitkid, joissain tapauksissa yli 18 kuu-
kautta. Toisaalta luottolaitoksilta on edelly-
tetty, ettd ne tilittdvit valtionlainan valtiolle
siind aikataulussa, kun velallinen on sen vel-
vollinen maksamaan. Luoton irtisanomisen
jalkeen luottolaitosten on pitdnyt tilittda
maksamatta ollut valtionlaina valtiolle seit-
semin pdivan kuluessa. Tilanne on ollut
Iuottolaitoksen kannalta varsin epityydytti-
vi, silld se on joutunut sitomaan omia varo-
jaan valtionlainojen tilityksiin varsin pitkaksi
ajaksi ja ilman korkoa. Valtionvastuuhyvi-
tyksen edellytysten voimassapitimiseksi
luottolaitokset joutuvat irtisanomaan luoton
maksuviivistystilanteessa ja korkeat viivis-
tyskorot alkavat kertyd luottolaitoksen tap-
pioksi, koska ndistd ei ole mahdollista suo-
rittaa hyvitystd. TAmi on osaltaan johtanut
siihen, etteivit luottolaitokset ole aina nou-
dattaneet laissa saidettyjd tilitysaikoja.

Uudistuksella pyritdan siihen, ettd luotto-
laitokset tilittdisivat valtionlainat ajallaan
25 §:n mukaisesti ja toisaalta valtio maksaisi
edellytysten tdyttyessd hyvityksen kohtuulli-
sessa kolmen kuukauden ajassa. Lisidksi eh-
dotetaan, ettd mikili sdddetty kolmen kuu-
kauden maéirdaika ylitettdisiin, olisi valtio
velvollinen suorittamaan ylitysajalta viivis-
tyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan. Pykilissi
ehdotetut uudistukset tulevat todennakoisesti
nopeuttamaan hyvityshakemusten kasittelyd
huomattavasti.

Viivéstyskoron maksuvelvollisuus hake-
muksen késittelyn viivéstystilanteissa olisi
uudistus nykyisin voimassa olevaan lainsii-

dint6on verrattuna. Vastaava sddnnds on
kuitenkin sisillytetty myos maaseutuelinkei-
nojen rahoituslakiin ja yhdenmukaisuuden
vuoksi on vastaava viivistysseuraamus sisél-
lytettdvd myos porotalous- ja luontaiselinkei-
nolakiin.

25 §. Valtionlainan tilittéminen. Ehdotuk-
sen mukaan luottolaitos olisi velvollinen
maksamaan erdédntyneet valtionlainan lyhen-
nykset ja korot valtiolle siti mukaan ja sen
suuruisina kuin lainansaajat ovat velvolliset
suorittamaan velkansa luottolaitoksille.

Kiaytinnossd sddnnds merkitsee sitd, ettid
luottolaitos on velvollinen maksamaan val-
tiolle lainan lyhennykset ja korot niiden eré-
paivina, vaikka lainansaaja ei kykenisi mak-
suja suorittamaan. Tilanne on sama silloin,
kun laina on irtisanottu ja velallinen on jou-
tunut konkurssiin tai vakuutena oleva omai-
suus on ulosmitattu pakkohuutokaupassa
myytiviksi. Tilitykset on suoritettava seitse-
man pankkipdivin kuluessa siitd, kun laina
on velalliseen nihden erddntynyt tai velalli-
nen on maksanut ylimiirdisen lyhennyksen.
Kiaytinnossd luottolaitokset ovat usein lai-
minlyoneet tilityksen seitsemén pdivian ku-
luessa niissd tapauksissa, kun koko luotto on
paivelalliseen nihden irtisanottu.

Nykyisen kdytinnon mukaan maa- ja met-
satalousministerié on saattanut tillaisissa
tilanteissa hyvityshakemuksen kisittelyn yh-
teydessd alentaa hyvityksen madraa vahenta-
malld siitd viivdstyneille erille viivistyksen
keston ajalta korkolain 3 § 2 momentin mu-
kainen korko. Menettely on télldin perustu-
nut maaseutuelinkeinolain 27 § 2 moment-
tiin, jonka mukaan hyvityksen mairdd voi-
daan alentaa, mikili lainan hoitamisessa ei
ole noudatettu lakia taikka sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid ja mairdyksid. Padsaantoi-
sesti hyvityksen miirdd ei kuitenkaan ole
alennettu, koska hyvityshakemusten kasitte-
lyajat ovat olleet varsin pitkia.

Edelld 24 §:n perustelujen yhteydessd on
jo todettu, ettd hyvityshakemusten késittely-
ajat tulevat lyhenemiin nykyisestd, kun ké-
sittelylle sdddetdin kolmen kuukauden méaa-
rdaika. Tdméin uskotaan vaikuttavan myos
siihen, ettd pankit noudattavat nykyistd tds-
millisemmin tilitystd koskevia maarayksid.

Pykiildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
vaksi, ettd luottolaitoksen hyvityshakemuk-
sen johdosta annetun maa- ja metsitalousmi-
nisterion péitoksen mukaiset maksut on
maksettava seitsemin pankkipdivian kuluessa
siitd, kun luottolaitos on saanut padtoksestd
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tiedon.

26 §. Korkotukilainojen korko. Maaseu-
tuelinkeinolain 28 §:n nojalla luottolaitokset
ovat voineet myontdd maaseutuelinkeinolain
tarkoituksiin maaseutuelinkeinolain mukaisin
ehdoin lainoja myos muista kuin valtion va-
roista (korkotukilainat). Vastaavaa rahoitus-
mahdollisuutta ei ole ollut porotalous- ja
luontaiselinkeinolaeissa. Ehdotuksessa esite-
tadn, ettd myos porotalous- ja luontaiselin-
keinoille voitaisiin jatkossa myontda korko-
tukilainoja. Uudistus yhteniistdisi maaseu-
tuelinkeinojen rahoitusmuotoja.

Korkotukilainoja voitaisiin myontda myos
valuuttaluottoina. Valtio maksaisi ndiden lai-
nojen osalta luottolaitoksille korkohyvitysti,
jolloin lainansaajan maksettavaksi tuleva
korko olisi vastaavasti alempi. Korkotuen
suuruus olisi nelji prosenttiyksikkoa lainasta
perittivistd vuotuisesta korosta. Lainansaa-
jan olisi kuitenkin maksettava vihintidin
kahden prosentin vuotuista korkoa. Maata-
lousviranomaiset voisivat olla hyviksymitti
lainaa korkotukilainaksi, jos lainan koko-
naiskorko poikkeaa siitd korosta, jota luotto-
laitokset yleisesti soveltavat samanlaisiin lai-
noihin. Vihimmdiskorko tulee maédritelld,
jotta viltetdlin keinotekoiset korkotasolla
spekuloinnit madrittelemilli tuettavien laino-
jen korkotaso normaalia korkokantaa kor-
keammaksi.

Korkotukea ei maksettaisi valuuttaluottojen
kurssimuutosten osalta. Yrityssaneerausta,
yksityishenkilon velkajirjestelyd ja vapaaeh-
toista velkajarjestelyd koskevia etuja tai mui-
ta niitd vastaavia velalliselle annettavia etuja
ei ole tarkoitus sdidtdd valtion hyviksi, min-
kd vuoksi valtion on maksettava korkohyvi-
tykset tiysimiirdisind myo0s jirjestelyd kos-
kevien hakemusten ollessa vireilld ja jirjes-
telyjen kestéiessa.

27 §. Lainoitusta koskevia yleisii sddnnok-
sid. Ehdotuksen mukaan laina-aika voisi olla
enintdin 30 vuotta. Porotalousasetuksessa ja
luontaiselinkeinoasetuksessa on sdidetty lai-
natarkoituksittain enimmaéislaina-ajoista. Ny-
kyiset méardykset eivit ole tdysin yhdenmu-
kaiset porotalouden ja luontaiselinkeinojen
kohdalla. Valtioneuvoston asetuksella on
vastaisuudessakin tarkoitus sditdd enimmais-
laina-ajoista. Tidssd yhteydessi laina-ajat on
kuitenkin tarkoitus yhdenmukaistaa siten,
ettd periaatteiltaan ne vastaisivat nyt voimas-
sa olevaa sddnndstod.

Nykyisessd lainsdddidnnossd myyntihin-
tasaamisten enimmaiislaina-aika on méidritel-

ty 20 vuodeksi. Tama sdint6 ehdotetaan kui-
tenkin poistettavaksi, silli koko myyntihin-
tasaamiseen perustuva tukijirjestelmé ehdo-
tetaan poistettavaksi timén lain mukaisista
tukimuodoista.

Uudistus ei olisi taannehtiva ja siten aikai-
semman lainsddddnnén voimassa ollessa
myonnettyihin -~ lainoihin  sovellettaisiin
myontidmishetkelld voimassa ollutta lakia
sekd kyseisen luoton sopimusehtoja.

Tukihakemuksista vaadittavista lausun-
noista, lainavarojen nostamisesta, tyon suo-
rittamisajasta, maksuhelpotuksista, lyhennys-
ten ja koron kannosta, maksujen suorittami-
sen ajankohdasta, lainansiirroista, yliméarii-
sistd lyhennyksistd ja niiden vaikutuksista
erddntyviin lyhennyksiin, pddomamadiraltiin
viahiisen saamisen suorittamisesta, valtion-
lainojen valtionvastuun toteamisesta, laina-
ehtojen muuttamismenettelystd sekd muista
lainan myontimiseen ja hoitoon liittyvistd
menettelyistd ja ehdoista sdadettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Erityisesti tulee kiin-
nittdd huomiota siihen seikkaan, ettd nykyi-
sesséd lainsdddannossd korkojen ja lyhennys-
ten lykkaddmisestd viitataan maaseutuelinkei-
nolain mukaisiin sddnnoksiin. Maaseutuelin-
keinoasetuksen (248/1991) 51 §:ssd on mah-
dollistettu korkojen ja lyhennysten lykkiys
enintdén viidelld vuodella ja lykkdys on
mahdollista toteuttaa siten, ettd laina-aikaa
pidennetidn lykidttyjen vuosien madrdlla.
Erityisestd syystd lykkidys voidaan toteuttaa
siten, ettd 30 vuoden enimmdislaina-aika
ylitetdén. Vastaava sdéntely on tarkoitus séi-
lyttdd myos ehdotetun lain nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa.

28 §. Valtionlainojen ja korkotukilainojen
rahaliike. Valtion ja luottolaitosten vilinen
rahaliikenne hoidetaan keskusrahalaitosten ja
rahoituksen palveluyritysten vilityksella.
Keskusrahalaitoksina  toimivat  nykyisin
Osuuspankkien Keskuspankki Oy ja palve-
luryityksend Samlink Oy seki liikepankkien
osalta asianomaisen luottolaitoskonsernin
padkonttori. Keskusrahalaitokset médrittelee
maa- ja metsitalousministerio.

Pykélin 1 momentissa ehdotetaan luetelta-
viksi ne tehtdvit, joita keskusrahalaitokset
voivat tarvittavan valtuuden nojalla hoitaa
valtion ja luottolaitosten vilisessa rahaliiken-
teessd. Tehtivit ovat samoja, joita keskusra-
halaitokset valtion ja luottolaitosten vililld
hoitavat jo nykyisinkin. Korvaukset valtion-
lainojen hoitoon liittyvisté tehtivistid sisélty-
vit jiljempand 29 §:ssd tarkoitettuihin kor-
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vauksiin.

Lainansaajalle voitaisiin porotalouden ja
luontaiselinkeinojen  rahoituslain  nojalla
myontidd vapaaehtoinen velkajirjestely tilan-
teissa, joissa pysyvisti ylivelkaantunut lai-
nansaaja ei endd kykene selviytymiidn vel-
kojensa hoidosta. Velkojen jirjestely voi-
daan suorittaa myo0s yrityksen saneerauksesta
annetun lain tai yksityishenkilon velkajarjes-
telysti annetun lain nojalla. Velkajirjeste-
lyissd voidaan alentaa lainasta maksettavaa
korkoa tai alentaa takaisin maksettavan ve-
lan pddomaa tai luopua kokonaankin niiden
perimisestd. Mikali lainansaaja on tuomiois-
tuimen tai maatalousviranomaisen piitoksel-
ld vapautettu valtionlainan lyhennysten tai
korkojen maksamisesta, tulee lainan vilitta-
neen luottolaitoksen saada vastaava helpotus
sen velkakirjan osalta, jonka luottolaitos on
tehnyt valtion kanssa ja joka koskee maatila-
talouden kehittimisrahaston varojen vilittd-
misti yksityisille lainansaajille. Talloin yksi-
tyisille lainansaajalle myonnetyt helpotukset
jaisivdt maatilatalouden kehittdmisrahaston
menoiksi. Mainituilla perusteilla pykilin 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdfinnos
siitd, ettd luottolaitos vapautuu maksamasta
valtionlainan pddomaa ja korkoja siltd osin,
kuin velallinen on vapautettu mainittujen
maksujen suorittamisesta.

Viime vuosina on tapahtunut luottolaitos-
ten merkittivdd uudelleen organisoitumista.
Organisaatiomuutosten vuoksi lainoitusta
koskevia tehtdvid ei vilttdmittd voida edes
madriti tiettyjen keskusrahalaitosten tehti-
viksi. Tdmén vuoksi pykilin 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sdinnds siitd, ettd
maa- ja metsitalousministerié voisi madriti-
siitd, missd tilanteissa luottolaitokset voisivat
hoitaa rahaliikenteen ilman keskusrahalaitok-
sen vilitysti.

29 §. Luottolaitosten kulujen korvaaminen.
Luottolaitoksille aiheutuu kuluja valtion-
lainojen maksamisesta, takaisin perimisesti
sekd valtion edun valvonnasta konkursseissa,
pakkohuutokaupoissa ja velkasaneerauksissa.
Porotalous- ja luontaiselinkeinolaeissa on
kulujen korvausten osalta kiytetty viittaus-
sdinnostd maaseutuelinkeinolain 30 §:iin,
jonka mukaan kulujen korvaamisesta sdide-
tddn asetuksella. Maaseutuelinkeinoasetuksen
11 §n mukaan korvauksen suuruus on 0,75
prosenttia ja maaseutuelinkeinolakia edelti-
vin lainsddddnnon mukaisten valtionlainojen
osalta 0,60 prosenttia maksamatta olevasta
lainapddomasta. Kulujen korvaus maksetaan

MAKERA:n varoista.

Maaseutuelinkeinolain 30 §:44 vastaava
sddnnds ehdotetaan otettavaksi ehdotetun
lain 29 §:44n. Kulukorvauksen suuruudesta
ja sen takaisin perimisesti on tarkoitus sié-
tad valtioneuvoston asetuksella. Kulukor-
vaukset maksaisi maa- ja metsidtalousminis-
terion tietopalvelukeskus. Kulukorvauksen
takaisin perimisestd paittiisi maa- ja metsé-
talousministeri®. Toimivaltaisesta viranomai-
sesta on tarpeen séditdd lain tasolla sen vuok-
si, ettd takaisinperinti on tarkoituksenmu-
kaisinta hoitaa hallintomenettelynd. Ellei
ehdotettu laki sisdlli sdfinnostd toimivaltai-
sesta viranomaisesta, takaisin periminen olisi
hoidettava raskaampaa menettelyd noudatta-
en hallintoriita-asiana hallintolainké&ytt6laissa
(586/1996) sdddetyssd jirjestyksessi.

Pykildssd ehdotetaan selvyyden vuoksi
lisdksi sdddettaviksi, ettd takaisinperimiseen
voidaan ryhtyd 45 §:ssd sdddetyn 10 vuoden
enimmadisajan jilkeenkin koko laina-ajan.

6 luku. Velkajirjestelyt

30—34 §. Valtionlainojen ja valtion
myyntihintasaamisten vapaachtoinen velka-
Jjarjestely. 'V apaaehtoisen velkajdrjestelyn
rajoitukset. Korkotukilainojen vapaaehtoinen
velkajérjestely. V elkajdrjestelysopimus. Va-
paaehtoisen velkajdrjestelyn raukeaminen.

Yrityksen saneerauksesta annettu laki ja
yksityishenkilon velkajirjestelystd annettu
laki sisédltivit sddnnokset siitd, milld edelly-
tyksilléd taloudellisiin vaikeuksiin joutuneelle
yritykselle tai yksityishenkilolle voidaan
myoOntdd helpotuksia hidnen vastattavanaan
olevien velkojen ja niiden korkojen maksa-
misessa. Lakeja voidaan soveltaa velkojien
ja yksityisen juridisen ja luonnollisen henki-
16n viliseen velkasuhteeseen. Lait ovat muu-
hun lainsdddidntoon ndhden ensisijaisesti so-
vellettavia. Tamid merkitsee sitd, ettd yrityk-
sen saneerauksesta annetun lain ja yksityis-
henkilon velkajirjestelysti annetun lain
sddnnokset tulevat sovellettavaksi silloin,
kun muualla lainsdddinndssd on mainitusta
lainsdadinnostd poikkeavia sdédnnoksid.

Luottolaitosten ja yksityisten vilisid velko-
ja voidaan jérjestelld myos sopimusvapauden
periaatteiden mukaisesti vapaaehtoisilla vel-
kajirjestelyilla.

Yrityssaneerauksia ja velkajirjestelyji kos-
keva lainsdddént6 on ollut vaikeasti sovellet-
tavissa maaseutuelinkeinolain ja muun sitd
edeltdvin lainsdaddnndn nojalla myonnetty-
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jen valtionlainojen jirjestelemiseen. Valtion-
lainoja koskeva lainsaididntd ei mahdollista-
nut sitd, ettd valtio olisi antanut vapaaehtoi-
sin sopimuksin tai viranomaisten paatokselld
velallisen maksettavaksi tulevia kustannuksia
sddstden, anteeksi valtionlainojen lyhennyk-
sid. Lainsdddidntd ei liioin mahdollistanut
sitd, ettd luottolaitos olisi alentanut maata-
louteen ja sen yhteydessd harjoitettuun pien-
yritystoimintaan myonnettyjen korkotuki-
lainojen korkoja ilman, ettd lainasta makset-
tavat korkohyvitykset samalla alenivat.

Niiden ja erdiden muiden epékohtien pois-
tamiseksi maaseutuelinkeinolakiin otettiin
vuonna 1993 uudet 29 a—29 ¢ §:t, joissa
sddidetdin maaseutuelinkeinolain mukaisten
luottojen vapaachtoisesta velkajéirjestelysta.
Naiitd sdannoksii sovelletaan viittaussddnnos-
ten perusteella myds porotalous- ja luon-
taiselinkeinolakien mukaisiin rahoitustukiin.
Valtionlainojen ja valtion myyntihintasaa-
misten vapaachtoinen velkajirjestely voidaan
suorittaa luotettavan selvityksen pohjalta
silld edellytykselld, ettd lainansaaja on joutu-
nut pysyviin taloudellisiin vaikeuksiin ja ettd
on perusteltua syytd odottaa velkajirjestelyn
tuovan olennaisen parannuksen lainansaajan
taloudelliseen tilanteeseen.

Porotalous- ja luontaiselinkeinotilojen ta-
loudellisia ongelmia voidaan siis késitelld
virallisessa (kirijdoikeuden kautta haettavas-
sa) velkajirjestelyssd tai yrityssaneeraukses-
sa. Lisdksi porotalous- ja luontaiselinkeino-
lacissa on mahdollistettu vapaaehtoiset vel-
kajérjestelyt viittaamalla maatalouselinkeino-
lain 29 a—29 ¢ §:iin. Mainitut lainkohdat on
hyviksytetty EU:n komissiossa kuitenkin
vasta 22 piividnd joulukuuta 1998 poro- ja
luontaiselinkeinojen osalta, minkd vuoksi
vapaaehtoisia velkajirjestelyja ei ole vield
voitu toteuttaa. Mainitut sdanndkset ehdote-
taan nyt otettavaksi erdin muutoksi ehdote-
tun lain 30—34 §:iin.

Tuotantotoiminnan lopettaneen lainansaa-
jan osalta velkajirjestely olisi mahdollinen
vain, jos hinen asuntonsa siilyttimistd ei
voida muilla tavoin turvata. Vapaaehtoinen
velkajéarjestely ei estdisi suostumuksen anta-
mista yrityssaneerauksesta annetun lain ja
yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun
lain mukaisiin velkajirjestelyihin.

Vapaaehtoisen velkajirjestelyn edellytyk-
sistd ehdotetaan sadddettidviksi ehdotetun lain
30 §:ssd. Jarjestelyn edellytyksend olisi, ettd
lainansaajan voidaan katsoa joutuneen pysy-
viin taloudellisiin vaikeuksiin ja hdn on tul-

lut tai on ilmeisessd vaarassa tulla maksuky-
vyttdmiksi. Maksukyvyttomyydelld tarkoite-
taan sitd, ettid velallinen on muuten kuin tila-
piisesti kykeneméitén maksamaan velkojaan
niiden erdintyessd. Maiiritelmd olisi sama
kuin takaisinsaannista konkurssipesidin anne-
tun lain (758/1991) 4 §:ssd, yrityssaneeraus-
lain (47/1993) 3 §:ssd ja yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) 3
§:ssd. Maksukyvyttomyys on siis késilla, jos
velallisen kiytossd olevat likvidit varat eivit
riitd velkojen maksamiseen niiden erdantyes-
sd eikd kysymyksessd ole pelkistidn tilapii-
nen likviidien varojen puute. Maksukyvytto-
myyden arvioinnissa olisi otettava huomioon
velallisen vallitseva taloudellinen tilanne
seki siihen vaikuttavat seikat ja niiden odo-
tettavissa oleva kehitys.

Velkajirjestelyd olisi kuitenkin pidettiva
aina viimeiseni keinona, johon turvaudutaan
ainoastaan silloin, kun tuensaajan omat pon-
nistelut (henkilokohtaisen ja tuotannollisen
omaisuuden myynti, toiminnan monipuolis-
taminen) taloudellisen asemansa palauttami-
seksi tai tilapdisten vaikeuksien yli pddsemi-
seksi eivét riitd palauttamaan elinkelpoisuut-
ta.

Vapaaehtoisessa velkajirjestelyssa olisi ai-
na ennen tukitoimenpiteiden myontimistd
ensin selvitettivdi mahdollisuudet myydi
tuensaajan omaisuutta ja varallisuutta, mikili
tdmdi et vaaranna hinen yrityksensd elinkel-
poisuutta, jonka palauttaminen on jérjestel-
min ensisijainen tavoite. Mikili maa-aluetta
realisoitaessa sitd ei saataisi myytyéd kdyvis-
td arvosta siten, ettd maa-alue tulisi jatkossa-
kin sdilymidin saman elinkeinon piirissi,
tulisi valtion mahdollisuuksien mukaan pyr-
kid lunastamaan alue.

Kaikkien kyseisten toimenpiteiden edelly-
tyksend olisi, ettd vastuulliselle viranomai-
selle esitetdén liiketoimintasuunnitelma, joka
osoittaa realististen oletusten perusteella, ettid
tuensaaja on uudelleenorganisoinnin paityt-
tyd jilleen elinkelpoinen.

Maaseutuelinkeinolain 29 a §n 5 momen-
tin mukaan vapaaehtoisessa velkajérjestelys-
sd sovittujen velkasuhteen ehtojen muutokset
koskevat myds takaajaa ja muuta velasta
vastuussa olevaa henkiléd samoin kuin kol-
matta henkilod siltd osin, kuin kysymys on
hinen omistamastaan lainan vakuudeksi
asettamastaan omaisuudesta, siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sidddetddn. Voimassa ole-
vaan sddnndkseen verrattuna ehdotetaan py-
kiladn tehtdvidksi lisdys, jonka mukaan ta-
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kaajan, muun velasta vastuussa olevan tai
vakuuden asettajan asemaa ei saisi kuiten-
kaan ilman asianomaisen suostumusta hei-
kentia.

Lain 31 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi va-
paachtoisen velkajarjestelyn rajoituksista.
Sddnnds vastaisi sisilloltddn pidosin maa-
seutuelinkeinolain 29 a §n 2 momenttia.
Kuten nykyisinkin, vapaaehtoisessa velkajér-
jestelyssd ei padsiéntoisesti voitaisi myOntédd
maksuvapautusta valtionlainan lyhennyksille,
jos lainan esinevakuus tai lainalle liike- tai
sithen verrattavassa toiminnassa annettu ta-
kaus turvaa lyhennysten maksun. Nykyisestd
poiketen uudessa laissa ehdotetaan kuitenkin
sdddettiviksi, ettd erityisen painavista syistd
maksuvapautusta voitaisiin valtioneuvoston
tarkemmin miidrddimin edellytyksin kéyttia
velkajirjestelykeinona vakuudesta riippumat-
ta, mikali lainansaajan taloudellista tilannetta
ei muilla keinoin voitaisi korjata. T4td poik-
keussddnnostd on tarkoitus soveltaa 14hinni
velallisen asunnon sailyttdmiseksi ja lisaksi
tilanteissa, joissa yrityksen toiminnan jatku-
minen voidaan saada turvatuksi velkajirjes-
telylld.

Elinkeinotoiminnan pédittymisen jilkeen
vapaaehtoinen velkajirjestely olisi mahdol-
lista vain velallisen asunnon sdilyttdmiseksi
hénen ja perheenjidsenten vakituisena asunto-
na. Valtionlainojen vapaaehtoisen velkajir-
jestelyn yleisend edellytyksend olisi se, ettd
myos muut velkojat suostuvat velkajirjeste-
lyyn. Valtionlainojen ja valtion muiden saa-
misten velkajdrjestely voitaisiin suorittaa
yksindiinkin silloin, kun saamisten méird on
vihintddn 60 prosenttia velallisen kaikista
veloista. S44nnds vastaa nykyisin voimassa
olevaa maaseutuelinkeinolain sdinnosti. Pit-
kédaikaisten lainojen osalta on nykyisessé
lainsdddinndssd kdytetty 80 prosentin rajaa.
Taméa ehdotetaan poistettavaksi samalla kun
myyntihintasaamiset tukimuotona poistuvat
jarjestelmaista.

Korkotukilainojen vapaaehtoinen velkajér-
jestely voitaisiin suorittaa samoilla edelly-
tyksilld kuin valtionlainojen velkajirjestely.
Korkojen jirjestely alentaisi kuitenkin vain
lainansaajan maksettavaa korkoa, mutta ei
vaikuta lainasta maksettavan korkotuen suu-
ruuteen. Sddnnokset ehdotetaan otettavaksi
ehdotetun lain 31 §:din.

Korkotukilainojen jirjestelyn osalta on
huomattavaa, etta lainan korko voitaisiin jir-
jestelyn yhteydessé laskea asuntolainojenkin
osalta alle kahteen prosenttiyksikkéon, kun

muuten ehdotuksen 26 §:n mukaan alin ve-
lallisen maksettavaksi jdavi korko on kaksi
prosenttia asuntolainojen osalta ja yksi pro-
sentti muiden luottojen osalta.

Velkajirjestely raukeaisi, jos velallinen ei
noudata velkajarjestelysuunnitelmaa tai vel-
kajirjestelysopimusta. Vapaaehtoinen velka-
jirjestely raukeaisi niin ikdin, jos velalliselle
vahvistetaan yrityksen saneerauksesta tai
yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun
lain mukainen velkajirjestely.

Kun raukeamisessa on kysymys lainansaa-
jan kannalta merkittivistd ratkaisusta, ehdo-
tetaan ndistd seikoista sdiddettiviksi lain
34 §:ssd. Maaseutuelinkeinolain sddnnosten
mukaan vapaachtoinen velkajirjestely voi-
daan miiriti raukeavaksi, jos lainansaaja ei
noudata tehtyd suunnitelmaa tai sopimusta
tai velallinen on laiminlyényt maksuohjel-
man mukaisen suorituksen velkojalle. Koska
laiminly6nniltd tulisi kuitenkin edellyttda
jonkinasteista  olennaisuutta, ehdotetaan
34 §:n 1 momentin 2 kohdassa, ettd velka-
jérjestelysopimus voidaan méadritd rau-
keamaan, jos lainansaaja on olennaisesti lai-
minly6nyt sopimuksen noudattamisen ilman
hyvaksyttavdda syytd. Erityisen kohtuutonta
olisi, jos vihdinen ja jo oikaistu laiminlyonti
johtaisi raukeamiseen.

Lisiksi 34 §:n 3 momentissa ehdotetaan
saadettiviksi, ettd jos velkajarjestelysopimus
on mairitty raukeamaan, velkojalla on oi-
keus vaatia maksua saatavastaan velalliselta
niiden ehtojen mukaan, joita olisi ollut nou-
datettava ilman velkajirjestelyd. Velallisen ei
kuitenkaan ole suoritettava velalle viivistys-
korkoa velkajirjestelyn keston ajalta, ellei
tyovoima- ja elinkeinokeskus velkajérjeste-
lyn raukeamisen syyn vuoksi toisin paati.

Nykyiseen lainsdddintoon verrattuna vel-
kajarjestelyn rajoituksia on tarpeellista tés-
mentii siten, ettd vapaaehtoinen velkajirjes-
tely voitaisiin eviti silloin kuin velalliselle
on jo aikaisemmin mydnnetty vastaava me-
nettely, mutta hin on sen jilkeen velkaantu-
nut uudelleen ja tullut maksukyvyttomiksi.
Vapaaehtoisen velkajérjestelyn tarkoituksena
on korjata maksukyvyttdman velallisen ta-
loudellinen tilanne. Tarkoitus ei ole, ettd
velkajirjestely miellettdisiin sellaiseksi ylei-
seksi menettelyksi, johon aina voitaisiin tur-
vautua maksuvaikeuksien tai velkaongelmien
ilmetessi. Siksi ldhtokohtana on, ettd velka-
jarjestely voidaan myontid samalle henkilol-
le vain kerran. Erityisestd syysti velkajirjes-
tely voitaisiin myontda aikaisemmin maini-
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tusta poiketen. Jos velalliselle on aikai-
semmin myonnetty velkajirjestely ja jos ve-
lallinen on sittemmin ylldttden esimerkiksi
sairauden tai tyokyvyttomyyden vuoksi tul-
Iut maksukyvyttomiksi, voisi velkajirjeste-
lyn hylkdéiminen olla kohtuutonta.

Tarkemmat sdinndkset vapaachtoisesta
velkajirjestelystdi ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Viranomaiset ja seuranta

35—36 §. Viranomaiset. Rahoitustuen
myontidminen. Ehdotetun lain tdytdntodn-
panoviranomaiset ja heiddn toimivaltansa
lueteltaisiin 35-—36 §:ssid. Lain tdytintoon-
panosta huolehtisivat maa- ja metsitalousmi-
nisterid, maa- ja metsitalousministerion tie-
topalvelukeskus, tyovoima- ja elinkeinokes-
kukset ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset.

Pykilidssd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid muun muassa viranomaisten vélisesti
tehtidvien jaosta teknisluonteisissa asioissa.
Asetuksen antaminen tulisi kyseeseen ldhin-
nd silloin kun useampi viranomainen olisi
lahtokohtaisesti toimivaltainen suorittamaan
tdytadntdonpanotehtivid.

Rahoitustuen osalta ehdotetun lain 36 §:ssd
todetaan, ettd tyovoima- ja elinkeinokeskus
voisi ennen rahoitustuen myontimistd hank-
kia tarpeen mukaan lausunnon asiasta kun-
nan maaseutuviranomaiselta tai Paliskuntain
yhdistykseltd. Lausunto olisi tarvittaessa
hankittava my6s muulta asiantuntijataholta,
joka on perehtynyt hakijan toimialaan. Eh-
dotuksen 35 ja 36 § takaisivat tuen myonta-
ville viranomaiselle laajat valtuudet hankkia
tarvittavia selvityksid ennen tuen myonti-
mista.

37—40 §. Valvonra. Rakentamisen valvon-
ta. Luottolaitoksissa suoritettava valvonta.
Tarkastusoikeus. Valvontaa koskevat sdédn-
nokset ovat poro- ja luontaiselinkeinolaeissa
viittaussddnnoksid maaseutuelinkeinolain 48
§ 1 ja 4 momentteihin. Vastaavat sdénnokset
ehdotetaan otettavaksi ehdotetun lain 7 lu-
kuun. Tuen myontineen viranomaisen vel-
vollisuutena on valvoa varojen kiytt6- ja
seurantatietojen seki tarkastusten avulla, ettd
tuen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
set ovat olleet olemassa ja ettd tuen myonté-
misen ja maksamisen ehtoja noudatetaan.

Lain 37 §:ssd sédadettiisiin tukien valvon-
nasta. Padperiaatteena on, ettd tuen myontéji

valvoo, ettd tuki on kiytetty oikein ja tuki-
kriteerit ovat tdyttyneet tukea myonnettidessi
ja maksettaessa. Yhteisolainsdiddinto kuiten-
kin edellyttad yhteison varojen kiyttod val-
vottaessa valvovan organisaation eriyttami-
sestd varsinaisesta tuen myOntimisestid ja
maksamisesta. Jotta tukijirjestelmit tdyt-
tdisivit tdltdkin osin yhteis6lainsddddnndn
velvoitteet, pykilin 1 momentissa ehdote-
taan sdadettiviksi maa- ja metsitalousminis-
terion velvollisuudesta jirjestdd asianmukai-
nen valvonta. Ministerion hallinnonalalla
valvonta tulee jérjestdd sisdisin sddnnoksin
siten, etti valvonnan riippumattomuus var-
mistetaan. Edelld selostettu kansallinen val-
vonta ei kuitenkaan rajoita yhteison toi-
mielimid suorittamasta suoraan yhteisolain-
saddintdoon perustuvaa valvontaa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi valvonnassa apuna kéytettdvistd viran-
omaisista ja muista elimistd. Maa- ja metsé-
talousministerid voi méiriti, ettd valvonnas-
sa kdytetddn apuna tyovoima- ja elinkeino-
keskuksia tai muun hallinnonalan viranoma-
isia edellyttien, ettd tehtivistd ja niiden laa-
juudesta sovitaan maa-ja metsitalousminis-
terién ja asianomaisen ministerion valilla.

Rakennepolitiikkalain 34 §:n 2 momentin
mukaan my0s poliisin on annettava tarpeel-
lista virka-apua korvauksetta valvonnan suo-
rittamisessa. Vastaava sidénnds on tarkoituk-
senmukaista  sisidllyttdd ehdotetun lain
40 §:din.

Kansallisten tukien ja Euroopan unionin
varoista myoOnnettivien tukien valvontaa
koskevat sdinnokset ehdotetaan yhdistetti-
viksi. Valvontasddnnosten yhdistimiselld
yhtendistetdin samalla kansallisista varoista
ja Euroopan unionin varoista myonnettidvien
tukien valvontaa. Kaytannosséd tdma merkit-
see samalla sitd, ettd poliisin antama tarpeel-
linen virka-apu ulotetaan myos kansallisten
tukien valvontaan. Perustetta ei ole sille, ettd
kansallisista varoista myonnettidvd tuki jdisi
tuen saajan mahdollisen vastustuksen vuoksi
valvonnan ulkopuolelle. Kéytinndssd tarve
poliisin virka-avun saamiseen on ollut hyvin
harvinaista.

Valvontaa koskevat sdanndkset ehdotetaan
sisédllytettavaksi lain 37—40 §:iin asiasisal-
161tdan paaasiallisesti aikaisempia sddnnoksid
vastaavina.

Asianmukainen valvonta edellyttid minis-
teridltd suurta panostusta valvonnassa tarvit-
taviin resurssethin. Tastd johtuen valvonnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi olisi tar-
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peen, ettd ministerié voisi valtuuttaa toisen
viranomaisen tai auktorisoidun tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteison suoirttamaan 40
pykilin 1 momentissa tarkoitettuja tarkas-
tuksia puolestaan. Titd koskevaa sddnndsti
ehdotetaan pykilin 2 momentissa. Sdannok-
selld annettaisiin ministeridlle toimivalta
hankkia valvonnassa tarvittavia lisdresursseja
hankkimalla tarkastuspalveluja muilta viran-
omaisilta tai auktorisoiduilta tilintarkastajilta
tai tilintarkastusyhteisoiltd. Ndma suorittavat
tarkastuksen valtuutuksessa tarkoin yksi-
16idyissd rajoissa valtuutuksen antaneen mi-
nisteridon lukuun. Vastuukysymykset jirjes-
tyisivit yleisten valtuutusta koskevien peri-
aatteiden mukaisesti. Tarkastuksen suorittaja
vastaisi siitd, ettd tarkastus suoritetaan val-
tuutuksen rajoissa ja siini mdiiritellyn mu-
kaisesti. Vastuu siité, ettd valtuutus ja tehté-
vén yksilointi on tehty asianmukaisesti, on
asianomaisella ministeri6lld. Viranomaisvas-
tuu ei siirtyisi valtuutuksella, vaan se pysyisi
asianomaisella ministeriolla.

Ehdotettavan sddnndksen mukaan ministe-
rid voisi antaa tarkastustehtdvin tilintarkas-
tusyhteisolle tai tilintarkastajalle. Nailla tuli-
si olla laissa sdddetty patevyys. Néiden tulisi
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tuslautakunnan hyviksymid tilintarkastajia
(JTHH-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhtei-
s0ji (JTHH-yhteis6), keskuskauppakamarin
hyviksymii tilintarkastajia (KTH-tilintarkas-
taja) ja tilintarkastusyhteisdja (KTH-yhteiso)
taikka kauppakamarin hyviksymia tilintar-
kastajia (HTM-tilintarkastaja) tai tilintarkas-
tusyhteisojia (HTM-yhteisG). Ministeriolle
jdisi valta harkita, minki edelld luetelluista
auktorisoiduista tarkastajlsta se katsoisi ky-
seisessd yksittdisessd tarkastustehtivissi so-

pivimmaksi.
KHT- ja HTM-tilintarkastajista- ja yh-
teisOistd sdddetddn  tilintarkastuslaissa

(936/1994). Hallitus antoi syksylla 1998
eduskunnalle esityksen laiksi julkishallinnon
Jja -talouden tilintarkastajista (HE 242/98),
Jaljempédna JHTT-laki. Laki (467/1999) tuli
voimaan heindkuun alusta 1999. Lailla ku-
mottiin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnosta sekd JTHH-yhteisOsté
annettu asetus (926/1991). Lailla annetaan
JHTT-tarkastajien valvonnasta nykyisti tar-
kemmat sdénnokset. Lisiksi laissa on tarvit-
tavat vahingonkorvaus- ja rangaistussiin-
ndkset.

Ehdotetun 40 §:n mukaan tarkastus voisi
koskea sekd varsinaista tuen saajaa ettd tuen
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vilittajad. Vilittajalld tarkoitetaan sddnnok-
sessi sellaisia oikeushenkiloitd, joiden kautta
tukivaroja maksetaan tai jotka osallistuvat
tuettavien hankkeiden valintaan. Tillaisia
ovat esimerkiksi luottolaitokset seki yhteiso-
aloitteiden ja vastaavien kansallisten ohjel-
mien toimeenpanoa varten hyviksytyt yh-
teisot. Lis#iksi pykéldssd ehdotetaan siadettd-
viksi, ettd valtioneuvosto voi tarvittaessa
antaa tarkempia méédrdyksid viranomaisten
tarkastusoikeudesta. Tdmé saattaa olla tar-
peen viranomaisten vilisen toimivallan ra-
jaamiseksi.

41 §. Tietojensaanti ja salassapito. Tieto-
jensaantiin ja salassapitoon sovellettaisiin,
mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) siiddetdin. Ehdo-
tuksen  mukaisesti  lain  tdytint6on-
panoviranomaisilla olisi oikeus saada muilta
viranomaisilta sellaisia yksityisen ja yhteison
taloudellista asemaa, litke- tai ammattisalai-
suutta taikka yksityisen henkilokohtaisia olo-
ja koskevia tietoja, jotka ovat merkitykselli-
sid tuen saamisen edellytyksid arvioitaessa.

Ehdotuksen mukaan tukea myontivi viran-
omainen voisi edellyttid, ettd tuen hakija tai
saaja antaa terveydentilaansa koskevan lai-
kirintodistuksen tai muuta selvitystid ter-
veydentilastaan siltd osin, kuin silld on mer-
kitystéd elinkeinon harjoittamisen kannalta ja
sellaisen selvityksen pyytdmiseen kysymyk-
sessd olevassa tapauksessa muutoin on pe-
rusteita. Selvityksen antaminen saattaisi olla
tarpeen esimerkiksi silloin, kun arvioitaisiin
henkilén mahdollisuuksia jatkaa tédssd laissa
tarkoitettua elinkeinotoimintaa esimerkiksi
osittaisesta tyokyvyttdmyydesti huolimatta.
Tietojen pyytimisen edellytyksend olisi kui-
tenkin aina, ettd tiedot olisivat elinkeinon
harJOlttamlsen kannalta merkityksellisia.

42 §. Salassa pidettivien tietojen luo-
vuttaminen. Salassa pidettivien tietojen lu-
vuttamiseen  sovellettaisiin, mitd  vi-
ranomaisen toiminnan Julknsuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) saddetidin.

Ehdotuksen mukaisesti tiytintoon-
panoviranomaiset olisivat oikeutettuja luo-
vuttamaan salassa pidettivid tietoja valtion
ja kunnan viranomaisille ehdotetun lain mu-
kaisten tehtivien suorittamista varten sekd
syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaiselle ri-
koksen selvittimiseksi. Luovutettavat tiedot
voisivat koskea tietoja yksityisen tai yh-
teison taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksnylsen henkilo-
kohtaisista oloista.



50 HE 104/1999 vp

Euroopan unionin varoista myonnettivid
tukia koskevissa asioissa jdsenvaltiot ovat
myo0s velvollisia antamaan komission suorit-
tamaa valvontaa varten tukea koskevia tieto-
ja komissiolle. Tdmin vuoksi tdytint6on-
panoon osallistuvilla viranomaisilla olisi sa-
lassapitovelvollisuuden estdmaitti oikeus luo-
vuttaa my0s maa- ja metséitalousministeridlle
ja Euroopan yhteisén asianomaisille toimieli-
mille luovutettavaksi muutoin salassa pidet-
tivé tieto, joka on tarpeen valvottaessa, ettid
Euroopan yhteisén lainsidddéintdd on nouda-
tettu myonnettiessd tukea, jonka rahoittami-
seen yhteis6é on osallistunut.

8 luku. Takaisinperinti

43—A45 §. Tuen ja takaisinperiminen tuen
saajalta. Harkinnanvarainen takaisinperintd.
Takaisinperimisen toimivalta. Nykyisin voi-
massa olevassa lainsidddannossi ei ole sddn-
noksid takaisin perimisesti, mutta lainsdi-
dinndssd on viitattu maaseutuelinkeinolain
vastaaviin pykiliin. Ehdotettuun lakiin kat-
sotaan tarkoituksenmukaiseksi sisallyttad
omat nimenomaiset ja laintasoiset sddnnok-
set takaisinperinnin edellytyksisti. Takaisin-
perintitilanteiden tdsmillisen médrittelyn
voidaan lisiksi katsoa vihentivin virheellis-
td tukien hakemista.

Tukien takaisinperimisti ja valtionlainojen
irtisanomista koskevat yleiset sdinnokset
sisdltyvit EU:n varoista myonnettyjen tukien
osalta rakennepolitiikkalain 39—41§:4an.
Porotalous- ja luontaiselinkeinolaeissa on li-
siksi viitattu maaseutuelinkeinolain
50 §:44n, jossa sdddetddn valtionlainojen ja
myyntihintasaamisten irtisanomisesta erdissé
tapauksissa. Maaseutuelinkeinolain nojalla
takaisinperinté- ja irtisanomisperusteista voi-
daan saatdd tarkemmin asetuksella. Rakenne-
politiikkalain perusteella tarkempi sdédntely
perustuu asetuksen sijasta valtioneuvoston
paitoksiin. Myos takaisinperinnén osalta ta-
kaisinperintiperusteet eroavat toisistaan jon-
kin verran sen vuoksi, etti rakennepolitiik-
kalaissa tarkoitettujen tukien takaisinperin-
tddn sovelletaan myos erditd EY:n asetuksia
sekd lisdksi maaseutuelinkeinojen tukitehté-
vid hoidettaessa noudatettavasta menettelysti
annetun lain 7 §:44. Erdisiin tukimuotoihin
sovelletaan rakennepolitiikkalain 49 §:n mu-
kaisia takaisinperintd ja irtisanomisperustei-
ta. Tukien takaisinperimisen ja irtisanomisen
sekid tukien lakkauttamisen perusteista on
hajallaan olevasta sdintelystd johtuen ero-

avaisuuksia, jotka saattavat kdytinnossi ai-
heuttaa tulkintavaikeuksia. Mainituista syista
sdfinnoksid on tarpeen yhteniistia.

Takaisin maksettavat tuet, valtionlainat ja
valtion myyntihintasaamiset saadaan periid
mahdollisen muutoksenhaun estimitti siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sididdetddn. Kiytinnossd tdmi
merkitsee sitd, ettd konkurssi- ja pakkohuu-
tokauppatilanteissa tuki voidaan katsoa
erddntyneeksi ja perid tuen saajan omaisuu-
desta, vaikka takaisinperimispéitosti ei ole
vield ehditty tehdid. Valitusviranomainen voi
myods keskeyttdd perinnin, jos takaisinperi-
misti koskeva péitds ei ole lainvoimainen.

Ehdotetun lain 43 §:4dn esitetddn otetta-
vaksi tukien lakkauttamista ja takaisinperi-
mistd koskevat yleiset sdinnokset tilanteissa,
joissa tuki on kdytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty tai tuen saaja on anta-
nut tuen myodntimiseen tai maksamiseen
olennaisesti vaikuttaneita virheellisid tietoja
tai menetellyt muuten vilpillisesti. Niissi
tuen saajan vilpillisyyttd edellyttivissa tilan-
teissa myonnetyn tuen maksaminen on lak-
kautettava ja tuki on osaksi tai kokonaan
perittiva takaisin.

Tuen maksaminen voitaisiin 44 §:n mu-
kaan lakkauttaa ja tuet voitaisiin madriti
osittain tai kokonaan takaisinmaksettavaksi
44 §:ssd luetelluissa tapauksissa. Luettelo on
tarkoitettu tyhjentéiviksi.

Ehdotetun lain 45 § sisdltiisi sdinndkset
tuen takaisinperimiseen ja lakkauttamiseen
toimivaltaisesta viranomaisesta. Piddsaintoi-
sesti pddtoksen ndistd toimenpiteistd tekisi
tydvoima- ja elinkeinokeskus. Pykild sisil-
tdisi myOs sddnnoksen siitd ajasta, jonka ku-
luessa tuki on perittivd takaisin. Tuen ta-
kaisinperimiseen ei saisi ryhtyd enid sen
jilkeen, kun tuen viimeisen erdn maksami-
sesta on kulunut 10 vuotta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, ettd luottolaitos voisi ir-
tisanoa korkotukilainan, jos korkohyvitysten
maksaminen lakkautetaan. Lainan séilyttimi-
nen entisin ehdoin voimassa ei olisi luotto-
laitosten toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista sen vuoksi, etti luottolaitos saisi lai-
nasta alempaa korkoa ja ettd vastaavassa
tilanteessa valtionlaina irtisanottaisiin. Val-
tionlainan irtisanominen edellyttdisi kuiten-
kin yleensi ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
piitostd. Ainoastaan maksuviivistyksen tai
lainan vakuuksiin liittyvien syiden perusteel-
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la luottolaitos voisi toimia ilman viranomai-
sen paatosti.

46 §. Vastuu varojen palauttamisesta erdissd
tapauksissa. Nykyisen rakennepolitiikkalain
51 §:4dn siséltyy vahingonkorvaussadnnos,
jossa on pyritty tdsmentdmaidn vahingon ké-
sitettd siltd varalta, ettd valtio joutuu palaut-
tamaan Euroopan yhteisoltd hankkeeseen
saadun rahoitusosuuden tai sen osan sen joh-
dosta, ettd hanketta ei toteuteta tai saateta
paitdkseen jonkun tai joidenkin hankkeen
osapuolten toimenpiteiden tai laiminlyontien
vuoksi. Yleisen vahingonkorvauslainsiadin-
ndn sddnndsten on kiytinndssd todettu so-
veltuvan huonosti ehdotetun lain mukaisen
toiminnan sdantelyyn etenkin sen jilkeen,
kun ohjelmaperusteisten tukien kiytt6 rahoi-
tuksessa on lisddntynyt. Tamin vuoksi voi-
massa olevaan lainsdadintoon sisiltyvé eri-
tyinen vahingonkorvaussdinnds ehdotetaan
korvattavaksi ottamalla ehdotettuun lakiin
sddnnds, jossa midritellddn valtion ja tukijér-
jestelmien tdytdntddnpanoon osallistuvien
muiden tahojen viliset vastuukysymykset ja
sddidetddin varojen palautusvelvollisuudesta
erdissd tapauksissa. Euroopan yhteisén varo-
jen takaisinmaksuvelvollisuudesta on sdédet-
ty neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2082/93 asetuksen (ETY) N:o 2052/88 so-
veltamisesta rakennerahastojen toiminnan
yhteensovittamisen osalta toisaalta keske-
nédn ja toisaalta Euroopan investointipankin
toiminnan ja muiden rahoitusvilineiden
kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o
4253/88 muuttamisesta. Asetuksen 23 artik-
lan mukaan jisenvaltio on toissijaisesti vas-
tuussa aiheettomasti maksettujen rakennera-
hastovarojen takaisin maksamisesta komis-
siolle, ellei jidsenvaltio ja/tai vilittija voi
osoittaa, ettel kyse ole niiden syyksi luetta-
vasta vidrinkdytoksestd tai laiminly6nnista.
Asetus koskee ohjausosastosta maksettavia
tukia. Vastaavansisiltoinen sdénnds sisiltyy
yhteisen maatalouspolititkan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
729/70 8 artiklaan. Asetus koskee tukiosas-
tosta maksettavia tukia. Vastuu EY -oikeuden
noudattamisesta on jisenvaltioilla koko-
naisuudessaan. Vastuun toteuttamista koske-
vat vaateet kohdistetaan jisenvaltion halli-
tukseen. Hallitus on vastuussa riippumatta
siitd, mika valtion elin on tosiasiallisesti vas-
tuussa EY-oikeuden rikkomisesta. Yhteison
lainséddintd sdintelee ainoastaan komission
ja jasenvaltioiden vilistd suhdetta. Se, miten
vastuukysymykset jirjestetiin valtioiden

sisdlld, on sisdinen asia.

Ehdotetun pykilin mukaan, jos valtio on
Euroopan yhteisén yhteisti maatalouspoli-
tiikkkaa tai rakennerahastoja koskevassa lain-
saddiannossé tarkoitetun jisenvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan Euroopan
yhteisojen komissiolle takaisin Euroopan
yhteisén varoja, tuen vilittidji on velvollinen
maksamaan valtiolle sen komissiolle suorit-
taman médrin tdysiméirdisend kuluineen, jos
varojen takaisinmaksu on johtunut vélittijin
virheellisestd menettelystd tai jos vilittdjad on
ohjelma-asiakirjan perusteella suoraan vas-
tuussa komissiolle varojen kaytosta. Vilitté-
jilla tarkoitetaan ehdotetussa laissa sellaista
oikeushenkil$d, jonka kautta tukivaroja mak-
setaan tai joka osallistuu tuettavien hankkei-
den valintaan. Téllaisia ovat esimerkiksi
luottolaitokset seki yhteisoaloitteiden ja vas-
taavien kansallisten ohjelmien toimeenpanoa
varten hyviksytyt yhteisot. Vastaava sddnnds
sisdltyy alueiden kehittimisestd annetun lain
(1135/1993) 10 b §:ddn (muut. 232/1997).
Varojen palauttamisesta pdittdisi maa- ja
metsitalousministerio.

47 §. Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus ja
ennakkotieto. Rakennepolitiikkalain 41 §:n 3
momentin mukaan tuen saajan on vilitto-
misti ilmoitettava tuen myéntijille olosuh-
teidensa sellaisesta muutoksesta, joka saattaa
aiheuttaa tuen takaisin perimisen tai lainan
irtisanomisen. Ennakkotiedon antamisesta
siddetdin maaseutuelinkeinolain 50 § 1 mo-
mentissa, jota lainkohtaa sovelletaan porota-
lous- ja luontaiselinkeinolain viittaussdin-
nokselld ennakkotiedon antamiseen porota-
lous- ja luontaiselinkeinolakien mukaisia
valtion saamisia koskevissa asioissa. Vii-
meksi mainitun lainkohdan mukaan ty$voi-
ma- ja elinkeinokeskus voi antaa ennakkotie-
don siitd, aiheuttaako toimenpide valtionlai-
nan tai myyntihintasaamisen irtisanomisen
tai korkotuen lakkaamisen.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi tuensaajan ilmoitusvelvollisuudesta
rakennepolitiikkalain 41 §n 3 momenttia
vastaavalla tavalla. Ilmoitusvelvollisuus on
tarpeen médritd sen vuoksi, ettd tuen myon-
timisen ja sdilyttimisen edellytyksii voidaan
valvoa sekd EY:n ettid kansallisten sdinnos-
ten edellyttimalli tavalla.

Tuen ja lainansaajan yritystoiminnan luon-
ne saattaa eri aikoina vaihdella, minkd vuok-
si omaisuuden tai sen osan myynti tai jokin
muu toimenpide voi tulla tarpeelliseksi. En-
nen uusien suunnitelmien toteuttamista yrit-
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tdjan on joskus tarpeen saada ennakolta sito-
va tieto siitd, mikd vaikutus suunnitellulla
toimenpiteelld on hédnelle myonnettyihin ra-
hoitustukiin. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan tdmin vuoksi otettavaksi sdannos siité,
ettd tuen saajalle voidaan pyynnostid antaa
sanottu tieto. Ennakkotietoa pyydettiessd on
ilmoitettava yksilditynd kysymys, josta en-
nakkotietoa haetaan ja esitettdvd asian rat-
kaisemiseksi tarvittava selvitys. Ennakkotie-
toa ei voitaisi kuitenkaan antaa sellaisesta
asiasta, jota koskeva hakemus on jo vireilld
tai asia on viranomaisen toimesta aikai-
semmin ratkaistu.

48 §. Takaisinperimisen ja irtisanomisen
seuraamukset. Rakennepolititkkalain 42 §
siséltda sdannokset siitd, milloin takaisin pe-
rittdva tuki voidaan perid korotettuna. Vas-
taavat sddnndkset ehdotetaan otettavaksi eh-
dotetun lain 48 §:44n. Takaisinperittdvén
tuen madrdd voidaan korottaa 20 prosentilla
ja jos menettely on ollut erityisen torkeitd
enintddn 100 prosentilla, jos tuen saaja on
menetellyt ehdotetun lain 43 §:n tarkoitta-
malla tavalla.

49 §. Takaisinmaksuvelvollisuuden yhteis-
vastuullisuus. Pykdlddn ehdotetaan otettavak-
si takaisin perittivén tuen osalta tuen saajien
keskindistd vastuuta koskeva sédinnds vastaa-
van siséltdisend kuin se on rakennepolitiik-
kalain 41 §n 3 momentissa. Sddnnds on
tarpeellinen takaisinperimisen helpottamisek-
si.

50 §. Takaisin maksettavan mdiran korko
ja viivdstyskorko. Rakennepolitiikkalain
43 §n mukaan valtioneuvosto antaa tar-
kemmat madrdykset takaisin maksettavaksi
mdédrdtyille tat viivistyneille maksuerille
suoritettavasta korosta.

Menettelyn ja takaisinperimisen seuraa-
musten yhtendistimiseksi S0 § 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi asiasisdlloltiin maa-
seutuelinkeinoasetuksen (248/1991) 59 §:n
(muut. 848/1997) mukainen viittaussiinnos,
jonka mukaan korkoseuraamukset sidottai-
siin korkolain vastaaviin sainnoksiin.

Mikili tuensaajan menettely on tapahtunut
lieventédvien olosuhteiden vallitessa tai hdnen
tilanteensa on vanhuuden, sairauden, pysy-
vin tyokyvyttomyyden, pakottavien taloudel-
listen vaikeuksien tai muun vastaavaan syyn
takia sellainen, ettd korotettuja korkoja ei
saataisi perittyd tai niiden periminen olisi
muuten kohtuutonta, maa- ja metsitalousmi-
nisterid voisi yksittiistapauksissa luopua
mainittujen korkojen perimisesti. Titd kos-

keva sddnnos ehdotetaan otettavaksi pykilin
2 momenttiin.

51 §. Tukipddtisten ehdot. Seki kansalli-
sista varoista ettd EU:n varoista myonnetti-
vien tukien saaminen edellyttda, ettd rahoi-
tettava hanke tai toimenpide hyviksytdin
toteutettavaksi ja rahoitettavaksi. Jollei tuen
hakija toteuta rahoitettavaksi hyvaksyttyi
hanketta tai toimenpidetti suunnitelman mu-
kaisesti, joudutaan maksettu tuki perimiin
takaisin ja tuen maksaminen lakkauttamaan.
Takaisin periminen ei ole yleensid mahdollis-
ta muilla kuin tukipditoksessd mainituilla
perusteilla. Tamén vuoksi maksamisen ja ta-
kaisin perimisen ehdot on otettava ehdoiksi
tukipditokseen. EU:n varoista mydnnetdin
erilaisia tukia muun muassa timin lain tar-
koittamille yrityksille ja erilaisten ohjelmien
rahoitukseen. Niitd koskevat sidnnokset ja
rahoitettavaksi hyviksytyt ohjelmat poikkea-
vat toisistaan monilta kohdin, minkia vuoksi
tuen maksamisen ja takaisin perimisen pe-
rusteita ei ole mahdollista sddnnelld yksityis-
kohtaisesti lailla. Tukipditoksiin on voitava
ottaa myds muita tarpeellisia tuen maksami-
sen ja takaisin perimisen teknisluonteisia
ehtoja siten, kuin EU:n toimielinten siin-
noksissd edellytetédn ja valtioneuvoston ase-
tuksella sdfidetdiin. Pykildan ehdotetaan mai-
nituista syistd otettavaksi mahdollisuus sii-
hen, ettd tukipaditkseen voitaisiin ottaa mui-
takin, kuin ehdotetussa laissa olevia tuen
maksamisen ja takaisin perimisen ehtoja.

52 §. Saamisen periminen. Pykildin ehdo-
tetaan otettavaksi tuen takaisinperimismenet-
telyd koskeva sddnnds. Sen mukaan takaisin-
perintdd koskeva piitds voidaan ulosottotoi-
min panna tdytintdon sen jilkeen, kun pai-
tds on saanut lainvoiman.

53 §. Velkakirjaehdot. Ehdotetun lain
53 §:4an sisdltyisivit nykyisinkin voimassa
olevat sddnnokset siitd, ettd velkakirjoihin on
otettava tuen takaisin perimisti koskevat eh-
dot. Velkakirjoihin voitaisiin asettaa irtisano-
misen sekd velkakirjassa mainitun ir-
tisanomiskoron maksamisen uhalla noudatet-
tavaksi muitakin ehtoja, jotka koskevat tilan
tai alueen kadyttdimistd, korkotukilainan tai
valtionlainan perimisen turvaamista sekd
lainan kdyttod samoin kuin muita tarpeelli-
seksi katsottuja ehtoja. Sddnnokselld varmis-
tetaan se, ettd lainansaajalla on tiedossaan
kaikki oleelliset seikat, jotka koskevat vel-
kasuhdetta. Kéytinto on tiltd osin samanlai-
nen kuin tavallisessakin luotonannossa.

Aikaisemman ja nykyisin voimassa ole-
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van lainsddddnnon mukaiset valtion myynti-
hintasaamiset peritddn takaisin valtiolle
kauppakirjaehtojen mukaisesti.

9 luku. Tiedoksianto ja muutoksenhaku

54 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi porota-
louslain 35 b §n ja luontaiselinkeinolain
42 a §:n mukaiset sidnndkset tukea koske-
van paitoksen tiedoksiannosta. Poikkeuksena
padsdinnostd téllaisissa tapauksissa tiedok-
sianto voitaisiin toimittaa tavallisena kirjee-
nd. TyOvoima- ja elinkeinokeskuksen anta-
mien muiden paitdsten tiedoksiannosta eh-
dotetaan noudatettavaksi lakia tiedoksiannos-
ta hallintoasioissa (232/1966).

55—57 §. Muutoksenhakuoikeus. Muu-
toksenhakumenettely. Muutoksenhaku maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan pdadtok-
seen. Muutoksenhakuoikeutta, muutoksenha-
kumenettelyd ja muutoksenhakua maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan paitokseen
sddnnellddn luontaiselinkeinolain 42 a §:ssd
ja porotalouslain 35 a §:ssd. Sdannokset eh-
dotetaan  otettavaksi  ehdotetun  lain
55—57 §:iin. Sddnndsten periaatteena on,
ettd asianomainen saisi valittaa kaikista tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen antamista lain
soveltamisalaan kuuluvista paftoksistd. Vali-
tus olisi péddsddntoisesti tehtdvd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnalle 30 piivin
kuluessa siitd, kun asianomainen on saanut
tiedon péitdksesta.

55 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaussdannds maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnasta annettuun lakiin
(1203/1992) siltd osin kun hactaan muutosta
Metsihallituksen lupapiitokseen erityisen
etuuden peruuttamista koskevassa asiassa.

Ehdotetun 55 §:n 3 momenttiin otettaisiin
viittaussddnnds hallintolainkéyttélakiin, kun
kysymys on maa- ja metsitalousministerion
tekemdistd padtoksestd. Valtioneuvoston ja
ministerion paitoksestd saa hallintolainkayt-
tolain 7 §:n mukaisesti valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda silld
perusteella, ettd pddtds on lainvastainen.

Jos EU:n komissio on antanut yksityista
koskevan tukipddtoksen ja padtdksessd on
madritty tuen miird sekd tuen myontimisen
ja takaisinperimisen ehdot, tukipaitoksesti ei
yleensi voi valittaa kansalliseen tuomioistui-
meen. Asianomainen voi sen sijaan hakea
muutosta péddtdkseen nostamalla kanteen
EY:n tuomioistuimessa siten kuin perusta-

missopimuksen 173 artiklan 4 kohdassa
madritddn.

Lakiehdotuksen 56 §:ssi ehdotetaan sdi-
dettdviksi, ettd valituskirjelman saisi toimit-
taa joko suoraan valitusviranomaiselle tai
vaihtoehtoisesti piitoksen tehneelle val-
tioneuvoston alaiselle viranomaiselle, joka
antaisi lausunnon valituksen johdosta ja toi-
mittaisi sen sekd valitusasiakirjat valitusvi-
ranomaiselle. Maa- ja metsitalousministerion
paatostd koskeva valitus taas toimitetaan
suoraan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lakiehdotuksen 57 §:44n ehdotetaan otet-
tavaksi sdinnds muutoksenhausta maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan paitoksiin.
Paiatokseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen milloin paé-
tos koskisi tuen takaisinperintdd tai lakkaut-
tamista, lainan irtisanomista, erityisen etuu-
den peruuttamista taikka vapaaehtoisen vel-
kajérjestelyn raukeamista.

10 luku. Eriniiiset sddnnokset

58 §. Myyntihinnan ja lainojen koron tar-
kistaminen. Porotalouslakiin ja luontaiselin-
keinolakiin 19 kesikuuta 1997 sdddetyn
muutoksen myoti korkoja ehdotettiin tarkis-
tettavaksi siten, ettd ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1996 syntyneiden valtion myyntihin-
tasaamisten tai valtionlainojen korot ovat
siirtymikaudella enintdin kaksi ja puoli pro-
senttia ja asuntolainojen osalta enintddn nelji
prosenttia. Euroopan unioniin liityttiessi
Suomi sai liittymissopimuksen osana oikeu-
den kansallisesti myontdi tukea vaikeuksissa
olevien elinkeinonharjoittajien tukemiseksi
vuoden 2001 loppuun asti.

Korkojen tarkistus on tarpeellista, silld 1
piivdni tammikuuta 1996 alkaen myonnetty-
Jen valtionlainojen koron mdirdytymisen ja
vaihtumisen osalta perusteet yhtendistettiin
Euroopan yhteison vastaavien osarahoitteis-
ten valtionlainojen kanssa. Valtionlainojen
korot olivat vuoden 1995 alusta lédhtien
muutettu markkinaehtoisiksi koroiksi, miki
aiheutti taloudellisia ongelmia. Korkojen tar-
kistus oli tarpeellista porotaloustilojen ulos-
mittausten estamiseksi ja porotalouden har-
joittajien toimeentulon turvaamiseksi. Saén-
nds on ollut voimassa miirdaikaisena sekd
porotalouslaissa ettd luontaiselinkeinolaissa.
Samansisiltoisen sddnnoksen voimassaoloa
on tarkoituksenmukaista jatkaa edelleen, sil-
1a elinkeinoharjoittajien taloudelliset vai-
keudet eivit ole vield helpottaneet. Siksi ai-
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kaisemmin voimassa ollut siidos tulee py-
syttdd voimassa 31 joulukuuta 2001 asti.
Vuoden 2002 alusta alkaen korkoja voitai-
siin tarkistaa valtioneuvoston asetuksella
enintdén kahdella prosenttiyksik6lld vastaa-
maan yleisessd korkotasossa mahdollisesti
tapahtuneita muutoksia.

59 §. Korvaukset. Ehdotetun lain 59 §:din
ehdotetaan otettavaksi sdénnokset niistd kor-
vauksista, joita laissa sdddettyjen tehtidvien
hoitamisesta aiheutuu. Porotalous- ja luon-
taiselinkeinolaeissa ei ole vastaavaa sdinte-
lyd. Pykdladn chdotetaan otettavaksi erdin
tarkennuksin maaseutuelinkeinolain 47 §:n 3
momentin ja rakennepolitiikkalain 32 §n 3
momentin mukaiset sdinnokset korvauksista.
Ehdotuksen mukaisesti kunnalle ei siten
maksettaisi laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoidosta valtion varoista muuta kuin valtion-
osuudesta sdddettyd korvausta.

Neuvontajirjestoille suoritettavista kor-
vauksista médrdisi maa- ja metsitalousminis-
terio.

Lisdksi pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdidnnos siitd, ettd valtion viran-
omaiset ovat velvollisia avustamaan maa- ja
metsitalousministeriotd korvauksetta tuen
valvontaa ja takaisinperimistd koskevissa
tehtivissa,

60 §. Kasittelymaksun periminen. Ehdote-
tussa pykalissa sdddettdisiin, ettd lain mukai-
sista paitoksistd perittdisiin maksu, jonka
suuruudesta sdfidetddn erikseen. Tydvoima-
ja elinkeinokeskusten velkajirjestelyd ja
muita maksuhelpotuksia sekd avustusten ja
muun tuen myontimistd koskevat paitokset
olisivat kuitenkin maksuttomia. Tuen saajan
maksukyky on alentunut silloin kun, hén ha-
kee velkajarjestelyd tai muita maksuhelpo-
tuksia. Tdman vuoksi niitd asioita koskevat
paatokset olisivat maksuttomia myds maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnassa.

61 §. Panttaus. Jotta valtion toimesta suo-
ritettavien maankdyitotoimenpiteiden pysy-
vyys olisi asianmukaisesti turvattu, on poro-
talouslain 31 §:34n ja luontaiselinkeinolain
37 §:4dn saddetty erditd rajoituksia tillaisten
tilojen myyntiin ja luovutukseen. Nykyisen
lain tarkoittamiin porotalous- ja luontaiselin-
keinotiloihin on usein luovutettu lisdalueita
valtion maista. Niiden lisdalueiden luovutta-
minen on perustunut sithen, ettd tilakoon
suurentamisella tiloista on pyritty muodosta-
maan elinkelpoisia kokonaisuuksia. Luovu-
tushinnat ovat yleensé olleet melko alhaiset.
Samoin koko kauppahinta on saatettu jittia

kokonaan velaksi valtiolle. Tamén vuoksi on
néhty tarpeelliseksi saftié rajoituksia mainit-
tujen lisdalueiden edelleen luovuttamiselle
sekd perusteltu pitkid maérdaikoja rajoitusten
voimassaololle. Ilman tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen lupaa on sanottuna aikana tehty
tilan taikka sen osan luovuttamista tarkoitta-
va oikeustoimi mitatén. [lman sanottua lupaa
tilaa ei mydskddn saa jakaa tai osittaa. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskus voi, milloin siihen
on erityisid syitd, vapauttaa tilan luovutusra-
joituksista. Milloin saajana tulisi olemaan
muu kuin tukemiskelpoinen henkilo, voidaan
sanottu lupa myoOntdd vain erityisen paina-
vista syistd. Rajoituksia koskevat madraykset
on tarkoituksenmukaista poistaa ehdotetusta
laista silld perusteella, etti koko myyntihin-
tasaatavan tukimuoto ehdotetaan poistetta-
vaksi ehdotetusta laista. Mikili maan luovut-
tamisesta on tarkoituksenmukaista sddtdd
muun lainsdddinnon yhteydessd, tulee myos
tatd koskevat rajoitukset sisillyttdd vastaa-
vaan sddddskokonaisuuteen. Aikaisemman
lainsdfiddnnon aikana myo6nnettyihin luottoi-
hin kuitenkin sovellettaisiin saatavan synty-
hetkelld voimassa ollutta lainsaédéantod ja ra-
joitusten poistaminen ei olisi taannehtiva
vaikutuksiltaan.

Pykildin ehdotetaan kuitenkin jitettdviksi
sddnnokset, ettd tilan kiinnittdminen ja pant-
taaminen velan maksamisen vakuudeksi sekd
ulosmittaus ja pakkohuutokaupalla myymi-
nen on sallittua. Myyminen olisi sallittua
my0s siind tapauksessa, ettd titd tarkoittava
mairdys sisdltyy yksityishenkilon velkajar-
jestelystd annetun lain tai yrityksen sanee-
rauksesta annetun lain mukaiseen vahvistet-
tuun maksuohjelmaan taikka ehdotetun lain
6 luvun tarkoittamaan velkajirjestelyyn.

62 §. Erityiset etuuder. Luontaiselinkeino-
lain 41 §:ssd sdddetdin, ettd sellaisille luon-
taiselinkeinonharjoittajille, jotka omistavat
tai asuvat luontaiselinkeinotilaa tai lisdaluet-
ta antamalla muodostettua tilaa taikka tilaa,
jonka hankkimista tai rakentamista on tuettu
luontaiselinkeinolain nojalla voidaan antaa
korvauksetta erditd valtion maa- ja vesialuei-
siin kohdistuvia oikeuksia. Edelld tarkoite-
tuilla henkiloilld on: 1) oikeus sijoittaa Met-
sdhallituksen suostumuksella metsistys- ja
kalapirttejd, kalakellareita ja varastosuojia
sekd 2) laiduntaa karjaa ja koota sille heinéd,
lehdeksii, jarviluhtaa, kortetta sekd Metsi-
hallituksen suostumuksella jikidldd. Kohdas-
sa 2 tarkoitettuja oikeuksia voidaan myontdd
myo0s porotilalain (590/1969) tai Kemijoki-
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lain (556/1963) tarkoittamille porotalouden
harjoittajille. Suostumuksen edelld 1 kohdas-
sa tarkoitettuihin toimenpiteisiin antaa Met-
sdhallitus ja sen edellytyksend on, ettd ra-
kennusta tai rakennelmaa on pidettivi har-
joitettavan luontaiselinkeinon harjoittamisen
kannalta perusteltuna.

Ehdotetussa laissa pykilin sanamuotoa
ehdotetaan tiukennettavaksi, koska luon-
taiselinkeinon harjoittajien tukikohtien tar-
peen vastapuolena on myos luonnonvaraisten
eldinten ja tunturimaiseman siilyminen. Jotta
tarpeettomia rakennelmia ei luontoon raken-
nettaisi, tulisi lupaa tukikohtien sijoittami-
seen myonnettdessd pyytdd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen lausunto tukikohdan tar-
peellisuudesta. Padsiintoisesti lupa voitaisiin
myOntdd metsistystd varten silloin, kun ha-
kija voi osoittaa sen olevan erityisen tarpeel-
linen sekd kalastuksen osalta kalatalouden
kannalta merkittiavien vesistojen vilittoméain
laheisyyteen.

Pykildn sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan nykyaikaista kaytintdi
sikdli, ettd kasitteet metsistyspirtti ja kalas-
tuspirtti korvattaisiin ilmaisulla tukikohta
metsdstykseen ja tukikohta kalastukseen.

Valtion metsimaan kiyttiminen edelld
kerrotulla tavalla on ollut luontaiselinkeino-
Jjen harjoittajille varsin merkityksellista ja se
on merkittivisti parantanut elinkeinojen har-
joittamismahdollisuuksia. Tdmidn vuoksi
sddnndkset ehdotetaan otettavaksi ehdotetun
lain 60 §:44n. Sddnnds antaa luontaiselinkei-
nojen harjoittajille etuja, joiden tulee kuiten-
kin aina olla perusteltuja luontaiselinkeino-
jen harjoittamisen kannalta. Témin vuoksi
ehdotetun pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi miidrdys siitd, etti Metsidhallitus
voi peruuttaa myonnetyn erityisen etuuden,
jos etuutta ei voida pitdd luontaiselinkeinon
harjoittamisen kannalta endd perusteltuna.
Ennen luvan peruuttamista tulee pyytii asi-
anomaiselta tyovoima- ja elinkeinokes-
kukselta lausunto, jossa tyovoima- ja elin-
keinokeskus ilmoittaa kisityksensi siiti, on-
ko luvan peruuttamiselle olemassa edellytyk-
sid. Lupa voidaan eviti vain erityisen pai-
navista syisti, mikili tybvoima- ja elinkeino-
keskus el katso peruuttamiselle olevan edel-
Iytyksid. Metsdhallitus késittelee kyseisid
asioita viranomaisena ja sen piitoksestd on
normaali valitusoikeus. Maaseutuelinkeino-
jen  valituslautakunnasta annetun lain
(1203/1992) 1 §:n mukaan padtokseen hae-
taan  muutosta  valittamalla  maaseu-

tuelinkeinojen valituslautakuntaan. )

Metsahallituksesta annetun lain
(1169/1993) 2 §:n mukaan metsihallitus hoi-
taa ne viranomaistehtivit, jotka ehdotetussa
laissa on médritelty metsdhallintoviranomai-
sen tehtiviksi. )

63 §. Viittaussiinnos. Ehdotetun lain
63 §:n mukaan lain tdytintdonpanossa nou-
datetaan soveltuvin osin, miti maaseutuelin-
keinojen tukitehtivid hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annetun lain 4 §:ssd ja
6 §:n 1 momentissa siidetiin. Mainitun lain
4 §:ssd sdddetidn, ettd milloin tuen saaminen
riippuu hakijan ja hidnen puolisonsa taikka
kuolinpesin tai yhtymén osakkaiden tuloista,
varallisuudesta, tilan tai karjan suuruudesta
taikka muusta tuen méirdytymisen perustee-
na olevasta seikasta, veroviranomaisen tulee
maksutta antaa verotusasiakirjoista tarpeelli-
set tiedot tdssd lajssa tarkoitetuille viran-
omaisille. Lain 6 §:n 1 momentissa sdide-
tddn, ettd jos hakija on saanut tukea va-
hemmin kuin hinen olisi pitinyt saada tai
Jos hiinen hakemuksensa on perusteettomasti
kokonaan hylitty, asian ratkaissut viran-
omainen voi, jos tarkoitukseen on varoja
kiytettivissd, ilman eri hakemusta oikaista
virheellisen paitoksensi.

64 §. Tarkemmat sécnnékset. EY:n asetuk-
sissa on useimmiten jétetty jasenvaltion pda-
tettiviksi muun muassa se, miti kansallisia
menettelytapoja noudatetaan EY:n asetusten
tdytintdonpanossa ja milld tavoin asetuksissa
tarkoitetut toimenpiteet kiytinnossd muutoin
toteutetaan. Ehdotettuun lakiin on pyritty
ottamaan kaikki ne sdinnokset, jotka kuulu-
vat eduskunnan lainsdddédntovaltaan. Tarvit-
tavat muut sdinnokset on tarkoitus antaa
valtioneuvoston asetuksella ja kidytinnon toi-
menpiteisiin liittyvit tarkemmat sddnnokset
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
lakia tdydentivd sddnnos siitd, ettd valtio-
neuvosto voisi tarvittaessa antaa lakia tar-
kempia siddnnoksid. Pykilin 2 ja 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdidettiviksi tarkemmin
maa- ja metsitalousministerion toimivaltaan
kuuluvista tehtivista.

65 §. Maatilatalouden kehittamisrahaston
varojen kéyttiminen. Maatilatalouden kehit-
tamisrahaston varojen kaytostd sdddetddn
maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun
lain 3 §:ssi. Sen mukaan rahaston varoja
voidaan kdyttdid maatilatalouden rakenteen
parantamiseen, maaseutuelinkeinojen paran-
tamiseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toi-
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meentulomahdollisuuksien  parantamiseen
sekd ndiden toimenpiteiden kehittimisen
edistimiseen. Rahaston varojen kdyttimises-
{ii 1néiihin tarkoituksiin sidddetdin erikseen
ailla.

Rahaston varojen kiyttokohteista on sdi-
detty maaseutuelinkeinolain 52 §:ssd ja ra-
kennepolitiikkalain 31 §n 3 momentissa.
Vastaavat sdinnokset on siirretty mainittujen
lakien wuudistamisen yhteydessi maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiin. Nykyistd lain-
sdddintod asiasisilloltiddn vastaavat sdannok-
set chdotetaan otettavaksi lain 65 §:dén.
Tuettavien kohteiden luettelosta on kuitenkin
poistettu kohdat, jotka eivit maan hankintaa
koskevien sddnnosten muuhun yhteyteen
siirtdmisestd johtuvista syistd endd sovellu
ehdotetun lain toimenpiteisiin.

11 luku. Mééirajan voimassa olevat tuet

66—67 §. Elinkeinotoiminnasta ja asunnon
hankkimisesta aiheutuneiden valtion saatavi-
en mddrdaikainen maksuvapautus. M ddrdai-
kainen maksuhelpotus korkotukilainana ja
takauksena. Tamén luvun mukaiset tuet
ovat uusia nykyisin voimassa olevaan jirjes-
telméin verrattuna. Tuet on tarkoitettu kom-
pensoimaan aikaisemmin vallinnut jirjestel-
min puutteellisuus. Koska timén luvun mu-
kaiset tuet on tarkoitettu erityisesti syysti
johtuvan maksukyvyn heikkenemisen korjaa-
miseksi, voidaan katsoa velallisen: joutuneen
erityisiin maksuvaikeuksiin erityisesti silloin,
kun maksuvalmiuden heikkeneminen on joh-
tunut juuri velkajirjestelysddnndsten puuttu-
misesta. Tuet on kiintedsti sidottu vapaaeh-
toiseen velkajirjestelymenettelyyn ja siten
eivit ole toteuttamisperiaatteiltaan uusia.
Tuet on tarkoitettu kohdistettavaksi vain nii-
hin elinkeinonharjoittajiin, joiden luotonhoi-
to on vaikeutunut vapaaehtoisen velkajirjes-
telymenettelyn puuttumisen vuoksi. Siksi
tuet on rajoitettu koskemaan vain tiettynd
aikana syntyneitd maksuviivistyksid. Lisaksi
tukien hakeminen on rajoitettu lyhyeksi
mairiajaksi.

Erityisten taloudellisten vaikeuksien perus-
teella voitaisiin hakemuksesta myontdd eh-
dotettujen pykilien mukainen midriaikainen
maksuhelpotus, jos maksukyvyttdmyys joh-
tuu sellaisesta syysti, jonka e1 voida katsoa
aiheutuneen velallisen omasta menettelysta.
Maksukyvyttomyyden perusteena voitaisiin
hyviksyi esimerkiksi pysyvd tyokyvytto-
myys, pitkdaikainen tyottdmyys, huoltovel-

vollisuus tai muu niihin verrattava syy, jon-
ka perusteella ei velallisen voida katsoa koh-
tuudella selviytyvin maksuista. Tyottomyy-
den keston arvioinnista siddettiisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Maksuky-
vyttdomyyden olisi oltava akuutimpaa, kuin
vapaachtoista velkajirjestelyd haettaessa.
Akuutista maksuvaikeudesta voisi osoitukse-
na olla mm. pakkohuutokaupan uhka tai
muu vastaava osoitus maksuvaikeuksista.
Tama voitaisiin osoittaa mm. luottolaitoksen,
sosiaaliviranomaisen tai ulosottoviranomai-
sen antamalla vapaamuotoisella selvityksella.
Akuutin uhan olemassaolo tulisi selvittdd
aina tapauskohtaisesti, Kuitenkaan uhkaa ei
voitaisi pitdd akuuttina, mikili luoton mak-
sut ovat ensimmdisen kerran réstiytyneet
vasta 1 pdivistd toukokuuta 1999 alkaen.
Téllaisten luottojen maksukyvyttémyys tulee
voida jarjestelld normaalin vapaaehtoisen
velkajirjestelyn keinoin.

Tamin luvun mukaisia helpotuksia hakies-
saan velallisen olisi kyettivd osoittamaan,
mistd maksukyvyttdmyys on johtunut. Mak-
sukyvyttdomyyden perusteeksi timén luvun
mukaisten tukien osalta ei voitaisi hyviksyi
sitd, ettd velallinen on ottanut luotonantohet-
kelli maksukykyynsd nidhden luottoa siind
médrin, ettei ole kyennyt velvoitteitaan hoi-
tamaan. Téllaisessa tapauksessa katsottaisiin
velallisen itse aiheuttaneen maksukyvytts-
myyden. Tillaisten maksukyvyttémyystilan-
teiden purkaminen valtion tuella olisi vastoin
yleistd maksumoraalia. Sitd vastoin osoituk-
sena siitd, ettd maksukyvyttdmyys on johtu-
nut muusta kuin luotonsaajasta johtuneesta
syystd voitaisiin hyviksyd suhdannevaihte-
luista johtuva vakuuden arvon aleneminen,
elinkeinon harjoittamisen vaikeutuminen
luonnonolosuhteiden vuoksi (eldinkantojen
vaihtelut, satojen vaihtelut, katovuodet),
yleisen hintakehityksen ja kysynnin vaihtelu
(poronlihan hinnan lasku, ulkomainen halpa-
tuonti), viranomaistoimenpiteet kuten esim.
maan lunastaminen voimatalouden kiytt66n
tai mm. muuttuneen verotuksen vaikutukset
sekd muut ndihin verrattavat seikat.

Laissa midriteltdisiin vain yleisesti méérai-
aikaiset tuet. Ehdotuksen 66 §:n mukaisesti
olisi mahdollista myontidd elinkeinotoimin-
nasta ja asunnon hankkimisesta aiheutunei-
den valtion saatavien pddoman lyhennysris-
teille ja korkoristeille maksuvapautusta.
Maksuvapautuksen mairad vaitionlainojen ja
myyntihintasaamisten padoman réstiintynei-
den lyhennysten osalta voisi kuitenkin olla
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enintdfin 40 prosenttia ja korkoristien osalta
enintdfin 80 prosenttia. Maksuvapautuksen
myontiminen ei edellyttdisi muiden velkoji-
en osallistumista vastaavaan menettelyyn.
Tavoitteena olisi kompensoida lain sovelta-
misalaan kuuluvien -elinkeinonharjoittajien
menetys siltd osin, kuin he eivit itsestdin
riippumattomista syisti ole voineet hakeutua
vapaachtoisen velkajdrjestelyn piiriin ennen
kuin Euroopan yhteisdjen komissio 22 péi-
vdnd joulukuuta 1998 hyviksyi tukimuodon
kéytettidviksi porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen yhteydessd. Réstien kasvaessa mahdol-
lisuudet normaalin vapaaehtoisen velkajir-
jestelyn toteuttamiselle ovat timén vuoksi
huomattavasti vaikeutuneet. Velkajirjestely-
menettelyn viiviistymisestd aiheutuneet akuu-
tit maksuvaikeudet kompensoitaisiin ensisi-
jaisesti timén luvun mukaisilla maksuvapau-
tuksilla ja velallinen saatettaisiin sellaiseen
asemaan, ettd normaali vapaachtoinen velka-
jarjestely olisi mahdollinen toteuttaa. Maksu-
vapautuksen jilkeen velallisen luottojen jir-
jestelyd voitaisiin jatkaa vapaaehtoisen vel-
kajdrjestelyn keinoin, joka on tarkoitettu py-
syviksi, yleiseksi tukimuodoksi. Maksu-
vaikeuksien, jotka ovat syntyneet 1 pdivistd
toukokuuta 1999 alkaen ei voida katsoa ai-
heutuneen vapaachtoisen velkajarjestelyn
puuttumisesta, koska tilloin syntyneet ristit
on ollut mahdollista jirjestelld jo yleisen va-
paachtoisen velkajirjestelyn puitteissa. Kos-
ka tukimuodon tarkoituksena on saattaa elin-
keinonharjoittaja vastaavaan asemaan kuin
ne elinkeinonharjoittajat, jotka ovat padsseet
vapaachtoisen velkajarjestelyn piiriin jo
vuonna 1993, on tarkoituksenmukaista ra-
joittaa maksuvapautus koskemaan vain sel-
laisia risteji, jotka ovat syntyneet 10 pdivi-
nd syyskuuta 1993 jilkeen eli sen ajankoh-
dan jilkeen, kun maaseutuelinkeinolakiin
otettiin sdfinnokset vapaachtoisesta velkajar-
jestelystd. Tuen myontdmisestd sidddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Luottolaitosten omia saatavia ei voitaisi ta-
mén pykalin mukaisesti jarjestelld. Tdmén
pykilan soveltamisalaan kuuluisivat siten
ainoastaan valtion saatavat.

Perusteluna maksuvapautukselle olisi se,
etti osa koroista olisi voitu velkajirjestely-
toimenpitein saada jo aikaisemmassa vai-
heessa jirjestellyksi, jos vapaachtoinen vel-
kajirjestelymenettely olisi voitu saattaa ai-
kaisemmin voimaan. Sdintelyn voimaansaat-
tamisen viivdastyminen on tarpeettomasti kas-
vattanut korkoja ja viivdstyskorkoja. Luotto-
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laitokset ovat olleet velvollisia jirjestelmén
puutteellisuudesta huolimatta irtisanomaan
valtionlainat valtionvastuuhyvityksen mak-
suedellytysten mukaisesti.

Pidomien ja korkojen maksuvapautus voisi
olla vain osittainen. Korkojen osalta oma-
vastuuosuudeksi velalliselle jaisi vahintddn
20 prosenttia ja maksuvapautus voisi koskea
enintddn 80 prosenttia korkoristeistd. Pai-
oman jirjestelyn tulee yhdenvertaisuusniko-
kulmasta kohdistua kaikkiin hakijoihin sa-
malla tavalla. Siten pidiomaa voitaisiin jir-
jestelld tietyn prosenttiosuuden verran. Pdi-
omaa voitaisiin jirjestelld siten, ettd rastiin
jadneiden padoman lyhennysmaksujen mié-
rédstd voitaisiin vapauttaa enintdin 40 pro-
senttia. Tami vastaa suhteellisesti koroista
tehtivdd enintddn 80 prosentin vapautusta.
Laskemat perustuvat luottolaitoksilta saatui-
hin markkamaardisiin selvityksiin. Kun arvi-
oidaan, ettd jos erddintyneet korot olisi saatu
aikaisemmin vapaaehtoisessa velkajirjeste-
lyssd alennetuksi ja jirjestellyksi, olisi ve-
lallisen osasuorituksilla, jotka nyt on kohdis-
tettu ldhinnd viivéstyskorkoihin, voitu koko
ajan lyhentdd myos piddomaa. Tilld perus-
teella on kohtuullista, ettid piddomia voitaisiin
jarjestelld suhteellisesti vastaavalla madaralld
kuin korkoja. Siten esimerkiksi 100 000
markan méérdisestd luotosta jonka pddoman
lyhennyksisté on rastiytynyt 10 000 markkaa
(sisdltyy kokonaispddomaan) ja johon on
kertynyt erdantynyttd, maksamatonta korkoa
ja valtiolle maksettavaa viivistyskorkoa yh-
teensd 6 000 markkaa, voitaisiin vapauttaa
40 prosenttia 10 000 markasta eli 4 000
markkaa ja 6 000 markan korkoja 80 pro-
senttia 4 800 markkaa eli yhteensd 8 800
markkaa. Télloin jiljelle jdisi péddomaa
96 000 markkaa, jolle alkaisi kertya tarkis-
tettu ja alennettu korko 56 §:n mukaisesti.
Korkoristejd jéisi jaljelle 1 200 markkaa.

Korkojen ja lyhennysten leikkaus on mah-
dollista my0s yleisessd, nykyisin voimassa
olevassa vapaaehtoisessa velkajirjestelyssi.
Kyse ei siten olisi periaatteeltaan uudesta
tukimuodosta. Tuen kohteena olevien velal-
listen luotonhoitoristit ovat kuitenkin saatta-
neet kasvaa siind méérin, etti luottolaitoksel-
la ei ole kiinnostusta ldhted mukaan vapaa-
ehtoiseen velkajirjestelyyn, ellei niitd velal-
lisia ensin saateta kilpailukykyiseen asemaan
niiden velallisten kanssa, joiden maksu-
vaikeudet ovat syntyneet vasta sen jilkeen,
kun vapaaehtoinen velkajirjestely on ollut
elinkeinonharjoittajille mahdollista. Tuki
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voitaisiin myontdd edellytysten tidyttyessé
vaikka hakijan vapaachtoisen velkajirjeste-
lyn hakemusta ei olisikaan voitu aikaisem-
min hyvéksya.

Esityksen 67 §:d4n ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset miiriaikaisesta maksuhelpotuk-
sesta vapaarahoitteisten lainojen vakauttami-
sena ja valtiontakauksina. Porotalouden- ja
luontaiselinkeinonharjoittajien vapaarahoit-
teisista asuntoluotoista aiheutuneiden ta-
loudellisten vaikeuksien vakauttamiseksi voi-
taisiin esityksen mukaisesti myontéd valtion
varoista korkotukea ja valtiontakauksia 31
pdiviin joulukuuta 2000 asti siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sédde-
taan.

Asunnon rakentaminen on 1990—Iluvun
alussa tapahtuneiden suhdannevaihteluiden
vuoksi velkaannuttanut myds porotalous- ja
luontaiselinkeinotiloja odottamattomalla ta-
valla. Osa rahoituksesta on hankittu suoraan
luottolaitoksilta ilman valtion tukea. Vaikka
valtion lainat saataisiin jarjestellyksi, saatta-
vat vapaarahoitteisista luotoista kertyvit ko-
rot ja erddntyneet ristit tehdd elinkeinon
kannattamattomaksi. Tuki kohdistuisi ainoas-
taan asuntoluottoihin silli perusteella, ettei-
vit asuntoihin investoinnista aiheutuneet
maksuvaikeudet estiisi muutoin kannattavak-
si saatavaa elinkeinotoimintaa.

Velkajirjestelyn voimaansaattamisen vii-
véistyminen on vaikeuttanut myds vapaara-
hoitteisten luottojen hoitoa. Kun valtion-
lainojen jirjestely on ollut mahdotonta va-
paachtoisessa velkajirjestelyssi, eivit luotto-
laitoksetkaan ole voineet jirjestelli omia
Iuottojaan. Luottolaitoksissa on yleisend pe-
riaatteena, ettd vapaaehtoiset jérjestelytoi-
menpiteet ovat mahdollisia, mikdli muutkin
velkojat luopuvat saatavistaan vastaavasti.
Taman myo6td ristit ovat kasvaneet myos
vapaarahoitteisten luottojen osalta. Luotot,
joiden hoito on ristiytynyt kuitenkin vasta 1
piivini toukokuuta 1999 eivit endd kuuluisi
ehdotetun pykaldn soveltamisalaan, silld néi-
den vaikeuksien ei voida katsoa endid johtu-
van vapaaehtoisen velkajarjestelyn puuttumi-
sesta.

Kyse olisi korkotuen ja valtiontakauksen
muodossa myonnettivistd tuesta. Talloin
velka voitaisiin vain jirjestelld uudelleen ja
suhdannevaihteluista johtuvat korkeat korot
saataisiin vastaamaan nykyistd korkotasoa
vanhojen asuntolainojen osalta. Normaaleja
luottolaitosten rahoittamia lainoja ei siten
tdmén luvun mukaisesti voitaisi leikata, vaan

luotot voitaisiin ainoastaan vakauttaa.

Vastaavan kaltainen menettely on ollut
mahdollista myds maaseutuelinkeinolain mu-
kaisesti tuetuille elinkeinonharjoittajille.
Maatilojen taloudellisen tilanteen vakautta-
miseksi on voitu myontdd valtion varoista
korkotukea ja valtiontakauksia siten kuin
valtioneuvoston paitoksesséd erdiden maatila-
talouden luottojen kohdennetusta vakautta-
misesta on sdiddetty (404/1992). Vastaava
menettely on ollut siten kidytdssd maatalou-
den ongelmaluottojen vakauttamiseksi. Nyt
ehdotetussa tukimuodossa olisi kyse vield
suppeammasta vakauttamisesta, silld ehdotet-
tu lainkohta mahdollistaisi ainoastaan asun-
tolainojen vakauttamisen. Yhdenvertaisuus-
periaate puoltaa vastaavan tuen kdyton mah-
dollistamista my6s porotalous- ja luon-
taiselinkeinon harjoittajille. Tuen tarkem-
masta madrittelystd on tarkoitus s#dtia tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella ja sién-
telyssd tulisi huomioida maatalousyrittéjii
koskevan aikaisemman sdidntelyn periaatteet
soveltuvin osin.

Ehdotuksen mukaan luottolaitokset voisi-
vat myOntdd omaa asuntoa varten otettujen,
tavanomaisin ehdoin myonnettyjen kotimais-
ten pankkilainojen seki vero- ja muiden ku-
lujen maksamiseen korkotukilainaa. Korko-
tukilainaa voitaisiin myontéé, jos lainanhaki-
jalla on ollut heikentyneestd taloudellisesta
asemastaan johtuvia lainanhoito-ongelmia
ennen 1 pdivdd toukokuuta 1999. Vihim-
mdis- tai enimmdiisrajaa velkataakan maéril-
le ei ole tarkoituksenmukaista asettaa hake-
muksen hyviksymisen edellytykseksi, silld
vihidinen rahatalous elinkeinon yhteydessd
huomioiden pienehkotkin velkamadrit saatta-
vat kiytinnossi aiheuttaa kohtuuttomia rasi-
tuksia velallisille. Tuen tarve tulee siten ar-
vioida tapauskohtaisesti. Edellytyksend va-
paarahoitteisten luottojen jérjestelylle on,
ettd elinkeinotoiminta saadaan kannattavaksi.
Siten tukea ei voitaisi tdimén pykéldn mukai-
sesti myontdd sellaiselle velalliselle, joka ei
jatka elinkeinotoimintaa.

Valtion myontdmén takauksen enimmdis-
médri tulee rajoittaa enintdin 80 prosenttiin
korkotukilainan kokonaismédristd. Laissa
madriteltdisiin takauksen enimméismaiard,
mutta muutoin timidn pykdlin mukaisesta
tuesta sdadettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Lisiksi takaukseen sovellet-
taisiin viittaussddnnoksen perusteella maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  sdannoksid
valtiontakauksesta, koska jirjestelmian mai-
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rdaikaisuuden vuoksi ei ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa vastaavia sdédnnoksia ehdotettuun
lakiin. Takauksen rajoittamista enintdin 80
prosenttiin voidaan perustella silld, ettei val-
tion tule ottaa yksin vastuulleen luottoa, jon-
ka myontimiseen se ei ole kannustanut. Silld
myds varmistetaan, ettei luottoa myonnetd
lilan kevyin perustein, vaan pyritidn mah-
dollisimman tarkasti varmistamaan velallisen
maksukyky.

Vapaarahoitteiset asuntolainat eivit kuulu
elinkeinotoiminnan tukemisen piiriin eikd
tilld menettelylld voida siten viaristdd maa-
taloustuotannon kilpailua Euroopan yhteis6n
alueella. Tavoitteena on ettei asuntolainoitus
estd elinkeinon harjoittamista. Lisdksi tavoit-
teena on omistusasunnon sdilyttdminen poh-
joisilla alueilla, missd asumiselle on vain
vihidn muita vaihtoehtoja.

Sekd timédn luvun mukaiset méidraaikaiset
tukimuodot ettd vapaaehtoinen velkajarjeste-
ly ovat kevyempid ja yhteiskunnalle edulli-
sempia menettelyjd kuin virallinen tuomiois-
tuimen vahvistama velkajirjestely. Vapaaeh-
toinen velkajirjestely tai velkajirjestelyd
tdydentivit timidn luvun mukaiset tukimuo-
dot eivdt estd suostumasta yrityksen sanee-
rauksesta annetun lain 97 §:ssd tai yksityis-
henkilon velkajirjestelystd annetun lain 78
§:ssd tarkoitettuun menettelyyn. Milloin vi-
rallinen velkajirjestely kuitenkin vahviste-
taan tuomioistuimen paitokselld, vapaaehtoi-
set velkajirjestelyt kuitenkin raukeavat ja
virallisessa velkajirjestelyssd valtion saatavat
tulee huomioida alkuperdisten velkakirjach-
tojen mukaisena ja sen midéridisind kuin luo-
tot olivat ennen toimeenpantuja maksuva-
pautuksia.

Timén luvun mukaiset tukitoimenpiteet
ovat kertaluonteisia ja ne ovat sidoksissa
vapaaehtoiseen velkajirjestelymenettelyyn.
Tidmdn luvun mukaiset tuet eivit ole yleisid
ja niiden hakeminen on rajattu méiaraajaksi.
Tukea ei voitaisi myoOntdi, jos samaa elin-
keinonharjoittajaa koskeva tukihakemus on
jo kertaalleen hyvaksytty. Elinkeinonharjoit-
taja késitetdéin laajasti sikdli, ettei tilan omis-
tusoikeuden keinotekoisilla jirjestelyilld tule
padstd parempaan asemaan, vaan samaa luot-
toa koskeva hakemus voitaisiin hyviksyi
vain kerran. Kaikki tdman luvun mukaiset
helpotukset tulee liittdd samaan hake-
mukseen ja kisitelld samalla kerralla, jotta
viltettdisiin mahdollisuus Tuoton uudelleen-
jérjestelyin jirjestelld samaa luottoa esimer-
kiksi toiseen luottoon yhdistettyni useammin

kuin kerran. )

Kun kyseessa on elinkeinon harjoittamises-
ta aiheutuneiden luottojen jirjestely, tulee
voida osoittaa, ettd helpotuksella palautetaan
tuettavan elinkeinon kannattavuus. Samoin
kannattavuutta vaaditaan, jotta vapaarahoit-
teisia luottoja voidaan vakauttaa. Tillaisena
selvitykseni kannattavuudesta voitaisiin hy-
viaksyd esim. vapaaehtoista velkajirjestelyd
varten laadittavaa selvitystd vastaava naytto.
Kannattavuusarviointia ei vaadittaisi valtion-
lainojen asuntoluottojen osalta. Minimivaati-
muksena niidenkin osalta olisi kuitenkin pi-
dettivi sitd, ettd velallinen kykenee osoitta-
maan, ettd hinelle kertyy tai tulee kertymdéan
maksuvaraa siind miirin, etti hin kykenee
suorintumaan jiljelle jadvdn luoton lyhen-
nyksistd ja koroista vastaisuudessa. Pelkés-
tadn asuntolainoja jirjesteltiessd silloin kun
elinkeinotoimintaa ei jatketa, tulisi muun osa
tilasta realisoida rakennukseen vilittomisti
rajoittuvaa tonttia ja vilittomdissi ldheisyy-
dessi olevia piharakennuksia lukuunottamat-
ta. Perusteluna sille, ettd asuntolainoja voi-
daan jérjestelld vaikka elinkeinotoiminta lak-
kautetaankin, voidaan pitdd sitd, ettd tiloja
perustettaessa rahoitettiin pddasiassa asunnon
rakentamista ja sen maapohjan hankkimista.
Asunnot on siten rahoitettu poikkeuksellises-
ti elinkeinorahoituksen perusteella. Nykyisin,
vaikka elinkeinon harjoittaminen ei kannat-
taisi, ei sitd voi lakkauttaa, silld ainoa per-
heen asuntona kiytetty rakennus katsotaan
elinkeinonharjoittamisen osoitukseksi, jos
asutaan porotalouslain tai luon-
taiselinkeinolain mukaisesti rahoitetulla tilal-
la. Tdma4 saattaa jopa estdd velkojen jirjeste-
lyn virallisessa velkajirjestelyssd, kun katso-
taan, ettd velallinen jatkaa samaa elinkeino-
toimintaa asumalla elinkeinotilalla, josta jir-
jesteltavat velat ovat syntyneet. Toisaalta
velkaantuneen elinkeinotoiminnan lakkautta-
misen yhteydessi realisoituu myds perheen
ainoa mahdollinen asunto. Asumisesta ja
elinkeinonharjoittamisesta aiheutuvat velat
tulisi voida erottaa toisistaan.

68 8. Ratkaiseva viranomainen. Tamén lu-
vun mukaista menettelyd tulee hakea asian-
omaiselta tyovoima- ja elinkeinokeskukselta
mdirdaikaan mennessd. Hakemus olisi toimi-
tettava viimeistdéin 31 joulukuuta 2000 vir-
ka-ajan paittymiseen mennessi. Lyhyttd
médrdaikaa puoltaa tuen tarpeen kiireelli-
syys. Voidaan olettaa, ettd kaikki tuen tar-
peessa olevat hakijat ehtivit toimittaa hake-
muksensa miirdaikaan mennessid. Midrdajan
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lyhyyttd puoltaa sekin seikka, ettd timéin
luvun mukaiset tuet ovat ensisijaisia jo muo-
dostuneiden maksuvalmiusongelmien hoi-
toon.

Myyntihintasaamisten ja valtionlainojen
méidraaikaista maksuvapautusta koskevasta
hakemuksesta tyovoima- ja elinkeinokeskus
antaisi ratkaisun. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettiisiin tarkemmin, millaisen selvi-
tyksen perusteella ratkaisu voitaisiin antaa.

Tydvoima- ja elinkeinokeskus ratkaisuvi-
ranomaisena on yhdenmukainen sikili, ettd
vapaachtoiset velkajirjestelyhakemukset rat-
kaistaan my0s tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sissa. Miidriaikaiset tuet ovat asiallisessa yh-
teydessd vapaachtoiseen velkajirjestelyyn
sekd toteuttamismuodoiltaan etti perusteil-
taan. Lisadksi velallisen taloudelliset olosuh-
teet tunnetaan parhaiten aluetasolla ja mikali
hakija myohemmin hakeutuu vapaaehtoiseen
velkajirjestelyyn, on viranomaisella valmiik-
si asiakirjaselvitys menettelyn jatkamiseksi
vapaachtoisen velkajérjestelyn muodossa.

Maéiraaikaisen maksuhelpotuksen muodos-
sa myonnettivdd korkotukilainaa ja valtion-
takausta olisi haettava samassa miériajassa.
Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen maaseu-
tuosaston olisi toimitettava valtiontakausta
koskeva hakemus lopullista lainalausuntoa
antamatta keskusrahalaitokselle tai sitd vas-
taavalle muulle luottolaitokselle asian val-
mistelua ja maa- ja metsitalousministeridlle
edelleen siirtimistd varten. Luottolaitos saa
myontdd korkotukilainaa enintdin maaseu-
tuosaston korkotukilainaa koskevasta hake-
muksesta annettavasta lausunnosta  il-
menevin médrin. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin tarkemmat miaraykset liit-
teistd sekd muutoin lainan ja takauksen ha-
kemisessa noudatettavasta menettelysti.

Maa- ja metsitalousministerio voisi valtion
puolesta antaa omavelkaisia takauksia
67 §:ssd tarkoitettujen korkotukilainojen paé-
oman, koron ja luottoehtojen mukaisten mui-
den maksusuoritusten vakuudeksi. Valtion-
takaukselle olisi annettava maa- ja metsita-
lousministerion  hyviksymi vastavakuus,
jonka ei tarvitse olla turvaava. Valtionta-
kauksesta tulee perid lainansaajalta takaus-
maksu, joka kannetaan seki kertamaksuna,
ettd vuotuismaksuna. Takausmaksun méaris-
td, takausehdoista, maksatuksesta ja irtisano-
misesta on voimassa miti vastaavasti sdfn-
nellddn maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa.
Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa valtion-
takaus on mukana yleisend tukimuotona.

Téssd poikkeustapauksessa on tarkoituksen-
mukaisempaa viittauksella soveltaa maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain madrdyksid ta-
kauksen menettelymuodoista, koska ehdote-
tussa laissa takauksena myoénnettivd tuki
olisi toteutettavissa vain lyhyen miédrdajan

Kaikki timin luvun mukaisia helpotuksia
koskevat hakemukset tulisi toimittaa samalla
kertaa tyovoima- ja elinkeinokeskukselle.
Tdméd edesauttaa hakemusten kisittelyd ja
samalla voidaan valvoa, ettei samaa luottoa
voida vakauttaa timin luvun mukaisin siin-
ndksin useampia kertoja.

Hakemukset olisi kaikissa viranomaisissa
aina kisiteltavd kiireellisind. Tdmi on en-
siarvoisen tirkeidd johtuen tukien luonteesta
jarjestelld lainat, jotka ovat akuutissa maksu-
héiridssi ja jotta uhkaavat pakkohuutokaupat
voitaisiin valttaa.

12 luku. Voimaantulo- ja
siirtymaéséiinnokset

69 §. Voimaantulo. Porotalouslaki ja luon-
taiselinkeinolaki kumottaisiin kuitenkin niin,
ettd mainittuja lakeja sovellettaisiin edelleen
jo myonnettyjen tukien ja rahoitusehtojen
osalta. Porotalouslakiin ja luontaiselinkeino-
lakiin sisdltyvit viittaukset maaseutuelinkei-
nolakiin otettaisiin huomioon saidettivin
lain siirtymésddnnoksissd siten, ettd maaseu-
tuelinkeinolain sdéinndsten soveltaminen po-
rotalouslain ja luontaiselinkeinolain tiytin-
toonpanossa olisi toistaiseksi edelleen mah-
dollista.

Lain voimaantulosta olisi tarkoitus s#itia
erikseen asetuksella. Laki olisi voitava saat-
taa voimaan eri ajankohtina, mikili Euroo-
pan yhteison elinten paéitokset lakiin sisilty-
vien toimenpiteiden hyviksymisestd anne-
taan eri ajankohtina.

70 §. Varojen kaytté. Porotilalain, porota-
louslain ja luontaiselinkeinolain tarkoituksiin
on hankittu maa- ja vesialueita, jotka on
merkitty maatilatalouden kehittdmisrahaston
varoiksi. Ehdotettuun porotalous- ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslakiin ei erityisen
hyvin sovellu sédnnokset timén omaisuuden
kdytostd, minkd vuoksi sddnndkset mainitun
omaisuuden hankkimisesta, vaihtamisesta ja
myymisestd ehdotetaan siirrettiviksi maati-
latalouden kehittdimisrahastosta annettuun
lakiin. My®os porotilalain, porotalouslain ja
luontaiselinkeinolain tarkoituksiin hankitun
omaisuuden osalta noudatettaisiin mainitun
lain sdinnoksid. Maatilatalouden kehittdmis-



HE 104/1999 vp 61

rahaston varoja voitaisiin edelleenkin kayttdd
aikaisemman lainsdddénnon nojalla loppuun
suoritettaviin hankkeisiin. Mainittuja seikko-
ja koskevat siddnndkset ehdotetaan otettavak-
si lain 70 §:ddn.

71 §. Aikaisemman lainsddddnnon sovelta-
minen. Ehdotetun lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat on tarkoitus kasitelld lop-
puun aikaisemman lainsdiddnnén mukaises-
ti. Aikaisempaa lainsdddintéd ja sen mukai-
sia sopimusehtoja on liséksi tarkoitus edel-
leen soveltaa myds nithin velka- ja muihin
saamisiin, jotka ovat syntyneet aikaisemman
lainsdddidnnoén voimassa ollessa. Maaseu-
tuelinkeinolakia sovellettaisiin edelleen myos
niithin ehdotetun lain voimaantulon jilkeen
porotalous- ja luontaiselinkeinolain nojalla
vireille tuleviin toimenpiteisiin, joihin maa-
seutuelinkeinolakia nykyisinkin sovelletaan.
Menettelytapojen osalta valtioneuvosto voisi
kuitenkin antaa aikaisemmasta lainsdiddin-
ndstd poikkeavia sddnnoksii.

72 §. Aikaisemman lainséddianndn mukai-
set maksuhelpotukset ja velkajérjetelyt. Po-
rotilalain, porotalouslain ja luontaiselinkei-
nolain  mukaisten valtion myyntihin-
tasaamisten ja lainojen maksuhelpotukset ja
velkajirjestelyt myonnettiisiin ja kisiteltin-
siin ehdotetun lain 5, 6 ja 11 luvussa sdide-
tyn mukaisesti. Valtion avustusten, myynti-
hintasaamisten ja valtionlainojen seka korko-
tukilainojen irtisanominen ja takaisinperimi-
nen toteutettaisiin aikaisemmin voimassa
olleen lainsdddidnnén mukaisesti.

73 §. Aikaisemman lainsdddinnén mukai-
set ohjelmaperusteiset tuet. Lain muutos kes-
ken ohjelmakautta ei aiheuttaisi muutosta
tukijarjestelmiin, joita koskee EY:n komissi-
on hyviksymi ohjelma.

74 §. Aikaisemman lainsdidinnén mukais-
ten lainojen valtionvastuu. Aikaisemman
lainsdiddnnén nojalla maatilatalouden kehit-
tdmisrahaston varoista myonnettyjen valtion-
lainojen valtionvastuun osalta noudatettaisiin
tamén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sainnoksi.

75 §. Aikaisemmin mydnnettyjen valtion-
lainojen hoitopalkkiot. Valtionlainojen hoita-
misesta luottolaitoksille aiheutuvat kulut kor-
vattaisiin maatilatalouden kehittimisrahaston
varoista. Korvaukset ovat eri aikoina jonkin
verran vaihdelleet, mikd vuoksi niistd olisi
tarkoituksenmukaisinta sditidd valtioneuvos-
ton asetuksella. Pykildidn ehdotetaan sisilly-
tettdviksi sddnnds lainanhoitokulujen kor-
vaamisesta niiden lainojen osalta, jotka on

myonnetty aikaisemman lainsdfidinnon no-
jalla,

76 8. Aikaisemman lainsddddnnon mukais-
ten lainojen ja tukien irtisanominen, lakkaut-
taminen ja takaisinperiminen. Pykildin eh-
dotetaan otettavaksi sifnnos siitd, ettd aikai-
semman lainsdddinnén mukaisten tukien ja
valtionlainojen lakkauttamiseen, irtisanomi-
seen ja takaisinperimiseen sovellettaisiin ai-
kaisemman lainsiidinndon mukaisia edelly-
tyksid ja menettelyiti.

77 §. Muutoksenhaku aikaisemman lain-
sddddnnon nojalla tehdyistd ratkaisuista. Py-
kildin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd,
ettd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ja
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
antamiin pditoksiin voitaisiin hakea muutos-
ta ehdotetun lain mukaisesti vaikka muutok-
senhakumahdollisuutta ei olisikaan nykyisen
lain mukaan myonnetty.

78 §. Viittaussdinnokset. Pykilidan ehdote-
taan otettavaksi sdinnokset siitd, ettdi mikali
muualla laissa on viitattu porotalouslakiin tai
luontaiselinkeinolakiin, on silloin sovelletta-
va ehdotetun lain vastaavia sddnnoksii.

79 §. Rakennuspaikka. Porotilalain 5 §:n 1
momentin mukaan on porotilalain tarkoituk-
sia varten muodostettu rakennuspaikkoja
porojen paimentamisalueilla tarvittavia tyo-
paikka-asuntoja varten. Alueiden hallinta
kuuluu paliskunnalle tai porotilan asukkaal-
le.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi porota-
louslain 39 §:n mukaisesti sidnnokset palis-
kunnan hallinnassa olevan rakennuspaikka-
alueen vaihtomahdollisuudesta sillotn, kun
se on sijainniltaan epdtarkoituksenmukainen
tai muuten kdynyt tarpeettomaksi. Rakennus-
paikan vaihto edellyttdisi ty6voima- ja elin-
keinokeskuksen lupaa ja se voitaisiin sijoit-
taa Metsihallituksen osoittamaan toiseen
paikkaan. Jos paliskunnan omistamia raken-
nuksia ei  siirrettdisi  entiseltd  ra-
kennuspaikka-alueelta kahden vuoden ku-
luessa tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
suostumuksesta lukien, omistusoikeus raken-
nuksiin siirtyisi valtiolle.

80 8. Erddr aikaisemman lainsdidddinnon
mukaiset toimenpiteet ja oikeussuhteet. Py-
kilin mukaan porotilalain nojalla ennen po-
rotalouslain voimaantuloa syntyneen valtion
ja luottolaitoksen saamisen takaisinmaksu-
ajan ja koron sekd muiden ehtojen osalta
noudatettaisiin aikaisemman lain sddnnoksii
ja sopimuksen ehtoja. Aikaisemman lain
sadnnoksid noudatettaisiin padsiintoisesti
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myOs niiden asioiden osalta, jotka muuten-
kin liittyvit porotilalain tiytint66npanoon.

1.2. Laki maatilatalouden
kehittimisrahastosta

2 §. Maatilatalonden kehittimisrahastosta
annetun lain 2 §:n mukaan maatilatalouden
kehittdmisrahastoon kuuluvat muun muassa
ne varat, jotka tuloutetaan rahastoon maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annetun lain 31 §:n 2 momentin nojal-
la rahaston varoista myonnetyn tuen osara-
hoituksena. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi
pykaldviittaus porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoitusiain 8 § 2 momenttiin.

3 §. Maatilatalouden kehittimisrahaston
omaisuuteen kuulun rahavarojen - lisdksi
muun muassa maa- ja vesialueita, jotka on
hankittu rahaston varoilla. Alueet kdytetdin
3 §:n 1 momentin mukaisiin tarkoituksiin eli
ensisijaisesti maatilatalouden rakenteen pa-
rantamiseen. Pykélin 2 momentin mukaan
varojen kiyttimisestd 1 momentin mukaisiin
tarkoituksiin sdddetdan lailla.

Porotalous- ja luontaiselinkeinotilojen osal-
ta maankayttod koskevat siinnokset sisilty-
vit kumottavaksi ehdotettuihin porotalous-
ja luontaiselinkeinolakeihin. Ne sisdltavit
sadnnokset lain tarkoituksiin hankittavan
maaomaisuuden ostamisesta, maan kayttimi-
sestd, luovutushinnasta, kdyttosuunnitelmista,
kiinteist6toimitusten suorittamisesta ja maa-
alueiden myymisestid. Porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslailla on tarkoitus
yhtendistid kansallisista ja EU:n varoista
myonnettivan rahoituksen hoito. Rahoitus-
laissa el siten ole tarkoituksenmukaista siddn-
nelld valtion maankiyttGtoimintaa, vaan siitd
on tarkoituksenmukaista siétdd muualla.

Maankidyton perussidinnékset on tarkoituk-
senmukaista ottaa maatilatalouden kehittd-
misrahastosta annettuun lakiin siltd osin,
kuin omaisuus on hankittu tai hankitaan ra-
haston varoilla. Tdméin vuoksi pykilin 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rahaston varoja voitaisiin kayttad pyka-
lin 1 momentissa sdddettyihin tarkoituksiin
hankittavien maa- ja vesialueiden ostamiseen
tai vaihtamiseen.

1.3. Laki yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta

1 §. Yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-

den avustamisesta annetun lain (56/1980)
1 § sisdltdd sadnnokset lain soveltamisalasta.
Pykildn 3 momentin mukaan lakia sovelle-
taan myds myonnettiessd tukea yhdyskun-
tien sellaisiin vesihuoltotoimenpiteisiin, joi-
den rahoittamiseen saadaan varoja EU:n ra-
kennerahastoista. Pykélddn ehdotetaan lisit-
tavaksi viittaus porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslakiin.

1.4. Laki maaseutuelinkeinojen hallinnosta
kunnissa

1 §. Maaseutuelinkeinojen hallinnosta kun-
nissa annetun lain (1558/1991) 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan kuntien on huolehdittava
maaseutuelinkeinoja koskevien lakien, ase-
tusten ja pddtosten tdytintdonpanosta siten
kuin siitd erikseen sdddetdan. Pykildin eh-
dotetaan lisittidvaksi viittaus porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakiin.

1.5. Laki yritystuesta

2 §. Yritystuesta annetun lain (1136/1993)
2 §n 3 momentissa kielletiin myontimasti
lain mukaista tukea hankkeisiin, joita voi-
daan tukea erdiden muiden lakien nojalla.
Pykildin ehdotetaan liséttaviksi saddosviit-
taus porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslakiin,

1.6. Aravalaki

1 §. Aravalain (1189/1993) nojalla myon-
netdan julkisista varoista asuntorahoitusta
muun muassa omistusasuntojen uudisraken-
tamiseen, hankintaan ja perusparannukseen.
Pykilin 2 momentin mukaan aravalain no-
jalla ei myo6nnetd lainaa sellaisiin asuntoihin,
Joita rahoitetaan maaseutuelinkeinolain no-
jalla. Pykéladin ehdotetaan lisdttavaksi viit-
taus porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslakiin. Tarkennus on tarpeen sikili,
etti julkisista varoista annettavaa tukea ei
saataisi samaan tarkoitukseen kahdesta lih-
teesté.

1.7. Laki omistusasuntojen korkotuesta

1 §. Omistusasuntolainojen korkotuesta
annetun lain (1204/1993) 1 §:n 2 moment-
tiin ehdotetaan lisdttavaksi viittaus porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslakiin
vastaavin perustein kuin edelld 1.7. kohdassa
on esitetty.
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1.8. Varnainsiirtoverolaki

14 §. Pykald sisdltdd sadnndkset maa-
talouselinkeinojen rahoituslain mukaisten
luovutusten verovapaudesta. Pykilidn 1 ja 2
kohtaan ehdotetaan liséttivaksi viittaus poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoitusla-
kiin.

1.9. Laki pakkohuutokaupalla myytivien
kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle

1 §. Pakkohuutokaupalla myytdvien Kiin-
teistdjen  lunastamisesta  annetun lain
(23/1938) mukaan viranomaisella on oikeus
lunastaa pakkohuutokaupassa myyty kiinteis-
t6 valtiolle. Lain 1 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan lisidttdviksi viittaus porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakiin.

1.10. Poronhoitolaki

34 §. Pykildén ehdotetaan lisdttaviksi uusi
4 kohta, jonka mukaan porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaissa tarkoitetun
tilan omistajalla ei ole oikeutta saada kor-
vausta porojen tekemistid vahingoista.

Vastaavasti on aikaisemmin siidetty poro-
talouslaissa, mutta on tarkoituksenmukaista
sditdd kaikista vastaavista rajoituksista sa-
massa yhteydessi.

1.11. Kolttalaki

8 §. Erddt muut lainsdddinnén mukaiset
tukitoimenpiteet. Pykildn viittaukset kumot-
taviin porotalouslakiin ja luontaiselinkeino-
lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittauksiksi
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslakiin.

13 §. Palvelutuki. Pykilin mukaan maa-
seutuelinkeinopiiri voi valtion talousarviossa
osoitetuista varoista myontdd avustuksia
hankkeisiin, joilla kehitetdiin ja yllipidetdin
koltta-alueen kulttuuri-, tieto- ja muita pal-
veluja. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi

siten, ettd kyseistd tukea voitaisiin myontad
maatilatalouden kehittimisrahaston varoista.
Tami on perusteltua, koska muukin koltta-
lain mukainen tuki myonnetdin kehittdmis-
rahaston varoista. Avustuksen myontid kolt-
talain 18 §:n mukaan tydvoima- ja elinkei-
nokeskus.

2. Tarkemmat siiinndkset ja
méiriykset

Ehdotetun porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain nojalla annettaisiin valtio-
neuvoston asetus porotalouden ja Iuon-
taiselinkeinojen rahoittamisesta. Valtioneu-
voston padtoksessd olisi sddnnokset ainakin
tukijirjestelmien kiyttoonottamisesta ja tar-
vittaessa soveltamisajasta. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin myds
tukimuodoista, tuen myontimisen perusteis-
ta, tukien enimmaismadristi ja sopimukseen
perustuvien tukien yleisistd ehdoista.

Maa- ja metsitalousministerié voisi antaa
tarkempia midrdyksii muun muassa velka-
kirjoista ja huolehtia varojen ohjaamisesta.

3. Voimaantulo

Ehdotettu porotalouden ja luontaiseinkei-
nojen rahoituslaki ei muuttaisi voimaan tul-
lessaan nykyistd jarjestelmii, koska ehdotet-
tu laki muodostuu padosin kahdesta nykyisin
voimassa olevasta laista. Elinkeinonharjoitta-
jien taloudellisia vaikeuksia on kuitenkin
pyritty mahdollisuuksien mukaan helpotta-
maan,

Lisdksi nykyisin voimassa olevat lait ovat
mdédrdaikaisia ja niiden voimassaolo paittyy
vuoden 1999 loppuun mennessd. Tamin
vuoksi on tirkeds, ettd lait tulisivat voimaan
mahdollisimman nopeasti. Lakien voimaan-
tulosta siidettiisiin asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tavoitteet

Tiamén lain tavoitteena on edistds ja moni-
puolistaa porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa
elinkeinojen rakennetta ja toimintaedellytyk-
sid, edistdad wusiutuvien luonnonvarojen kes-
tavdd kdyttod, kehittdd poronhoito- ja luon-
taiselinkeinoaluetta seki tukea haja-asutus-
alueiden ja yhdyskuntien kehittimisti po-
ronhoitoalueella ja Iuontaiselinkeinojen har-
joittamisalueella. Tavoitteita toteutetaan osa-
na porotalouden ja luontaiselinkeinojen toi-
mintaedellytysten kehittimistd. Tdmin lain
mukaisissa toimenpiteissd tulee lisdksi ottaa
huomioon Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan sekd alue- ettd rakennepoli-
tilkan tavoitteet.

Lain mukaisissa toimenpiteissd on kiinni-
tettdva erityistd huomiota saamelaisten mah-
dollisuuksiin ylldpitdd ja kehittdd kulttuuri-
muotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten
kotiseutualueella.

Tdmin lain mukaisissa toimenpiteissd on
liséksi kiinnitettiva erityistd huomiota:

1) tuottavuuden ja kilpailukyvyn lisdimi-
seen, porotalous- ja luontaiselinkeinon har-
joittajien toiminnan monipuolistamiseen ja
kehittimiseen taloudellisina kokonaisuuksina
seki yhteistoiminnan edistimiseen;

2) yritystoiminnan aloittamiseen;

3) tuotteiden laadun parantamiseen ja tuo-
tannon uudistamiseen markkinoiden tarpeita
vastaavaksi;

4) kestdvin kehityksen mukaiseen tuotan-
toon, ympiristonikokohtiin, vesivarojen kes-
tdvin kidyton periaatteisiin ja tyOympériston
parantamiseen;

5) toteutettavien toimenpiteiden taloudel-
lisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin vaiku-
tuksiin seki tasa-arvo- ja tyollisyysvaikutuk-
siin; sekd

6) asunto-olojen kehittdmiseen ja asuinym-
péristdn parantamiseen.

2§

Soveltamisala ja maantieteellinen
soveltamisalue

Taté lakia sovelletaan Euroopan maatalou-
den ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittimisen ja tiettyjen asetus-
ten muuttamisesta ja kumoamisesta annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1257/1999, jiljempidnd EY:n maaseudun ke-
hittimisasetus, tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
Lisiksi lakia sovelletaan EY:n markkinajir-
jestelyasetusten perusteella maksettaviin EU-
osarahoitteisiin tukiin ja kansallisiin tdiyden-
tidviin maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin.
Tamén lain tavoitteiden saavuttamiseksi voi-
daan kayttdd sekd kansallisia ettd Euroopan
yhteison (EY) rakennerahastoista tai Euroo-
pan unionin (EU) muista varoista osaksi tai
kokonaan rahoitettavia tukijirjestelmid. Tatd
lakia ei sovelleta Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan alaan kuuluvien toimenpi-
teiden tukemiseen.

Tétd lakia sovelletaan poronhoitolaissa
(848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueelia
harjoitettavaan porotalouteen. Luontaiselin-
keinojen osalta timén lain séddnnoksii sovel-
letaan Enontekion, Inarin, Utsjoen ja Savu-
kosken kunnissa sekd Muonion, Kittilan,
Sodankyldn ja Sallan kuntien niissd osissa,
jotka ovat Kajangin, Tepaston, Pomovaaran,
Peurasuvannon, Savukosken, Seitajirven,
Ruotsukaisen, Pulkkaviidan ja Ylirovanvaa-
ran muodostaman rajaviivan pohjoispuolella,
asianomaiset rajaviivalle sattuvat taloryhmit
kuitenkin kokonaan mukaan lukien.

38
M ddritelm dt
Porotaloustilalla ja luontaiselinkeinotilalla

tarkoitetaan tissi laissa yhden tai useamman
samalle omistajalle tai muulla perusteella
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tilaa hallitsevalle kuuluvan tilan tai tilanosan
muodostamaa kokonaisuutta. Tilanosalla tar-
koitetaan tilan méidrdosaa ja miirdalaa. Po-
rotaloustilana ja luontaiselinkeinotilana voi-
daan pitdd myo6s rakennuskelpoista kiinteis-
tod. Valtioneuvosto voi antaa tarkemmat
sdannokset siitd, mitd porotalouden tai luon-
taiselinkeinon harjoittamiseen soveltuva ko-
konaisuus kisittda;

Porotaloudella tarkoitetaan poronhoitolais-
sa tarkoitettua poronhoitoa;

Luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan poron-
hoitoa, kalastusta, metséstystdi samoin kuin
marjastusta, sienestysti ja muuta luonnon
jatkuvaan tuottokykyyn perustuvien luon-
nonvarojen hyodyntamistd sekd myos luon-
taiselinkeinon ohella harjoitettavaa kalanvil-
jelyd, kasityond tai muutoin kotiteollisesti
tapahtuvaa luontaiselinkeinosta saatujen tuot-
teiden kunnostamista ja jatkojalostusta, luon-
taiselinkeinoissa tarvittavien vilineiden val-
mistusta ja kunnostamista, matkamuistojen
valmistusta seki luontaiselinkeinon harjoitta-
misen ohessa tapahtuvaa matkailijoiden ma-
joittamista ja opastusta sekd muuta palvelu-
toimintaa. Luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan
myds luontaiselinkeinon ohella harjoitettavaa
pienimuotoista maatilataloutta;

Muulla yritystoiminnalla tarkoitetaan
luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa
yritystoimintaa seké alkutuotannon yhteydes-
sd harjoitettua muuta yritystoimintaa, joka
tyollistdd yrittdjin ja hinen perheenjisenten-
sd lisdksi muita henkil6itd alkutuotanto mu-
kaan luettuna enintiin kolmea vuosityopaik-
kaa vastaavasti. Muuhun yritystoimintaan
voidaan rinnastaa palvelujen tai tuotteiden
jalostus-, jakelu- tai myyntiketjun osa, siten
kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdén.

Porotalous- ja luontaiselinkeinotalouden
tuotteiden jalostuksella ja markkinoinnilla
tarkoitetaan Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen liitteessa II tarkoitettujen tuottei-
den jalostusta tai markkinoille saattamista

Luottolaitoksella tarkoitetaan osuuspank-
kia, sddstopankkeja ja liikkepankkeja sekd nii-
den konserniin kuuluvia yhteisdji ja Suomen
Hypoteekkiyhdistystd ja muita maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella tarkemmin
madrittavid yhteisGjd, joiden toiminta voi-
daan rinnastaa mainittuthin luottolaitoksiin.

K eskusrahalaitoksella tai rahoituksen pal-
veluyritykselld tarkoitetaan maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella tarkemmin mas-
rattivdd luottolaitosta tai muuta yhteisod,
jonka toiminta voidaan rinnastaa luottolai-

292206Z

tokseen.

Porotalous- ja luontaiselinkeinoyritykselld
tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka har-
joittaa porotaloutta tai luontaiselinkeinoa tai
niiden yhteydessd harjoitettavaa muuta yri-
tystoimintaa.

48
Muu julkinen tuki

Tédmin lain mukaista tukea laskettaessa
otetaan vihentivind huomioon samaan
hankkeeseen myonnetty muu julkinen rahoi-
tustuki.

Tuki ei saa ylittdd Euroopan yhteis6n ase-
tuksissa tai komission paitoksissd saddettyd
tai médrittyl enimmdistukea.

Tita lakia ei sovelleta hankkeeseen tai toi-
menpiteeseen, jota on tuettu kolttalain
(253/1995) nojalla.

Jos porotalous- tai luontaiselinkeinotilalla
harjoitettava pienimuotoinen maatilatalous
vaatii keskiméirin suuremman tyopanoksen
kuin 1 000 henkil6tyotuntia vuodessa, ei ti-
min lain mukaisia maatilataloutta koskevia
toimenpiteitd saa kohdistaa tillaisen tilan
omistajan tai haltijan hyviksi.

58§
Tuen saamisen yleiset edellytykset

Tdmién lain mukaista tukea voidaan myon-
tdd yhdelle tai useammalie luonnolliselle
henkilolle, yksityis- tai julkisoikeudelliselle
yhteisolle sekd siitiolle, jollei jiljempina
toisin siddetd. Tukea voidaan myontidd myos
edelld mainituille yhteisesti. Tuen myonti-
misen edellytyksend yhteisolle ja sditiolle
on, etti tukemiskelpoisella henkilolld tai
useammalla tukemiskelpoisella henkil6lld
yhdessd on madirdysvalta yhteisdssd ja sdd-
tiossd.

Tukea voidaan myontid sellaiselle elinkei-
nonharjoittajalle, joka saa paiasiallisen osan
toimeentulostaan porotaloudesta tai luontais-
elinkeinosta, jonka taloudellinen elinkelpoi-
suus voidaan osoittaa ja joka edistdi elinkei-
nojen toimintaedellytyksid ja jonka tukemis-
ta voidaan pitdid tdman lain tavoitteet huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaisena. Tukemi-
sen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on
tdmén lain nojalla maksettavien tukien osalta
edellytettivd sité, ettd tuen saaja asuu poron-
hoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella
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taikka 2 §:n mukaisella luontaiselinkeinon
harjoittamisalueella.

Tukea ei mydnneté alle 18-vuotiaalle eikd
65 vuotta tiyttineelle henkildlle.

Valtioneuvosto voi pdittdd, etti muusta
kuin tédssi laissa tarkoitetun elinkeinotoimin-
nan harjoittamisesta elinkeinon harjoittajan
saamat tulot eivit saa olla valtioneuvoston
asetuksella vahvistettavaa maidrdd suurem-
mat.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién niis-
td tapauksista, joissa voidaan poiketa tissi
pykalissi saddetyistéd edellytyksistd. Asumis-
vaatimuksista ei voida kuitenkaan poiketa.

6§
Tuen myéntimisen tarkemmat perusteet

Valtioneuvosto pidittda valtion talousar-
viossa osoitettujen médrirahojen ja maatila-
talouden kehittamisrahaston kayttésuunnitel-
massa osoitettujen varojen rajoissa tissi lais-
sa tarkoitettujen tukijirjestelmien kiyttoon
ottamisesta ja tarvittaessa soveltamisajasta.

Valtioneuvosto paittaa tarkemmin tuki-
muodoista, tuen myontimisen perusteista,
tukien enimmiismaaristi ja sopimukseen
perustuvien tukien yleisistd ehdoista. Tuki
voidaan eriyttdd alueittain.

78
Varojen ohjaus

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii
tamén lain tarkoituksiin kiytettdvissi olevien
varojen ohjaamisesta antamalla Euroopan
yhteison sdannoksid, lakia, valtioneuvoston
asetusta ja maatilatalouden kehittimisrahas-
ton kayttdsuunnitelmaa tarkempia miirdyk-
sid varojen kiytosti.

Maa- ja metsitalousministerid voi antaa
madrdyksid varojen miirillisestd, alueittai-
sesta, toimialoittaisesta ja kohderyhmittdises-
td ohjaamisesta. Maa- ja metsitalousministe-
ri6 antaa myos titd lakia ja sen nojalla an-
nettavaa valtioneuvoston paitostd tarkemmat
méidrdykset timidn lain nojalla tuettavasta
rakentamisesta ja vahvistaa tarvittavilta osin
siind hyviksyttivit kustannukset.

8§
Euroopan yhteison rahoitus

Maa- ja metsdtalousministerié toimii
EMOTR:n tukiosaston osalta varoista vastaa-
vana ministeriond ja EMOTR:n ohjausosas-
ton varoista myonnettivien varojen osalta ra-
kennerahastoja koskevista yleisistd sddnno-
ksistd annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1260/1999 tarkoitettuna maksuvi-
ranomaisena sek antaa varoja myos muiden
ministerididen hallinnonaloille rahaston ra-
hoittamien ohjelmien tiytintdOnpanoa varten
riippumatta siitd, myonnetdéinko varat edelld
mainitusta rahastosta valtiolle vai valtion
edelleen vilitettiviksi. Maa- ja metsitalous-
ministerid voi myds ottaa vastaan yhtendis-
ten ohjelma-asiakirjojen tai yhteisdaloiteoh-
jelman toteuttamiseksi EY:n muiden raken-
nerahastojen varoja mainitun asetuksen mu-
kaiselta asianomaiselta maksuviranomaiselta
kaytettiviksi tdmén lain mukaisiin tarkoituk-
siin. Maa- ja metsitalousminiterié huolehtii
myo6s yhteison maksuosuuden hakemisesta,
varojen tulouttamisesta sekd muusta tilinpi-
dosta ja varojen tilittdmisestd komissiolle.
Samoin maa- ja metsitalousministeridlle
kuuluu tarvittavien selvitysten antaminen ja
edustaminen Euroopan yhteisoén toimielimis-
sd tdssd laissa tarkoitettuja asioita kisiteltd-
essi.

EU:n varat tuloutetaan valtion talousarvion
kautta valtiovarastoon. Maatilatalouden ke-
hittimisrahastosta myonnetyn osarahoituskel-
poisen tuen EU:n rahoitusosuus siirretdéin
talousarviossa rahastoon.

EMOTR:n tukiosaston varoja hallinnoita-
essa noudatetaan, mitd yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1258/1999 ja sen no-
jalla annetuissa yhteison sdddoksissd ja mia-
rdyksissd saddetdin maksajayksikosti ja va-
rojen hallinnoinnista. Mitd Euroopan yh-
teisén yhteisen maatalouspolitiikan taytin-
toonpanosta annetussa laissa (1100/1994) ja
sen nojalla sdéidetddn, noudatetaan soveltu-
vin osin pantaessa tdytdntdoon tdssd laissa
tarkoitettuja tukijirjestelmia.
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9§
Ohjelmatyé

Ohjelmatydssi noudatetaan, mitid rakenne-
rahastojen kansallisesta hallinnoinnista erik-
seen sidddetddn. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan kuitenkin sddtdd tarkemmin maa-
kunnan yhteistydryhmén maaseutujaoston
tehtivistd timédn lain mukaisia toimenpiteiti
toteutettaessa.

2 luku
Kansallinen rahoitustuki
10 §

Y leistd

Jiljempdnd 4 luvussa tarkoitettuja tukia
voidaan tarvittaessa myontdd myos kokonaan
kansallisista varoista. Tukea voidaan myon-
tdd tilldin 1 §:ssd mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseksi myds kansallisiin ohjelmiin,
kehittimistoimenpiteisiin ja hankkeisiin.

11 §
Investointien tukemien

Tédmidn lain nojalla voidaan tukea inves-
tointeja myontdmalld rahoitustukea seuraa-
vasti:

1) elinkeinon harjoittamisen kannalta tar-
peellisten talous-, tuotanto- ja majoitusraken-
nusten sekd niihin kuuluvien laitteiden sa-
moin kuin kalanviljelylammikoiden rakenta-
mista, laajentamista ja peruskorjausta varten
sekdi asuinympdristdn parantamista varten
(rakentamistuki);

2) pellon kuivattamista ja salaojittamista
varten (perusparannustuki);

3) sellaisen yksityisen tien, jonka tekemi-
seen ei voida myOntdd avustusta yksityisistd
teistd annetun lain (358/1962) nojalla, sa-
moin kuin sellaisen tien, jota vain kiinteiston
omistajalla tai haltijalla on oikeus kdyttia,
tekemistd varten (tietuki),

4) vedenhankinta- ja viemdirdintilaitteiden
rakentamista varten (vesihuoltotuki);

5) elinkeinossa tarvittavan irtaimiston
hankkimista varten (irtaimistotuki),

6) sdhkovirran saantiin oikeuttavien osuus-
ja liittymismaksujen suorittamista sekd sih-

kovirran hankkimista ja jakelua varten tarvit-
tavien laitteiden rakentamista varten (sdh-
kdistimistuki), sekd

7) erityisen painavasta syystd luonnonka-
tastrofeista johtuvaa porojen hétiruokintaa
varten siten kuin valtioneuvoston asetuksella
erikseen sdddetdan.

12 §
M aanostorahoitus

Tidmén lain nojalla voidaan tukea maan
hankintaa myontdméili rahoitustukea seuraa-
vasti:

1) tilan, miirdosan tai lisdalueen hankki-
mista varten (maanostotuki),

2) yhden tai useamman méiirdosan hankki-
mista varten tilasta, johon hakijalla on osuus
(sisarosuustuki);

3) tasingon ja lunastusosuuden maksami-
seen (tasinko- ja lunastustuki); seki

4) lakiosan tdydennyksen suorittamiseen
(lakiosatuki).

13 §
A suntorahoitus

Témén lain nojalla voidaan myontié rahoi-
tustukea asuinrakennuksen rakentamista, laa-
jentamista ja peruskorjausta varten seki
asuinympdristdn parantamista varten, jos
mainittuthin tarkoituksiin ei myonnetd muuta
tukea julkisista varoista (asuntoruki).

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tuensaaja kiyttda tuen kohteena olevaa asun-
toa omana tai perheenjisentensi vakinaisena
asuntona.

14 §

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
edistdmishankkeet

Témén lain nojalla voidaan myontdi tukea
sellaisten hankkeiden kustannuksiin, joiden
tarkoituksena on:

1) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisen sekd porotaloustuotteiden ja
luontaiselinkeinoista saatujen tuotteiden tuo-
tantomenetelmien, markkinoinnin ja jatkoja-
lostuksen kehittdminen;

2) elinkeinon harjoittamisen ja ympiriston
parantamisen kehittiminen; tai

3) elinkeinonharjoittajan tarvitsema koulu-
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tus tai aloitettavan yritystoiminnan toimin-
tacdellytysten selvittiminen.

3 luku

Paliskuntia koskevat erityiset kansalliset
rahoitustuet

15 §
Paliskuntien investointien tukeminen

Poronhoitolaissa tarkoitetulle paliskunnalle
voidaan myontdd rahoitustukea paliskunnan
toimesta suoritettavien poronhoidon kannalta
vilttimittomien pysyvien este-, merkinti-,
erotus-, syott6-, laidun- ja suoja-aitojen sekd
teurastamoiden ja tydmaa-asuntojen rakenta-
misesta ja perusparantamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Paliskunnalle voidaan myontdd
myos:

1) erotusaidoille ja teurastamoille johtavien
teiden rakentamisesta ja peruskorjauksesta
aiheutuviin kustannuksiin (tietuki);

2) teurastamoissa tarvittavien vedenhankin-
ta- ja viemdirointilaitteiden hankkimisesta ai-
heutuviin kustannuksiin (vesihuoltotuki); se-
ki

3) sdhkovirran saantiin oikeuttavien osuus-
ja liittymismaksujen suorittamista sekd sih-
kovirran hankkimiseen ja jakeluun tarvittavi-
en laitteiden rakentamista varten (sahkoistd-
mistuki).

Tamé laki ei koske valtakunnan rajalle
rakennettavia esteaitoja eikid niiden kunnos-
sapitoa.

tukea

16 §
Irtaimistotuki

Paliskunnalle voidaan myéntdd irtaimisto-
tukea siirrettivien, poronhoidon kannalta
vilttdimittdmien aitojen, sihkod- ja vesihuol-
toyksikdiden, teurastamoyksikdiden ja tyo-
maa-asuntojen sekd siitosporojen ja muun
maa- ja metsitalousministerién tarpeelliseksi
katsoman poronhoidon kannalta vélttimatts-
min irtaimiston hankinnasta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Valtioneuvosto voi erityisen painavasta
syystd asetuksella sditdd myonnettiviksi ra-
hoitustukea porojen hitiruokintaa varten.

4 luku

EU-osarahoitteiset maaseudun
kehittimistoimenpiteet

17 §
Y leistd

Myonnettiessd tukea Euroopan unionin
osaksi rahoittamiin maaseudun kehittimis-
toimenpiteisiin, jiljempdnd EU-osarahoittei-
nen tuki, noudatetaan timin lain sdidnnoksia
siltd osin kuin asiasta ei sdiddetd Euroopan
yhteison asetuksissa tai niiden nojalla anne-
tuissa padtoksissd tai midrdyksissa. Titd la-
kia sovelletaan seki yhteison ettd kansalli-
seen rahoitusosuuteen. Kansallinen rahoi-
tusosuus voi olla sekd valtion ettd muun jul-
kisyhteison myontimédd tukea. Ohjelmiin ja
suunnitelmiin voi sisdltyd myos kokonaan
kansallisista varoista rahoitettavia toimenpi-
teitd.

Tdmén luvun mukaista tukea voidaan
myontiid, jos tuettava kehittimistoimenpide
on sisdllytetty Euroopan yhteis6n varoista
rahoitettavaan ohjelmaan ja toimenpide tiyt-
tdd ohjelmassa sille asetetut edellytykset.

18 §

Porotalous- ja luontaiselinkeinoyritysten
tukeminen

EY:n maaseudun kehittimisasetuksessa
tarkoitetuista tuista voidaan myontdi:

1) asetuksen 4—7, 30, 33 ja 45 artiklan
nojalla tukea porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen tuotannollisiin ja tuotantotoiminnan
edellyttimiin ympdariston- ja tydsuojelullisiin
investointeithin  ja  investointihankkeiden
suunnittelukustannuksiin;

2) asetuksen 8 artiklan nojalla nuorten vil-
jelijoiden aloitustukea;

3) asetuksen 9, 33 ja 45 artiklan nojalla
tukea ammatilliseen lisd- ja tdydennys-
koulutukseen;

4) asetuksen 25—28 ja 30 artiklan nojalla
tukea tuotteiden jalostuksen ja kaupan piti-
misen edellytysten parantamiseen; sekd

5) asetuksen 29, 32, 33 ja 45 artiklan no-
jalla tukea maaseutualueiden sopeuttamisen
ja kehittimisen edistimiseksi muihin kuin
1-—4 kohdassa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin.
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Téssd pykélissi tarkoitettua tukea voidaan
tarvittaessa myontiad myos kokonaan kansal-
lisista varoista.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tuki, joka kohdistuu kiinteiston tai sen osan
hankintaan, myOnnetiin tuen enimmaismia-
rdd lukuun ottamatta muuten samoin ehdoin
kuin timén lain perusteella kiinteiston tai
sen osan hankkimista varten myo&nnettivi
tuki. Tdssd momentissa tarkoitettuun tukeen
sovelletaan, miti varainsiirtoverolain
14 §:ssd4 ( / ) sdddetddn kiinteiston tai sen
osan hankkimista varten myonnettivisti lai-
nasta,

5 luku
Rahoitusjirjestelmiit
19 §
Toiminnan rahoitus ja tukimuodot

Tidssd laissa tarkoitettuun rahoitustukeen
voidaan kidyttdd valtion talousarviossa ja
65 §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden osalta
maatilatalouden kehittimisrahaston kayt-
tésuunnitelmassa osoitettuja varoja sekd
EU:n osoittamia varoja.

Tdmain lain mukainen rahoitustuki voidaan
myontdd avustuksena, valtionlainojen kor-
koetuutena, korkovapautena ja lyhennysten
vapaavuosina sekd luottolaitosten varoista
mydnnettyjen luottojen korkotukena sekid
20 §:ssé tarkoitettuna vapautuksena velvolli-
suudesta hankkia lainalle vakuus tai velka-
jarjestelyihin liittyvdni tukena.

Lainan saajalta ei peritd korkoa silté ajalta,
jolta korkojen maksamisesta on myonnetty
korkovapautta.

20 §
Vakuudet

Valtionlainalla tulee lainaa nostettaessa
olla pankkitoiminnassa yleisesti kiytetty va-
kuus, jollei tydvoima- ja elinkeinokeskus ole
myontinyt vakuuden hankkimisesta vapau-
tusta.

Jos muun kuin lainaan liittyvin tuen haki-
jana on muu kuin julkisoikeudellinen yhtei-
s0, voi tuen myontivi viranomainen vaatia
taltd tarvittaessa vakuunden. Tuen myontivi
viranomainen piittda vakuuden muodosta.
Valtioneuvosto antaa tarvittacssa tarkemmat

mdirdykset siitd, milloin vakuuden antami-
nen on tarpeen.

21 §
Valtionlainat ja niiden korko

Luottolaitokset voivat myontid lainaa maa-
ja metsitalousministerion osoittamista maati-
latalouden kehittimisrahaston varoista (val-
tionlainat).

Valtionlainan kokonaiskorko on viitekoron
ja siihen lisdttdvian kiintedn prosenttiyksikko-
mdéran summa. Lainansaajan on maksettava
lainasta kyseista korkoa viisi prosenttiyksik-
kod alempaa korkoa, kuitenkin vihintdin
kahden prosentin vuotuista korkoa. Viiteko-
roista, viitekorkoon lisdttdvistd Kiintedsta
prosenttiyksikkOmiiristd, korkoetuuteen ja
korkovapauteen sisiltyvin tuen laskemisesta,
vapaavuosien ja korkovapauden enimmdis-
mdadristi samoin kuin tarvittaessa lainaan
liittyvin tuen enimmiismiiristd sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella.

22 §
Valtionvastuu

Valtio on vastuussa luottolaitokselle timén
lain nojalla myonnettyjen valtionlainojen
niistd padoman ja koron lopullisista mene-
tyksistd, jotka johtuvat velallisen maksuky-
vyttomyydestd siltd osin kuin lainan va-
kuuksista kertyvit varat eivit riitd kattamaan
valtionlainasta maksamatta olevia lyhennyk-
sid ja korkoja.

Valtionvastuun voimassaolon edellytykse-
nid on, ettd luottolaitos huolehtii lainasta té-
min lain ja sen nojalla annettujen sdinnos-
ten ja madrdysten mukaisesti sekd hyvii
pankkitapaa noudattaen. Lainan myontinyt
Iuottolaitos on myos velvollinen valvomaan
valtion etua ja noudattamaan maa- ja metsa-
talousministerion antamia madrayksid, kun
lainan vakuutena oleva omaisuus muutetaan
rahaksi vapaaehtoisessa velkajirjestelyssd,
pakkohuutokaupassa tai konkurssimenettelyn
yhteydessi.

Vapaaehtoinen velkajirjestely tai siihen
verrattava muu jirjestely taikka lainan va-
kuutena olevan omaisuuden vapaaehtoinen
rahaksi muuttaminen lainan takaisinperintdé
vaarantavalla tavalla saadaan tehdi vain tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen suostumuksel-
la.
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23 §
Valtionlainoista maksettavat hyvitykset

Maa- ja metsitalousministerid paattad luot-
tolaitokselle valtionvastuun perusteella suori-
tettavasta pddoman ja korkojen hyvityksesta.
Ennen hyvityksen vahvistamista ministerion
on selvitettdvi, ettd velallisen ja mahdollisen
takaajan maksukyvyttdmyydestid johtuva lo-
pullinen menetys on todettu ja ettei menetys-
td ole voitu kattaa vakuutena olevan omai-
suuden myynnistd saaduilla varoilla. Vakuu-
den myyntid ei kuitenkaan vaadita silloin,
kun velallinen tai lainasta vastuussa oleva
kolmas henkilo saa yrityssaneerauksessa tai
yksityishenkilon velkajirjestelyssd tai muus-
sa niitd vastaavassa jirjestelyssi tai vakuus-
vastuun jirjestelyssd sdilyttdd vakuutena ole-
van omaisuuden. Hyvityksen suorittaa luot-
tolaitokselle maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskus maatilatalouden kehitti-
misrahaston varoista.

Jos luottolaitos saa hyvityksen maksamisen
jilkeen perityksi lainansaajalta kertymattd
jddneitd lyhennyksid ja korkoja, sen on tili-
tettivi ne maa- ja metsidtalousministeriélle
maatilatalouden kehittimisrahastoon edelleen
tuloutettavaksi. Maa- ja metsétalousministe-
ri6 paittad luottolaitokselle maksetun hyvi-
tyksen perimisesté takaisin lainansaajalta.

Hyvitys menetyksisti voidaan jattdd suorit-
tamatta tai hyvityksen miirdd alentaa, jos
lainan hoitamisessa ei ole noudatettu tité la-
kia taikka sen nojalla annettuja sdinnoksid
tai madrdyksid taikka hyvad pankkitapaa.

24 §

Hyvityshakemusten kdsittelyaika ja
hyvityksid koskevat viivdstyskorot

Maa- ja metsitalousministerién on késitel-
tdvd valtionlainaa koskeva hyvityshakemus
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun luot-
tolaitoksen hakemus on saapunut maa- ja
metsitalousministerioile ja velallisen ja mah-
dollisen takaajan maksukyvyttomyydestd
johtuva lopullinen menetys on todettu. Jos
hyvityshakemuksen ratkaisemiseen tarvitaan
luottolaitokselta lisdselvitystd, lasketaan kol-
men kuukauden médriaika siitd, kun maa- ja
metsitalousministerion pyytdmadt lisdselvi-
tykset on annettu ministeridlle. Jos méari-
aika ylitetdén, on valtio velvollinen suorit-
tamaan ylitysajalta viivistyskorkoa korkolain

(633/1982) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Lainansaajalta voidaan perid luottolaitok-
selle hyvityshakemuksen perusteella makse-
tusta hyvityksestd vuotuista korkoa korko-
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Téstd on otettava merkintd
tukipéétokseen.

258§
Valtionlainan tilittdminen

Luottolaitos on velvollinen maksamaan
erddntyneet valtionlainan lyhennykset ja ko-
rot valtiolle sitdi mukaa ja sen suuruisina
kuin lainansaajat ovat velvolliset suoritta-
maan velkansa luottolaitokselle. Tilitykset
on suoritettava seitsemin pankkipdivin ku-
luessa siitd, kun laina on velalliseen nihden
erddntynyt tai velallinen on maksanut yli-
maidridisen lyhennyksen.

Luottolaitoksen hyvityshakemuksen joh-
dosta annetun maa- ja metsétalousministeri-
6n péaiatdksen mukaiset maksut on maksetta-
va seitsemédn pankkipdivin kuluessa siité,
kun luottolaitos on saanut piitoksestd tie-
don.

26 §
Korkotukilainojen korko

Luottolaitoksen korkotukilainasta perimi
kokonaiskorko saa olla enintdin sen koron
suuruinen, jota pankki perii samanlaisiin
tarkoituksiin tavanomaisin ehdoin myonnet-
tivistd normaalikorkoisista lainoista lisdttyni
korkotukilainojen mydntdmisestd ja hoitami-
sesta aiheutuvilla yliméariisilld kustannuksil-
la. Maa- ja metsitalousministeri6lld on oi-
keus olla hyviksymittd lainaa korkotuki-
lainaksi, jos lainan kokonaiskorko poikkeaa
edelld mainitusta korosta.

Lainasta maksettavan korkotuen suuruus
on neljd prosenttiyksikk6d. Lainansaajan on
kuitenkin maksettava vihintdin kahden pro-
sentin vuotuista korkoa. Korkotuen loputtua
lainansaajan on maksettava lainasta ko-
konaiskoron suuruista korkoa. Korkotukea
maksetaan myds yrityssaneerausta ja yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyd koskevan hake-
muksen vireilld ollessa. Korkotukea ei mak-
seta niiden lisdkustannusten osalta, jotka ai-
heutuvat ulkomaan valuutan méériisen luo-
ton valuuttakurssien muutoksesta.
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Korkotuen muuntamisesta avustukseksi
seki avustusten enimmaismairistd saddetiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Lainoitusta koskevia yleisid sddnnoksid

Luottolaitosten vilitykselld myoOnnettivien
lainojen laina-aika on enintdin 30 vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella sidddetdan tar-
kemmin tukihakemuksista vaadittavista lau-
sunnoista, lainavarojen nostamisesta, tyon
suorittamisajasta, maksuhelpotuksista, lyhen-
nysten ja koron kannosta, maksujen suoritta-
misen ajankohdasta, lainansiirroista, yliméa-
rdisistd lyhennyksistd ja niiden vaikutuksesta
erddntyviin lyhennyksiin, pidomamairaltain
vihdisen saamisen suorittamisesta, valtion-
lainojen valtionvastuun toteamisesta, laina-
ehtojen muuttamismenettelystd sekd muista
lainan myontimiseen ja hoitoon liittyvistd
menettelyistd ja ehdoista.

Lainan saa nostaa, vaikka tuen myonté-
neen viranomaisen piitods ei olisikaan vield
lainvoimainen. Jos tuen mdiird tai tukiehdot
padtoksestd tehdyn valituksen johdosta
muuttuvat, on lainan méirii ja ehtoja muu-
tettava vastaamaan valitukseen annetun paa-
toksen ehtoja. Luottolaitos ei kuitenkaan ole
velvollinen muuttamaan lainamadrdd sitd
miirdd suuremmaksi, jota se on tukea haet-
taessa puoltanut. Korkotukilainan ehtoja ei
saa tehdyn valituksen johdosta vastoin luot-
tolaitoksen suostumusta muuttaa.

28 §

Valtionlainojen ja korkotukilainojen
rahaliike

Edelld miiritelty keskusrahalaitos tai ra-
hoituksen palveluyritys:

1) vilittdd valtionlainat ja niiden hoito-
palkkiot luottolaitoksille;

2) vilittdd valtionlainojen lyhennykset ja
korot valtiolle;

3) allekirjoittaa valtion ja luottolaitosten
viliset velkakirjat tarvittaessa valtuutuksen
nojalla; sekd

4) tilaa korkotukilainojen korkotuen val-
tiolta ja valittdd sen luottolaitoksille.

Tamin lain mukaisessa vapaaehtoisessa
velkajdrjestelyssd, yrityksen saneerauksesta
annetun lain (47/1993) mukaisessa jirjeste-
lyssd sekd yksityishenkilon velkajdrjestelystd

annetun lain (57/1993) mukaisessa jirjeste-
lyssa tehdyt muutokset valtionlainaan teh-
dddn myos luottolaitoksen ja valtion viliseen
velkaan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan maiarétd, missd tapauksessa luotto-
laitokset voivat toimittaa edelld mainitut teh-
tavit ilman keskusrahalaitosta tai rahoituk-
sen palveluyritysti.

29 §
Luottolaitosten kulujen korvaaminen

Luottolaitoksille suoritetaan valtionlainojen
hoitamisesta aiheutuvista kuluista korvausta,
jonka suuruudesta ja maksuehdoista sddde-
tiddn valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsitalousministeri¢ paattaa val-
tionlainan hoitamisesta luottolaitokselle mak-
settujen 1 momentissa tarkoitettujen kor-
vauksien perimisestd luottolaitokselta takai-
sin osaksi tai kokonaan, jos luottolaitos ei
ole hoitanut valtionlainaa tdssi laissa tai sen
nojalla sdidetylld tavalla tai hyvian pankki-
tavan edellyttimalld tavalla. Takaisinperimi-
seen voidaan 43 ja 44 §:n takaisinperin-
tisddntojen estimittd ryhtya koko laina-ajan.

6 luku
Velkajirjestelyt
30 §

Valtionlainojen ja valtion
myyntihintasaamisten vapaaehtoinen
velkajdrjestely

Sen estimitti miti muualla sdidetiin, voi-
daan pysyviin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneen lainansaajan taloudellisen tilanteen
helpottamiseksi vapaaehtoisesti jarjestelld
valtionlainoja ja valtion myyntihintasaami-
sia.

Lainansaajan voidaan katsoa joutuneen
pysyviin taloudellisiin vaikeuksiin, jos héin
on tullut tai on ilmeisessd vaarassa tulla
maksukyvyttoméiksi eikd maksukykyd voida
pysyvisti palauttaa myontimallid korkotuki-
lainojen ja valtionlainojen lyhennysmaksuille
lykkdystd tai valtionlainoille korkovapautta
taikka sellaisilla varoilla, jotka ovat saatavis-
sa hakijan yrityspddomia haitallisesti vdhen-
tamatta.

Edellytyksend velkajirjestelylle on, ettd
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sen odotetaan olennaisesti parantavan lainan-
saajan taloudellista tilannetta. Yritystoimin-
tansa lopettaneen tai lopettavan lainansaajan
velkoja voidaan vapaachtoisesti jdrjestelld
vain, jos lainansaajan asunnon siilyttimistd
ei voida muutoin turvata. Vapaaehtoinen
velkajirjestely ei estd suostumasta yrityksen
saneerauksesta annetun lain 97 §:ssd tai yk-
sityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain
78 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn.

Vapaaehtoisessa velkajirjestelyssi voidaan
pidentdd valtionlainojen ja valtion myynti-
hintasaamisten takaisinmaksuaikaa, alentaa
korkoa sekd myontda lyhennysten ja korko-
jen suorittamisesta maksuvapautusta tai lyk-
kiystd siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin s#fdetdsin. Laina-aikaa voidaan
erittdin painavasta syystéd pidentda yli 27 §:n
1 momentissa sdidetyn enimmadislaina-ajan.

Vapaaehtoisessa velkajirjestelyssd sovitut
velkasuhteen ehtojen muutokset koskevat
myd6s takaajaa, muuta velasta vastuussa ole-
vaa henkilod sekd velasta vakuuden aset-
tanutta henkil6d. Niiden asemaa ei kuiten-
kaan saa ilman asianomaisen suostumusta
heikentii.

31§

Vapaaehtoisen velkajirjestelyn rajoitukset

Ellei erityisid syitd ole, velkajirjestelyd ei
voida myontéd, jos hakijalle on jo aikaisem-
min myonnetty vapaaehtoinen velkajirjeste-
ly.
Vapaacehtoisessa velkajirjestelyssi ei voida
myontid maksuvapautusta valtionlainan ly-
hennyksille, jos lainan esinevakuus tai lai-
nalle liike- tai siithen verrattavassa toimin-
nassa annettu takaus turvaa lyhennysten
maksun. Erityisen painavista syisti voidaan
maksuvapautus kuitenkin myontéi siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séi-
detdin, Hakemus on niissid tapauksissa saa-
tettava maa- ja metsitalousministerion rat-
kaistavaksi.

Jos lainansaaja on lopettanut elinkeinon
harjoittamisen, voidaan maksuvapautus 1
momentissa sdddetyn estimittd kuitenkin
myotii, jos:

1) lainansaaja on myynyt vakuutena ole-
van omaisuuden asuinrakennusta ja siihen
liittyvd4 maa-aluetta lukuun ottamatta;

2) lainansaajan ei katsota kohtuudella sel-
viytyvian lainan takaisinmaksusta pysyvin
tyokyvyttdmyyden, pitkdaikaistydttdmyyden,
huoltovelvollisuuden tai muun ndihin verrat-

tavan syyn vuoksi; ja

3) maksuvapautus tulee tidysimadrdisesti
lainansaajan hyviksi parantamatta samalla
muiden velkojien oikeutta saada saamisis-
taan maksu.

Jos lainansaajalle korkotuki- tai muuta
luottoa myontineet velkojat eivit osaltaan
suostu vapaachtoiseen velkajirjestelyyn, val-
tionlainat voidaan jirjestelld vain erityisestd
syystd ja edellyttien, ettid valtionlainojen ja
muiden valtion saamisten maksamatta oleva
méiird on vihintiddn 60 prosenttia lainansaa-
jan kaikista veloista.

32 §

Korkotukilainojen vapaaehtoinen
velkajdrjestely

Porotalous- ja luontaiselinkeinon harjoitta-
jille timén lain tai muiden sdddosten tai val-
tioneuvoston asetuksen nojalla myonnettyji
korkotukilainoja voidaan vapaaehtoisesti jir-
jestelld siten kuin 30 §:ssid sdddetddn.

Korkotukilainan koron jirjestely alentaa
lainansaajan maksamaa korkoa. Korkotuen
midri lasketaan velkakirjachtojen mukaises-
ta korosta. Velkajirjestely voidaan suorittaa,
jos lainansaaja ja lainan myontényt luottolai-
tos ovat yksimielisid velkajirjestelyn ehdois-
ta ja tyovoima- ja elinkeinokeskus on anta-
nut suostumuksen korkotukilainojen jirjes-
telyyn.

33 §
Velkajdrjestelysopimus

Tydvoima- ja elinkeinokeskus sekd velalli-
nen ja luottolaitos allekirjoittavat yhdessi
valtionlainojen ja korkotukilainojen vapaaeh-
toisen velkajirjestelyn toteuttamista koske-
van sopimuksen. Sopimus syrjiyttid lainaa
koskevan velkakirjan ja tukipditoksen ehdot.

Vapaachtoisen velkajirjestelyn edellytyk-
sistd, menettelystd ja seurannasta sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

34 §
Vapaaehtoisen velkajirjestelyn raukeaminen
Ty6voima- ja elinkeinokeskus voi madrita

vapaaehtoisen velkajérjestelyn raukeamaan,
jos:



HE 104/1999 vp 73

1) velallinen on velkajirjestelya hakiessaan
tai menettelyn kestdessa salannut jarjestelyyn
olennaisesti vaikuttavia seikkoja tal antanut
niistd olennaisessa kohdassa virheellisen tie-
don ja velallisen menettely on ollut sopi-
muksen muiden osapuolten kannalta erityi-
sen moitittavaa; tai

2) lainansaaja on olennaisesti laiminlyonyt
sopimuksen noudattamisen ilman hyviksyt-
tavadd syyti.

Vapaachtoinen velkajirjestely raukeaa
my0s silloin, kun tuomioistuin vahvistaa
lainansaajalle yrityksen saneerauksesta anne-
tun lain tai yksityishenkilén velkajarjestelys-
td annetun lain mukaisen maksuohjelman.
Tuomioistuimen on ohjelmaa vahvistaessaan
otettava huomioon vapaachtoiseen velkajir-
Jjestelyyn sisdltyneet lainat ja saatavat niiden
ehtojen mukaan, joita olisi ollut noudatettava
ilman vapaaehtoista velkajirjestelya.

Jos velkajirjestely on maédritty rau-
keamaan, velkojalla on oikeus vaatia maksua
saatavastaan velalliselta niiden ehtojen mu-
kaan, joita olisi ollut noudatettava ilman vel-
kajirjestelyd. Velallisen ei kuitenkaan ole
suoritettava velkojalle viivistyskorkoa velka-
jarjestelyn keston ajalta, jollei tyGvoima- ja
elinkeinokeskus velkajirjestelyn raukeamisen
Syyn vuoksi toisin paita.

7 luku
Viranomaiset ja seuranta
35§
Viranomaiset

Tdmin lain tdytintoénpanosta huolehtivat
maa- ja metsétalousministerid, maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus, tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset.

Vesihuoltotukeen sovelletaan mitid yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetussa laissa (56/1980) viranomais-
ten toimivallasta sdddetddn tai kysymyksessi
olevissa asioissa ministerididen toimivallasta
muutoin sdiddetdin.

Lain tdytintdonpanoon kuuluvien teknis-
luoteisten tehtdvien jaosta eri viranomaisten
kesken sdiddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvosto voi paittid, ettd timin lain
mukaisissa tehtivissd kdytetddn apuna muita-
kin viranomaisia kuin maatalousviranomaisia
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Maa- ja metsitalousministerié paattas, mil-
loin tehtdvissd voidaan kidyttid apuna kas-
vintuotannon tarkastuskeskusta, eldinlddkin-
td- ja elintarvikelaitosta ja muita maa- ja
metsitalousministerion alaisia laitoksia.

Edelld 4 luvussa tarkoitetun ohjelman tai
hankkeen toimeenpano voidaan antaa kun-
nan, kuntayhtymin tai muun oikeustoimikel-
poisen alueellisen toimielimen tehtdviksi
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Alueellinen toimielin
vastaa valtiolle ohjelman tai hankkeen to-
teuttamisesta sekd sitd varten mySnnettyjen
varojen kiytosti.

Luonnonolosuhteista johtuvaa porojen ha-
tiruokintaa koskevan 9 §:n 2 momentin 7
kohdan ja 14 §:n 2 momentin mukaisen tuen
kdyttoOnottamisesta padttdd valtioneuvosto.

36 §
Rahoitustuen myontiminen

Rahoitustuen myontdd asianomainen tyo-
voima- ja elinkeinokeskus.

Ennen kuin tyévoima- ja elinkeinokeskus
péittdd rahoitustuen myontimisestd, voidaan
hakemuksesta hankkia lausunto kunnan maa-
seutuviranomaiselta ja, milloin hakemus pe-
rustuu porotalouteen, myos Paliskuntain yh-
distykselti. Lisiksi on tarvittaessa hankittava
lausunto my6s muulta asiantuntijataholta,
joka on perehtynyt hakijan harjoittamaan
toimialaan.

37 §
Valvonta

Maa- ja metsitalousministerion velvolli-
suutena on jdrjestdd varojen kayton valvonta
siten, ettd tarvittavien varojen kaytto- ja seu-
rantatietojen avulla todetaan, ovatko tuen
myontdmisen ja maksamisen edellytykset
olleet olemassa sekd onko tuen myontimisen
ja maksamisen ehtoja noudatettu.

Maa- ja metsitalousministerié voi maariti,
ettid valvonnassa kiytetadn apuna tydvoima-
ja elinkeinokeskuksia tai muun hallinnonalan
viranomaisia edellyttden, ettd tehtdvistd ja
niiden laajuudesta sovitaan erikseen maa- ja
metsitalousministerion ja asianomaisen mi-
nisterion vililla.

Valtioneuvosto antaa tarkemmat mairayk-
set muulle yritykselle kuin varsinaista maa-
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tilataloutta harjoittavalle maatilalle myénnet-
tdvin valtiontuen kertymin valvonnasta.

38 §
Rakentamisen valvonta

Rakentamiseen myonnettyjen avustusten,
korkotuen seké valtionlainojen kdytén valvo-
miseksi ja maksamisen edellytysten toteami-
seksi on sen lisiksi, mitd 39 §:ssid sdddetdin,
rakennuspaikalla pidettiva tarpeelliseksi kat-
sottuja tarkastuksia.

Tarkastukset suoritetaan rakennuttajan kus-
tannuksella siten kuin tarkastuksista sddde-
tdidn  maankdyttdo- ja  rakennuslaissa
(132/1999) tai sen nojalla annetuissa sdén-
noksissd. Tarkastuksen voi timén lain mu-
kaista valvontaa varten suorittaa myds tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen hyviksymé
rakennusvalvontaviranomainen.

Rakennusvalvontaviranomainen tai muu
kunnan tehtdviin osoittama viranomainen on
velvollinen my6s muissa tapauksissa avusta-
maan kunnan alueella timén lain tdytintoon-
panossa suorittamalla etuuden hakijan kus-
tannuksella rakennusten arviointeja ja muita
toimialaansa kuuluvia tehtdvii.

39 §
Luottolaitoksissa suoritettava valvonta

Tdmén lain mukaisia lainoja myontidvien
luottolaitosten on valvottava, etti lainat nos-
tetaan maaseutuelinkeinoviranomaisen tuki-
paitoksen mukaisesti.

Lainan myontinyt luottolaitos on velvolli-
nen antamaan maa- ja metsitalousministe-
riolle yksiloidystd pyynndstd sellaisia tietoja,
jotka ovat tarpeen sen selvittimiseksi, onko
lainan hakija ollut tuen tarpeessa. Se on
myds velvollinen antamaan maa- ja metséta-
lousministeridlle ne tiedot ja tarkastettavaksi
ne asiakirjat, jotka tarvitaan sen toteamisek-
si, onko lainaehtoja ja asianomaisia Euroo-
pan yhteison sidddoksid, titd lakia ja sen no-
jalla annettuja sadnnoksid ja madrdyksid
muutoin noudatettu. Edelld mainittu tieto-
Jjenantovelvollisuus koskee myos salassa pi-
dettavid tietoja.

40 §
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld ja tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskuksella on oikeus suo-
rittaa ennakolta ilmoittamatta avustusten,
lainojen ja muiden tukien mydéntdmiseen,
maksamiseen ja kidyttoon liittyvid tarkastuk-
sia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valvonnan
ja tarkastusten asianmukaiseksi suorittami-
seksi ministerié voi paitoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintar-
kastajan suorittamaan tuen kaytt6on liittyvia
tuen vilittdjiin ja myontdjiin seki tuen saa-
jiin kohdistuvia 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia puolestaan. Tilintarkastajan tu-
lee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslautakunnan hyviksymai tilintarkastaja
(JHTT-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteis6
(JHTT-yhteis6), keskuskauppakamarin hy-
viksyma tilintarkastaja (KHT-tilintarkastaja)
tai tilintarkastusyhteisé6 (HTM-yhteisé). Ti-
lintarkastaja toimii tehtdvissddan virkavas-
tuulla. Tilintarkastajan tulee tarkastustehtd-
vii suorittaessaan noudattaa hallintomenette-
lylakia (598/1982) ja kielilakia (148/1922)

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta
esittiméin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
tarkastajille kaikki tarvittavat tili- ja muut
asiakirjat, joilla tarkoitetaan myds automaat-
tisen tietojenkdisittelyn tai muulla vastaavalla
tavalla luotua tai séilytettyd vastaavaa aineis-
toa, sekd muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa. Tarkastus voi késittdd valvontatehti-
vin edellyttimissid laajuudessa tuen saajan
kotieldinrakennukset, viljelmét, tuotanto- ja
jalostuslaitokset, varastot, myynti- ja mark-
kinointitilat sekd muut tuen myoéntimisen ja
maksamisen edellytyksend olleet olosuhteet.
Tarkastus voi koskea sekd varsinaista tuen
saajaa ettd tuen valittdjaa.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa tar-
kempia madrdyksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitetusta viranomaisten tarkastusoikeudesta.

Poliisin on annettava tarpeellista virka-
apua korvauksetta 1 momentissa seki
37—39 §:ssi tarkoitetussa valvonnassa.
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41 §
Tietojensaanti ja salassapito

Tietojensaantiin ja salassapitoon sovelle-
taan, mitd viranomaisen toiminnan juikisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) saddetéin.

Sen estimittd, mitd yksityisen liike- tai
ammattitoimintaa, kirjanpitoa tai taloudellis-
ta asemaa koskevien tai verotusta varten an-
nettujen tietojen salassapidosta taikka henki-
Iotietojen suojasta muutoin sdddetddn, on
tatd lakia tiytintoon panevilla viranomaisilla
oikeus saada muilta viranomaisilta tdssa lais-
sa tarkoitettua tukea koskevan asian kisitte-
lemiseksi tarpeellisia tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista.

Tukea myOntivi viranomainen voi edellyt-
tdd, ettd tuen hakija tai saaja antaa ter-
veydentilaansa koskevan ladkérintodistuksen
tai muuta selvitystd terveydentilastaan siltid
osin kuin silld on merkitysté elinkeinon har-
joittamisen kannalta ja sellaisen selvityksen
pyytimiseen kysymyksessd olevassa tapauk-
sessa muutoin on perusteita.

42 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettivien tietojen luovuttamiseen
sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sadfidetddn,

Sen lisdksi mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttamisesta, on
timédn lain tdytdntdonpanoon osallistuvilla
viranomaisilla salassapitovelvollisuuden esté-
mittd oikeus luovuttaa tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten; ja

2) syyttdja-, poliisi ja tulliviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi.

Tamin lain tiytdntd6npanoon osallistuvil-
la viranomaisilla on salassapitovelvollisuu-
den estdmattd oikeus luovuttaa myds maa- ja
metsitalousministerille ja Euroopan yh-
teison asianomaisille toimielimille luovutet-
tavaksi muutoin salassa pidettivé tieto, joka

on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yh-
teison lainsdddintdd on noudatettu myonnet-
tdessd tukea, jonka rahoittamiseen yhteisd on
osallistunut.

8 luku
Takaisinperinti
43 §
Tuen takaisinperiminen tuen saajalta

Tadmain lain nojalla myonnetyn tuen mak-
saminen lakkautetaan ja tuki médratdin
osaksi tai kokonaan takaisinperittiviksi, jos
tuki on kdytetty muuhun tarkoitukseen kuin
mihin se on myonnetty tai tuen saaja on an-
tanut tuen myontimiseen tai maksamiseen
olennaisesti vaikuttaneita virheellisid tietoja
tai menetellyt muutoin vilpillisesti.

44 §
Harkinnanvarainen takaisinperintd

Tuen maksaminen voidaan lakkauttaa 43
§:sséd sdddetyn lisdksi ja se voidaan maardti
osaksi tai kokonaan takaisin maksettavaksi,
jos:

1) tuki on myonnetty tai maksettu véirin
perustein;

2) tuen saaja on viiden vuoden kuluessa
avustuksen viimeisen erin maksamisesta tai
lainan viimeisen eridn nostamisesta ilman pa-
kottavaa syytd lopettanut tuen myontdmisen
perusteena olevan toimintansa tai olennaises-
ti supistanut siti;

3) tuen saaja on avustuksen viimeisen erdn
maksamista tai lainan viimeisen erdn nosta-
misesta seuraavien viiden vuoden aikana
ilman ty6voima- ja elinkeinokeskuksen maa-
seutuosaston suostumusta luovuttanut tuen
kohteena olevaa omaisuutta muun kuin pe-
rintdoikeudellisen saannon kautta henkildlle,
joka ei tdytd tuen myontdmisen edellytyksid;

4) lainoitettu tila tai sen osa myydiéin
ulosottotoimin;

5) porotaloutta tai luontaiselinkeinoa har-
joittavan tukea saaneen avoimen yhtion,
kommandiittiyhtion, osuuskunnan tai osa-
keyhtion omistussuhteet muuttuvat muun
kuin perintoikeudellisen saannon kautta
siten, ettei yritystd voida enai pitdd tukemis-
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kelpoisena timén lain sidinnosten mukaisesti;

6) yhteenliittymd purkautuu ennen kuin
kuusi vuotta on kulunut tuen myontimisesti;

7) tukipaitoksessd taikka tuen perusteena
olleessa asiakirjassa asetettuja ehtoja ei ole
noudatettu;

8) tuen saaja kieltdytyy antamasta tdmin
lain mukaista tarkastustoimintaa suorittaville
tarkastajille tuen kayttodn tai valvontaan
liittyvid tietoja taikka tili- tai muita asiakir-
joja tai avustamasta tarpeellisessa méirin
tarkastuksen suorittamisessa;

9) vakuuden arvo on hakijasta riippumatto-
masta syystd siind miérin alentunut, ettd lai-
nasta maksamatta olevan pddoman periminen
vaarantuu;

10) koron tai lyhennyksen suorittaminen
on viivastynyt kauemmin kuin kolme kuu-
kautta;

11) jos lainansaaja tai takaaja on joutunut
konkurssiin taikka jos takaaja on kuollut
eikd lainansaaja ole kehotuksista huolimatta
asettanut lainan antajan hyvaksyméai riittdvai
vakuutta; tai

12) Euroopan yhteison sdidnnoksissd titd
edellytetadn,

45 §
Takaisinperimisen toimivalta

Maa- ja metsitalousministerid padttaa
myoOntimiensd tukien takaisinperimisesti ja
niiden maksamisen lakkauttamisesta. Muu-
toin tuen takaisinperimisestd ja maksamisen
lakkauttamisesta paittdd tyovoima- ja elin-
keinokeskus. Valtioneuvosto paittaa tarvitta-
essa siitd ajasta, jonka kuluessa tuki on pe-
rittdva takaisin. Tuen takaisinperimiseen ei
saa ryhtyé enéid sen jilkeen, kun kymmenen
vuotta on kulunut tuen viimeisen erin mak-
samisesta.

Luottolaitos voi irtisanoa korkotukilainan
heti takaisin maksettavaksi, jos korkotuki on
43 §:ssd mainituilla perusteilla paitetty lak-
kauttaa. Luottolaitoksen tulee irtisanoa val-
tionlaina, kun tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen maaseutuosasto on lainvoimaisesti maa-
rannyt lainan irtisanottavaksi. Luottolaitos
voi irtisanoa seki valtionlainan ettid korkotu-
kilainan, jos 44 §:n 9—11 kohdassa mainitut
edellytykset ovat olemassa.

46 §

Vastuu varojen palauttamisesta erdissd
tapauksissa

Jos valtio on Euroopan yhteisdn yhteisti
maatalouspolitiikkaa tai rakennerahastoja
koskevassa lainsdddinndssd tarkoitetun ja-
senvaltion vastuun perusteella velvollinen
maksamaan Euroopan yhteisdjen komissiolle
takaisin Euroopan yhteisén varoja, tuen vi-
littdji on velvollinen maksamaan valtiolle
sen komissiolle suorittaman mdirin tiysi-
méadrdisend kuluineen, jos varojen takaisin-
maksu on johtunut vahttajan virheellisesti
menettelystd tai jos vilittdja on ohjelma-
asiakirjan perusteella suoraan vastuussa ko-
missiolle varojen kéytostd. Varojen pa-
lauttamisesta paittdi maa- ja metsitalousmi-
nisterid.

47§

Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus ja
ennakkotieto

Tuen saajan on vilittémisti ilmoitettava
tuen myontéjille sellaisesta olosuhteiden
muutoksesta, joka saattaa aiheuttaa tuen ta-
kaisinperimisen tai lakkauttamisen taikka
valtionlainan irtisanomisen,

Tuen saajalle voidaan pyynnostd antaa si-
tova ennakkotieto siitd, atheuttaako suunni-
teltu toimenpide | momentissa tarkoitetun
seuraamuksen. Vastaava ennakkotieto voi-
daan antaa my0s ennen timén lain voimaan-
tuloa voimassa olleen lainsdadinnén mukais-
ten valtionlainojen ja myyntihintasaamisten
sekd avustusten ja muiden tukien osalta. Ha-
kemuksessa on ilmoitettava yksildityni ky-
symys, josta ennakkotietoa haetaan, ja esitet-
tavé asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Ennakkotietoa ei anneta, jos hakemus asias-
sa on vireilld tai asia on viranomaisen toi-
mesta ratkaistu. Ennakkotiedon antaa tuen
myontivd viranomainen.

48 §

Takaisinperimisen ja irtisanomisen
seuraamukset

Jos tuen saaja on menetellyt 43 §:ssid sdid-
detylld tavalla, voidaan takaisin perittavii
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midrdd korottaa enintddn 20 prosentilla taik-
ka, jos menettely on ollut erittdin térkeidi,
enintddn 100 prosentilla.

49 §

Takaisinmaksuvelvollisuuden
yhteisvastuullisuus

Jos tuki on myonnetty yhteisesti useam-
malle, vastaavat kaikki tuen saajat yhteisvas-
tuullisesti tuen palauttamisesta valtiolle.
Tuen saajien kesken vastuu jakautuu siind
suhteessa kuin tuen saaja on osallistunut
tuen palautusvelvollisuuden perusteena ollee-
seen toimintaan.

50 §

Takaisin maksettavan mddrdn korko ja
viivdstyskorko

Takaisinperittiville ja palautettavalle avus-
tukselle, korkohyvitykselle ja lainanhoitoku-
lujen korvaukselle sekd irtisanotulle valtion-
lainalle on maksettava korkolain 3 § 2 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaista
korkoa lisittynd kolmella prosenttiyksikolld
maksun suorittamispéivistd sen takaisinmak-
supdivdian saakka. Jollei palautettavaa maa-
rdd makseta asetettuna erdpdivind, sille on
suoritettava vuotuista viivistyskorkoa korko-
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan.

Maa- ja metsidtalousministerié voi erityi-
sestd syystd pddttdd, ettd 1 momentissa tar-
koitettu korko jitetddn osaksi tai kokonaan
perimittd, jos tuensaajan menettely on ta-
pahtunut lieventavien olosuhteiden vallitessa
tai hinen tilanteensa on vanhuuden, sairau-
den, pysyvin tyokyvyttdbmyyden, pakottavi-
en taloudellisten vaikeuksien tai muun vas-
taavan syyn takia sellainen, ettei korkoja
saataisi perityksi.

51§
Tukipddtéksen ehdot
Téassd laissa sdddetyt tuen maksamisen ja
takaisinperimisen perusteet on otettava tuki-

paitoksen ehdoiksi. Tukipéddtokseen voidaan
ottaa lisdksi myos muita teknisluonteisia

tuen maksamisen ja takaisinperimisen ehtoja
sen mukaan, kuin Euroopan yhteison asetuk-
sissa tai komission paitoksissd edellytetddn
tai valtioneuvoston asetuksella sdddetdén.

52 §
Saamisten periminen

Takaisinperintdd koskeva paitds voidaan
ulosottotoimin panna taytintoon sen jilkeen
kun piitdés on saanut lainvoiman.

53 §
Velkakirjaehdot

Velkakirjoihin on otettava 43 ja 44 §n
mukaiset tuen takaisinperimistd koskevat
ehdot. Velkakirjoihin voidaan asettaa 1r-
tisanomisen seki velkakirjassa mainitun ir-
tisanomiskoron maksamisen uhalla noudatet-
tavaksi muitakin ehtoja, jotka koskevat tilan
tai alueen kiyttimistd, valtionlainan perimi-
sen turvaamista sekd lainan kdyttod samoin
kuin muita tarpeelliseksi katsottuja ehtoja.

9 luku
Tiedoksianto ja muutoksenhaku
54 §

Pddtoksen tiedoksianto

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tukea tai
maksuhelpotusta koskevasta hakemuksesta
antama piitds saadaan toimittaa hakijalle
tiedoksi postitse tavallisena kirjeend. Tiedok-
sisaannin katsotaan tilloin tapahtuneen, jol-
lei muuta niytetd, seitseméntend paivind sen
jilkeen, kun pditds on annettu postin kulje-
tettavaksi.

Piitoksen tiedoksiannossa muissa tapauk-
sissa noudatetaan, mité tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (232/1966) sai-
detdiin.

55§
Muutoksenhakuoikeus

Asianosainen saa hakea muutosta tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen timin lain nojalla
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tekemdén paitokseen valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan 30 pdivin
kuluessa siitd, kun hin on saanut tiedon pia-
toksesté.

Metsidhallituksen lupapéitokseen haetaan
muutosta  maaseutuelinkeinojen  valitus-
lautakunnasta annetun lain (1203/1992) 1
§:n mukaisesti.

Maa- ja metsétalousministerion paitokseen
saa hakea muutosta siten kuin muutoksen-
hausta hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetdin.

56 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmé voidaan toimittaa muutok-
senhakuviranomaiselle tai sille ty6voima- ja
elinkeinokeskukselle, jonka pédtokseen muu-
tosta haetaan. Tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen on ldhetettdvd valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalle.

Maa- ja metsitalousministerion paatdstd
koskeva valitus voidaan toimittaa suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

57°§

Muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan pddtokseen

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
antamaan padtokseen asiassa, joka koskee
tuen takaisinperintdd tai lakkauttamista, lai-
nan irtisanomista, vapaaechtoisen velkajirjes-
telyn raukeamista tai erityisen etuuden pe-
ruuttamista, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdidetdiin. Muuten
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
padidtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Valituslupa voidaan myontid, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhteneviisyyden vuoksi on tirkedd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta

asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu pai-
nava syy.

10 luku
Erindiset sdiinndkset
58 §

Myyntihinnan ja lainojen koron
tarkistaminen

Jos ennen 1 pdivid tammikuuta 1996 syn-
tyneen valtion myyntihintasaamisen tai po-
rotilalain (590/1969), luontaiselinkeinolain
(610/1984) tai porotalousiain (161/1990) no-
jalla myonnetyn valtionlainan korkona peri-
tddn yli kahden ja puolen prosentin vuotuista
korkoa, korko on 1 piividn marraskuuta 1996
ja 31 pdivdn joulukuuta 2001 vilisen ajan
kuitenkin kaksi ja puoli prosenttia. Asunto-
lainojen korkona peritddn mainittuna aikana
enintdfin neljin prosentin vuotuista korkoa.
Vuoden 2002 alusta lukien korkoa voidaan
yleisesti tarkistaa enintidén kahdella prosent-
tiyksikolld lainan myo6ntimisen jilkeen ylei-
sessd korkotasossa tapahtuneita muutoksia
vastaavasti. Myyntihinnan ja lainojen koron
yleisestd tarkistamisesta piittdd valtioneu-
VOsto.

59 §
Korvaukset

Tassd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misesta kunnalle aiheutuvista kustannuksista
ei makseta valtion varoista muuta kuin kun-
tien valtionosuuslaissa (1147/1996) saddettyd
korvausta.

Neuvontajérjestdille suoritettavista mak-
suista médrid maa- ja metsatalousministerio.
Milloin kysymys on yksittdistapauksia kos-
kevista valvontaan ja takaisinperimiseen liit-
tyvistd tehtdvistd, valtion viranomaiset ovat
velvolliset avustamaan maa- ja metsétalous-
ministeriotd ja sen alaisia viranomaisia kor-
vauksetta.

60 §
Kdsittelymaksun periminen

Tamén lain nojalla annetuista paatoksisti
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peritdin maksu siten kuin maksujen perimi-
sestd erikseen saddetddn. Tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen velkajirjestelyd ja muita
luottojen maksuhelpotuksia sekd tuen myon-
timistd koskevat piitokset ovat kuitenkin
maksuttomia. Velkajarjestelyd ja muita luot-
tojen maksuhelpotuksia koskevat padtdkset
ovat maksuttomia myods maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnassa.

61 §
Panttaus

Tilan kiinnittiminen ja panttaaminen ve-
lan maksamisen vakuudeksi seki ulosmittaus
ja pakkohuutokaupalla myyminen on sallittu.

62 §
Erityiset etuudet

Luontaiselinkeinon  harjoittajalla, joka
omistaa tai muutoin hallitsee ja asuu luon-
taiselinkeinotilaa tai lisdaluetta antamalla
muodostettua tilaa taikka tilaa, jonka hankki-
mista tai rakentamista on tuettu tdméin lain
tai ennen tdman lain voimaantuloa voimassa
olleen lain nojalla, on ilman eri korvausta
oikeus valtion maa- ja vesialueilla:

1) sijoittaa Metséhallituksen lupapiétoksel-
14 tukikohta metséstystd varten erityisen pai-
navista syistd tai tukikohta kalastusta varten
sekd kalakellareita ja varastosuojia elinkei-
non harjoittamisen kannalta vilttaméattomille
paikoille kalastuselinkeinon kannalta merkit-
tdvien vesistojen vilittomaan yhteyteen; ja

2) laiduntaa karjaa sekd koota sille heinad,
lehdeksid, jarviluhtaa ja -kortetta.

Edelld 1 §n 1 momentissa mainittu lupa
voidaan antaa vain, jos asianomaisen raken-
nuksen sijoittamista on pidettivd luon-
taiselinkeinon harjoittamisen kannalta viltti-
mittoméni. Tydvoima- ja elinkeinokeskus
antaa lausunnon tukikohdan tarpeellisuudesta

Metsihallitus voi, tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen annettua asiasta lausunnon, pe-
ruuttaa myonnetyn erityisen etuuden, jos
etuutta ei voida pitdd luontaiselinkeinon har-
joittamisen kannalta endi perusteltuna.

63 §
Viittaussddnnos

Tatd lakia tdytdntdon pantaessa noudate-

taan soveltuvin osin, miti maaseutuelinkei-
nojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelystd annetun lain (1336/1992)
4 §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa sdddetddn.

64 §
Tarkemmat sddnndkset

Valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa tatd
lakia tarkemmat sddnnokset Euroopan yh-
teison asetuksissa jasenvaltion péitettdviksi
jatetyistd seikoista.

Maa- ja metsitalousministerié antaa lakia
ja valtioneuvoston asetusta tarkemmat maa-
rdykset tuettavien toimenpiteiden hyviksyt-
tivistd kustannuksista, tuettavien kokonaisin-
vestointien enimmdismadristd, hankkeen ja
toimenpiteen toteuttamisajasta, tuen siirtimi-
sesti sekd tarvittavien maksuvalmius-, kan-
nattavuus- ja muiden laskelmien, maaseu-
tuyritysten kehittimissuunnitelmien seki vel-
kajirjestelysopimusten laatimistavasta. Maa-
ja metsitalousministerié vahvistaa niin ikidin
velkakirja, hakemus-, sopimus- ja paitoskaa-
vat sekd mdidrdd hakijan omakustan-
nusosuuden velkajirjestelysuunnitelmasta ja
antaa tarkemmat méiirdykset kustannusten
korvaamiseen liittyvistd menettelytavoista.

Maa- ja metsitalousministerio voi antaa
myos tarkempia maardyksid tuen hakemis- ja
myontimismenettelystd sekd maksamisme-
nettelystd tai lainojen ja tukien hoitoon liit-
tyvistd tallennus-, seuranta- ja valvontajir-
jestelmista.

65 §

M aatilatalouden kehittdmisrahaston varojen
kayttiminen

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
voidaan sen lisdksi, mitd niiden kayttimises-
td sdddetddn edelld, kdyttaa:

1) maan ja muun omaisuuden hankkimi-
seen;

2) hankitun omaisuuden hoitamiseen ja
kunnostamiseen;

3) lainoituksesta aiheutuviin hoitopalkkio-
ja muihin menoihin;

4) timin lain mukaisiin tukitoimenpiteisiin
ja valtionlainoihin;

5) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
kehittimistoimintaa koskevien tutkimusten ja
selvitysten suorittamiseen; seki

6) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
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edistimishankkeiden tukeen.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
voidaan kiyttdd myos porotalous- ja luon-
taiselinkeinotoiminnan ~ monipuolistamista
edistidviain yritystoiminnan toimintaedellytys-
ten selvittimiseen ja kehittimiseen seké yrit-
tijien tai yrittdjiksi aikovien koulutukseen.
Tatd tarkoitusta varten voidaan varoja osoit-
taa my6s ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
maaseutuosastolle, joka voi jakaa niitd edel-
leen kuntien kiytettiviksi.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varois-
ta saadaan maksaa palkkioita ja korvausta
vapaachtoiseen velkajarjestelyyn tarkoitet-
tuun menettelyyn liittyvistd kustannuksista.

11 luku
Maiirdajan voimassa olevat tuet
66 §

Elinkeinotoiminnasta ja asunnon
hankkimisesta aiheutuneiden valtion
saatavien mddrdaikainen maksuvapautus

Sen estimaéttd mitd muualla sdddetidén, voi-
daan erityisiin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneen lainansaajan taloudellisen tilanteen
helpottamiseksi myontdd maédrdaikainen
maksuvapautus elinkeinon harjoittamisesta
aiheutuneiden valtion saatavien ja asunnon
hankkimisesta aiheutuneiden valtionlainojen
jérjestelemiseksi 31 pdivadn joulukuuta 2000
mennessi saapuneen hakemuksen perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin siddetain.

Midriaikainen maksuvapautus voidaan to-
teuttaa myontdmalla erdéntyneiden lyhennys-
ten ja korkojen suorittamisesta maksuva-
pautusta. Luoton pddoman osalta maksuva-
pautuksen médrd voi olla kuitenkin enintéin
40 prosenttia erddntyneestdi lyhennyksen
maidrastd ja korkojen osalta maksuvapautuk-
sen madra voi olla enintdin 80 prosenttia.

Lainansaajan voidaan katsoa joutuneen
erityisiin taloudellisiin vaikeuksiin, jos hén
on tullut tai on ilmeisessd vaarassa tulla
maksukyvyttomaiksi eikd maksukykyd voida
palauttaa myontimalld korkotukilainojen ja
valtionlainojen lyhennysmaksuille lykkaysti
tai valtionlainoille korkovapautta taikka sel-
laisilla varoilla, jotka on saatavissa hakijan
yrityspddomia haitallisesti vihentdmaitta.

Edellytyksend madirdaikaiselle maksuva-
pautukselle on, ettd sen oletetaan olennaises-
ti parantavan lainansaajan taloudellista tilan-
netta ja jirjestelyn myotd elinkeinotoiminta
palautuu kannattavaksi. Lisiksi edellytetiin,
ettd pddoman tai korkojen ristit ovat synty-
neet ennen 1 péivii toukokuuta 1999. Ennen
10 pdivad syyskuuta 1993 syntyneitd ristejd
ei kuitenkaan voida jirjestelld timén pykélin
nojalla.

Yritystoiminnan lopettavan tai lopettaneen
velallisen luottoja voidaan jirjestelld vain,
jos velallisen asunnon siilyttimistd ei voida
muutoin turvata ja tilloin jarjestely voidaan
toteuttaa vain asuntoluottojen osalta. Lisiksi
lainansaajalta edellytetidn, ettd hinelldi on
riittdvisti maksuvaraa suoriutua jiljelle jaa-
vin asuntolainan maksuohjelmasta.

67 §

M ddrdaikainen maksuhelpotus
korkotukilainana ja takauksena

Porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoit-
tajien luottolaitosten myontimistd vapaara-
hoitteisista asuntolainoista aiheutuneiden
erityisten taloudellisten vaikeuksien vakaut-
tamiseksi voidaan myontdd valtion varoista
korkotukea ja valtiontakauksia 31 pidivddn
joulukuuta 2000 mennessi saapuneen hake-
muksen perusteella siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Luottolaitokset voivat myontdd korkotuki-
lainaa omaa asuntoa varten otettujen, ta-
vanomaisin ehdoin myonnettyjen kotimais-
ten pankkilainojen sekd vero- ja muiden ku-
lujen maksamiseen sellaisten luottojen osal-
ta, joiden pddoman tai korkojen ristit ovat
syntyneet ennen 1 pdivid toukokuuta 1999,

Edellytyksend madiriaikaiselle maksuhel-
potukselle on, ettid sen oletetaan olennaisesti
parantavan lainansaajan taloudellista tilan-
netta ja jarjestelyn myota taloudellinen tilan-
ne palautuu sellaiseksi, ettd elinkeinotoimin-
nan harjoittaminen on kannattavaa.

Valtiontakaus voi kattaa enintidn 80 pro-
senttia lainan kokonaismairisti. Takaukselle
on hankittava normaali pankkitoiminnassa
kaytetty vakuus, jonka ei tarvitse olla tur-
vaava. Valtion myontdmaiin takaukseen so-
velletaan soveltuvin osin maaseutuelinkeino-
jen rahoituslain (329/1999) 32—34 §:44.
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68 §
Ratkaiseva viranomainen

Valtionlainojen ja myyntihintasaamisten
midrdaikaista maksuvapautusta koskeva ha-
kemus on toimitettava asianomaiseen ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskukseen viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2000. Ty6voima- ja elin-
keinokeskus ratkaisee hakemuksen.

Korkotukilainan ja valtiontakanksen muo-
dossa myonnettdvda midriaikaista maksuhel-
potusta on haettava viimeistiddn 31 pdivini
joulukuuta 2000. Hakemus toimitetaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen. Tydvoima-
ja elinkeinokeskus antaa lainahakemuksesta
lausunnon ja toimittaa hakemuksen luottolai-
tokselle. Luottolaitos toimittaa hakemuksen
maa- ja metsitalousministeriolle, joka ratkai-
see asian.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset liitteisti sekd muutoin
}uen hakemisessa noudatettavasta menette-
ysti.

Tdmin luvun mukaista tukea koskevat ha-
kemukset on toimitettava tyovoima- ja elin-
keinokeskukselle samalla kertaa. Asia on
kisiteltdvi kiireelliseni.

12 tuku
Voimaantulo- ja siirtymiisééinnokset
69 §

Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan asetuksella saa-
dettdvind ajankohtana. Jos Euroopan yh-
teison toimielinten padtokset lakiin sisdltyvi-
en toimenpiteiden hyviskymisestd annetaan
eri ajankohtina, laki muutoksineen voidaan
vastaavilta osin saattaa voimaan eri ajankoh-
tina.

Talld lailla kumotaan 9 pdivinad helmikuu-
ta 1990 annettu porotalouslaki (161/1990) ja
24 pidivdnd elokuuta 1984 annettu Iuon-
taiselinkeinolaki (610/1984) niihin myohem-
min tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

292206Z

70 §
Varojen kdytto

Porotilalain, porotalouslain tai luontaiselin-
keinolain tarkoituksiin hankittua tai muulla
tavoin saatua omaisuutta kéytetddn tdmaéan
lain voimaan tultua maatilatalouden kehitté-
misrahastosta annetun lain (657/1966)
3 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. )

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
voidaan edelleen kayttid myos sellaisiin po-
rotilalain, luontaiselinkeinolain ja porota-
louslain mukaisesti loppuun saatettaviin
hankkeisiin, joihin niitd on voitu kiyttdd
timén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sdanndsten mukaan.

71 §
Aikaisemman lainsdidiannon soveltaminen

Tamin lain voimaan tullessa porotilalain,
luontaiselinkeinolain ja porotalouslain nojal-
la vireilld olevat asiat kisitelldin loppuun
mainittujen lakien mukaisesti.

Porotalouslain ja luontaiselinkeinolain sekd
muun ennen timin lain voimaantuloa voi-
massa olleen lainsdddidnnon tdytintéonpanon
osalta sekd mainitun lainsiidinndén nojalla
syntyneen valtion, kunnan ja luottolaitoksen
saamisen osalta noudatetaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita siinnoksid ja
niiden mukaisia sopimusehtoja.

Maaseutuelinkeinolain (1295/1990) siin-
noksid sovelletaan myos timén lain voimaan
tultua luontaiselinkeinolain ja porotalouslain
ja sitd aikaisemmin voimassa olleen lainsdi-
dinnén nojalla vireille tulleisiin asioihin siltd
osin kuin mainituissa laeissa on viitattu maa-
seutuelinkeinolakiin. Valtionlainan tilittdmi-
sen osalta sovelletaan kuitenkin, miti timéin
lain 25 §:ssd sdddetdin valtionlainan tilitta-
misesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
menettelytapoja koskevia 1-—3 momentissa
tarkoitetusta  lainsdddannostd  poikkeavia
sadnnoksii.

72 §

Aikaisemman lainsddddnnén mukaiset
maksuhelpotukset ja velkajirjestelyt

Porotilalain, porotalouslain ja luontaiselin-
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keinolain mukaisten valtion myyntihin-
tasaamisten ja lainojen maksuhelpotukset ja
velkajirjestelyt myoOnnetidn ja kasitellddn
tdimdn lain 5, 6 ja 11 luvussa sdddetyn mu-
kaisesti. Valtion avustusten, myyntihintasaa-
misten ja valtionlainojen sekd korkotuki-
lainojen irtisanominen ja takaisinperiminen
toteutetaan ennen tdmdin lain voimaantuloa
voimassa olleen lainsdédannén mukaisesti.

73 §

Aikaisemman lainsddddinnon mukaiset
ohjelmaperusteiset tuet

Ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleen lainsdddinnon mukaisten EU-osara-
hoitteisten ohjelmaperusteisten avustusten ja
muiden tukien myontimisessd ja maksami-
sessa, valvonnassa ja muissa menettelyissi
noudatetaan ohjelmakauden loppuun asti
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksid ja madrdyksid, jollei Euroopan
yhteison sdannoksistd muuta johdu.

74 §

Aikaisemman lainsddddinnon mukaisten
lainojen valtionvastuu

Ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleen lainsdddiannon nojalla maatilatalouden
kehittimisrahaston varoista myonnettyjen
valtionlainojen valtionvastuun osalta nouda-
tetaan timén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid.

75 §

Aikaisemmin mydnnettyjen valtiolainojen
hoitopalkkiot

Porotalouslain ja luontaiselinkeinolain ja
muun ennen niiden voimaantuloa voimassa
olleen lainsdddidnnén nojalla mydnnettyjen
valtionlainojen hoitamisesta maksetaan luot-
tolaitoksille hoito- ja muiden kustannusten
korvausta siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdin.

76 §

Aikaisemman lainsédddannon mukaisten
lainojen ja tukien irtisanominen,
lakkauttaminen ja takaisinperiminen

Ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleen lainsddddnnén mukaisten tukien ja
valtionlainojen lakkauttamisen, irtisanomisen
ja takaisinperimisen osalta noudatetaan ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

77 §

Muutoksenhaku aikaisemman lainsddddnnon
nojalla tehdyistd ratkaisuista

Tédmén lain voimaan tultua tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen ja maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan antamiin paétoksiin poro-
talouslain ja luontaiselinkeinolain mukaisissa
asioissa haetaan muutosta siten kuin timéin
lain 9 luvussa vastaavien asioiden osalta sai-
detddn sen estimitti, mitd muutoksenhausta
on aikaisemmin sédidetty.

78 §
Viittaussdadnnokset

Milloin muualla laissa viitataan porota-
louslakiin tai luontaiselinkeinolakiin, on so-
vellettava tdmin lain vastaavaa saidnnoOsti,
jollei edelld toisin sdddetd.

79 §
Rakennuspaikka

Paliskunta, joka porotilalain mukaisella
hallintaoikeudella hallitsee rakennuspaikka-
aluetta, voi tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
lupapditokselld vaihtaa sijainniltaan epitar-
koituksenmukaisen tai sijainniltaan tarpeetto-
maksi kdyneen rakennuspaikka-alueen Met-
sdhallituksen osoittamaan porotalouden kan-
nalta soveliaaseen paikkaan. Jos paliskunnan
omistamia rakennuksia ei siirretd alueelta
kahden vuoden kuluessa tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen péitoksestd lukien, omistus-
oikeus rakennuksiin siirtyy valtiolle kor-
vauksetta.



HE 104/1999 vp 83

80 §

Erddt aikaisemman lainsdddinnon mukaiset
toimenpiteet ja oikeussuhteet

Porotilalain sdénnéksid noudatetaan niiden
asioiden osalta, jotka liittyvit porotilalain
tdytdntoonpanoon ja joista ei tdssd laissa
sdddetd toisin. Sanottu koskee myos maksu-
helpotuksia seki tilojen rajoituksia. Valtion
saamisten siirtiminen, valtion saamisten se-
kd avustusten takaisin periminen, tilan tai
sen osan rajoituksista ja panttivastuusta va-

pauttaminen, luovutuslupien myodntiminen
sekd maksuhelpotusten myontaminen valtion
saamisten osalta kuuluu kuitenkin tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen toimivaltaan, jollei
niitd tdssd laissa ole annettu maa- ja metsé-
talousministerion tehtiviksi. Porotilalakia
noudatetaan soveltuvin osin myés lainojen
osalta. Maksuhelpotukset ja lainojen siirrot
ratkaisee kuitenkin lainan myontdnyt luotto-
laitos, jonka tulee télloin noudattaa mitd en-
nen timin lain voimaantuloa voimassa ol-
leessa lainsdddinnéssd on sididetty.

Laki

maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta 16 pdivénd joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 § ja 3 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 330/1999, seuraavasti:

2§

Maatilatalouden kehittimisrahaston muo-
dostavat asuntorahastoon kuuluneet varat,
rahaston toiminnasta kertyvit tai lahjoituksi-
na saadut varat sekd ne varat, jotka valtion
talousarviossa rahastoon siirretiin seki maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999)
8 §:n 3 momentin sekd porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (/) 8 § 2
momentin nojalla rahaston varoista rahoite-
tun tuen osarahoituksena rahastoon tuloute-
taan.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
kdytettdessd on erityisesti edistettivd maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) ja
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( / ) mukaisia tavoitteita.

Tamdi laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettdvand ajankohtana.
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3.

Laki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta 18 pdivinid tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 334/1999, seuraa-

vasti:

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) tai porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaista ( / ) muuta johdu,
titd lakia sovelletaan my6s myonnettiessd
yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin sel-

laisia avustuksia, joiden rahoittamiseen saa-
daan tukea Euroopan yhteison rakennerahas-
toista.

Tamdé laki tulee voimaan asetuksella sidi-
dettidvind ajankohtana.

Laki

maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinolain hallinnosta kunnissa 20 piivind joulukuuta 1991 annetun
lain (1558/1991) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 336/1999, seuraavasti:

1

Kunnan on huolehdittava alueellaan maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999),
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( / ) seki muiden maaseutuelinkeino-
ja koskevien lakien, asetusten ja pditosten
tdytintdonpanosta siten kuin erikseen siide-
taan.

Kunnan on annettava maa- ja metsitalous-
ministeriélle, maa- ja metsitalousministerion

tietopalvelukeskukselle, tyovoima- ja elin-
keinokeskukselle ja muille valtion viran-
omaisille virka-apua, lausuntoja ja selvityk-
sid maaseutuelinkeinoihin sekd porotalous-
ja luontaiselinkeinoihin liittyvissd asioissa.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettiivind ajankohtana.
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Laki

yritystuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yritystuesta 10 piivini joulukuuta 1993 annetun lain (1136/1993) 2 §n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 337/1999, seuraavasti:

Hankkeeseen, johon on myonnetty maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999)
tai porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslaissa ( / ) tarkoitettua avustusta, ei

voida myontii tissa laissa tarkoitettua tukea.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettiviinid ajankohtana.

Laki

aravalain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivani joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 338/1999, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tadmén lain nojalla ei myonneti lainaa sel-
laisiin asuntoihin, joita varten voidaan
myontdd lainaa tai korkotukea maaseutuelin-

keinojen rahoituslain (329/1999) tai porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
( /) nojalla tai muun lain nojalla maatilata-
louden kehittimisrahaston varoista.

Tamé laki tulee voimaan asetuksella sida-
dettivini ajankohtana.
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Laki

omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan omistusasuntolainojen korkotuesta 17 péivind joulukuuta 1993 annetun lain
(1204/1993) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 339/1999, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdma laki ei koske omistusasuntoja, joita
varten voidaan myontdd lainaa tai korkotu-
kea maaseutuelinkeinojen  rahoituslain

(329/1999), tai porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslain ( / ) nojalla tai muun
lain nojalla maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton varoista.

Tamdi laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettivdni ajankohtana.

Laki

varainsiirtoverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pédivini marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 14 §, sel-

laisena kuin se on laissa 343/1999, seuraavasti:

14 §

Erddt maatalouselinkeinolainsdadinnon
mukaiset luovutukset

Veroa ei ole suoritettava, jos:

1) luovuttajana on valtio ja luovutus tapah-
tun maatilatalouden kehittimisrahastosta an-
netun lain (657/1966), porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain ( / ) tai koltta-
lain (253/1995) mukaisiin tarkoituksiin;

2) luovutuksensaajalle on myonnetty 1
kohdassa tarkoitetun lain tai maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) tai porota-

louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
( /) mukainen laina Kkiinteiston tai sen
osan hankkimista varten; tai

3) luovutuksensaajan vastattavaksi on siir-
retty 2 kohdassa tarkoitettu laina tai 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua lainsdddantod vastaa-
van aikaisemman lainsdidinnén mukainen
laina, jos hinelle olisi voitu myontéd laina 1
f(ai 2 kohdassa tarkoitetun lainsdddannén mu-

aan.

Verovapauden edellytyksend on tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen antama todistus siité,
ettd luovutus tapahtuun 1 momentin 1 koh-
dassa mainittuun tarkoitukseen tai ettd luo-
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vutuksensaajalle on my&nnetty 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu laina tai hinen vastat-
tavakseen on siirretty 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettu laina.

Tama laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettdvina ajankohtana.

9.

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jilkeen tehtyihin 14 §n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin luovutuksiin sekd luo-
vutuksiin, joiden perusteella 2 kohdassa
tarkoitettu laina on mydnnetty tai 3 kohdassa
tarkoitettu laina siirretty timdn lain voi-
maantulon jilkeen.

Laki

pakkohuutokaupalla myytéivien kiinteistojen lunastamisesta valtiolle annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan pakkohuutokaupalla myytivien kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle 14 pdivéni
tammikuuta 1938 annetun lain (23/1938) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

331/1999, seuraavasti:

Milloin lunastettu kiinteistd tai sen osa
kiytetdéin maatilatalouden kehittimisrahas-
tosta annetun lain tarkoituksiin, se voidaan
antaa kiinteiston entiselle omistajalle tai hi-
nen aviopuolisollensa taikka heidédn tai jom-
mankumman heistd perintokaaren (40/1965)
2 luvussa tarkoitetulle sukulaiselle, ottolap-
selle tai kasvattilapselle taikka tillaisen hen-
kilén aviopuolisolle, vaikka maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain (329/1999) 5 §:ssé tai po-

10.

rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
lain ( / ) 5 §:ssd tai ndiden lakien nojalla
sdadettyja edellytyksii ei olisikaan olemassa.
Lunastettu kiinteistd tai sen osa voidaan an-
taa myOs yhteisesti kahdelle tai useammalle
henkilolle.

Tama laki tulee voimaan asetuksella sai-
dettivini ajankohtana.

Laki

poronhoitolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivind syyskuuta 1990 annetun poronhoitolain (848/1990) 34 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
34 §
Korvattava vahinko

Porojen maa- ja metsitaloudelle aiheutta-

ma vahinko samoin kuin porojen 31 §n 1
momentissa tarkoitetulla alueella aiheuttama
vahinko on korvattava vahinkoa kirsineelle.
Vahingonkorvausta ei kuitenkaan suoriteta:
1) valtiolle, kunnalle tai seurakunnalle ai-
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heutuneesta vahingosta;

2) metsdmailla kasvavan jikaldn ja ruohon
tallaamisesta tai syomisestd ja muiden pen-
saiden ja puiden kuin metsinuudistusaloilla
olevien taimien, lehtien ja neulasten vahin-
goittamisesta aiheutuneesta vahingosta;

3) vahingosta, joka on aiheutunut 2 §:n
2 momentissa tarkoitetulta alueelta luovute-
tulla tai vuokratulla maalla, tai porotila-

11.

lz}}(ssa (590/1969) tarkoitetulla porotilalla;
eika

4) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (/) 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tilan omistajalle.

Tamdi laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettivini ajankohtana.

Laki

kolttalain 8 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini helmikuuta 1995 annetun kolttalain (253/1995) 8 §:n 1 momentti ja

13 § seuraavasti:

8§

Erddt muut lainsddddannon mukaiset tukitoi-
menpiteet

Koltta-alueella toimivia paliskuntia tuetaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( / ) mukaisesti. Muutoin 4 §:ssd
tarkoitetuille koltille myonnetiin porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa
tarkoitettuja etuuksia vastaavat edut timin
lain mukaisesti.

Helsingissi 14 piivini lokakuuta 1999

13 §
Palvelutuki

Maatilatalouden kehittimisrahaston varois-
ta voidaan myontidid avustuksia hankkeisiin,
joilla kehitetéidn ja ylldpidetdédn koltta-alueen
kultuuri-, tieto- ja muita palveluja.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettidvind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild
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Liite

Laki

maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta 16 piivini joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 § ja 3 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 330/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Maatilatalouden kehittdmisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat,
rahaston toiminnasta kertyvit tai lahjoituksi-
na saadut varat sekd ne varat, jotka valtion
talousarviossa rahastoon siirretdan sekd maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999)
8 §:n 3 momentin nojalla rahaston varoista
rahoitetun tuen osarahoituksena rahastoon
tuloutetaan.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
kiytettdessd on erityisesti edistettivd maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain mukaisia ta-
voitteita.

292206Z

Ehdotus

28

Maatilatalouden kehittimisrahaston muo-
dostavat asuntorahastoon kuuluneet varat,
rahaston toiminnasta kertyvit tai lahjoituksi-
na saadut varat sekd ne varat, jotka valtion
talousarviossa rahastoon siirretiin sekd maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999)
8 §n 3 momentin sekd porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (/) 8 §:n
2 momentin nojalla rahaston varoista rahoi-
tetun tuen osarahoituksena rahastoon tuloute-
taan.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja
kiytettdessd on erityisesti edistettivd maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) ja
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( | ) mukaisia tavoitteita.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella

sdddettdvdnd ajankohtana.
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3.

Laki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta 18 pdivind tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 334/1999, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) muuta johdu, titd lakia sovelle-
taan myods myonnettiessi yhdyskuntien vesi-
huoltotoimenpiteisiin sellaisia  avustuksia,
joiden rahoittamiseen saadaan tukea Euroo-
pan yhteisén rakennerahastoista.

Ehdotus

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) tai porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslaista ( / ) muuta johdu,
titd lakia sovelletaan my6s myonnettdessi
yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin sel-
laisia avustuksia, joiden rahoittamiseen saa-
daan tukea Euroopan yhteison rakennerahas-
toista.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdvind ajankohtana.

Laki

maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinolain hallinnosta kunnissa 20 pidivina joulukuuta 1991 annetun
lain (1558/1991) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 336/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1
Kunnan on huolehdittava alueellaan maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) se-
ki muiden maaseutuelinkeinoja koskevien
lakien, asetusten ja piitosten tdytdntoon-
panosta siten kuin siiti erikseen sdddetdin.

Kunnan on annettava maa- ja metsitalous-
ministeridlle, maa- ja metsitalousministerién
tietopalvelukeskukselle, tyovoima- ja elin-
keinokeskukselle ja muille valtion viran-
omaisille virka-apua, lausuntoja ja selvityk-
sid maaseutuelinkeinoihin liittyvissd asioissa.

Ehdotus

18§

Kunnan on huolehdittava alueellaan maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( / ) sekd muiden maaseutuelinkeino-
ja koskevien lakien, asetusten ja piitOsten
tdytintdOnpanosta siten kuin erikseen sidide-
tdan.

Kunnan on annettava maa- ja metsitalous-
ministeridlle, maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskukselle, tyovoima- ja elin-
keinokeskukselle ja muille valtion viran-
omaisille virka-apua, lausuntoja ja selvityk-
sid maaseutuelinkeinoihin sekd porotalous-
Jja luontaiselinkeinoihin liittyvissi asioissa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdvind ajankohtana.

Laki

yritystuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yritystuesta 10 pdivini joulukuuta 1993 annetun lain (1136/1993) 2 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 337/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Hankkeeseen, johon on myonnetty maa- Hankkeeseen, johon on myonnetty maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999) seutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999)
tarkoitettua avustusta, ei voida myontdd tis-  tai porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
sd laissa tarkoitettua tukea. hoituslaissa ( / ) tarkoitettua avustusta, ei

voida myontii tdssd laissa tarkoitettua tukea.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettivind ajankohtana.

Laki
aravalain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 1 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 338/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§
Soveltamisala
Tamdén lain nojalla ei myonneti lainaa sel- Tédmin lain nojalla ei myénneté lainaa sel-

laisiin asuntoihin, joita varten voidaan laisiin asuntoihin, joita varten voidaan
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Voimassa oleva laki

myontii lainaa tai korkotukea maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) nojalla tai
muun lain nojalla maatilatalouden kehitta-
misrahaston varoista.

Ehdotus

myontdd lainaa tai korkotukea maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) tai porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
{ /) nojalla tai muun lain nojalla maatilata-
louden kehittimisrahaston varoista.

Tédmd laki tulee voimaan asetuksella sdéid-
dettdvind ajankohtana.

Laki

omistusasuntolainojen korkotuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan omistusasuntolainojen korkotuesta 17 péivind joulukuuta 1993 annetun lain
(1204/1993) 1 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 339/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Tam4 laki ei koske omistusasuntoja, joita
varten voidaan myontdd lainaa tai korkotu-
kea  maaseutuelinkeinojen  rahoituslain
(329/1999) nojalla tai muun lain nojalla
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista.

Tam4 laki ei koske omistusasuntoja, joita
varten voidaan myontdd lainaa tai korkotu-
kea  maaseutuelinkeinojen  rahoituslain
(329/1999), tai porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslain ( / ) nojalla tai muun
lain nojalla maatilatalouden kehittimisrahas-
ton varoista.

Tédmd laki tulee voimaan asetuksella scid-
dettdvand ajankohtana.
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Laki

varainsiirtoverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 29 piiviani marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 14 §, sel-
laisena kuin se on laissa 343/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §

Erddt maatalouselinkeinolainsddddnnon
mukaiset luovutukset

Veroa ei ole suoritettava, jos:

1) luovuttajana on valtio ja luovutus ta-
pahtuu maatilatalouden kehittimisrahastosta
annetun lain (657/1966), porotalouslain
(161/1990), luontaiselinkeinolain (610/1984)
tai kolttalain (253/1995) mukaisiin tarkoi-
tuksiin;

2) luovutuksensaajalle on myonnetty 1
kohdassa tarkoitetun lain tai maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) mukainen
laina kiinteiston tai sen osan hankkimista
varten; tai

3) luovutuksensaajan vastattavaksi on siir-
retty 2 kohdassa tarkoitettu laina tai 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua lainsdddintdod vastaa-
van aikaisemman lainsdiddnnén mukainen
laina tai myyntihintasaatava, jos hinelle olisi
voitu myontdd laina 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tetun lainsdddinnén mukaan.

Verovapauden edellytyksend on tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen antama todistus siiti,
ettd luovutus tapahtuu 1 momentin 1 koh-
dassa mainittuun tarkoitukseen tai ettd luo-
vutuksensaajalle on mydnnetty 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu laina tai hianen vastat-
tavakseen on siirretty 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettu laina.

Ehdotus
14 §

Evdidit maatalouselink einolainsdididdannén
mukaiset luovutukset

Veroa ei ole suoritettava, jos:

1) luovuttajana on valtio ja luovutus tapah-
tuu maatilatalouden kehittimisrahastosta an-
netun lain (657/1966), porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain ( / ) tal koltta-
lain (253/1995) mukaisiin tarkoituksiin;

2) luovutuksensaajalle on myonnetty 1
kohdassa tarkoitetun lain tai maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) tai porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
( / ) mukainen laina Kkiinteiston tai sen
osan hankkimista varten; tai

3) luovutuksensaajan vastattavaksi on siir-
retty 2 kohdassa tarkoitettu laina tai 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua lainsdidintod vastaa-
van aikaisemman lainsdddinnén mukainen
laina, jos hinelle olisi voitu myontéi laina 1
tai 2 kohdassa tarkoitetun lainsdiddnnén mu-
kaan.

Verovapauden edellytyksend on tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen antama todistus siitd,
ettd luovutus tapahtuu 1 momentin 1 koh-
dassa mainittuun tarkoitukseen tai ettd luo-
vutuksensaajalle on myonnetty 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu laina tai hinen vastat-
tavakseen on siirretty 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettu laina.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sda-
dettdvind ajankohtana.

Tétd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin 14 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin luovutuksiin sekd luovutuksiin, joi-
den perusteella 2 kohdassa tarkoitertu laina
on myonnetty tai 3 kohdassa tarkoitettu laina
siirretty tdmdn lain voimaantulon jalkeen.
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Laki

pakkohuutokaupalla myytiivien kiinteistojen lunastamisesta valtiolle annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan pakkohuutokaupalla myytivien kiinteistéjen lunastamisesta valtiolle 14 péivini
tammikuuta 1938 annetun lain (23/1938) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

331/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin lunastettu kiinteistd tai sen osa
kiytetiin maatilatalouden kehittdimisrahas-
tosta annetun lain tarkoituksiin, se voidaan
antaa kiinteiston entiselle omistajalle tai ha-
nen aviopuolisollensa taikka heidén tai jom-
mankumman heistd perint6kaaren (40/1965)
2 luvussa tarkoitetulle sukulaiselle, ottolap-
selle tahi kasvattilapselle taikka tillaisen
henkilon aviopuolisolle, vaikka maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999) 5
§:ssd tai sen nojalla sdddettyja edellytyksid
ei olisikaan olemassa. Lunastettu kiinteistd
tai sen osa voidaan antaa myos yhteisesti
kahdelle tai useammalle henkildlle.

Milloin lunastettu kiinteistd tai sen osa
kédytetddn maatilatalouden kehittimisrahas-
tosta annetun lain tarkoituksiin, se voidaan
antaa kiinteiston entiselle omistajalle tai ha-
nen aviopuolisollensa taikka heidén tai jom-
mankumman heistd perintokaaren (40/1965)
2 luvussa tarkoitetulle sukulaiselle, ottolap-
selle tai kasvattilapselle taikka tillaisen hen-
kilon aviopuolisolle, vaikka maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain (329/1999) 5 §:ssi tai po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
lain ( / ) 5 §ssi tai nididen lakien nojalla
sdddettyjd edellytyksid ei olisikaan olemassa.
Lunastettu kiinteistd tai sen osa voidaan an-
taa myoOs yhteisesti kahdelle tai useammalle
henkilolle.

Tdamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettévand ajankohtana.
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10.

Laki

poronhoitolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivianid syyskuuta 1990 annetun poronhoitolain (848/1990) 34 §n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34 §
Korvattava vahinko

Porojen maa- ja metsitaloudelle aiheutta-
ma vahinko samoin kuin porojen 31 §n 1
momentissa tarkoitetuilla alueilla aiheuttama
vahinko on korvattava vahinkoa kirsineelle.
Vahingonkorvausta ei kuitenkaan suoriteta:

1) valtiolle, kunnalle tai seurakunnalle ai-
heutuneesta vahingosta;

2) metsdmailla kasvavan jakilin ja ruohon
tallaamisesta tai syomisestd ja muiden pen-
saiden tai puiden kuin metsidnuudistusaloilla
olevien taimien lehtien ja neulasten vahin-
goittamisesta aiheutuneesta vahingosta; eikd

3) vahingosta, joka on aiheutunut 2 §:n
2 momentissa tarkoitetulta alueelta luovute-
tulla tai vuokratulla maalla, porotilalaissa
(590/69) tarkoitetulla porotilalla raikka luon-
taiselinkeinolaissa (610/84) tarkoitetulla
luontaiselinkeinotilalla tai lisdaluetta anta-
malla muodostetulla tilalla.

Ehdotus

34 §
Korvattava vahinko

Porojen maa- ja metsitaloudelle aiheutta-
ma vahinko samoin kuin porojen 31 §n 1
momentissa tarkoitetulla alueella aiheuttama
vahinko on korvattava vahinkoa kirsineelle.
Vahingonkorvausta ei kuitenkaan suoriteta:

1) valtiolle, kunnalle tai seurakunnalle ai-
heutuneesta vahingosta;

2) metsdmailla kasvavan jakilin ja ruohon
tallaamisesta tai syomisestd ja muiden pen-
saiden ja puiden kuin metsinuudistusaloilla
olevien taimien, lehtien ja neulasten vahin-
goittamisesta aiheutuneesta vahingosta;

3) vahingosta, joka on aiheutunut 2 §:n
2 momentissa tarkoitetulta alueelta luovute-
tulla tai vuokratulla maalla tai porotilalais-
sa (590/1969) tarkoitetulla porotilalla; eika

4) porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain ( /| ) 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tilan omistajalle.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sda-
dettdvind ajankohtana..
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11.

Laki

kolttalain 8 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdiviani helmikuuta 1995 annetun kolttalain (253/1995) 8 §:n 1 momentti ja

13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Erddit muut lainsddddannon mukaiset tukitoi-
menpiteet

Koltta-alueella toimivia paliskuntia tuetaan
porotalouslain (161/90) mukaisesti. Muutoin
4 §:ssi tarkoitetuille koltille myonnetdéin po-
rotalouslaissa  ja  luontaiselinkeinolaissa
(610/84) tarkoitettuja etuuksia vastaavat edut
tdmin lain mukaisesti.

13 §
Palvelutuki

Maaseutuelinkeinopiiri voi valtion talous-
arviossa osoitetuista varoista myontéd avus-
tuksia hankkeisiin, joilla kehitetdin ja yllipi-
detéin koltta-alueen kulttuuri-, tieto- ja mui-
ta palveluja.

Ehdotus
8§
Erddt muut lainsdddidnnon mukaiset tukitoi-
menpiteet

Koltta-alueella toimivia paliskuntia tuetaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain ( / ) mukaisesti. Muutoin 4 §:ssi
tarkoitetuille koltille mydnnetiin porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa
tarkoitettuja etuuksia vastaavat edut timéin
lain mukaisesti.

13 §
Palvelutuki

Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi maatila-
talouden kehittdmisrahaston varoilla myontii
avustuksia hankkeisiin, joilla kehitetdin ja
ylldpidetdin koltta-alueen kulttuuri-, tieto- ja
muita palveluja.

Tdamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdvdnd ajankohtana.




