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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia opinto-
tukilain sddnnoksiin, jotka koskevat opiskeli-
jan omien tulojen perusteella suoritettavaa
tarveharkintaa. Opiskelijan vuositulon perus-
teella litkaa maksetun opintotuen takaisinpe-
rintdd koskevaa sddnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd takaisin perittiisiin litkaa
nostettujen tukikuukausien opintoraha ja asu-
mislisé eli se vapaachtoisen palautuksen
midrd, jolla takaisinperintd olisi viltetty. Ta-
kaisinperittiville mairille laskettava korotus
vahvistettaisiin asetuksella nykyistd seitse-
mdd prosenttia korkeammaksi.

Opintorahan ja asumislisdn vapaaehtoiselle
palauttamiselle asetettua méérdaikaa ehdote-
taan pidennettiviksi siten, ettd kalenteri-
vuoden vapaata tuloa voisi sdddelld palaut-
tamalla litkaa nostettujen tukikuukausien tu-
en vield tukivuotta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessi. Lisiksi ehdotetaan

yhtendistettiviksi sddnnoksid siitd, milloin
korkeakouluopiskelijan tukikuukausi palau-
tuu uudelleen kéytettiviksi. Esityksessd pyri-
tidn myos tarkentamaan madrittelyd siitd,
milloin opinnot katsotaan opintotuen tuloval-
vonnan kannalta pédttyneiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan |
pdiviand tammikuuta 2001, kuitenkin siten,
ettd opiskelijan omien tulojen perusteella lii-
kaa maksetun tuen takaisinperintdd koskevia
sadnnoksid sovellettaisiin ensimmdisen ker-
ran vuoden 2001 verotuksen toimittamisen
jalkeen suoritettavaan takaisinperintéin.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen taytantdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Opintotukilain mukainen opintotu-
en takaisinperinti

Opintotukilain (65/1994) opiskelijan omien
tulojen perusteella tapahtuvaa tarveharkintaa
koskevia sddnnoksid muutettiin | pdivind
tammikuuta 1998 voimaan tulleella opintotu-
kilain muuttamisesta annetulla lailla
(920/1997). Uudistuksen jilkeen opintotuen
méirddn vaikuttavat opiskelijan koko kalen-
terivuoden veronalaiset tulot opintotukea lu-
kuun ottamatta seki toimeentulon turvaami-
seen tarkoitetut apurahat. Opiskelijan vapaa
tulo (vuosituloraja) maardytyy yksilollisesti
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sen mukaan, kuinka monena kuukautena
opiskelija nostaa opintorahaa tai asumislisdd.
Opintojen aloittamisvuonna ennen opintotu-
keen oikeuttavien opintojen aloittamiskuu-
kautta tai opintojen paittymisvuonna tutkin-
non suorittamisen tai tukeen oikeuttavien
opintojen pdittymisen jilkeen saatuja tuloja
et oteta huomioon siltd osin kuin vapaa tulo
ylittyisi niiden perusteella. Koska opiskelijan
on usein hankalaa arvioida vuositulonsa méi-
rdd etukiteen, opintotukea myonnettiessd
opiskelijan tuloja ei tutkita, vaan tuki myon-
netddn opiskelukuukausille tdysiméddriisend.
Opiskelijan tulee itse tukivaoden aikana seu-
rata tulojensa mairdé sekd huolehtia siitd, et-
td tulot eivit ylitd vapaata tuloa. Opiskelija
voi vaikuttaa vapaan tulon rajaansa ja estdd
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tuen litkkamaksun hakemalla tukea vain osalle
opiskelukuukausista, perumalla jo myonne-
tyn tuen halutuilta kuukausilta tai palautta-
malla jo maksetun tuen vapaachtoisesti sa-
man kalenterivuoden aikana. Mallin tarkoi-
tuksena on ollut, ettd opiskelijat jo tukea nos-
taessaan noudattaisivat sdadettyja tulorajoja,
Jjolloin opiskelijan tulojen jélkivalvonnan yh-
teydessi suoritettavien takaisinperintSjen lu-
kumaéri olisi mahdollisimman vihiinen ja
takaisinperittdvit summat mahdollisimman
pienid. Jilkikiteen suoritettavan takaisinpe-
rinnin oli tarkoitus koskea siten vain niité ti-
lanteita, joissa opiskelija on etukiteen arvioi-
nut tulonsa vain joitakin tuhansia markkoja
todellista alhaisemmiksi ja vapaa tulon ylitys
on vihdinen.

Nykyisen takaisinperintimallin mukaan ta-
kaisin peritddn verotuksessa todetun, opinto-
tuen lisdksi saadun veronalaisen vuositulon
ja vapaan tulon erotus, kuitenkin enintdén
vuoden ajalta maksetun opintorahan ja asu-
mislisdn méédrd. Ensimméisestd vapaan tulon
ylittdvastd 6 000 markasta peritddn kuitenkin
takaisin vain puolet. Tdmdn sdénndksen tar-
koituksena on ollut lieventia takaisinperintii
silloin, kun opiskelija ei ole osannut arvioida
tulojaan aivan tarkasti. Kun esimerkiksi itse-
nidisesti asuvan ja tiyttd asumislisdd saavan
korkeakouluopiskelijan tulot ylittavit vapaan
tulon alle 4 500 markalla, takaisinperintid on
jopa tuen vapaaehtoista palauttamista edulli-
sempi. Kun tuloraja on ylitetty esimerkiksi
1 000 markalla, takaisin peritdan 500 mark-
kaa korotettuna seitsemilld prosentilla. M-
rd on huomattavasti pienempi kuin yhden
kuukauden opintotuki, joka olisi pitinyt pa-
lauttaa kalenterivuoden aikana. Sen sijaan
silloin, kun vapaan tulon raja on ylittynyt
useammilla tuhansilla markoilla, takaisinpe-
rittivd madrd on usein huomattavastikin suu-
rempi kuin se vapaaehtoisen palautuksen
médrd, jolla tulorajaa olisi sdidelty jo asian-
omaisen kalenterivuoden aikana. Kun tulora-
ja on ylittynyt esimerkiksi 15 000 markalia,
takaisin peritddn 12 000 markkaa korotettuna
seitsemilld prosentilla. Tillaisessa tapauk-
sessa opiskelija olisi vilttynyt takaisinperin-
néltd palauttamalla vapaaehtoisesti kolmen
kuukauden nettomdirdisen opintorahan ja
asumislisin, joka itsendisesti asuvalla ja tiyt-
td asumislisdd saavalla korkeakouluopiskeli-

jalla merkitsisi 7218 markan palauttamista.
Takaisinperittivd méédra on kohtuullinen, kun
opiskelija on pyrkinyt seuraamaan tulojaan ja
vapaan tulon ylitys ei ole suuri. Sen sijaan
takaisinperintd muodostuu varsin ankaraksi
sellaisen opiskelijan kohdalla, joka on lai-
minlyényt tulojensa seurannan ja ylittinyt
vapaan tulonsa huomattavasti.

Vuoden 1998 verotuksen toimittamisen
jilkeen toteutettiin ensimmdéinen valvonta,
jossa verrattiin vuonna 1998 opintorahaa ja
asumislisdd nostaneiden verotuksessa vahvis-
tettuja tuloja heiddn vapaaseen tuloonsa. Pia-
tosehdotus opintotuen takaisinperinnisti 1a-
hetettiin noin 22 000 opiskelijalle, joista va-
jaa 10000 pyysi asian uudelleenkisittelya.
Elokuun loppuun mennessd takaisinperinti
on todettu aiheettomaksi noin 3 100 opiskeli-
jan kohdalla ja takaisinperittivd mdaidrd on
pienentynyt noin 1 500 opiskelijan tapauk-
sessa. Ndmi opiskelijat ovat olleet lihinni
opintonsa aloittaneita tai pédttdneiti. Noin
1 600 opiskelijaa on valittanut padtoksesti
edelleen, joten lopullista tietoa takaisinperit-
tidvistd mddristd et ole. Noin 19 000 opinto-
tuen saajalta peritddn liikaa nostettua tukea
takaisin. Méard on liahes nelinkertainen etu-
kidteen arvioituun lukumiirdén verrattuna.
Kansaneldkelaitoksen antamien tietojen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd noin 5 000—
6 000 tapauksessa tulot ovat olleet niin suu-
ret, ettd opiskelija ei olisi tulojensa perus-
teella ollut lainkaan oikeutettu opintotukeen.
Noin 8§ 500 tapauksessa vapaan tulon ylitys
on ollut vihiinen, jolloin takaisinperittdvd
mdiri on ollut joko alhaisempi tai on vastan-
nut suunnilleen méérad, joka opiskelijan olisi
tullut palauttaa tukivuoden aikana. Talloin
voidaan arvioida, ettd noin 4 500—5 500 ta-
pauksessa vapaan tulon ylitys on ollut niin
suurl, ettd takaisinperittivid miird on selvisti
suurempi kuin se méérd, jonka vapaaehtoisel-
la palauttamisella opiskelija olisi vilttynyt
takaisinperinnilti.

1.2. Nykytilan arviointi

Takaisinperintdd koskevaa menettelyd on
arvosteltu runsaasti. Erityisen ankarasti on
arvosteltu takaisinperittivin miirin laske-
mistapaa siksi, ettd takaisinperittdvd maard
voi olla huomattavasti suurempi kuin se tuen



HE 143/2000 vp 3

méird, jonka vapaaehtoisella palauttamisella
takaisinperintd olisi voitu vilttad. Opiskelijan
omien tulojen huomioimista koskevasta run-
saasta tiedottamisesta huolimatta osa opiske-
lijoista otvalsi uudistuksen tdmén kiytinnon
merkityksen vasta vuotta 1998 koskevan tu-
lojen jalkivalvonnan yhteydessi.

Erityisesti on pidetty ongelmana sité, etté
aika, jona vapaata tuloa voi sdddelld, paittyy
jo kalenterivuoden lopussa. Miirdajan on
katsottu olevan liian tiukka esimerkiksi nii-
den opiskelijoiden osalta, jotka ovat tyosken-
nelleet lyhytaikaisissa tydsuhteissa vuoden
loppukuukausina. My6s yritystoiminnan tu-
loja saavat opiskelijat ovat pitdneet mairiai-
kaa litan lyhyeni. Yleisesti on pidetty tar-
peellisena palauttamisajan pidentdmisti siten,
etti se padttyisi vasta seuraavan vuoden al-
kukuukausina. Opintotukilain (65/1994) no-
jalla vuodelta 1999 maksetun opintorahan ja
asumislisdn vapaachtoiselle palauttamiselle
asetetun médrdajan jatkamisesta annetulla
lailla (619/2000) annettiin kyseisend vuonna
opintotukea litkaa nostaneille mahdollisuus
palauttaa elokuun 2000 loppuun mennessd
liikkaa nostamaansa tukea siten, ettd palautus
otetaan huomioon vuoden 1999 vapaata tuloa
médriteltiessd. Maidrdajassa runsaat 7 400
opiskelijaa palautti litkaa nostamaansa tukea.
Palautusten midrd oli noin 31 miljoonaa
markkaa, jolloin opiskelijat palauttivat kes-
kimédrin noin kahden kuukauden tuen. Méi-
rd vastaa varsin tarkasti asianomaisessa halli-
tuksen esityksessd (HE 65/2000 vp) ollutta
arviota.

Opintotukilain mukaan tukikuukausi katso-
taan kaytetyksi, kun opintoraha tai aikuis-
opintoraha on maksettu. Takaisinperintd ei
palauta tukikuukautta uudelleen kiytetti-
viksi, ellei takaisinperintd aiheudu virheelli-
sestd maksatuksesta tai niin sanotun estiavén
etuuden takautuvasta maksatuksesta. Jos tu-
ensaaja maksaa opintorahan tai aikuisopin-
torahan vapaachtoisesti takaisin, tukikuukau-
si palautuu uudelleen kiytettiviksi vain, jos
takaisinmaksu tapahtuu viimeistidn tuen
maksukuukautta seuraavan kalenterikuukau-
den aikana. Tukikuukausi palautuu uudelleen
kaytettdviksi myds, jos tuensaaja vapaan tu-
lon korottamiseksi maksaa kalenterivuoden
tukikuukauden opintorahan ja asumislisén
takaisin saman kalenterivuoden aikana. Tu-

kikuukauden palautumista uudelleen kéytet-
taviksi koskee siten kaksi eripituista miéri-
aikaa. Toinen, pitempi méirdaika koskee tu-
en palautusta vapaan tulon korottamiseksi ja
toinen, lyhyempi méirdaika muita, ldhinné
olosuhdemuutoksia koskevia tilanteita. Eri-
pituiset madraajat ovat aiheuttaneet hdmmen-
nystd. Opiskelija on voinut palautuksen yh-
teydessé ilmoittaa palautuksen syyksi todelli-
sesta syystd riippumatta vuositulon korotta-
misen, jolloin palautus on voitu tehdd vuoden
loppuun mennessi. Tillaisessa tapauksessa
opiskelijan on tosin tullut palauttaa myos tu-
kikuukauden asumislisi.

1.3. Ehdotuksia ja kannanottoja jarjes-
telmin kehittamiseksi

Opetusministerio tilasi syksyllda 1999 Tam-
pereen yliopistolta opintotukijirjestelmin ar-
viointitutkimuksen. Opintotuen takaisinpe-
rinnéstd alkutalvella 2000 virinneen runsaan
keskustelun johdosta arviointitutkimuksessa
otettiin kantaa myos omien tulojen perusteel-
la liikaa maksetun tuen takaisinperinti-
malliin. Arviointiryhmé totesi toukokuussa
kulttuuriministerille luovuttamassaan selvi-
tyksessd (Opintotuki — opiskelijapalkka vai
koulutusinvestointi; opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 14:2000), etti nykyinen
tuloseurannan ja takaisinperinnén jarjestelméi
on toimiva ja mahdollisuudet etuuden via-
rinkdytdksille ovat pienet eikd sitd tulisi nii-
den seikkojen vuoksi perusperiaatteiltaan
muuttaa. Arviointiryhmé esitti  kuitenkin
muutamia nykymallin kehittimisehdotuksia,
muun muassa sen osuuden nostamista, josta
peritdén takaisin vain puolet tai vaihtoehtoi-
sesti takaisinperittavdidn mdadrdin lisdttdvin
korotuksen alentamista. Arviointiryhmd esitti
myds tuen vapaaehtoisen palauttamisen maa-
rdajan pidentdmistd ainakin tammikuun lop-
puun tai mahdolisuuksien mukaan jopa maa-
liskuun loppuun saakka.

Valtioneuvoston oikeuskansleri antoi hei-
nidkuussa 2000 ratkaisunsa vuonna 1998 lii-
kaa maksetun opintotuen takaisinperintia
koskeviin kanteluihin. Opiskelijan omien tu-
lojen perusteella tapahtuvan takaisinperinnin
perustuslainmukaisuus oli tutkittavana myds
opetusministerién pyynnosti. Pddtoksessddn
oikeuskansleri esitti, ettd opetusministerid



4 HE 143/2000 vp

selvittdd, milld tavoin opintotuen takaisinpe-
rinndn ja takaisinperintdin liittyvin opintotu-
kikuukausien menettdmisen kielteisid yhteis-
vaikutuksia voitaisiin lieventdd siten, ettd
opintotuen takaisinperinnin kohteeksi joutu-
via opiskelijoita ei perusteetta saatettaisi
epdyhtendiseen asemaan muihin opiskelijoi-
hin ndhden. Lisdksi oikeuskansleri arvosteli
ratkaisussaan tapaa, jolla Kansanelikelaitos
on tiedottanut uudistuksesta. Qikeuskansleri
arvioi, ettd tiedotuksen puutteiden vuoksi
opintotuen nostovuonna tapahtuvan ja jilki-
kiteisvalvonnan seurauksena tapahtuvan ta-
kaisinperinndn dramaattiset erot ovat jifineet
joillekin opiskelijoilie epaselviksi.

2, Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1. Uusi omien tulojen perusteella suo-
ritettavan takaisinperinnin malli

Esityksen tavoitteena on selkeyttid opiske-
lijoiden omien tulojen perusteella tapahtuvaa
opintotuen tarveharkintaa ja muuttaa liikaa
maksetun opintotuen takaisinperinnin mallia
yleisesti hyviksytymmaiksi siten, ettd takai-
sinperittivi méiird vastaisi vapaaehtoisen pa-
lautuksen madrdd. Jotta opiskelijan olisi jat-
kossakin kannattavampaa seurata tulojaan ja
palauttaa litkaa nostamaansa tukea jo vapaa-
ehtoisesti takaisin, takaisinperittdvdin méé-
rddn lisdttdvad korotusta nostettaisiin asetuk-
sella huomattavasti nykyisestd seitsemdisté
prosentista.

Nykymallin mukaisen opiskelijan omiin tu-
lothin perustuvan jilkivalvonnan ongelmat
ovat johtuneet piddosin kahdesta syysti.
Kaikki opiskelijat eivit ole osanneet arvioida
vuositulonsa midrdd vuoden loppuun men-
nessd eivitkd siten ole voineet palauttaa lii-
kaa nostamaansa tukea vapaaehtoisesti méé-
rdaikaan mennessid. Tami ongelma voidaan
padosin poistaa pidentimilld vapaaehtoiselle
palauttamiselle asetettua miérdaikaa. Toisek-
si, runsaasta tiedotuksesta huolimatta osa
opiskelijoista et ollut oivaltanut siti, ettd jil-
kivalvonnan yhteydessd takaisinperittiva
médrd voi olla tuntuvasti vapaaehtoista pa-
lautusta suurempi. Ennen uudistusta monet
opiskelijat olivat tottuneet odottamaan liikaa
nostetun tuen takaisinperinti, koska se oli

usein myds taloudellisesti kannattava ratkai-
su. Aikaisemmasta mallista siirtyminen uu-
teen malliin, jossa opiskelijoiden todella
edellytetddn seuraavan tulojaan ja toimivan
jo tukivuoden aikana, ei onnistunutkaan on-
gelmitta. Uuden takaisinperintdmallin mukai-
sen ensimmaisen tulojen jilkivalvonnan saa-
man julkisuuden vuoksi mallin rakenteen ja
takaisinperittdvin méirdn laskentasdidnnon
voi olettaa olevan kuitenkin viimeistddn nyt
varsin hyvin opiskelijoiden tiedossa. Kun
opintotuen vapaaehtoista palauttamisaikaa
jatketaan siten, ettd jokainen opiskelija voi
toimia lain edellyttimalld tavalla, nykyinen
takaisinperintdmalli ei aiheuttane endi sa-
manlaisia ongelmia kuin vuotta 1998 koske-
vassa tulovalvonnassa. Vapaaehtoisten palau-
tusten mddrd vuodelta 1999 on kasvanut
huomattavasti verrattuna vuonna 1998 tehty-
jen palautusten médirddn. Vuonna 1998 opin-
totukea palautti vapaaehtoisesti noin 5 500
opiskelijaa yhteensd noin 17 miljoonaa mark-
kaa. Vuonna 1999 tukea palautti jo runsaat
10 600 opiskelijaa yhteensd noin 35 miljoo-
naa markkaa, minkd lisaksi yli 7 400 opiske-
lijaa palautti kyseiseltd vuodelta noin 31 mil-
joonaa markkaa vield tind vuonna jatketun
palauttamisajan kuluessa. Lisdéntyneiden pa-
lautusten vuoksi voidaan olettaa, ettd jatkossa
vapaan tulon ylityksid on vihemmin ja ne
eiviit ole endd yhtd suuria kuin vuotta 1998
koskevassa tulovalvonnassa. Siten jo vuotta
1999 koskevassa tulojen jilkivalvonnassa ei
ole odotettavissa sellaisia suuria vapaan tulon
ylityksié, joiden perinté eroaisi huomattavasti
vapaaehtoisen palautuksen méaarista.
Takaisinperittivin madrin laskemistapaa
on kuitenkin arvosteltu ja mallin ankaruutta
vapaan tulon suurissa ylityksissd on pidetty
kohtuuttomana. Tulovalvonnan sddntjd on
pidetty vaikeaselkoisina, kun takaisinperitti-
v madrd voi poiketa huomattavastikin va-
paachtoisen palautuksen mairastd. Jotta
opintotukijérjestelmi olisi toimiva sen on ol-
tava paitsi selked myos yleisesti hyviksytty.
Tédmén vuoksi ehdotetaan, ettd takaisinperin-
tdd koskevia opintotukilain sddnnoksid muu-
tetaan siten, ettd takaisinperittivd méird on
saman suuruinen kuin se tuen vapaachtoisen
palautuksen mdird, jolla takaisinperinti olisi
viiltetty. Uuden mallin mukainen takaisinpe-
rintd ei muodostuisi suurissa vapaan tulon
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ylityksissd vapaaehtoista palautusta huomat-
tavasti ankarammaksi eikd toisaalta myos-
kéadn pienissd ylityksissd olisi vapaaehtoista
palautusta edullisemnpi vaihtoehto. Koska va-
paachtoisen palautuksen on oltava opiskeli-
jalle taloudellisesti kannattavampaa, ta-
kaisinperittivéin madradn lisattavia korotus-
ta nostettaisiin asetuksella huomattavasti ny-
kyisestd seitsemdstd prosentista. Tilld estet-
tdisiin opintotuen nostaminen korottomana
Jainana ja ohjattaisiin opiskelijat seuraamaan
tulojaan ja toimimaan opintotukilain edellyt-
tamalld tavalla.

Opiskelijan palauttaessa  vapaachtoisesti
tukea takaisin yhden tukikuukauden opinto-
rahan ja asumislisdn palauttaminen nostaa
vapaata tuloa 6 000 markalla. Vastaavasti tu-
lojen jélkivalvonnan yhteydessd suoritetta-
vassa takaisinperinnéssd jokaisesta alkavasta
6 000 markan vapaan tulon ylityksesté perit-
tdistin takaisin yhden tukikuukauden opinto-
raha ja asumislisi lisdttynid asetuksella sdi-
dettivilld - korotuksella. Takaisinperittiva
mddrd voi olla kuitenkin enintdin kalenteri-
vuodelta maksettujen opintorahojen ja asu-
mislisien yhteismadra liséttynd korotuksella.

Koska opiskelijan tukikuukausien opinto-
rahan ja asumislisin miird on voinut kalen-
terivuoden aikana vaihdella, takaisinperintd
ehdotetaan suoritettavaksi aikajirjestyksessd
alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuu-
kaudesta. Jos opiskelija olisi tukivuonna saa-
nut opintotukea esimerkiksi tammikuusta
toukokuuhun ja syyskuusta joulukuuhun, ja
hénelta perittdisiin takaisin kahden kuukau-
den opintoraha ja asumislisi, perintd kohdis-
tettaisiin joulukuun ja marraskuun opintotu-
keen rijppumatta siitd, minkd suuruista opin-
torahaa ja asumislisii hin on néini kuukau-
sina saanut. Vastaavasti, jos kyseinen opiske-
lija olisi saanut tukivuonna opintotukea
tammikuusta toukokuuhun ja syyskuussa, pe-
rintd kohdistettaisiin syyskuun ja toukokuun
opintorahaan ja asumislisdén.

Voimassaoleva takaisinperinndn  malli
huomioi sen, ettei opiskelija voi arvioida
vuosituloaan aivan tarkasti. Nykymallissa
nditd pienid vapaan tulon ylityksid koh-
tuullistetaan perimilld ylityksen ensimmdi-
sestd 6 000 markasta vain puolet. Jotta opis-
kelija ei myoskidn nyt ehdotettavan mallin
mukaan joutuisi hyvin pienen ylityksen

vuoksi maksamaan takaisin koko kuukauden
opintorahaa ja asumislisdd, ehdotetaan, ettd
opintotukea ei perittiisi takaisin, jos opiskeli-
ja on ylittdnyt vapaan tulonsa enintdan 1 000
markalla. Jos opiskelija arvioi ylittdvinsd va-
paan tulonsa enintdin 1 000 markalla, hinen
el tarvitsisi palauttaa vapaaehtoisesti yhden
kuukauden opintorahaa ja asumislisdd eikd
hineltd sitd myo6skddn tulojen jalkivalvon-
nassa perittiisi takaisin.

Mainittu 1 000 markan séidnté kannustaisi
opiskelijoita toimimaan ajoissa ja palautta-
maan liikaa nostettuja tukikuukausia vapaa-
ehtoisesti takaisin. Jos opiskelija on ylittinyt
vapaan tulonsa vain hieman yli 6000
markalla, hinelti perittdisiin tulojen jilki-
valvonnassa kahden kuukauden opintotuki
takaisin. Sen sijaan, jos opiskelija seuraa tu-
kivuoden tulojaan ja arvioi ylittdvinsd va-
paan tulonsa vain hieman yli 6 000 markalla,
hin voi palauttaa vapaaehtoisesti vain yhden
kuukauden opintorahan ja asumislisén, jol-
loin vapaa tulo ylittyy enintddn 1 000 mar-
kalla, eikd takaisinperintdin olisi aihetta.
Vastaavasti, jos opiskelija arvioi ylittdvinsa
vapaan tulonsa esimerkiksi 12 500 markalla,
hin voisi palauttaa vapaaehtoisesti kahden
kuukauden opintotuen, jolloin vapaa tulo
ylittyisi endd 500 markalla, eiki takaisinpe-
rintddn olisi aihetta. Jos opiskelija ei tillai-
sessa tapauksessa palauttaisi litkaa nostettua
tukea vapaachtoisesti, hinelta perittdisiin tu-
lojen jélkivalvonnassa takaisin kolmen kuu-
kauden opintoraha ja asumislisi. Opiskelija
kantaisi kuitenkin itse vastuun vuositulonsa
mdirin arvioimisesta.

2.2. Opintorahan ja asumislisin vapaa-

chtoiselle palauttamiselle asetettu
méiriaika

Pidosan opiskelijoista voidaan arvioida tie-
tivin vuositulonsa miirin kalenterivuoden
loppuun mennessd. Opintotuen vapaachtoi-
selle palauttamiselle asetettu miériaika voi
kuitenkin olla tiukka niilld opiskelijoilla, jot-
ka ovat tyoskennelleet lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa vuoden loppukuukausina. Samoin
yritystoiminnan tuloja saavilla opiskelijoilla
oman vuositulon arvioiminen kalenterivuo-
den loppuun mennessi saattaa tuottaa vai-
keuksia.
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Opiskelijan omiin tuloihin perustuva tarve-
harkinnan malli perustuu sithen, ettd opis-
kelija sdatelee itse vuositulorajaansa opinto-
tukilaissa saddetyssid midrdajassa. Jotta kaik-
ki opiskelijat voisivat toimia opintotukilain
edellyttimalld tavalla, opintotuen vapaaeh-
toiselle palauttamiselle asetettua méidrdaikaa
ehdotetaan pidennettiviksi nykyisestd kalen-
terivuoden lopusta tukivuotta seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun saakka. Maaliskuun
loppuun mennessé tehtyjd opintotuen vapaa-
ehtoisia palautuksia koskeva ilmoitus toimi-
tetaan Kansanelidkelaitokselta verohallinnolle
huhtikuun puolivilissd, joten vield maalis-
kuussa tehtyjd palautuksia koskevat tiedot
ehtivit tukivuotta koskevien veroehdotusten
kisittelyyn. :

2.3. Korkeakouluopiskelijan tukikuu-
kausien palautuminen uudelleen
Kiytettaviksi

Jotta tukikuukausien palauttamista koskeva
malli olisi mahdollisimman selked ja yksin-
kertainen, ehdotetaan, etti tuen vapaa-
chtoiselle palauttamiselle asetettaisiin  yksi
yhteinen médirdaika, joka olisi sama kuin va-
paan tulon korottamista koskeva miirdaika
eli tukivuotta seuraavan kalenterivuoden
maaliskuun loppu. Tukikuukausi palautuisi
uudelleen kiytettdviksi aina, kun opiskelija
maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukau-
den opintorahan tai aikuisopintorahan vii-
meistddn seuraavan kalenterivuoden maalis-
kuun loppuun mennessd. Palautuksen syyni
voi ldhinnd olla vapaan tulon korottaminen,
tukikuukausien sddstiminen tai takaisinpe-
rinnin ennakoiminen tilanteessa, jossa tukea
on olosuhdemuutoksen johdosta maksettu ai-
heetta tai liian suurena. Sen sijaan jos opiske-
lija on ehtinyt saada paidtoksen tuen takaisin-
perimisestd, tukikuukausi ei edelleenkdin pa-
lautuisi uudelleen kéytettiviksi, ellei ta-
kaisinperintd ole aiheutunut virheellisestd
maksatuksesta tai opintotukilain 6 §:sséd tar-
koitetun etuuden takautuvasta maksatuksesta.
Kun takaisinperintimallia echdotetaan nyt
muutettavaksi siten, ettd takaisinperittivi
mddri vastaa tuen vapaachtoisen palautuksen
méadria, ei takaisinperinnén ja siihen liittyvén
tukikuukausien menettimisen yhteisvaiku-
tuksen voida katsoa olevan opiskelijalle koh-

tuuton. Tukikuukausien palautuminen uudel-
leen kiytettdvdksi vain tuen vapaachtoisen
palautuksen yhteydessd my6s kannustaisi
opiskelijoita toimimaan ajoissa. Opiskelijan
kannattaisi aina ilmoittaa olosuhdemuutok-
sesta mahdollisimman pian ja palauttaa ai-
heetta saamansa tuki vapaaehtoisesti. Jos
opiskelija sen sijaan odottaisi takaisinperin-
tapddtostd, takaisin maksetut tukikuukaudet
eivit palautuisi uudelleen kaytettiviksi.

Tukikuukauden palautuminen uudelleen
kiytettaviksi edellyttiiisi edelleen ainoastaan
opintorahan tai aikuisopintorahan palautta-
mista. Sen sijaan jos opiskelija haluaa siidel-
14 myds vapaata tuloaan, hinen on palautet-
tava opintorahan tai aikuisopintorahan lisaksi
myds opintotuen asumislisa.

2.4. Opintojen piiattyminen opintotuen
tulovalvonnassa
Opintojen  péittymiselld  tarkoitettaisiin

edelleen tutkinnon suorittamista tai tukeen
oikeuttavien opintojen péittymistd. Saidnngos-
td ehdotetaan selvennettdviksi lisddmalld sii-
hen opintotukeen oikeuttavien opintojen
paittymistd koskeva madirittely. Opintotu-
keen oikeuttavat opinnot katsottaisiin paatty-
neiksi, kun korkeakouluopiskelija on saanut
opintotukea opintotukilain 7 §:ssi tarkoitetun
enimméisajan tai muu kuin korkeakoulu-
opiskelija on suvorittanut tutkinnostaan niin
suuren osan, etteivit jiljelld olevat opinnot
oikeuta endd opintotukeen. Tillaisessa tilan-
teessa opiskelijan on rahoitettava opintonsa
muulla tavoin kuin opintotuen turvin, jolloin
voidaan pitdd kohtuuttomana, etti tukioikeu-
den péattymisen jilkeiset tulot voisivat joh-
taa alemmin nostetun opintotuen takaisinpe-
rintdan.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Kun opiskelijan omien tulojen perusteella
tapahtuva tuloharkinta uudistettiin, erityiseni

tavoitteena oli saada opiskelijat toimimaan
siten, ettd tukea ei nostettaisi liikaa. Uuden
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mallin tavoitteena oli se, ettd opintotuki mak-
settaisiin mahdollisimman oikean suuruisena
ja ettd takaisinperintitilanteet olisivat poik-
keuksellisia. Ankaran takaisinperinnin tar-
koituksena ei ollut kasvattaa valtion tuloja.
Vuonna 1999 mallin edellyttdmalla tavalla
toimivien opiskelijoiden joukko oli huomat-
tavasti suurempi kuin vuonna 1998, jolloin
malli tuli voimaan. Tédmin perusteella voi-
daan arvioida, etti opiskelijat seuraavat myos
vuoden 2000 aikana vuositulonsa kertymii
siten, ettd verotuksen vahvistamisen jilkeen
toimitettavan tulovalvonnan yhteydessé ta-
kaisinperittivia on sekd vuotta 1999 ettd
vuotta 2000 koskevassa takaisinperinnissi
vain pienelld mddrilld opiskelijoita ja myos
keskiméirdinen takaisinperittivd midrd on
tuntuvasti alhaisempi kuin vuotta 1998 kos-
kevassa tulojen jilkivalvonnassa.

Vuosina 2001 ja 2002 suoritettavat, tuki-

vuosia 1999 ja 2000 koskevat takaisin-

perinnit toteutettaisiin tilld hetkelld voimas-
sa olevien  sddnnosten nojalla. Tehostetun
tiedotuksen ja asian saaman runsaan julki-
suuden sekd huomattavasti lisddntyneiden
vapaachtoisten palautusten vuoksi voidaan
arvioida, ettd ndinid vuosina takaisinperitti-
vid olisi noin 5000 opiskelijalta yhteensa
noin 29 miljoonaa markkaa. Arvio perustuu
sithen, ettd vapaan tulon ylitys olisi keski-
mddrin 8 500 markkaa. Takaisinperintd olisi
viilltetty keskimédirin puolentoista kuukauden
opintorahan ja asumislisin vapaaehtoisella
palautuksella.

Vuonna 2003 tukivuotta 2001 koskeva ta-
kaisinperinta suoritettaisiin ensimmdisen ker-
ran uusien sdinndsten nojalla. Ehdotettu ta-
kaisinperinndn malli tiukentaa takaisinperin-
tad pienten vapaan tulon ylitysten kohdalla ja
lieventéa sitd tapauksissa, joissa vapaan tulon
ylitys on suuri. Jos takaisinperintdén tulevien
tapausten mdérd pysyisi entisellddn ja jos tu-
kikuukauden keskimdidrdinen opintoraha ja
asumislisd olisi 2 200 markkaa, takaisinperit-
tavd markkaméird olisi seuraava: 5 000 x 1,5
kk x 2200 mk = 16,5mmk + 15% =
19 mmk. Uudistuksen jilkeen takaisinperit-
tivd miidrd olisi titen arviolta enintdiin 10
miljoonaa markkaa pienempi kuin nykyisin
voimassa olevilla sdannoksilld takaisinperin-
tidn tuleva madra.

Vaikutukset opiskelijan talouteen

Yleistd. Omien tulojen seuranta ja tuen va-
paachtoinen palauttaminen tulist helpom-
maksi, kun kalenterivuoden aikana liikaa
nostettuja opintorahoja ja asumislisid voisi
palauttaa vield tukivuotta seuraavan maalis-
kuun loppuun mennessi. Erityisesti ne opis-
kelijat, jotka saavat suuren osan tuloistaan
vuoden loppuvaiheessa tai jotka ovat toimi-
neet yrittdjind, voisivat entisti helpommin
toimia mallin edellyttimélld tavalla. Vapaa-
ehtoisen palauttamisen méiriajan pidentimi-
nen olisi erityisen tirked vuonna 2000 opin-
totukea saaville opiskelijoille, joiden osalta
opintotuen takaisinperintiin sovelletaan vie-
l4 ennen esityksen mukaisen lain voimaantu-
loa voimassa olleita sdidnnoksid. Myos te-
hokkaalla tiedotuksella pyrittdisiin siihen, et-
td suuria vapaan tulon ylityksid ei jatkossa
endd estintyisi.

Siirtymévaiheen jidlkeen opintotuen ta-
kaisinperintitilanteissa perittiisiin takaisin
yhtd monen kuukauden tuki kuin opiskelijan
olisi tullut vapaaehtoisesti palauttaa asetetun
mddrdajan kuluessa. Suurten ylitysten koh-
dalla ehdotetun mallin mukainen takaisin-
perintd olisi nyt voimassaolevaa mallia lie-
vempi. Takaisinperittdvdin maardan liséttd-
vin suurehkon korotuksen tarkoituksena olisi
kannustaa opiskelijoita toimimaan ajoissa.
Vastaavasti pienten, vain muutamien tuhan-
sien markkojen suuruisten vapaan tulon yli-
tysten kohdalla malli olisi nykymallia anka-
rampi. Erittdin pienet, enintdén 1 000 markan
ylitykset eivit kuitenkaan johtaisi tuen ta-
kaisinperintddn, Néiissd tapauksissa opis-
kelijan ei myOskadén tarvitsisi vapaachtoisesti
palauttaa yhden kuukauden tukea.

Esimerkkejd. Korkeakouluopiskelija on
nostanut tiysimédrdisen opintorahan ja asu-
mislisan (yhteensa 2 560 markkaa kuukau-
dessa) yhdeksaltd kuukaudelta eli yhteensd
23 040 markkaa. Hinen vapaa tulonsa on til-
16in 54 000 markkaa.

1. Tulojen jdlkivalvonnassa ilmenee, ettd
opiskelijalla on ollut opintotuen lisdksi muita
tuloja 58 000 markkaa. Vapaa tulo on ylitty-
nyt 4 000 markalla.

Takaisinperittivd médrd nykymallin mu-
kaan: 58 000—54000 mk = 4000mk/2 =
2000 mk + 7 % = 2 140 mk.
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Takaisinperittivd méird ehdotetun mallin
mukaan: Ylitys on alle 6 000 markkaa, joten
takaisin peritidn yhden kuukauden opintora-
ha ja asumislisi eli 2 560 mk + 15 % =2 944
mk.

2. Tulojen jilkivalvonnassa ilmenee, ettd
opiskelijalla on ollut opintotuen lisdksi muita
tuloja 62 500 markkaa. Vapaa tulo on ylitty-
nyt 8 500 markalla.

Takaisinperittivd midrd nykymallin mu-
kaan: 62 500—54000 mk = 8500 mk—
6 000 mk/2 = 5 500 mk + 7 % = 5 885 mk.

Takaisinperittivd mdird ehdotetun mallin
mukaan: Vapaan tulon ylitys on yksi tdysi ja
yksi alkava 6 000 markkaa, joten takaisin pe-
ritidn kahden kuukauden opintoraha ja asu-
mislisd eli 2560 mk x 2 =5 120 mk + 15 %
=5 888 mk.

3. Tulojen jdlkivalvonnassa ilmenee, ettd
opiskelijalla on ollut opintotuen lisiksi muita
tuloja 74 000 markkaa. Vapaa tulo on ylitty-
nyt 20 000 markalla.

Takaisinperittivd midird nykymallin mu-
kaan: 74 000-—54 000 mk = 20 000 mk —
6 000 mk/2 = 17 000 mk + 7 % = 18 190 mk.

Takaisinperittdvd médrd ehdotetun mallin
mukaan: Vapaan tulon ylitys on kolme tdytta
ja yksi alkava 6 000 markkaa, joten takaisin
peritidn neljin kuukauden opintoraha ja
asumislisd eli 2 560 mk x 4 = 10240 mk +
15% =11 776 mk.

4. Tulojen jdlkivalvonnassa ilmenee, ettd
opiskelijalla on ollut opintotuen lisdksi muita
tuloja 104 000 markkaa. Vapaa tulo on ylit-
tynyt 50 000 markalla.

Takaisinperittivd madrd nykymallin mu-
kaan: Koska takaisinperittivi miédri on enin-
tddn tukivuodelta maksettujen opintorahojen
ja asumislisien yhteismddrd lisdttynd seitse-
mén prosentin korotuksella, takaisin peritdéin
23 040 mk + 7 % = 24 653 mk.

Takaisinperittivd méiidrd ehdotetun mallin
mukaan: Koska takaisinperittivi miird on
enintdén tukivuodelta maksettujen opintora-
hojen ja asumislisien yhteismadrd lisdttynd
viidentoista prosentin korotuksella, takaisin
peritadn 23 040 mk + 15 % = 26 496 mk.

3.2. Kansalaisten yhdenvertainen kohte-

la

Voimassaolevaa takaisinperintimallia on

arvosteltu siitd, etti takaisinperintd on liian
ankara tilanteissa, joissa opiskelijan vapaa tu-
lo on ylittynyt huomattavasti. Jos vapaa tulo
on ylittynyt yli 10000 markalla, takaisin-
perittivi mddrd voi olla useita tuhansia
markkoja suurempi kuin miiri, jonka vapaa-
ehtoisella palauttamisella opiskelija olisi
vilttynyt takaisinperinndltd. Takaisinperin-
timallia koskevassa arvostelussa eroa on pi-
detty kohtuuttoman suurena silloinkin, kun
opiskelija tuntee takaisinperintimallin raken-
teen. Ehdotetussa mallissa takaisinperittivi
mddrid vastaisi yhtd monen kuukauden tukea,
kuin opiskelijan olisi tullut palauttaa vapaa-
ehtoisesti. Takaisinperittdviin midrdin lisét-
tavilla korotuksella varmistettaisiin se, ettd
opiskelijat edelleen pyrkisivit palauttamaan
litkaa nostamaansa tukea vapaachtoisesti tu-
kivaoden aikana tai viimeistidn seuraavan
vuoden alkukuukausina. Esitetyn muutoksen
tarkoituksena on muuttaa mallia siten, ettd
silloinkaan, kun opiskelija on laiminlydnyt
tulojensa seurannan, seuraamuksia ei voitaisi
pitié kohtuuttoman ankarina.

Koska ehdotetussa mallissa takaisin-
perittivad midrdd ei suhteutettaisi endd va-
paan tulon ylityksen mdéréin, takaisinperinti
tiukkenisi nykyisestd silloin, kun vapaan tu-
lon ylitys on vihiinen. Talld pyritddn tur-
vaamaan se, ettd opiskelijat myds muutamien
tuhansien markkojen suuruisten vapaan tulon
ylitysten kohdalla palauttaisivat vapaaehtoi-
sesti lilkkaa nostamansa tuen. Kun takaisin-
perittivd méird vastaisi tuen vapaaehtoisen
palautuksen miardd, tukea vapaaehtoisesti
palauttaneet eivit myoskddn joutuisi perus-
teettomasti huonompaan asemaan kuin ne
opiskelijat, joilta tuki peritddn takaisin tulo-
jen jilkivalvonnassa. Tuen vapaachtoisen pa-
lauttamisen médédrdajan pidentdminen helpot-
taisi tulojen tarkkaa seurantaa.

3.3. Vaikutukset opintotuen hallintoon

Esityksen mukaisessa uudessa omien tulo-
jen perusteella suoritettavassa takaisin-
perinndn mallissa takaisinperittivd méira
méadrdytyisi sen mukaan, kuinka suuri kulta-
kin kuukaudelta maksettava opintotuki on ol-
lut. Takaisinperintd suoritettaisiin aikajirjes-
tyksessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd
tukikuukaudesta taaksepdin. Takaisinperitti-
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viin médridn laskentatapa olisi tdysin erilainen
kuin voimassa olevassa laissa. Muutos edel-
lyttdd taltd osin muutoksia Kansanelikelai-
toksen atk-jérjestelmédin. Muutosten suunnit-
teluun on varattava aikaa siten, ettd uutta ta-
kaisinperinnin mallia voidaan soveltaa vasta
vuodelta 2001 liikaa nostetun tuen takaisin-
perintédn, joka totcutetaan verotuksen toimit-
tamisen jilkeen alkuvuodesta 2003.
Takaisinperittivin médirin uvusi laskenta-
tapa ja muut ehdotetut muutokset vaativat
opintotuen neuvontatehtavistd vastaavilta ta-
hoilta uuden jirjestelmin hyvidid tuntemusta,
jonka saavuttaminen edellyttid laajaa ja te-
hokasta koulutusta. Myos opiskelijat on saa-
tava ymmirtiméidn uudistuksen vaikutukset,
joten tiedottamiseen tulee erityisesti panos-
taa. Koulutuksella ja tiedottamisella on kiire,
koska sekd neuvonnasta vastaavien etti opis-
kelijoiden on osattava toimia uvuden jirjes-
telmén mukaisesti jo vaoden 2001 alusta.

4. Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-

nisteriossid virkatyond yhteistydssd Kansan-
elikelaitoksen kanssa. Valmistelun yhtey-

209284)

dessi on kuultu opiskelijajirjestoja. Opiskeli-
jajirjestot ovat pitdneet esitystd yleisesti
kannatettavana.

Opintotukilain nojalla vuodelta 1999 mak-
setun opintorahan ja asumislisin vapaa-
ehtoiselle palauttamiselle asetettua miiri-
aikaa jatkettiin opintotukilain (65/1994) no-
jalla vuodelta 1999 maksetun opintorahan ja
asumisliséin vapaaehtoiselle palauttamiselle
asetetun médrdajan jatkamisesta annetulla
lailla. Kyseisen hallituksen esityksen peruste-
luissa todettiin, ettd syysistuntokauden alussa
on tarkoitus antaa eduskunnaile hallituksen
esitys, jossa tarkistettaisiin litkaa saadun tuen
takaisinperintdd koskevia siddnnoksid. Esityk-
sessi todettiin, ettd tarkoitus on esittdd aina-
kin tuen vapaachtoisen palauttamisajan pi-
dentdmistd tukivuotta seuraavan vuoden al-
kukuukausille.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi
sen yhteydessi.



10 HE 14372000 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Opintotukilaki

7 b §. Tukiajan kdyttdminen. Tukikuukausi
palautuisi uudelleen kiytettaviksi aina, jos
tuensaaja maksaa vapaachtoisesti takaisin tu-
kikuukauden opintorahan tai aikuisopinto-
rahan viimeistdan seuraavan kalenterivuoden
maaliskoun loppuun mennessd. Opintotuen
takaisinperinnin yhteydessd tukikuukausi ei
lainkohdassa mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta edelleenkdéin palautuisi uvudelleen
kiytettdviksi. Takaisinperintipditdksen an-
tamisen jdlkeen tukikuukaudet palauttava va-
paaehtoinen palautus ei olisi endd mahdollis-
ta.

17 §. Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisddn. Sellaisia va-
paan tulon ylittivid tuloja ei edelleenkdin
otettaisi huomioon, jotka tuensaaja on saanut
ennen opintojen aloittamista tai opintojen
paittymisen jdlkeen. Vuositulomallin ldhto-
kohdista johtuen ratkaiseva on se ajankohta,
milloin tulo on saatu, eiki se, milloin se on
ansaittu. Pykdlddn ehdotetaan selkeyden
vuoksi lisdttdviaksi midritelmi, jonka mu-
kaan opintotukeen oikeuttavat opinnot
katsottaisiin pddttyneiksi, kun korkeakoulu-
opiskelija on saanut tukea 7 §:ssd tarkoitetun
enimmdisajan tai muu kuin korkeakouluopis-
kelija on suorittanut tutkinnostaan niin suu-
ren osan, etteivdt jiljelld olevat opinnot oi-
keuta endd opintotukeen. Opintotukilain
7 §:n mukaan korkeakouluopiskelua varten
voi saada opintotukea enintddn 70 kuukau-
deksi. Yhden ylemmin korkeakoulututkin-
non suorittamista varten opintotukea voi saa-
da enintddn 55 kuukaudeksi erditd erityisen
laajaa tyomairad edellyttivida korkeakoulu-
tutkintoja lukuun ottamatta, joihin opintotu-
kea voi saada 65 kuukaudeksi. Ammattikor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin voi
saada opintotukea tutkinnon laajuudesta riip-
puen 45—55 kuukaudeksi. Ammatilliseen
tutkintoon johtavassa koulutuksessa tukea
voidaan myontdd opintojen laajuutta vastaa-
vaksi ajaksi. Tdmén jilkeen tukea voidaan
myontid vield yhdeksi vuodeksi, edellyttien,

ettd opinnot ovat padtoimisia. Muut kuin
korkeakouluopinnot voitaisiin katsoa pétty-
neiksi, jos opiskelijjalle ei ole sdannénmukai-
sen opiskeluajan piittymisen jilkeen myon-
netty opintotukea ja opiskelija tulovalvonnan
yhteydessd selvittdd, ettd sddnnénmukaisen
opiskeluajan jilkeen suorittamatta olevien
opintojen laajuus ei olisi oikeuttanut opinto-
tukeen.

Pykildin ehdotetaan selkeyden vuoksi li-
sattaviksi sddnnds siitd, miten opiskelija voi
sdddelld vapaata tuloaan. Tuen vapaachtoisen
palauttamisen médrdaikaa vapaan tulon
sadtelemiseksi pidennettiisiin siten, ettd tuki-
kuukauden opintoraha ja asumislisi tulisi pa-
lauttaa viimeistddn tukivuotta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessi. Miérdaikaa
koskeva sddnnos siirrettdisiin - selkeyden
vuoksi aiemmasta 7b §std, joka jiisi kos-
kemaan otsikkonsa mukaisesti vain tukiajan
kayttdmista.

25 §. Opintotuen tarkistaminen ja keskeyt-
taminen. Sen turvaamiseksi, ettd opintotuki
aina voidaan ratkaista lopullisella paéitokselld
ja paittdd mahdollisesti lilkkaa maksetun
opintotuen takaisinperimisestd, pykélddn eh-
dotetaan lisattiavaksi sddnnOs siitd, ettd asia
voidaan ratkaista lopullisella péétokselld
opintotukiviranomaisten kaytettavissi olevan
selvityksen perusteella, jos tuensaaja ei toi-
mita pyydettyd hakemusta tai selvitysti. Py-
kilaan ehdotetaan lisédttiviksi selvennys, etti
véliaikaiseen pditokseen ei saa hakea muu-
tosta. Opiskelijan omasta pyynnosti tuki lak-
kautettaisiin lopullisella paatokselld.

27 §. Takaisinperintd. Liikaa maksetun tu-
en takaisinperintitapaa muutettaisiin siten,
ettd verotuksen toimittamisen jilkeen tuen-
saajan vuosituloa verrataan 17 $:ssd tar-
koitettuun vapaaseen tuloon ja jokaisesta al-
kavasta 6 000 markan vapaan tulon ylitykses-
td perittdisiin yhden kuukauden opintoraha ja
asumislisd takaisin aikajirjestyksessd alkaen
kalenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta.
Takaisinperittivdin miardin lisittdisiin ase-
tuksella sidddettdvd korotus. Jos opiskelijan
vapaan tulon ylitys olisi enintidn 1000
markkaa, liikaa maksettua tukea ei kuiten-
kaan perittdisi takaisin. Jos opiskelija on ylit-
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tinyt vapaan tulonsa esimerkiksi 8 000 mar-
kalla, takaisin perittiisiin tukivuoden kahden
viimeisimman tukikuukauden opintoraha ja
asumislisd lisdttynd korotuksella. Vastaavas-
ti, jos opiskelija on ylittinyt vapaan tulonsa
20 000 markalla, takaisin perittdisiin tuki-
vuoden viimeisimpien neljin tukikuukauden
opintoraha ja asumislisd lisdttynd korotuk-
sella. Opiskelijalle annettaisiin edelleen péa-
tdsehdotus liikkaa maksetun tuen takaisin-
perimisestid ja ehdotuksen mukainen padtos
tulisi voimaan, jos tuensaaja ei valituksen te-
kemiseen varatussa midrdajassa kirjallisesti
pyydi asian kiisittelemistd undelleen.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
maidriykset

Ehdotetun lain nojalla on tarkoitus antaa
valtioneuvoston asetus opintotukiasetuksen
(260/1994) 27 §:n 5 momentin muuttamises-
ta, jossa tarkistettaisiin takaisinperittivin
opintorahan ja asumislisin korotuksen méai-
ri. Tarkoitus on, ettd korotus vahvistettaisiin
nykyistd seitsemdd prosenttia korkeammaksi.
Télld turvattaisiin se, ettd lilkaa nostetun tuen
palauttaminen mdéirdajassa on opiskelijalle
selvisti edullisempi vaihtoehto kuin takaisin-
perinté. Riittdvin korotusprosentin tulisi olla
vihintddn 15 prosentin tasolla. Uutta koro-
tusprosenttia sovellettaisiin vasta vuotta 2001
koskevaan opintotuen takaisinperintdin, ja
vuosien 1999 ja 2000 takaisinperintiin so-
vellettaisiin nyt voimassa olevia sddnnoksid.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2001 kuitenkin siten, ettd
27 §:n 4 momenttia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuoden 2001 verotuksen toimit-
tamisen jilkeen suoritettavaan liikkaa makse-
tun tuen takaisinperintddn. Vuosia 1999 ja
2000 koskevaan takaisinperintiin sovellet-
taisiin siten ennen timéin lain voimaantuloa
voimassa olevia sdinnoksid. Takaisinperin-
timallin muutos edellyttdisi mittavia muu-
toksia Kansanelikelaitoksen atk-jirjestel-
méin. Siten uutta mallia voitaisiin soveltaa
vasta vuonna 2001 litkaa nostetun tuen ta-
kaisinperintiin.

Koska jo vuodelta 1999 on palautettu tukea

vapaachtoisesti lihes nelinkertainen maird
vuoteen 1998 verrattuna, on odotettavissa, et-
td vuosia 1999 ja 2000 koskevissa tulojen
jilkivalvonnoissa vapaan tulon ylitystapauk-
sia on huomattavasti vihemmin ja ylitykset
ovat myos aiempaa pienempid. Koska nyky-
mallin mukainen takaisinperinti pienissi va-
paan tulon ylityksissd on opiskelijalle jopa
nyt ehdotettavaa mallia edullisempaa, néiltd
vuosilta suoritettavia takaisinperintdji varten
ei ole tarpeen sditdd erityisid siirtymisddn-
noksid. Lisdksi vuotta 1999 koskevalla va-
paachtoisen palauttamisen mdiirdajan jatka-
misella opiskelijoille on turvattu mahdolli-
suus toimia lain edellyttimilli tavalla ja vilt-
tdd tuleva takaisinperinti. Ehdotuksen mu-
kainen tuen vapaachtoista palauttamista kos-
kevan mairdajan pidentiminen tulee voi-
maan vuoden 2001 alusta, joten vaonna 2000
tukea nostaneet opiskelijat voivat palauttaa
kyseisen vuoden tukea vapaachtoisesti vield
maaliskuun loppuun 2001 saakka.

4. Saidtdmisjirjestys

Perustuslain 19 §n | momentin mukaan
jokaisella on oikeus ihmisarvoisen eliméin
turvaavaan vilttimittoméiin toimeentuloon.
Tatd kaikille henkilokohtaisena oikeutena
kuuluvaa perusoikeutta voidaan toteuttaa
muun muassa lakiin perustuvan yleisen toi-
meentuloturvajirjestelmédn kautta. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentissa on jokaiselle taattu
oikeus perustoimeentulon turvaan erikseen
luetelluissa eldmadntilanteissa, joita ovat tyot-
tomyys, sairaus, tyokyvyttomyys ja vanhuus
sekid lapsen syntymd ja huoltajan menetys.
Perustuslaissa edellytetiidn, ettd perustoi-
meentulon sisdllostd ja tasosta sekd etuusjir-
jestelmdn toimeenpanosta ndissd eldmén-
tilanteissa sdddetdin lailla.

Oppivelvollisuuden jilkeen padtoimisesti
opiskelevien henkildiden opintojen aikaista
perustoimeentuloa turvaavat ja tukevat toi-
meentulo- ja opintososiaaliset etujirjestelmat
eivit kuulu perustuslain 19 §n 2 momentin
mukaisiin  perustoimeentuloturvajirjestel-
miin. Taustalla on perusoikeuskomitean mie-
tintdon (komiteanmietintd 1992:3) kirjattu
nikemys, jonka mukaan opiskelun aikaista
toimeentuloa ei voida tdysin rinnastaa toi-
meentuloon perustuslain 19 §n 2 momentis-
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sa luetelluissa sosiaalisissa riskitilanteissa.
Tdmi johtuu perusoikeuskomitean mukaan
siitd, ettd koulutus on yksilon kannalta myos
sijoitusta tulevaisuuteen.

Perustuslain 16 §n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhti-
ldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin
perusopetusta seki kehittdd itsedéin varatto-
muuden sitd estdmittd. Oikeuskansleri on
4 patvdna heindkuuta 2000 antamassaan pdi-
toksessi katsonut, ettei voimassa oleva opin-
totukilain 27 §n takaisinperintdsdinnis me-
nettelyllisend sdinnoksend loukkaa opiskeli-
joiden perustuslain 16 §:n 2 momentissa tur-
vattua mahdollisuutta saada opetusta ja kou-
lutusta varattomuuden sitd estdmattd.

Oikeuskansleri on todennut, etti opintotu-
kilain 27 §&n 4 momentin takaisinperinti-
sdéinnos on taloudellisilta seuraamuksiltaan
ankara. Oikeuskansleri on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd opintotukilain 27 §n 4
momentin mukaisesti médrdytyvin takaisin-
perittivin rahamairin ja takaisinperintiin
lain 7 b §:ssd kytketyn opintotukikuukausien
menettimisen yhteisvaikutukset ovat ta-
kaisinperinndn kohteeksi joutuvien opiskeli-
joiden taloudelliseen asemaan huomattavan
kielteiset muihin opiskelijoihin ndhden. Tés-
sd esityksessd echdotetaan takaisinperintii

lievennettiviksi tuntuvasti silloin, kun opin-
totuen saaja on nostanut tukea huomattavasti
suuremman méérin, kuin mihin hin olisi tu-
lojensa perusteella ollut oikeutettu. Tuen va-
paachtoiseen palauttamiseen verrattuna ta-
kaisinperintd olisi ankarampi vain siltid osin,
ettd takaisinperittdvidn midrain lisitidn eri-
tyinen korotus. Vapaachtoiselle palauttami-
selle asetetun médrdajan pidentdminen tur-
vaisi sen, ettd tuensaaja pystyy tarkoin enna-
koimaan, tulisiko hidnen palauttaa nosta-
maansa tukea takaisinperinnin vilttimiseksi.
Esityksen mukaan takaisinperinti ei palaut-
taisi tukikuukautta kdytettdviksi uudestaan.
Tukikuukauden takaisinperintd ei muissa-
kaan tilanteissa johda siihen, ettd jo kdytetyn
tukikuukauden saisi kiyttdd uudestaan. Tar-
koituksena on ohjata opiskelijat toimimaan
siten, ettd tukea ei nosteta tilanteissa, joissa
siihen ei ole oikeutta.

Hallitus katsoo, ettd esitys ei loukkaa pe-
rustuslaissa sdidettyjd kansalaisten perus-
oikeuksia. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana,
ettd esityksen perustuslainmukaisuudesta
pyydetiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pidédtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 7b§, 17 §n 2
momentti, 25 §:n 2 momentti ja 27 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 b § lacissa 49/1997 ja 920/1997 sekd 17 §:n 2 momentti ja
27 §n 4 momentti viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtdéin 17 §:4i4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 920/1997, uusi 3 momentti ja

25 §:d4n uust 3 momentti seuraavasti:
7b8
Tukiajan kdyttdminen

Tukikuukausi katsotaan kéytetyksi, kun
opintoraha tai aikuisopintoraha on maksettu.
Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin
tukikuukauden opintorahan tai aikuisopinto-
rahan tukivuotta seuraavan kalenterivuoden
maaliskuun loppuun mennessi, tukikuukausi
palautuu uudelleen kiytettiviksi. Takaisin-
perinti ei palauta tukikuukautta uudelleen
kaytettdviksi, ellei takaisinperintd aiheudu
virheellisestd maksatuksesta tai 6 §:ssd tar-
koitetun etuuden takautuvasta maksatuksesta.

Kansanelikelaitos voi antaa tarkempia oh-
jeita tamin pykilin soveltamisesta.

17§

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
Jen aloittamiskuukautta tai opintojen pddtty-
misvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen pait-
tymisen jilkeen saatuja tuloja ei oteta huo-
mioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi nii-
den perusteella. Opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsotaan pééttyneiksi, kun korkea-
kouluopiskelija on saanut opintotukea 7 §:ssd
sdddetyn enimmdiisajan tai muu kuin korkea-
kouluopiskelija on suorittanut tutkinnostaan

niin suuren osan, etteivit jiljelld olevat opin-
not endd oikeuta opintotukeen. Opiskelijan
on esitettivd tulojen saantiajankohdasta
selvitys.

Opiskelijan tulee huolehtia siiti, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sdi-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo myonnetyn opintotuen halutuilta kuu-
kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tu-
kikuukausien opintorahan ja asumislisin.
Opintoraha ja asumislisd on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden maaliskuun Jloppuun
mennessi.

25§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttdminen

Jos on perusteltua syyti olettaa, ettd opin-
totuki olisi lakkautettava tai sen madrdd vi-
hennettdvd, opintotuen maksaminen voidaan
viliaikaisestt keskeyttdd tai maksettavaa
mdardd vahentid, kunnes asia on lainvoimai-
sella pddtokselld ratkaistu. Jos tuensaaja ei
toimita pyydettyd selvitystd, asia voidaan
ratkaista lopullisella paditokselld niiden selvi-
tysten perusteella, jotka ovat Kansan-
eldkelaitoksen kaytettivissd. Viliaikaiseen
paitokseen ei saa erikseen hakea muutosta.

Opintotuen maksaminen voidaan lakkaut-
taa my0s opiskelijan pyynnosti.
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27 §

Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu vuositulo ylittdd vapaan tulon, ylityksen
Jjokaista alkavaa 6 000 markkaa kohden peri-
tddn takaisin yhden tukikuukauden opintora-
ha ja asumislisi aikajdrjestyksessé aikaen ka-
lenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta.
Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintdin
1 000 markkaa, liikaa maksettua tukea ei kui-
tenkaan peritd takaisin. Tuensaajalle anne-
taan péitosehdotus liikaa maksetun tuen ta-
kaisinperimisesti. Ehdotuksen mukainen

Helsingissd 6 péivind lokakuuta 2000

pditos tulee voimaan, jos tuensaaja ei vali-
tuksen tekemiseen varatussa midrdajassa
pyyda kirjallisesti asian kisittelemistd uudel-
leen.

Tamaé laki tulee voimaan | pédivinid tammi-
kuuta 2001. Sen 27 §n 4 momenttia sovelle-
taan kuitenkin ensimmdisen kerran vuotta
2001 koskevaan takaisinperintdin. Vuosien
1999 ja 2000 takaisinperintilin sovelletaan
ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olevia sdénnoksid,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tiytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teistin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 21 piivini tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 7b §, 17 §n 2
momentti, 25 §:n 2 momentti ja 27 §n 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 b § laeissa 49/1997 ja 920/1997 sekd 17 §:n 2 momentti ja
27 §:n 4 momentti viimeksi mainitussa laissa, sekd )
liscitciéin 17 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 920/1997, uusi 3 momentti ja

25 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7b38
Tukiajan kdyttdminen

Tukikuukausi katsotaan kdytetyksi, kun
opintoraha tai aikuisopintoraha on makset-
tu. Takaisinperintd ei palauta tukikuukautta
uudelleen kiytettiviksi, ellei takaisinperin-
td aiheudu virheellisestd maksatuksesta tai
6 §:ssd tarkoitetun etuuden takautuvasta
maksatuksesta. Jos opintotuensaaja maksaa
opintorahan tai aikuisopintorahan vapaa-
ehtoisesti takaisin, tukikuukausi palautuu
uudelleen kdytettiviksi vain, jos takaisin-
maksu tapahtuu viimeistddn tuen maksu-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden
aikana.

Tukikuukausi palautuu uudelleen kdyter-
tavdksi myos, jos tuensaaja 17 §:ssd tarkoi-
tetun vapaan tulon korottamiseksi maksaa
takaisin  kalenterivuoden  tukikuukauden
opintorahan ja asumislisin saman kalente-
riviuoden aikana.

Kansanelikelaitos voi antaa tarkempia
ohjeita tdmin pykildn soveltamisesta.

Ehdotus
7b§
Tukiajan kdyttdminen

Tukikuukausi katsotaan kiytetyksi, kun
opintoraha tai aikuisopintoraha on makset-
tu. Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti
takaisin tukikuukauden opintorahan tai ai-
kuisopintorahan tukivuotta seuraavan ka-
lenterivuoden maaliskuun loppuun mennes-
sd, tukikuukausi palautuu uudelleen kdytet-
tavdksi. Takaisinperinti ei palauta tukikuu-
kautta uudelleen kaytettiviksi, ellei ta-
kaisinperintd aiheudu virheellisesti maksa-
tuksesta tai 6 §:ssd tarkoitetun etuuden ta-
kautuvasta maksatuksesta.

Kansanelikelaitos voi antaa tarkempia
ohjeita timan pykélin soveltamisesta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

17§

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumisliséddn

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
jen aloittamiskuukautta tai opintojen pait-
tymisvuonna tutkinnon tai tukeen oikeutta-
vien opintojen péddttymisen jilkeen saatuja
tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin va-
paa tulo ylittyisi niiden perusteella. Opiske-
lijan on esitettivi tulojen kohdentumisajas-
ta selvitys.

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
jen aloittamiskuukautta tai opintojen paitty-
misvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen
padttymisen jdlkeen saatuja tuloja ei oteta
huomioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi
niiden perusteella. Opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsotaan pddttyneiksi, kun korkea-
kouluopiskelija on saanut opintotukea
7 §:85d sdddetyn enimmdisqjan tai muu
kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut
tutkinnostaan niin suuren osan, etteivdt jdl-
jelld olevat opinnot endd oikeuta opintotu-
keen. Opiskelijan on esitettdvi tulojen saan-
tiajankohdasta selvitys.

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, etti vuo-
situlo el ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi
sddidelld vapaata tuloaan hakemalla opinto-
tukea vain osalle opiskelukuukausista, pe-
ruuttamalla jo mydnnetyn opintotuen halu-
tuilta kuukausilta tai palauttamalla jo mak-
settujen tukikuukausien opintorahan ja
asumislisin. Opintoraha ja asumislisd on
palautettava vapaan tulon korottamiseksi
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maa-
liskuun loppuun mennessd.

25§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttdminen

Jos on perusteltua syyté olettaa, ettd opin-
totuki olisi lakkautettava tai sen méadrdd vi-
hennettidvi, voidaan opintotuen maksami-
nen keskeyttdd, kunnes asia on lainvoimai-
sella péitokselld ratkaistu. Opintotuen mak-
saminen voidaan keskeyttdd myds opiskeli-
jan pyynnostd.

Jos on perusteltua syytid olettaa, ettd opin-
totuki olisi lakkautettava tai sen mdirdd vi-
hennettdvd, opintotuen maksaminen voi-
daan vdliaikaisesti keskeyttia tai maksetta-
vaa mddridd vihentdd, kimnes asia on lain-
voimaisella paitokselld ratkaistu. Jos tuen-
saaja ei toimita pyydettyd selvitystd, asia
voidaan ratkaista lopullisella pddtokselld
niiden selvitysten perusteella, jotka ovat
Kansaneldkelaitoksen kdytettivissd. Viliai-
kaiseen pdidtokseen ei saa erikseen hakea
muutosta,

Opintotuen maksaminen voidaan lakkaut-
taa myos opiskelijan pyynnostd.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

27§

Takaisinperintd

Verotuksen toimittamisen jilkeen opinto-
tuen saajalle tehddéin  padtdsehdotus
17 §:ssd tarkoitetun vapaan tulon ylittavid
midrdd vastaavan opintorahan ja asumis-
lisin takaisinperimisestd siten, etti ensim-
mdisestd 6000 markasta peritddn takaisin
puolet ja 6 000 markkaa ylittdvd osa koko-
naan. Ensin peritddn takaisin opintoraha.
Ehdotuksen mukainen pditds tulee voi-
maan, jos tuensaaja ei valituksen tekemi-
seen varatussa médrdajassa pyydd asian ké-
sittelemistéd uudelleen.

209284]

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettu vuositulo ylittid vapaan tulon, yli-
tyksen jokaista alkavaa 6000 markkaa
kohden peritddn takaisin yhden tukikuukau-
den opintoraha ja asumislisd aikajdrjestyk-
sessd alkaen kalenterivuoden viimeisestd
tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on
ollut enintiiiin 1 000 markkaa, liikaa mak-
settua tukea ei kuitenkaan periti takaisin.
Tuensaajalle annetaan pddtosehdotus litkaa
maksetun tuen takaisinperimisestd. Ehdo-
tuksen mukainen pditos tulee voimaan, jos
tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatus-
sa médrdajassa pyyda kirjallisesti asian ki-
sittelemistd uudelleen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001. Sen 27 §:n 4 momenttia so-
velletaan kuitenkin ensimmdisen kerran
vuotta 2001 koskevaan takaisinperintddn.
Vuosien 1999 ja 2000 takaisinperintddn so-
velletaan ennen tdmdn lain voimaantuloa
voimassa olevia sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytdntéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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